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CAMARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas y cuarenta minutos del dia

ocho de mayo de dos mil siete.

El presente Juicio de Cuentas ha sido iniciado de oficio con base al Informe
de Auditoria Financiera, al Hospital Nacional San Rafael SIBASI, La Libertad,
durante el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil cuatro; efectuado por la Direccion de Auditoria Cuatro Sector Social de
esta Corte, en el cual aparecen relacionados seguin Nota de Antecedentes los
siguientes funcionarios actuantes: Doctor TITO DE ]ESUS RODRIGUEZ MATA,
Director; sefior FRANCISCO LEONIDAS VILLACORTA ALFARO, Jefe UACI;
Licenciado ROBERTO ARTURO REYES JACINTO, Jefe UFL; sefiora MARIA
CARMEN BARRERA DE RAMOS, Guardalmacén, sefiora HAYDEE
HERNANDEZ DE VIDAL, Auxiliar Contable con funciones de Tesorera

Institucional; quienes actuaron en la Institucion y periodo ya citado.

Han intervenido en esta Instancia en representacion del Fiscal General de la
Republica, la Bachiller ELISA EDITH ACEVEDO DE NUIQEZ, quien fue
sustituida por la Licenciada ANA ROXANA CAMPOS DE PONCE, y en su
cardcter personal los senores FRANCISCO LEONIDAS VILLACORTA ALFARO,
ROBERTO ARTURO REYES JACINTO, MARIA CARMEN BARRERA DE
RAMOS y HAYDEE HERNANDEZ DE VIDAL, fs. 66.-

LEIDOS LOS AUTOS,
Y CONSIDERANDO:

I-) Que con fecha once de mayo de dos mil cinco, esta Camara recibio el
Informe de Auditoria Financiera en comento y analizado su contenido, se ordend
proceder al respectivo Juicio de Cuentas, a efecto de establecer la responsabilidad
correspondiente a los funcionarios actuantes, mandindose en el mismo auto a
notificar dicha resolucion al Fiscal General de la Republica, acto procesal de
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comunicacion que consta a folios 51, todo de conformidad con el Articulo 66 de la

Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica.

II-) De acuerdo a lo establecido en el Art. 67 de la citada Ley y verificado el
analisis del Informe de Auditoria, se determino procedente el establecimiento de
Responsabilidad Administrativa conforme el Articulo 54 de la Ley antes
relacionada; emitiéndose el correspondiente Pliego de Reparos, agregado de folios

57 al 58 respectivamente, que en lo conducente dice:”””” 1. RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la Ley de La Corte de Cuentas de la Republica).
REPARO UNO “FRANCCIONAMIENTO EN COMPRA DE MEDICAMENTO”
Segun el informe de auditoria, se comprobo que en las compras efectuadas
mediante la modalidad de libre gestion, se fracciond la compra de insulina humana
seglin detalle a continuacion: el dia veinte de septiembre de dos mil cuatro bajo
orden de compra 633/2004 se compro Insulina Humana Iséfana NPH-ADN
Recombinante 100U.I/ml a la Drogueria Americana S.A de C.V. al igual que el dia
dieciséis de noviembre de dos mil cuatro se compro Insulina Humana Isofana
NPH-ADN Recombinante 100U.I/ml, dicha situacion se debid a que el jefe de la
UACI no tomo en cuenta los montos establecidos en la LACAP. Inobservando los
articulos 58 y 70 de la Ley de Adquisiciones v Contrataciones de la Administracion
Pablica. Por lo que deberdn responder los sefores: Dr. TITO DE JESUS
RODRIGUEZ MATA, Director; FRANCISCO LEONIDAS VILLACORTA
ALFARO, Jefe UACI. REPARO DOS “NO EXISTE ACTA DE RECEPCION POR
BIENES ADQUIRIDOS” Segun el Informe de Auditoria, se comprobé que la
documentacion que amparaba los registros contables en concepto de pago por
medicamentos e insumos médicos carecia de acta de recepcion, en la que certificara
que el producto fue recibido a entera satisfaccion segun el detalle siguiente: a) Con
fecha catorce de mayo de dos mil cuatro, fue recibido 350 grm. De Jabon Liquido
suministrado por el Laboratorio D.B. S.A. de C.V, con Partida de Devengamiento
No. 1/04348 y Partida de Pago No. 1/5517; b) Con techa catorce de diciembre de
dos mil cuatro, fue recibido 400 grm. De Nitrorutantoina Microcristales,
suministrado por Euro Salvadorena; con Partida de Devengamiento No. 1/1254 y

Partida de Pago no. 1/12424; ¢) Con fecha veintitres de diciembre de dos mil cuatro,
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fue recibido 6500 grm de Eritromicina Polvo suministrado por Gamma
Laboratorios; con Partida de Devengamiento No. 1/2275 y Partida de Pago No.
1/12545; d) Con fecha veintitrés de diciembre de dos mil cuatro, fue recibido 2100
grm de Salbutamol Sulfato 100 mlg suministrado por Generis; con Partida de
Devengamiento No. 1/1288 y Partida de Pago No. (sic) Inobservando el articulo 12
de la LACAP asi como la Norma Técnica de Control Interno No. 3-09. Por lo que

debera responder la sefioraz MARIA CARMEN BARRERA DE RAMOS,
Guardalmaceén. REPARO TRES “EMISION DE CHEQUES A

SUMINISTRANTES, SIN DOCUMENTACION DE SOPORTE” Segin el
Informe de Auditoria, se comprobd seguin partida Contable No. 1/12577, de fecha
veintitrés de diciembre de dos mil cuatro que Tesoreria, elaboré cheque No. 2713
del Banco Cuscatlan, para pago de oxigeno al suministrante Infra de El Salvador,
sin tener la respectiva documentacion de respaldo ya que el suministrante tramito
el pago por medio de quedan hasta el dia treinta y uno de diciembre de dos mil
cuatro. Inobservando el articulo 102 de la Ley de la Corte de Cuentas, el Manual
de Procesos para la ejecucion Presupuestaria literal E) y K) asi como la Norma
Técnica de Control Interno No. 1-18-01.  Por lo que debera responder la sefiora:
HAYDEE HERNANDEZ DE VIDAL, Auxiliar Contable, con Funciones de
Tesorera Institucional; ROBERTO ARTURO REYES JACINTO, Jefe UFIL
REPARO CUATRO “DIFERENCIA ENTRE SALDOS DE CONCILIACIONES

BANCARIAS E INFORMES DE SALDOS BANCARIOS SEGUN TESORERIA”
Al cotejar el saldo de las disponibilidades establecido en las conciliaciones
bancarias del periodo auditado, con el saldo bancario presentado por Tesoreria se
comprob¢ diferencias mensuales significativas dicha situacion se debi6 por la falta
de depuracion de los saldos bancarios desde hacia dos ejercicios fiscales por parte
de la Unidad Financiera y la Tesorera Institucional lo que produce que la
informacion financiera presentada en las disponibilidades no sea confiable.
Inobservando los articulos 34 y 114 del Reglamento de Ley Orgdnica de
Administracion Financiera del Estado. Por lo que deberan responder los senores:
ROBERTO ARTURO REYES JACINTO, Jefe UFl; HAYDEE HERNANDEZ DE
VIDAL, Auxiliar Contable con Funciones de Tesorera Institucional. REPARO

CINCO “EMPLEADO PAGADO CON RECURSOS DEL HOSPITAL, LABORA
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EN OTRA INSTITUCION” Segtin el Informe de Auditoria, se comprobd que en
las nominas aparece pago de salario de empleado con codigo 1009344751023 con la
plaza Auxiliar de enfermera hospitalaria con nombramiento en el Hospital
Nacional San Rafael, pero con funciones en el SIBASI Cojutepeque, ya que el
Gerente del SIBASI no le dio cumplimiento al tiempo establecido por las
Dispocisiones (sic) para destacar al empleado en otra dependencia. Inobservando
el articulo 111 de la Dispocisiones (sic) Generales del Presupuesto asi como el
Reglamento de la Ley Organiza (sic) de Administracion Financiera del Estado
articulo 22.  Por lo que deberd responder el sehor: Dr. TITO DE JESUS
RODRIGUEZ MATA, Director.”””"” Ordenando ademas, en dicho Pliego, el
emplazamiento a los Funcionarios reparados a fin de que ejercieran su derecho de

defensa; y la respectiva notificacion al Ministerio Publico Fiscal.

II1-) De folios 59 a 61 consta la notificacion del Pliego de Reparos a la
Fiscalia General de la Republica; de folios 62 a 65 obran los emplazamientos de
los  sefiores MARIA CARMEN BARRERA DE RAMOS, FRANCISCO
LEONIDAS VILLACORTA ALFARO, ROBERTO ARTURO REYES JACINTO y
HAYDEE HERNANDEZ DE VIDAL;, A fs. 533, 554 y 555 consta el
emplazamiento por medio de edicto del Doctor TITO DE JESUS RODRIGUEZ
MATA, por haberse ordenado mediante resolucion emitida a las quince horas y
diez minutos del dia diez de abril del presente ano; lo cual es oportuno recalcar y
reconocer que fue improcedente, en virtud que a fs. 544-, corre agregada la
Certificacion de la Partida de Defuncién de dicha persona y por tratarse que la
Responsabilidad que se le atribuyd en el Pliego de Reparos es de tipo
Administrativa, ello vuelve imposible la imposicion de multa en caso que se

declarare ésta.

IV-) De folios 66 a 71 obra el escrito suscrito por los sefiores MARGARITA
MARTINEZ FERNANDEZ DE FUENTE, OSCAR ARMANDO MONROY
HERNANDEZ, VICTOR MANUEL BERMUDEZ BERMUDEZ, FRANCISCO
LEONIDAS VILLARCORTA ALFARO, ROBERTO ARTURO REYES JACINTO,
MARIA CARMEN BARRERA DE RAMOS, HAYDEE HERNANDEZ DE VIDAL y
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ANA MARIA VILLALOBOS ZELADA DE SANDOVAL. Notando los Suscritos
Jueces que para el caso de los sefiores MARGARITA MARTINEZ FERNANDEZ DE
FUENTE, OSCAR ARMANDO MONROY HERNANDEZ, VICTOR MANUEL
BERMUDEZ BERMUDEZ, éstos no se encontraban relacionados con los Reparos,
por auto de fs. 72, se aclard que por no corresponder las explicaciones vertidas en
dicho libelo deberian ser legalmente incorporadas al Juicio pertinente. Para el caso
de los sefiores FRANCISCO LEONIDAS VILLACORTA ALFARO, ROBERTO
ARTURO REYES JACINTO, MARIA CARMEN BARRERA DE RAMOS, y
HAYDEE HERNANDEZ DE VIDAL. en el ejercicio legal de su derecho de
defensa en lo debido y pertinente manifiestan: “*””REPARO DOS "NO EXISTE
ACTA DE RECEPCION FOR BIENES ADQUIRIDOS " Con fecha 10 de marzo de
2005, le fue entregado al Sr. Director, SIBASI, LA LIBERTAD, fotocopia de factura
y acta de recepcién del producto recibido de 350 galones de Jabén Liquido,
suministrado por el Laboratorio D.B., S.A. DE C.V., como comprobacion para ser
presentada como prueba a la Auditoria de Corte de Cuentas. El Acta de recepcion
se encontraba en el Contrato No. 052/2004, documentacion que los Auditores de
Corte de Cuentas revisaron y no identificaron, ya que se encontraba en la misma
Acta dos productos mas recibidos del mismo laboratorio ese dia, pero con
diferentes facturas al mismo tiempo les anexo fotocopia de tarjeta de kardex del
Jabén Liquido que fue recibido en Almacén Segundo Nivel, Hospital Nacional San
Rafael, el dia 23 de Abril de 2004, no el 14 de mayo como esta descrito en reparo
recibido de esa Camara, siendo cargado en la respectiva tarjeta de kardex en dicha
fecha (anexo No. 1). En cuanto actas que se mencionan en los literales: b)
Nitrofurantoina Macrocristates suministrado por Euro Salvadorena por un monto
de $11,808.00, ) Eritromicina polvo suministrado por GAMMA LABORATORIOS
por un monto de $10,400.00 d) Salbutamol Sulfato de 100 suministrado por
GENERIX por un monto de $7,550.00Siempre de actas supuestamente no
elaboradas, al respecto les manifiesto que no corresponden al Almacén Segundo

Nivel. Hospital Nacional San Rafael; si no que estos productos fueron recibidos por

otro Guardalmacén en Almacén del Primer Nivel, SIBASI, LA LIBERTAD, situado
en la Colonia Quezaltepec, Santa Tecla, por lo que esos medicamentos nunca

existieron en nuestro Almacén, también les estoy adjuntando fotocopias de actas
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obtenidas a través de la U.A.C.I. donde se evidencia que estos medicamentos
fueron recibido por otro Guardalmacén "Almacen Primer Nivel!, SIBASI, LA
LIBERTAD. Tengo a bien informarles a ustedes senores magistrados, que los
Medicamentos e Insumos Meédicos recibidos en el Almacén Segundo Nivel,
Hospital Nacional San Rafael, siempre se les hace Acta de Recepcion, al mismo
tiempo les manifiesto, que esta documentacion siempre la tuvo a la vista y fue
proporcionada fotocopias con fecha 10 de marzo de 2005 al Sr. Director, SIBASI,
LA LIBERTAD para responder a carta de gerencia solicitada por Auditores de
Corte de Cuentas. Reparo Uno. "FRACCIONAMIENTO EN COMPRA DE
MEDICAMENTO" segtin informe de Auditoria, se comprobo que en las compras
efectuadas mediante la modalidad de libre gestion, se fracciono la compra de
Insulina humana segtin detalle a continuacion: el dia veinte de septiembre de dos
mil cuatro bajo Orden de Compra 633/2004 se compro Insulina Humana Is6fona
NPH-ADN Recombinante 100 U.I/ml a la Drogueria Americana, S.A. de C.V. al
igual que el dia dieseis de noviembre de dos mil cuatro se compro Insulina
Humana Is6fona NPH-ADN Recombinante 100 U.I./ml, dicha situacion se debio a
que el jefe de la UACI no tomo en cuenta los montos establecidos en la LACAP.
Inobservando los articulos 58 y 70 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracion Puablica. Al respecto hago de su conocimiento, que con fecha
once de marzo de dos mil cinco, mediante oficio UACI-39/2005 se le informo al
Senor Titular de las observaciones sefialadas en el mencionado reparo, las cuales
fueron enviadas en su oportunidad a los Delegados de la Corte de Cuenta, con
todas las pruebas ideonas, (sic) para subsanar lo senalado. Que con Ref. DASS 465-
2005 de fecha catorce de abril de dos mil cinco recibi notificacion del borrador del
informe de la Auditoria a los estados financieros presentados por este Hospital
Nacional, y que en dichos resultados preliminares segun recomendacion N° 3, en
la que se sefiala presentar las justificaciones que permitieron el fraccionamiento de
la compra, responsabilizandoseme por el supuesto incumplimiento a la Ley en
materia; a la vez los Sefiores Auditores de esta Corte, en sus comentarios
manifiestan que se dan por aceptados los comentarios emitidos por la
Administracion; ademas se tuvieron a la vista las instrucciones giradas por el

Senor Director al Jefe de la UACI, quien debera acatar lo establecido en la Ley. Que
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recibi notificacion de fecha seis de mayo de dos mil cinco, proveniente de la
Direccién de Auditoria N° 4 del Sector Social de la Corte de Cuentas, el informe de
Auditoria 4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
LEYES INSTRUCTIVOS REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.
Recomendacion N° 1, senala que el Senor Director del SIBASI, debe girar
instrucciones al Jefe de la UACI, para que presente las justificaciones que
permitieron el fraccionamiento de la compra y cumplir con los montos establecidos
en la LACAP, para las distintas modalidades de compra; en virtud de lo anterior
vale mencionar los comentarios finales de los auditores en la cual mencionan: La
presente recomendacion se considera subsanada en razén de que la
Administracion presento las instrucciones giradas al Jefe de la UACI, a fin de
acatar lo establecido en la Ley. Por lo que considero, que con la aportacion de las
pruebas presentadas, le pido a ustedes Senores Magistrados de esta Camara, se
desvanezca dicha responsabilidad administrativa, en contra del Doctor Tito de
Jesis Rodriguez Mata (Q.E.P.D.) Ex-director SIBASI LA LIBERTAD y Francisco
Leonidas Villacorta Alfaro. HAYDEE HERNANDEZ DE VIDAL y ROBERTO
ARTURO REYES JACINTO, de generales conocidas en ¢l Juicio de Cuentas, segin
referencia JC-75-2005-3, que esa Honorable CAMARA sigue en nuestra contra,
segun Resolucion emitida el dia diez de octubre del ano dos mil cinco, por esa
CAMARA DE PRIMERA INSTANCIA, especificamente en el Reparo numero
TRES, EMISION DE CHEQUES A SUMINISTRANTES; SIN DOCUMENTACION
DE SOPORTE. Segun el Informe de Auditoria, se¢ comprobé segun partida
Contable No. 1/12577, del Banco Cuscatlan, para pago de oxigeno al suministrante
Infra de El Salvador, sin tener la respectiva documentacion de respaldo ya que el
suministrante tramito el pago por medio de quedan hasta el dia treinta y uno de
diciembre de dos mil cuatro, Inobservando el articulo 102 de la Ley de la Corte de
Cuenta, el Manual de Procesos para la ejecucion Presupuestaria literal E) y K) asi
como la Norma Técnica de Control Interno No. 1-18-01. Por lo que de responder la
sefiora HAYDEE HERNANDEZ DE VIDAL, Auxiliar Contable con Funciones de
tesorera Institucional; ROBERTO ARTURO REYES JACINTO, Jefe UFL Segun lo
senala la Resolucion antes mencionada, con todo respeto manifestamos: Que en el

mes de abril de 2005, se recibid borrador de informe de la AUDITORIA A LOS
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ESTADOS FINANCIEROS PRESENTADOS POR FL HOSPITAL NACIONAL SAN
RAFAEL SIBASI LA LIBERTAD, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2004. En el literal A) HALLAZGOS QUE
AFECTAN EL DICTAMEN, del numeral 4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA
SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, INSTRUCTIVOS REGLAMENTOS Y
OTRAS NORMAS APLICABLES, especificamente en los COMENTARIOS DE LOS
AUDITORES al hallazgo numero 5. EMISION DE CHEQUES A
SUMINISTRANTES, SIN DOCUMENTACION DE SOPORTE, establece que "La
recomendacion se subsano, ya que la administracion presento las notas giradas
al Jefe de la UFl y a la Tesorera a fin de darle cumplimiento a la recomendacion
planteada; ademas, se verificé que a la fecha del borrador, los cheques emitidos
a suministrantes, cuentan con la documentacion de soporte necesaria". Como
prueba de lo expuesto para que los colegiados jueces, declaren desvanecido este
Reparo Administrativo, anexamos fotocopia de borrador de informe de Auditoria
para el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2004,
especificamente en lo relativo al hallazgo numero 5, Por lo que les PEDIMOS: Que
en vista de las pruebas presentadas y las razones alegadas, la Honorable Camara
en Sentencia, declare desvanecida la responsabilidad consignada en el presente
Juicio de Cuentas. Somos Haydee Hernandez de Vidal y Roberto Arturo Reyes
Jacinto. HAYDEE HERNANDEZ DE VIDAL y ROBERTO ARTURO REYES
JACINTO, de generales conocidas en el Juicio de Cuentas, segin referencia JC-75-
2005-3, que esa Honorable CAMARA sigue en nuestra contra, segun Resolucion
emitida el dia diez de octubre del ano dos mil cinco, por esa CAMARA DE
PRIMERA INSTANCIA, especificamente en el Reparo numero CUATRO, -
DIFERENCIA ENTRE SALDOS DE CONCILIACIONES BANCARIAS E
INFORMES DE SALDOS BANCARIOS SEGUN TESORERIA. Al cotejar el saldo de
las disponibilidades establecido en las conciliaciones del periodo auditado, con el
saldo bancario presentado por Tesoreria se comprobd diferencias mensuales
significativas dicha situacion se debié por la falta de depuracion de los saldos
bancarios desde hacia dos ejercicios fiscales por parte de la Unidad Financiera y la
Tesorera Institucional lo que produce que la informacion financiera presentada en

las disponibilidades no sea confiable. Inobservando los articulos 34 y 114 del
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Reglamento de Ley Organica de Administracion Financiera del Estado. Por lo que
deberan responder los sefores ROBERTO ARTURO REYES JACINTO, Jefe UFL;
HAYDEE HERNANDEZ DE VIDAL, Auxiliar Contable con Funciones de tesorera
Institucional. Seguin lo senala la Resolucion antes mencionada, con todo respeto
manifestamos: Que como prueba de lo que se ha estado trabajando en la
depuracion de los saldos se anexa fotocopia de reporte de la revision de la cuenta
No. 016301000007183 en la que se establece una scrie de ajustes en el modulo de
Tesoreria, algunos de los cuales ya se realizaron, pero al momento de obtener el
respectivo reporte de la aplicacion informdtica SAFI estos ajustes no se reflejan y en
consulta telefénica con téenicos de la Direccion Nacional de Administracion
Financiera (DINAFI) se nos manifestd que se debe a cambios que se realizaron el
ano anterior (optimizacion de la aplicacion informatica) y que durante el presente
ano se haran los ajustes informaticos para corregir esta situacion. Adicionalmente
anexamos fotocopias de las conciliaciones bancarias con los saldos que realmente
deben aparecer en la aplicacion informatica, lo cual podremos reflejar hasta recibir
el soporte técnico ofrecido por la DINAFL Como prucka de lo expuesto en este
reparo para que los colegiados jueces, declaren desvanecido este Reparo
Administrativo, anexamos lo siguiente: Reporte de revision de la cuenta No.
016301000007183 Copia de nueve conciliaciones bancarias al 31 de Diciembre de
2005 Copia de saldos segiin modulo de Tesoreria. Por lo que les PEDIMOS: Que
en vista de las pruebas presentadas y las razones alegadas, la Honorable Camara
en Sentencia, declare desvanecida la responsabilidad consignada en e! presente
Juicio de Cuentas. Somos Haydee Hernandez de Vidal y Roberto Arturo Reyes
Jacinto. Por todo lo anteriormente expuesto a vosotros honorables jueces de camara
cuarta de primera instancia de esta corte de cuentas, de conformidad a los articulos
68 y 69 de la ley de la corte de cuentas de la Republica, v por la presentacion de las
pruebas y alegatos..”””” Por auto de folios 72, se admitio dicho escrito, teniéndolos
por parte en el caracter en que comparecen, se ordeno agregar la documentacion
que en fotocopia certificadas notarialmente presentaron; se declar¢ sin lugar por
improcedente, tener por parte a los actuantes en representacion del Doctor
RODRIGUEZ MATA, por estar comprendidos dentro de las inhabilidades para

procurar de conformidad con el Articulo 99 del Codigo de Procedimientos Civiles.
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V-) Mediante auto de fs. 556 se concedio audiencia a la Fiscalia General de
la Republica de conformidad al Art. 69 de la Ley de Corte de Cuentas, la cual fue
evacuada por el Licenciada ANA ROXANA CAMPOS DE PONCE a fs. 558, quien

e

manifiesta lo siguiente: La Responsabilidad Administrativa atribuida, se
determino con el Informe de Auditoria Financiera realizado por la Direccion de
Auditoria Cuatro Sector Social de esa Corte, en el cual segiin opinién de los
auditores, el referido Hospital presenta razonablemente en todos los aspectos
importantes, la situacion financiera, los resultados de las operaciones, el flujo de
fondos y la ejecucion presupuestaria por el ano terminado al treinta y uno de
diciembre de dos mil cuatro, de conformidad a Principios de Contabilidad
Gubernamental; no obstante, la administracion presento las instrucciones giradas y
las explicaciones relacionadas, para corregir las deficiencias encontradas por los
auditores. Ahora bien, con relacién a los reparos atribuidos, si bien es cierto, con
las argumentaciones expuestas y la documentacion anexa presentada por los
cuentadantes, ha quedado plenamente demostrado, que los servidores
cuestionados en el Pliego de Reparos objeto de las presentes diligencias, realizaron
las gestiones pertinentes a efecto de subsanarlas, pero es de hacer notar, que al
momento de realizarse la auditoria, se estaba infringiendo la normativa siguiente:
la LACAP, Normas Técnicas de Control Interno, los articulos 34 y114 del
Reglamento de la Ley Orgdnica de Administracion Financiera del Estado, y
Disposiciones Generales del Presupuesto. Para concluir, es imperativo lo sefialado
por la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, al definir la Responsabilidad
Administrativa, ya que esta se dara por inobservancia de las disposiciones legales
y reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones; siendo responsables no
solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la ley o las

e

funciones de su cargo.

VI-) Luego de analizadas las explicaciones dadas, prueba documental
presentada y la opinion fiscal, esta Camara CONCLUYE: Respecto a la
Responsabilidad Administrativa contenida en los siguientes Reparos: REPARO

UNQO: Sobre tal particular el actuante a quien se le atribuye la Responsabilidad
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aludida, ha presentado en su escrito a fs.67- explicaciones las cuales repite
textualmente a fs. 442 y 443, asi como copias certificadas del Informe de auditoria
que dio origen al presente Juicio de Cuentas y notificacion del mismo, a fs. 444 al
447-, con las que pretende desvirtuar el Reparo en comento. Es criterio de esta
Camara, que indefectiblemente que el auditor en sus comentarios, los cuales
aparecen a f. 19-, expresa que la recomendacion fuc cumplida, también sostiene
que la condicion subsiste. De acuerdo a lo estipulado en ¢l art. 48 de la Ley de esta
Corte, las recomendaciones emitidas en oportunidad de la practica de toda
auditoria, son de cumplimiento obligatorio, y por tanto objeto de seguimiento, lo
que vincula al auditor a emitirlas, con el fin que ante iguales circunstancias los
involucrados en la infraccion, observen y cumplan a cabalidad las disposiciones
legales y reglamentarias pertinentes; para el caso que nos ocupa no hay duda que
se hayan girado las instrucciones pertinentes, mas no hay prueba que contradiga lo
sostenido por el equipo de auditores, en relacion a que en el periodo auditado se
incurriera en la figura de fraccionamiento, cuya prohibicion expresa se encuentra
tipificada en el art. 58 de la LACAP, en tanto ¢s procedente la imposicion de multa,
a excepcion del Doctor Tito de Jestis Rodriguez Mata, por ser persona fallecida.

REPARO DOS, referente a que la documentacion de amparo de los Registros

contables en concepto de pago por medicamentos e insumos meédicos, carecia de
acta de recepcion de algunos de éstos, enumerando el auditor cuatro casos: a)jabon
Liquido; b)Nitrorutantoina Microcristales; ¢)Eritromicina Polvo y d) Salbutamol
sulfato. En atencion a lo cuestionado, y en el ¢jercicio de su derecho de defensa la
Reparada a vertido argumentos, los cuales respalda mediante la prueba agregada
de fs. 433 al 440, consistente en copias certificadas notarialmente de actas de
recepcion, facturas y hoja de Kardex, al realizar la valoracion probatoria
concluimos que respecto a lo cuestionado en ¢l literal a) evidentemente se establece
la existencia de acta de recepcion, pero de fecha dicz de marzo de dos mil cinco, lo
que no desvirtua el dicho del auditor, ya que para ¢l periodo en cuestion no se
habia elaborado, procediendo la imposicion de multa; en cuanto a lo atribuido en
los literales b), ¢) y d), se desvirtiia ya que de fs. 438 al 440 aparecen las actas de
recepcion de los medicamentos aludidos de fechas treinta de noviembre, nueve y
diez de diciembre de dos mil cuatro, respectivamente, en las que se refleja que
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éstos fueron recibidos en otra Unidad, siendo esta el almacén de Primer Nivel, por
lo que no estaba dentro de las obligaciones de la Reparada el emitir las actas de
recepcion sefialadas, consecuentemente no procede imponer sancién alguna por

los literales b), ¢) y d). REPARO CUATRO, como prueba de descargo los

Reparados han presentado documentacion, la cual corre agregada de fs. 504 al 532,
consistente en copias certificadas notarialmente de Registros Contables, Partidas
de ajuste, estados de cuenta bancarios, Conciliaciones Bancarias etc., asimismo
esgrimen argumentos en su escrito de fs. 70-, los que repiten textualmente a fs. 502
y 503-, pretendiendo controvertir el Hallazgo reportado, en relacion a diferencias
mensuales significativas como resultado del cotejo del saldo de las
disponibilidades establecido en las conciliaciones bancarias del periodo auditado,
como consecuencia de la falta de depuracion de saldos desde hacia dos ejercicios
fiscales anteriores. Elementos de prueba que no son pertinentes y eficaces para
desvirtuar el Reparo, ya que carecen de documentacion que refleje y respalde las
conciliaciones de los periodos fiscales cuestionados, pues inicamente presentan
conciliacion bancarias del afio dos mil cinco, constituyendo un periodo posterior al
observado, por lo que es procedente sancionar con multa, por la omisién apuntada.

Y REPARO CINCO, referido a que un empleado pagado con recursos del

Hospital, laboraba en otra Institucion, sobre el cual se le atribuyé en el Pliego,
responsabilidad al Doctor Tito de Jesus Rodrigucz Mata. En atencion que la
~persona vinculada a la condicion reportada es persona fallecida como se
comprueba legalmente=con la certificacion de la partida de defuncion de fs. 544-, se
vuelve improcedente pronunciarse sobre ¢l presente Reparo, consecuentemente es
conforme a derecho declarar extinguida tal responsabilidad. Por otra parte los
Suscritos no abstenemos de relacionar y valorar la documentacion agregada a fs. 73
al 199, del 202 al 399; y del 402 al 431, por no tener relacion alguna al presente

Juicio, ni correspondencia con los Hallazgos que originaron los Reparos.-

POR TANTO: De conformidad a los Art. 195 de la Constitucion de la
Republica de El Salvador, Arts. 421 y 427 del Codigo de Procedimientos Civiles y
Arts. 64, 66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica y
demas disposiciones citadas, esta Camara FALLA: I-) DECLARASE
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, segtn corresponde a cada servidor
actuante, en el Pliego de Reparos, por los Reparos del Uno al Cuatro y
CONDENASELES al pago de multa conforme al art. 107 de la Ley de esta Corte,
de la siguiente manera: FRANCISCO LEONIDAS VILLACORTA ALFARO, a
pagar la cantidad CIENTO SIETE DOLARES CON CATORCE CENTAVOS DE
DOLAR ($107.14); ROBERTO ARTURO REYES JACINTO, a pagar la cantidad de
OCHENTA Y CINCO DOLARES CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR
($85.42); MARIA CARMEN BARRERA DE RAMOS, a pagar la cantidad de
SESENTA Y CINCO DOLARES CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR
($65.35); y HAYDEE HERNANDEZ DE VIDAL, a pagar la cantidad de
CINCUENTA Y CINCO DOLARES CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS DE
DOLAR ($55.95); II) Declarase desvanecida la Responsabilidad Administrativa
atribuida al Doctor TITO DE JESUS RODRIGUEZ MATA, en virtud de haberse
extinguido dicha responsabilidad por ser persona fallecida; II-) Al ser cancelada la
Responsabilidad Administrativa, bajo el concepto de multa impuesta, désele
ingreso al Fondo General de la Nacion; IV-) Déjase pendiente la aprobacion de la
gestion de los senores referidos, en los cargos v periodo ya citados, hasta el

cumplimiento de la presente Sentencia.-

NOTIFIQUESE.-

AS DE N

; AN OF PRIy N
s ,‘" «‘_,-‘"‘"-. &
¥ AR RS

Exp: No. 75-2005-3
MICC/Cft. Asanchez.-
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"MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA®®
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas cuarenta y cinco minutos del dia nueve de

septiembre del afio dos mil catorce.

Consta en autos, que se interpuso recurso de Apelacion de la Sentencia Definitiva pronunciada e ; 4
por la Camara Cuarta de Primera Instancia de esta Corte, a las quince horas cuarenta minutos
del dia ocho de mayo de dos mil siete, en el Juicio de Cuentas No. JC-75-2005-3, originado por
el Informe de Auditoria Financiera, practicado al HOSPITAL NACIONAL SAN RAFAEL,
SIBASI, LA LIBERTAD, correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil cuatro; contra los sefiores: TITO DE JESUS RODRIGUEZ MATA,
Director; FRANCISCO LEONIDAS VILLACORTA ALFARO, Jefe UACI; ROBERTO
ARTURO REYES JACINTO, Jefe UFI; MARIA CARMEN BARRERA DE RAMOS,
Guardalmacén; y HAYDEE HERNANDEZ DE VIDAL, Auxiliar Contable con funciones de

Tesorera; a quienes se les deduce Responsabilidad Administrativa.

Por auto pronunciado a las nueve horas cuarenta y cinco minutos del dfa once de febrero de dos
mil catorce, agregado de fs. 7 vuelto a 8 frente del incidente, que los sefiores: FRANCISCO
LEONIDAS VILLACORTA ALFARO, ROBERTO ARTURO REYES JACINTO,
MARIA CARMEN BARRERA DE RAMOS, y HAYDEE HERNANDEZ DE VIDAL, no

hicieron uso del derecho a mostrarse parte en esta instancia en el término de los tres dias

habiles de conformidad al articulo 995 del Cdédigo de Procedimientos Civiles (Normativa
aplicable al Proceso), procediendo la Camara a declarar extempordneo el escrito presentado por
los referidos sefiores fuera del término establecido en la Ley y no haber presentado un justo
impedimento de conformidad al articulo 229 del referido Cadigo. Por lo que en auto de folio
10 vuelto a 11 frente del incidente que se le confirié traslado a la representacion fiscal para que

expresara lo pertinente de conformidad al articulo 1037 del Codigo de Procedimientos Civiles.

Vista la peticion de la Representacion Fiscal en escrito agregado de folios 15 a 16 del presente
incidente, en el sentido que se declare desierto el recurso de apelacién interpuesto por los
sefiores: Francisco Leonidas Villacorta Alfaro, Roberto Arturo Reyes Jacinto, Maria
Carmen Barrera de Ramos, y Haydeé Hernandez de Vidal, y que se confirme la Sentencia
pronunciada por la Camara Cuarta de Primera Instancia; esta Camara estima que siendo la
Apelacion, conforme lo sefialan los Arts. 1002 y 1003 del Cédigo de Procedimientos Civiles,
un Recurso cuyo impulso es a instancia de parte, en vista de encontrarse debidamente
acreditado que los Apelantes no se apersonaron a mostrarse parte en el término establecido por
el articulo 995 del Cédigo de Procedimientos Civiles, y en atencion a lo que establece el Art. 2

del Cédigo de Procedimientos Civiles, en cuanto que el procedimiento no pende del arbitrio de

peticion de la Representacion Fiscal, tal como establecen el Arts. 1037 inciso pri
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Cédigo de Procedimientos Civiles, que establece: “Si remitido el proceso al tribunal superior,
no compareciere ante él el apelante, vencido el término del emplazamiento hecho por el Juez,

la Camara de Segunda Instancia declarard desierta la_apelacién_a solicitud del apelado™;

(negritas y subrayado son nuestras); resulta procedente declarar desierto el recurso intentado y
ejecutoriar el fallo recurrido. Expuesto lo anterior, esta Cimara RESUELVE: I) Declarase
DESIERTO EL RECURSO DE APELACION interpuesto por los sefiores: FRANCISCO
LEONIDAS VILLACORTA ALFARO, ROBERTO ARTURO REYES JACINTO,
MARIA CARMEN BARRERA DE RAMOS, y HAYDEE HERNANDEZ DE VIDAL,
originado por el Informe de Auditoria Financiera, practicado al HOSPITAL NACIONAL
SAN RAFAEL, SIBASI, LA LIBERTAD, correspondiente al periodo del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil cuatro. IT) Queda ejecutoriada la sentencia pronunciada
por la Cimara Cuarta de Primera Instancia de esta Corte, a las quince horas cuarenta minutos
del dia ocho de mayo de dos mil siete, en el Juicio de Cuentas No. JC-75-2005-3, y I1I) Vuelva
la pieza principal a la Cdmara de origen, con certificacion de este fallo. Librese la ejecutoria de
ley. HAGASE SABER.

PRONUNCIADA POR LOS SENORR SIDENTE Y MAGISTRADOS QUE LA

SUSCRIBEN. ,"w

Exp, JC-75-2005-3 (149)

Camara de Osigen: Cunrta

Haospital Nucional San Rafael, SIBASI, La Libesad
Cimara de Segunda Instancia / Nrivas
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3 de mayo de 2005.

DOCTOR:

TITO DE JESUS RODRIGUEZ MATA
GERENTE SIBASI LA LIBERTAD Y
DIRECTOR HOSPITAL NACIONAL
SAN RAFAEL

PRESENTE.

El presente informe contiene los resultados de nuestra auditoria financiera, de las
operaciones realizadas por la administracion del Hospital Nacional de San Rafael, SIBASI

La Libertad, correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
2004.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD
El Hospital Nacional San Rafael SIBASI La Libertad, es una institucion de caracter publi

con personeria juridica propia y su representante legal es el Director, fue fundado
1885, mediante Decreto Legislativo No. 291, de fecha 18 de diciembre del mismo afio.

OBJETIVO Y FUNCIONES GENERALES.
El Hospital Nacional San Rafael SIBASI La Libertad, es una Institucion Publica que
depende del Ramo de Salud Publica y Asistencia Social. Sus objetivos y funciones son los
gue a continuacion se detallan:

Objetivos:

a. Proporcionar servicios de salud a través de la atencion ambulatoria, emergencia y
hospitalaria, conforme a su complejidad y capacidad de respuesta;

b. Capacitar al personal de la institucion a fin de contribuir a que se de una atencion de
buena calidad;

c. Realizar las investigaciones que contribuyan a mejorar la calidad de la atencion de
salud; y

d. Ejercer una eficiente gestion administrativa en la conduccion hospitalaria.
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Funciones Generales:

. Desarrollar acciones integrales de promocion, vigilancia y control de la sa

. Proporcionar servicios de hospitalizacion para la recuperacion de la salud,

mediante la intervencion en las areas de Medicina, Cirugia, Gineco
Obstetricia, Pediatria y otras subespecialidades, de acuerdo a la demanda y
el nivel de complejidad.

. Mejoramiento de la atencion ambulatoria y hospitalaria por medio del

aumento de los programas preventivos y curativos, con el propésito de
disminuir los focos de enfermedades y mejorar la recuperacion vy
rehabilitacién de los pacientes.

Brindar atencion ambulatoria de salud, tanto preventiva como curativa, con
oportunidad, calidad y calidez a la poblacion del area geografica de
influencia del SIBASI La Libertad, de acuerdo a su nivel de complejidad.

. Brindar atencién en salud a la poblacion, en el marco de la promocion,

educacion, fomento y recuperacion de la salud, con el fin de prevenir,,ﬁ;i

. ; FEor § ZWTAS DE XY
manejar y controlar las diferentes enfermedades. Asimismo, planificgfoo, o a7
coordinar y evaluar las acciones de salud brindando apoyo técnic

administrativo a nivel del SIBASI.

ambiental, a través del saneamiento basico, control de vectores vy
vacunacion animal, con el fin de evitar la transmisién de enfermedades y
disminuir los riesgos de la salud de las personas.

Funciones especificas:

1.

Brindar al paciente ingresado el tratamiento curativo que demanda en el area
de medicina interna.

Brindar al infante ingresado el tratamiento curativo que demanda en el area
de pediatria.

. Brindar al binomio mujer — nifio el servicio requerido en el area de gineco

obstetricia.

Brindar al paciente ingresado el tratamiento curativo y de rehabilitacion que
demanda en el area de cirugia.
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5. Atender la demanda de pacientes en las diferentes especialidades vy
subespecialidades de la medicina, en las areas de consulta de
especialidades: Medicina, Pediatria, Gineco Obstetricia y Cirugia.

6. Atender la demanda de pacientes de emergencia en las areas de Medicina,
Pediatria, Gineco Obstetricia y Cirugia.

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

a) Objetivo General

Realizar auditoria a los estados financieros presentados por el Hospital Nacional
San Rafael, SIBASI La Libertad, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del afio 2004, de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

b) Objetivos Especificos

1. Emitir un informe que exprese una opinion sobre si el Estado de Situacig
Financiera, Estado de Rendimiento Econémico, Estado de Flujo de Fondg
Estado de Ejecucion Presupuestaria emitidos por la entidad, por el peri i
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2004, presentan <
razonablemente, en todos los aspectos importantes, los derechos W J’"’:CC‘O 3
obligaciones, los ingresos recibidos y los gastos incurridos, durante el periodo
auditado, de conformidad a Principios de Contabilidad Gubernamental emitidos
por el Ministerio de Hacienda.

2. Evaluar y obtener suficiente entendimiento del sistema de control interno de la

entidad, evaluar el riesgo de control e identificar condiciones reportables,
incluyendo debilidades materiales del control interno.

3. Hacer pruebas para determinar si el Hospital Nacional San Rafael, SIBASI La

Libertad, cumplié en todos los aspectos importantes, con leyes y regulaciones
aplicables a la entidad.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro trabajo consistio en efectuar una auditoria de naturaleza financiera y de
cumplimiento legal al Hospital Nacional San Rafael, SIBASI La Libertad, durante el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2004, de conformidad con Normas de
Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas.
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RESUMEN DE LOS RESULTADOS

SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

En nuestra opinién, los estados financieros del Hospital Nacional San Rafael,
SIBASI La Libertad, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes,
la Situacion Financiera, los Resultados de las Operaciones, el Flujo de Fondos y la
Ejecucion Presupuestaria por el afo terminado al 31 de diciembre de 2004, de
conformidad a Principios de Contabilidad Gubernamental.

SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Al planear y realizar nuestra auditoria no se observaron dentro del sistema de
control interno y su operacion, aspectos que se consideren como condiciones
reportables de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental.

SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES, INSTRUCTIVOS,
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

instancias de incumplimientos:

Fraccionamiento en compra de medicamento.

No existe acta de recepcion por bienes adquiridos.

Emisién de cheques a suministrante, sin documentacion de soporte.
Diferencias entre saldos de conciliaciones bancarias e informes de saldos
bancarios segun Tesoreria.

Empleado pagado con recursos del hospital, labora en otra institucion.

Sl i

o

Estas instancias de incumplimientos estan ampliamente descritas en los hallazgos
del 1 al 5 de nuestro informe sobre aspectos de cumplimiento de leyes, instructivos,
reglamentos y otras normas aplicables.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

La administracion en notas de fecha 2, 14 y 18 de marzo y 28 de abril de 2005, dio
respuesta a cartas de gerencia que enviamos con fecha 15 de febrero, 8 y 11 de
marzo de 2005. Manifestando las instrucciones giradas y comentarios sobre las
acciones que se llevaran a cabo para subsanar las observaciones vy
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recomendaciones formuladas por el equipo de auditores de la Corte de Cuentas de
la Republica.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

No obstante que la administracion presenté las instrucciones giradas para corregir
las deficiencias descritas y los comentarios o explicaciones relacionadas con las
condiciones enunciadas, a la fecha de este informe quedan recomendaciones
pendientes de cumplimiento.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS

2.1 INFORME DE LOS AUDITORES

DOCTOR:

TITO DE JESUS RODRIGUEZ MATA
GERENTE SIBASI LA LIBERTAD Y
DIRECTOR DEL HOSPITAL NACIONAL
SAN RAFAEL

PRESENTE.

Hemos auditado los Estados de Situaciéon Financiera, de Rendimiento Econémico, de
Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria del Hospital Nacional San
Rafael, SIBASI La Libertad, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 diciembre del
ano 2004. Estos estados financieros son responsabilidad de la administracion. Nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre ellos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una_—=7: S
seguridad razonable de que los estados financieros examinados, estan libres de error _°°o
importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la evidengig: &
que soporta las cifras y revelaciones de los estados financieros examinados; evaluack e
de los principios contables utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por a9,

Rpcco
entidad. Creemos que nuestra auditoria proporciona una base razonable para nuestr ‘\gj,‘gf,f//
opinién.

En nuestra opinion, los estados financieros mencionados, presentan razonablemente en
todos los aspectos importantes la situacion financiera, los resultados de sus operaciones,
el flujo de fondos y la ejecucién presupuestaria del Hospital Nacional San Rafael, SIBASI
La Libertad, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2004,
de conformidad a las normas establecidas por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, del Ministerio de Hacienda.

Este informe esta disefiado para comunicar a la administraciéon del Hospital Nacional San
Rafael, SIBASI La Libertad y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

3 de mayo de 2005.
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Los estados financieros auditados fueron: el Estado de Situacion Financiera, Estado de
Rendimiento Econdémico, Estado de Flujo de Fondos y Estado de Ejecucion
Presupuestaria; los cuales se anexan al informe sobre aspectos financieros. (Ver anexo
No. 1 de este informe).
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

DOCTOR

TITO DE JESUS RODRIGUEZ MATA
GERENTE SIBASI LA LIBERTAD Y
DIRECTOR HOSPITAL NACIONAL
SAN RAFAEL

PRESENTE.

Hemos auditado los estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y Ejecucion Presupuestaria del Hospital Nacional San Rafael, SIBASI La Libertad,

por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2004, y hemos emitido nuestro
informe en esta fecha.

Realizamos nuestra auditoria de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la RepuUblica. Estas normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los estados financieros examinados estan libres de
distorsiones significativas.

Al planear y ejecutar la auditoria al Hospital Nacional San Rafael, SIBASI La Libertag, ¢
tomamos en cuenta el sistema de control interno con el fin de determinar la naturalezg;
oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opini
sobre los estados financieros presentados y no con el proposito de dar seguridad sobre €
sistema de control interno. No obstante, identificamos algunos aspectos relacionados con
el control interno, que se comunicaron a la administracion en cartas de gerencia, los
cuales ya fueron superados por la entidad.

Ops o
Ko RECCO, & //
~divaoor 24
=

La administracion del Hospital Nacional San Rafael, SIBASI La Libertad, es responsable
de establecer y mantener un sistema de control interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimados y juicios emitidos por la administracion para
evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las politicas y
procedimientos de control interno.

Los objetivos de un sistema de control interno son proporcionar a la administracion
afirmaciones razonables, no absolutas, que los activos estan salvaguardados contra
pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas
de acuerdo con la autorizacion de la administracion y documentadas apropiadamente.
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Debido a limitaciones inherentes a cualquier sistema de control interno, pueden ocurrir
errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier
evaluacion del control interno a periodos futuros, esta sujeto a riesgos de que los
procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o que la
efectividad del disefio y operacién de politicas y procedimientos puedan deteriorarse.

Nuestra revision del sistema de control interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas no

necesariamente revelarian todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes.

Este informe esta disefiado para comunicar a la administracion del Hospital Nacional de
San Rafael, SIBASI La Libertad y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

3 de mayo de 2005.

Sector Social.
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, INSTRUCTIVOS,
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

DOCTOR:

TITO DE JESUS RODRIGUEZ MATA
GERENTE SIBASI LA LIBERTAD Y
DIRECTOR HOSPITAL NACIONAL
SAN RAFAEL

PRESENTE.

Hemos auditado los estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y Ejecucion Presupuestaria del Hospital Nacional San Rafael, SIBASI La Libertad,
por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2004, y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestra auditoria de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros examinados estan libres de errore
importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con disposiciones, ley BN
regulaciones, contratos, politicas y procedimientos aplicables al Hospital Nacional P
Rafael, SIBASI La Libertad, que es responsabilidad de la administracion de la enti 7
Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con ciertas disposiciones, leyes, regulacion }f/ze,;cc\o'},,/
contratos, politicas y procedimientos. Sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a loss¥sor2”

estados financieros no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con
tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
de incumplimientos, asi:

Fraccionamiento en compra de medicamento.

No existe acta de recepcion por bienes adquiridos.

Emisién de cheques a suministrante, sin documentacién de soporte.

Diferencias entre saldos de conciliaciones bancarias e informes de saldos
bancarios segun Tesoreria.

5. Empleado pagado con recursos del hospital, labora en otra institucion.

it i e

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, el Hospital
Nacional San Rafael, SIBASI La Libertad, cumplié, en todos los aspectos importantes, con
esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra
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atencion que nos hiciera creer que el Hospital Nacional San Rafael, SIBASI La Libertad,
no haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

Este informe esta disefiado para comunicar a la administracion del Hospital Nacional San
Rafael, SIBASI La Libertad y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

3 de mayo de 2005.

DIOS UNION LIBERTAD.
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES,
INSTRUCTIVOS REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES

1. FRACCIONAMIENTO EN COMPRA DE MEDICAMENTO

En el area de gastos en bienes de consumo y servicios verificamos que en las compras
efectuadas mediante la modalidad de libre gestion, se fracciono la compra de insulina
humana; segun detalle:

FECHA | No.ORDEN DETALLE SUMINISTRANTE MONTO
DE COMPRA
20-09-04 633/2004 Insulina  Humana Isofana  NPH-ADN | Drogueria Americana S.A. de | $ 5444.00
Recombinante 100 U.I./ml. CV.
16-11-04 786/2004 Insulina humana Isofana NPH - ADN | Drogueria Americana S.A. de | § 10,881.00
Recombinante 100 U.1. 100 U.L./ml. C.V.

Art. 58, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece: “No podran fraccionarse las adquisiciones y contrataciones de la
administracion publica, con el fin de modificar la cuantia de la misma y eludir asi, los
requisitos establecidos para las diferentes formas de contratacién reguladas por esta

Ley.
En caso de existir fraccionamiento, la adjudicacion sera nula y al funcionario infractor /K‘—‘?‘
se le impondra las sanciones legales correspondientes”. Saoon b

contratacién al mismo ofertante o contratista cuando el monto acumulado de un mismo Sl |
bien o servicio asignado por libre gestion, supere el equivalente a ochenta (80) salarios :\fcc‘y
minimos, dentro de un periodo de tres meses calendario, so pena de nulidad”. =

Ocasiona la condicion identificada, que el Jefe de la UACI, no tomé en cuenta los
montos establecidos en la LACAP.

Al evadir el proceso de licitacion aumenta el riesgo de que se cometan irregularidades,
ademas, no existe transparencia en la adquisicion de los bienes.

RECOMENDACION No. 1

El sefior Gerente del SIBASI y Director del Hospital Nacional San Rafael, debe girar
instrucciones al Jefe de la UACI, para que presente las justificaciones que permitieron
el fraccionamiento de la compra; caso contrario sera el Gerente SIBASI, quien debera
responsabilizarce por el incumplimiento a la Ley; adicionalmente, debera instruir que

cumpla con los montos establecidos en la LACAP para las distintas modalidades de
compra.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota de fecha 14 de marzo de 2005, la administracion manifiesta:

“En la adquisicion de la insulina Humana NPH Recombinante 1000 U.L/MI, fue
solicitada por Libre Gestion, por desabastecimiento para cubrir segun consumo para 2
meses, con saldo que tenia del Presupuesto del 2004, para Medicamentos, quedando
descubierto los ultimos meses del ario, por falta de fondos.

En el mes de octubre 2004, se nos informo de un refuerzo presupuestario, el cual nos
permitié cubrir la necesidad restante de este medicamento, para el resto del afio y los
primeros meses del afio 2005.

El Médico Asesor de Suministros, en nota de fecha dieciocho de octubre de dos mil
cuatro, dirigida al Jefe UACI, manifiesta que debido a la necesidad de medicamentos
prioritarios para los Gltimos dos meses del afo, gird instrucciones al Jefe de Farmacia
para que con el refuerzo presupuestario, elabore solicitud de compra, ya que lo
adquirido con fondos del presupuesto del afio 2004, han sido insuficiente para
satisfacer la demanda.

En virtud de lo explicado, hago de su conocimiento que las dos solicitudes de compra
han sido atendidas sin la intencién de fraccionar la compra, si no por la escasez de los
fondos al momento que se presente el desabastecimiento del medicamento, se_ le..

adjudica el medicamento a la misma empresa, debido a que ofertan con el precio mias. .- . -

bajo, con la calidad requerida para las necesidades de la institucion”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

- : L
La presente recomendacién se considera subsanada en razén de que
administracion presenté las instrucciones giradas al Jefe de la UACI a fin de acatar lo
establecido en la Ley; sin embargo, lo anterior no desvirttia la condicion identificada.

NO EXISTE ACTA DE RECEPCION POR BIENES ADQUIRIDOS.

La documentacion que ampara los registros contables en concepto de pago por
medicamentos e insumos médicos, detallados a continuacion, carece del acta de
recepcion que certifique que el producto fue recibido a entera satisfaccion:

No. De No. De Fecha Monto Suministrante Producto Cantidad | Costo
Pda. Pda. 3 Unitario.
Devengam. Pago

1/04348 1/5517 140504 | § 4,026.00 | Lab.D.B.S.a.deC.V. | Jabon Liquido 350gm. [-§ 11.50

11254 112424 14-12-04 $ 11,808.00 | Eurosalvadorefia Nitrorutantoina 400 § 29.52
Microcristales

112275 1112545 23-12-04 $ 10,400.00 | Gamma Laboratorios | Eritromicina 6500 $ 180
Polvo
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No. De No. De Fecha Monto Suministrante Producto Cantidad | Costo
Pda. Pda. Unitario.
Devengam. | Pago
1/1288 - 112618 | 23-12-04 | § 7,350.00 | Generis Salbutamol 2100 $ 350
Sulfato 100 mig.

El Art. 12 de la LACAP, literal j) establece: “Levantar acta de recepcion total o parcial
de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios”.

La NTCI No. 3-09, establece: “Las entidades dejaran constancia escrita de la recepcion
de bienes y servicios adquiridos por la entidad publica. El responsable de emitir ésta

constancia se asegurara que el suministro cumpla con las caracteristicas establecidas
en la orden de suministro o contrato”.

La Guardalmacén no ha acatado la normativa de obligatorio cumplimiento.

En consecuencia, se incrementa el riesgo de existir irregularidades en los procesos de
recepcidn de las adquisiciones.

RECOMENDACION No. 2

El sefior Gerente del SIBASI La Libertad y Director del Hospital Nacional San Rafael, _

debera girar instrucciones a: > "’)“ ‘

1) Jefe de la UACI, para que instruya a la Guardalmacén del Nivel 1 y 2 del hospitaﬁ-,,c,’“;c,«?;u )
que al momento de recibir los suministros elabore el acta correspondiente,

efecto de garantizar que los bienes fueron recibidos en su totalidad y a entefa

’gq;{y\i’i
satisfaccion; vy, Rl

2) Al Jefe de la Unidad Financiera Institucional, para que ordene a la Tesorera no

realizar ninglin pago mientras no cumpla con los requisitos legales exigidos para
el mismo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota de fecha 14 de marzo de 2005, la administracion manifiesta:

Jefe UACI: “...Se han girado instrucciones a los Guardalmacenes del 1er y 2do.
Nivel...."

Guardalmacén: “...En el caso del Jabén Liquido, existe Acta de Recepcion; pero como
se recibieron 2 productos mas de la misma casa comercial por eso es una sola Acta
donde esta incluido el jabén liquido...”.

Jefe UFI: “...Las facturas contenidas en las partidas del devengado No. 1/12424,
1112545 y 1/12618 corresponde a adquisiciones mediante orden de compra. Con
respecto a la partida No. 1/6517, el acta de recepcion se encuentra en la partida No.
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1/5516 que corresponde al mismo proveedor y contiene mas de una factura. En
cumplimiento de la recomendacion efectuada, ya se anexo una fotocopia del acta de
recepcion a la documentacion de soporte de esta partida contable y se envid nota a la
Tesorera en la que se le indica que no realice ningin pago mientras no cumpla con los
requisitos legales exigidos para el mismo”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

P i

7

( La presente recomendacion se considera subsanada en razén de que la
administracion presenté las instrucciones giradas al Jefe de la UACI y al Jefe de la UFI
a efecto de cumplir la recomendacién emitida; sin embargo, lo anterior no desvirtia la
condicion identificada.

EMISION DE CHEQUES A SUMINISTRANTES, SIN DOCUMENTACION DE
SOPORTE.

En el area de gastos en bienes de consumo y servicio del periodo examinado,
comprobamos segiin Pda. Contable No. 1/12577, de fecha 23 de diciembre de 2004,
que Tesoreria, elabord cheque No. 2713 del Banco Cuscatlan, para pago de oxigeno al
suministrante Infra de El Salvador, sin tener la respectiva documentacion de respaldo,
ya que el suministrante tramité el pago por medio de quedan hasta el dia 31
diciembre de 2004. (Ver anexo No. 2 de esta carta).

Art. 102 de la Ley de Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los funcionafjos y“&:&
empleados de las entidades y organismos del sector publico, que recauden, custodi rﬁ.vgcc\w_ 5

administren, autoricen, refrenden, avalen, distribuyan, registren o controlen fondo :;y
bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones Auténomas; los liquidadores
de ingresos, las personas que reciban anticipos para hacer pagos por cuenta del sector

publico; son responsables de verificar que el proceso de control interno previo se haya
cumplido”.

El Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria, literal E), ii), establece: “Para
el registro del devengado del egreso, debera contarse con la documentacion probatoria
que cumpla con los requisitos legales y técnicos, para justificar o respaldar el hecho
econoémico”.

En el parrafo siguiente del mismo literal, relacionado con el Procedimiento para el
Registro del Contable del Devengado de Egresos, establece: “Para elaborar los
registros del devengado de egresos, se debera realizar el procedimiento siguiente: El
area de Tesoreria recibira de la UACI las facturas, recibos u otra documentacion de
respaldo de conformidad al bien o servicio recibido...".

Literal K), iv) del mismo manual, establece: “El Contador Institucional debera asegurar

la veracidad de los cierres mensuales y efectuar los ajustes del caso, antes de efectuar
el cierre anual’.
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La NTCI No. 1-18-01, establece: “Las operaciones que realicen las entidades publicas,
cualquiera que sea su naturaleza, debera contar con la documentacién necesaria que
las soporte y demuestre, ya que con esta se justifica e identifica la naturaleza, finalidad
y resultado de la operacion; asimismo, contiene datos y elementos suficientes que
faciliten su analisis...”.

Ocasiona lo anterior, la falta de control por parte de la Tesorera Institucional, al no
asegurarse de que la documentacion contara con la informacion necesaria para
elaborar el cheque.

En consecuencia, se incrementa el riesgo de que la entidad incurra en pagos por
bienes o servicios sin haberse recibido; asimismo, demuestra falta de transparencia en
las funciones de Tesoreria.

RECOMENDACION No. 3

El senor Gerente del SIBASI La Libertad y Director del Hospital Nacional San Rafael,
debe girar instrucciones al Jefe de la Unidad Financiera Institucional, para que
supervise la aplicacion de las normas y procedimientos de control interno de las
operaciones financieras, por parte del recurso humano responsable y ademas, gire
instrucciones a la Tesorera Institucional, a fin de que se asegure que para todo
documento de pago cuente con la documentacion de soporte necesaria, reflejando ggq
ello transparencia en las operaciones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 14 de marzo de 2005, la administracion manifiesta:
“Se envio nota a Tesorera en la que se le indica que debe asegurarse que para todo
documento de pago se cuente con la documentacion de soporte necesaria, reflejando
con ello transparencia en las operaciones”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

6«3 recomendacion se subsano, ya que la administracion presentd las notas giradas al
Jefe de la UFl y a la Tesorera a fin de darle cumplimiento a la recomendacion
planteada; ademas, se verifico que a la fecha del borrador, los cheques emitidos a
suministrantes, cuentan con la documentacion de soporte necesaria. No obstante lo
anterior, la condicion identificada no se desvirttia.
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DIFERENCIAS ENTRE SALDOS DE CONCILIACIONES BANCARIAS E INFORMES
DE SALDOS BANCARIOS SEGUN TESORERIA.

Al cotejar el saldo de las disponibilidades establecido en las conciliaciones bancarias
del periodo auditado, con el saldo bancario presentado por Tesoreria, se comprobaron
diferencias mensuales significativas.

El Subsistema de Contabilidad Gubernamental; Normas sobre Control Interno
Contable Institucional No. 6, establece: “Durante el ejercicio contable, periédicamente,
sera obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con terceros
se encuentren debidamente respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones
de saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de validacion que asegure

la existencia real de los recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter
institucional”.

El Art. 34 del Reglamento de Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
establece: “Dentro de las atribuciones de supervision, la jefatura de la UFI verificara
que los funcionarios de su dependencia y de las Unidades Presupuestarias, cumplan
las normas legales, del SAFI y los procedimientos de control interno vigentes; realice

sus actividades en forma eficiente y, efectien los correctivos sugeridos po{l%s DE 4
autoridades competentes de supervision y control.” 250

)

sea la denominacion de su empleo, sin perjuicio de las acciones legales pertinent
seran responsables administrativamente por las siguientes situaciones:... f) La
presentacion de informes de tesoreria con datos que no reflejen razonablemente la
situacion de los saldos de las cuentas a su cargo.”

La condicién identificada es ocasionada por la falta de depuracion de los saldos

bancarios desde hace dos ejercicios fiscales por parte del Jefe de la Unidad Financiera
y la Tesorera Institucional.

Como resultado de la condicién anterior, la informacion financiera presentada en las
disponibilidades no es confiable.

RECOMENDACION No. 4

El sefior Gerente del SIBASI y Director del Hospital Nacional San Rafael, debe girar
instrucciones al Jefe de la Unidad Financiera Institucional, a fin de que se tomen
acciones a la mayor brevedad, para depurar los saldos bancarios y lograr al final del
presente ejercicio establecer saldos reales, entre los montos reflejados por informes de
tesoreria y conciliaciones bancarias.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota de fecha 14 de marzo de 2005, la administracion manifesto:

“Se tuvo reunién con la Tesorera, el Contador y la encargada de elaborar las
conciliaciones bancarias, acordando que se trabajara por las tardes en la revisién de la
documentacion bancaria existente y los reportes de tesoreria, para depurar los saldos
bancarios y obtener saldos reales’.

En nota de fecha 28 de abril de 2005, la administracion manifiesta:

“Se presenta un detalle de las inconsistencias detectadas en la revision de las
Conciliaciones Bancarias e Informe de Saldos Bancarios de enero 2003 a diciembre
2004 de la cuenta bancaria No. 016301000007194, como evidencia de que se esta
cumpliendo con la recomendacion de tomar acciones a la mayor brevedad para
depurar los saldos bancarios y lograr establecer saldos reales al final del presente
ejercicio”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

recomendacion esta sujeto a la depuramon de los saldos bancarios.

Zng cc\ﬂ“

EMPLEADO PAGADO CON RECURSOS DEL HOSPITAL, LABORA EN OTRMn
INSTITUCION.

En el area de gastos en personal afio 2004, comprobamos que en las nominas
aparece pago de salario de empleado con nombramiento en el Hospital Nacional San
Rafael, pero con funciones en otra institucion del Ramo de Salud Publica, a
continuacion el detalle:

CODIGO NOMBRE | SALARIO PDA. SUB. TIEMPO APORT. APORT. MONTO | INSTITUCION

DEPLAZA | MENSUAL No. LABORAGO | PATRONAL | PATRONAL | PAGADO ENQUE

DEL ISSS AFP LABORA.

EJERCICIO
2004
100930044751023 | Auxiliar de | § 446.41 13 6 4 meses $133.92 $12053 $2,040.09 | SIBASI
enfermera Cojulepeque.
hospitalaria
TOTAL | $2,040.09
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El total de esta erogacién asciende a $ 2,040.09, mas las aportaciones patronales y

costos de control administrativo, recurso que podria utilizarse para un mejor
funcionamiento del Hospital.

El Art. 111 de las Disposiciones Generales de Presupuestos, establece: “La Corte de
Cuentas rechazara la legalizacion o pago de sueldos a favor de personas que
desempefien funciones distintas de las que sefiale la plaza para la cual han sido
nombradas, de acuerdo con las especificaciones o designaciones de la Ley de
Salarios. La persona que se encuentre en la situacion indicada, no tendra accién
alguna contra el Estado y en caso de haber cobrado, esta en la obligacion de reintegrar
el sueldo percibido en tales condiciones.

2. No obstante, cuando las necesidades del servicio lo demanden, podra destacarse
personal de una dependencia a otra, en cualquier lugar de la Republica, siempre que el
tiempo de permanencia no sea mayor de seis meses....".

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, Art. 22,
establece: “La gestién en las operaciones financieras de las instituciones del sector
publico, se sustentara en los criterios de eficiencia, eficacia y economia, a fin de que en

cada periodo se logren los resultados con el minimo de recursos y el maximo d
esfuerzos”. /

El sefior Gerente del SIBASI, no le dio cumplimiento al tiempo establecido por
Disposiciones para destacar al empleado observado, en otra dependencia.

Como resultado, los costos del hospital se ven incrementados sin recibir la
correspondiente compensacion en servicios.

RECOMENDACION No. 5

El sefior Gerente del SIBASI y Director del Hospital Nacional San Rafael, debe
gestionar ante el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, se traslade el
nombramiento y costos del empleado antes mencionado a la respectiva entidad en que
esta prestando los servicios; caso contrario, incorporarlo inmediatamente a las
actividades propias del Hospital.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota de fecha 18 de marzo de 2005, la administracion manifiesta:
“Se girdé nota con fecha de enero al Gerente del SIBASI Cojutepeque, para que el

recurso se integre a sus actividades al Hospital San Rafael, situacion que se abordo
con la Direccion General de Salud para la permanencia del recurso en otro SIBASI".
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La administracion presenté las gestiones realizadas para la incorporacion del recurso
humano a sus actividades dentro del hospital; sin embargo, el Director de
Aseguramiento de la Calidad del MSPAS autorizé que siga desempefandose en el
IBASI| Cojutepeque, hasta diciembre de 2005. Por consiguiente, la recomendacion se
considera subsanada, en razéon que la Administracion ya efectud las gestiones
correspondientes; sin embargo la condicion identificada no se desvirtta.
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