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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas con cuarenta minutos del dia tres de~=-.
junio de dos mil catorce. ST \WSTANGC
Vistos en Apelacion con la Sentencia Definitiva pronunciada por la Camara Cuarta
de Primera Instancia de esta Corte, a las ocho horas con diez minutos &él di'r;:
veintidés de julio de dos mil cinco, del Juicio de Cuentas numero. JC-93-2004-3,
originado por el Informe de Auditoria Operativa de la MUNICIPALIDAD DE
NUEVA GRANADA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN, por el periodo del uno
de mayo de dos mil al treinta y uno de diciembre de dos mil tres; seguido
contra los sefiores: JOAQUIN IGNACIO CASTANEDA ARAUJO, Alcalde
Municipal; ABEL ELIAS COREAS MELENDEZ, Sindico Municipal; FREDY
ALEXANDER PANAMENO, Primer Regidor; MIRNA REGINA RECINOS
GUEVARA, Segundo Regidor; JUAN FRANCISCO PARADA BERRIOS, Tercer
Regidor y EVA DOLORES BERMUDEZ DE BARRIOS, Cuarto Regidor; a quienes

se les reclama Responsabilidad Patrimonial y Administrativa.

En este Incidente ha intervenido la Representacién Fiscal por medio del
Licenciado LARRY OVIDIO FLORES HENRIQUEZ, en su calidad de Agente
Aucxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, a quien se le tuvo por parte en
esta Instancia, en sustitucién de la Licenciada ANA ROXANA CAMPOS DE
PONCE, y los sefores JOAQUIN IGNACIO CASTANEDA ARAUJO, FREDY
ALEXANDER PANAMENO SEGOVIA, JUAN FRANCISCO PARADA BERRIOS,
ABEL ELIAS COREAS MELENDEZ, MIRNA REGINA RECINOS GUEVARA, y
EVA DOLORES BERMUDEZ DE BARRIOS, todos en su caracter personal.

La Camara Cuarta de Primera Instancia, en su fallo dijo:

“(...) - DECLARASE la Responsabilidad Patrimonial, contemplada en los Reparos Uno y
Tres del Pliego de Reparos, a los sefiores: JOAQUIN IGNACIO CASTANEDA ARAUJO,
Alcalde y Tesorero Municipal; ABEL ELIAS COREAS MELENDEZ, Sindico Municipal; del
Primer Regidor Propietario al Cuarto Regidor Propietario: FREDY ALEXANDER
PANAMENO, MIRNA REGINA RECINOS GUEVARA, JUAN FRANCISCO PARADA
BERRIOS y EVA DOLORES BERMUDES DE BARRIOS, en grado de Responsabilidad
Conjunta con base a lo determinado en el Art. 59 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, por la cantidad total de TRES MIL CIENTO SESENTA Y CUATRO DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTINUEVE CENTAVOS DE
DOLAR ($3,164.29); Il- DECLARASE Desvanecida la Responsabilidad Patrimonial
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contemplada en el Reparo Dos del pliego de reparos, en consecuencia ABSUELVENSE
a los funcionarios siguientes: JOAQUIN IGNACIO CASTANEDA ARAUJO, Alcalde y
Tesorero Municipal; ABEL ELIAS COREAS MELENDEZ, Sindico Municipal; del Primer
Regidor Propietario al Cuarto Regidor Propietario: FREDY ALEXANDER PANAMENO,
MIRNA REGINA RECINOS GUEVARA, JUAN FRANCISCO PARADA BERRIOS, y EVA
DOLORES BERMUDES DE BARRIOS, por las razones contenidas en el literal A) del
Romano IV de esta sentencia; Ill- DECLARASE, la Responsabilidad Administrativa por
los Reparos Uno y Dos del Pliego de Reparos a los funcionarios mencionados en el
romano anterior, en consecuencia CONDENASELES al pago de Multa de conformidad al
Art. 107 de la Ley de esta Corte, de la siguiente manera: JOAQUIN IGNACIO
CASTANEDA ARAUJO, Alcalde y Tesorero Municipal, por la cantidad de
NOVECIENTOS CATORCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
VEINTINUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($914.29); ABEL ELIAS COREAS MELENDEZ,
Sindico Municipal, por la cantidad de TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CATORCE CENTAVOS DE DOLAR
($377.14); y del Primer Regidor Propietario al Cuarto Regidor Propietario, sefiores:
FREDY ALEXANDER PANAMENO, MIRNA REGINA RECINOS GUEVARA, JUAN
FRANCISCO PARADA BERRIOS, y EVA DOLORES BERMUDES DE BARRIOS, cada
uno por la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR ($158.40); IV- Dejase
pendiente la aprobacion de la gestién de los funcionarios citados en los romano |, antes
relacionado, en los cargos y periodo establecido, mientras no se ejecute el cumplimiento
de la presente sentencia; V- Al ser resarcido el monto por la Responsabilidad Patrimonial
declarada, désele ingreso a dichos fondos por medio de la Tesoreria Municipal a favor de
las Arcas de la mencionada Alcaldia; y VI- Al ser cancelada la multa impuesta, désele

ingreso a favor del Fondo General de la Nacion. (...)”

De folios 150 vuelto al folio 152 frente de la pieza principal, los sefiores: JOAQUIN
IGNACIO CASTANEDA ARAUJO, FREDY ALEXANDER PANAMANO
SEGOVIA, JUAN FRANCISCO PARADA BERRIOS, ABEL ELIAS COREAS
MELENDEZ, MIRNA REGINA RECINOS GUEVARA, y EVA DOLORES
BERMUDEZ DE BARRIOS; interpusieron Recurso de Apelacion, solicitud que fue

admitida de folios 1563 de la pieza principal y tramitado en legal forma.

VISTOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:



1. De folios 4 a folios 5, se encuentra escrito, juntamente con la documentacion
agregada de folios 6 al 68 del presente Incidente, presentados por los sefiores .

JOAQUIN IGNACIO CASTANEDA ARAUJO, FREDY ALEXANDER PANAMANQ, <

SEGOVIA, JUAN FRANCISCO PARADA BERRIOS, ABEL ELIAS COREAS [

MELENDEZ, MIRNA REGINA RECINOS GUEVARA, y EVA DOLORES

a

BERMUDEZ DE BARRIOS, quienes al expresar agravios, expusieron:

“(...) I) tal y como lo explicamos en el recurso de apelacion dichas carpetas con
formatos FODES causantes de este reparo no fueron utilizadas porque el FISDL
nos ofrecio financiar esos proyectos con la condicion de que fuesen elaboradas

carpetas con formato FISDL y por profesionales Registrados al Banco de

profesionales de dicha Institucién que para comprobar tal situacion existe bitacora /<37

de visita con fecha quince de julio de dos mil dos que ya corren agregadas.- No
omitimos manifestarles que con dichos fondos proporcionados por FISDL pudimos
beneficiar muchas comunidades que la apelacion mencionamos ahora bien las
anteriores carpetas ya no se usaran pero se obtuvieron mucho mas recursos que
superan enormemente el valor de dichas carpetas.- Nétese que el razonamiento
de la Fiscal Ana Roxana Campos de Ponce en el Romano Ill con respecto al
reparo numero uno justifica el cambio de dicha carpeta por los beneficios que se
obtuvieron a favor del Municipio y varias comunidades. Il) Con respecto al reparo
numero |l observase que la Fiscal justifica y comprende las razones que tuvieron
los miembros del concejo para elaborar un plan de sostenibilidad y asistencia
técnica, que si fue utilizado por la Alcaldia pero lo mas importante como lo
manifestamos en la apelacion que era condicion indispensable ante el FISDL. que
dicho plan se elabora puesto que para hacernos acreedores al beneficio del
donativo por parte del FISDEL, por ser Municipio afectado por el terremoto era
condicion indispensable la elaboracién de dicho plan. No omitimos manifestar el
enorme beneficio que obtuvo la comunidad El Tempisque donde esta ubicado el
Instituto Nacional de Nueva Granada, ya que se ha evitado la polvadera del
verano y lodo del invierno y ademas dicho adoquinado genera ingresos a la
Alcaldia en concepto de tasas. Que para probar nuestra actuacion apegada a las
exigencias del préstamo 3-52 del Banco Inter Americano de Desarrollo BID fue
que se elaboré el mencionado Plan de sostenibilidad que no ocasioné ninguna
derogacion a la Alcaldia si no que se financio del mismo préstamo 13-52, que para

desvanecer tal reparo ofrecemos la documentacion del respaldo siguiente: a
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Convenio Marco entre el FISDL y la municipalidad ver Iten Il del convenio. b) Plan
de sostenibilidad elaborado por la consultora Genoveva de Jesus Lépez Leiva. c)
Acuerdo Municipal de apertura de cuenta para plan de Asistencia Técnica y
sostenibidad d) Contrato de depoésito de cuenta corriente Agencia Jucuapa de
fecha 06-09-02. e) Recibo de Ingreso por $1,935.00 en concepto de pago de
Asistencia técnica y sostenibidad cédigo-150- 570 f) Remesa a-cuenta corriente
del banco de Comercio g) Factura de la Ingeniera Genoveva Jesls Lopez Leiva
numero 0017 por la suma de $2,150.00 en concepto de pago de plan de
sostenibilidad y Asistencia técnica en proyecto adoquinado, colonia El tempisque.
Todo debidamente certificado. Ill) En cuanto a los reparos uno y dos de caracter
administrativo apelamos al buen criterio del Juzgado en cuanto que dicha multa
nos afectaria econémicamente ya que no gozamos de un gusto fijo y la cantidad
que se nos ha impuesto coma multa esto afectaria al presupuesto familiar, pues
como se puede observar no ha existido mala intencion por el contrario todo
nuestro afan fue favorecer a la comunidad que representabamos. Por lo antes
expuesto con igual Respeto a Vos os pedimos: se nos Admita el presente escrito
de expresién de Agravios, se tome en cuenta la documentacion que presentamos

debidamente certificada se dicte la sentencia de ley y se nos exonere de los
Reparos.

Il. De folios 69 vuelto al folio 70, Se tuvo por parte en el incidente al Licenciado
LARRY OVIDIO FLORES HENRIQUEZ, en su calidad de Agente Auxiliar del
Sefior Fiscal General de la Republica, y a los sefiores antes referidos quienes
actian como apelantes. Asimismo se le concedio traslado por el termino de ocho
dias a la Representacion Fiscal para que conteste lo pertinente, conforme a lo
dispuesto en el Art. 72 de la Ley de esta Institucion.

lll. A folios 73 del incidente, haciendo uso de su derecho, la Representacion
Fiscal, por medio de su Agente Auxiliar, Licenciado Flores Henriquez, contesto
agravios, manifestando:

“(...) Que siendo notificado a las quince horas con treinta y un minutos del dia
trece de noviembre del presente afo, de la resolucion proveida por el sefor
Presidente de la Honorable Camara de Segunda Instancia, de la Corte de Cuentas
de la Republica, en el cual se corre traslado para que conteste Agravios de

conformidad al articulo 72 de la Ley de La Corte de Cuentas. La Representacion
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S B Fiscal es de la opinién que el perjuicio de la Responsabilidad patrimonial

Administrativa se encuentran acreditadas y plenamente probadas, segﬂn,-*{é
sentencia pronunciada por la Honorable Camara Cuarta de Primera Instancia de_'."

esta Corte, a las ocho horas y diez minutos del dia veintidas de julio del afio recién: A

pasado, en la cual con su sabiduria y plena justicia se emiti6 sentencia
condenando a declarar responsables a los senores: Joaquin Ignacio Castafieda
Araujo, Abel Elias Coreas Meléndez, Fredy Alexander Panamefio Segovia, Mirna
Regina Recinos Guevara, Juan Francisco Parada Berrios y Eva Dolores Bermudez
de Barrios, todos con actuacion en la Alcaldia Municipal de Nueva Granada,
Departamento de Usulutan, en el periodo comprendido del primero de mayo de

dos mil al treinta y uno de diciembre de dos mil tres. En lo concerniente a la

Granada, Modificaciones Técnicas en el proyecto de Pavimentacion de la calle
catorce de Septiembre, la cual no fue utilizada por la municipalidad, la cual no se
ha desvanecido ya que comparto el criterio de la Camara Cuarta de Primera
instancia, pues no se ha presentado prueba alguna que desvirtué que demuestre
la intervencion del Fondo de Inversion Social para el desarrollo Local (FISDL).
A su vez considero al igual que la Camara Cuarta de Primera instancia, que los
argumentos dados en el reparo tres, no constituyen prueba pues no se justifica la
elaboracion del Plan Sostenible en el Proyecto de construccion de Adoquinado en
Colonia "El Tempisque”. A razén de los reparos de Responsabilidad Administrativa
se consideran por esta representacién no desvirtuados pues no se tiene pruebas
veraces que demuestren encargo de solventarlos, por lo que es conveniente
ratificar la sentencia pronunciada por la Honorable Camara Cuarta de Primera
Instancia de esta Corte. Por lo antes expuesto OS PIDO: - Me admitais el presente
escrito; - Tengais por contestada la Audiencia conferida en los términos antes
expresados (...)"

IV. Luego de analizar el proceso instruido y valorar en forma objetiva lo expuesto

por las partes procesales, esta Camara emite las siguientes consideraciones:

De conformidad con los articulos 73 inciso primero de la Ley de esta Corte de

Cuentas y 1026 del Codigo de Procedimientos Civiles, el presente fallo s

circunscribira segun las disposiciones citadas que por su orden establec
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primera: “La sentencia que pronuncie la Camara de Segunda Instancia confirmara,
reformara, revocara, ampliara o anularé la de primera instancia. Se circunscribiré a
los puntos apelados y aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron
en primera instancia, no obstante haber sido propuestos y ventilados por las
partes”; y el segundo: “Las sentencias definitivas del tribunal se circunscribirén
precisamente a los puntos apelados y a aquellos que debieron haber sido

decididos y no lo fueron en primera instancia, sin embargo de haber sido
propuestos y ventilados por las partes”.

En ese sentido, el objeto de la presente apelacion, se circunscribe a lo que a
Juicio de los apelantes les ocasiona agravios, y estos son: a) La Responsabilidad
Patrimonial declarada en el Romano ) de la Sentencia, contemplada en los
Reparos Uno y Tres del Pliego de Reparos, cuya cantidad total es de TRES MIL
CIENTO SESENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON VEINTINUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($3,164.29), v b) La
Responsabilidad Administrativa declarada en el romano Ill) de la sentencia,
contemplada en los Reparos Uno y Dos, cuya cantidad total es de UN MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADO

UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR
($1,449.83).

V. Esta Camara Superior en Grado, con base a lo anterior considera que no
obstante lo manifestado por los servidores actuantes, la Representacion Fiscal,
en cuanto a los Reparos Numero Uno y Tres con Responsabilidad
Patrimonial, el primero por la cantidad de UN MIL CATORCE DOLARES CON
VEINTINUEVE CENTAVOS ($ 1,014.29) que se refiere a PAGOS EN CARPETAS
TECNICAS, y que segln la Sentencia de Primera Instancia en el romano VI
establece su fundamento en el Informe de Auditoria, documentacion presentada, y
que el reparo no fue desvirtuado, por no haber presentado la documentacion
pertinente, eficaz e idonea que demuestre la intervencion del FISDL en relacién al
cambio de formato de las Carpetas; confirmandose la condicion reportada,
adecuandose la conducta omisoria a lo determinado en el Art. 61 de la Ley de esta
Corte de cuentas de la Republica en relacion a lo establecido en el numeral 4 del
Art. 31 del Cadigo Municipal y lo estipulado en el Inc. 4° del Art. 12 del reglamento
de la Ley del FODES. El segundo por la cantidad de DOS MIL CIENTO
CINCUENTA DOLARES ($2,150.00) que se refiere al PAGO EN ELABORACION
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ADOQUINADO EN COLONIA “El Tempisque”, dicho plan no tenia raz6n de ser _
por la naturaleza del proyecto, y que la Camara de Menor Grado sentencio ccm::,', :

fundamento de no haber sido desvirtuado, ya que las explicaciones no constltuy"en-; R

prueba en el presente reparo, y ademas por no haber justificado la elaboracién del
citado Plan, mediante la presentacion de la documentacion pertinente eficaz e
idonea que demuestre ademas de la asignacion de fondos por parte del FISDL,
siendo que para esa Camara las donaciones efectuadas a favor del municipio,
pasan a formar parte del Patrimonio de la Alcaldia, tal como lo estipula los Art. 60

y 61 del Coédigo Municipal, confirmando como tal la condiciéon reportada,

270
adecuandose la conducta omisoria a lo determinado en los articulos 31 numeral 4 /75

advertimos que la Camara en Menor Grado, en cuanto a los Articulos referidos, los
cuales en ningln aspecto guardan relacion a la condicion tal como esta descrito
en el preambulo de los reparos, siguiendo la estructura en las Normas de auditoria
gubernamental, respecto al Criterio, las referidas normas exponen que: Es el
“deber ser” y que esta contenido en alguna ley y/o reglamento, y es el elemento
que permite identificar que la condicién se encuentra en oposicion al criterio”. En
consecuencia, al no existir oposicion entre la condicion y el criterio no se configura
el reparo, por no tener asidero legal. Por otra parte se dejo por inadvertido la
existencia del Convenio suscrito entre el Fondo de Inversion Social para el
Desarrollo Local de El Salvador (FISDL) y la Municipalidad de Nueva Granada,
Departamento de Usulutan, agregado de folios 70 al 75 de la pieza principal y de
folios 11 a folios 16, en el cual ambas Instituciones establecieron los derechos y
obligaciones a cumplirse durante la ejecuciéon a la Disponibilidad Directa a los
Municipios Afectados por los Terremotos, y que el Municipio de Nueva Granada
fue beneficiado con la Asignacion Directa, por haber sido catalogado como un
municipio con una destruccién igual o superior al 5%, y cuyo objetivo fue
incrementar las condiciones basicas a través del financiamiento de proyectos de
infraestructura social y econémica basado en los Programas de mejoramiento de
condiciones de vida a la poblacion. Asimismo en la Clausula Tercera del
Convenio referido, principalmente en el numeral uno, establece que todos los

procedimientos y manuales del Plan de Desarrollo Local FISDL, ocupar el Banco
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de Contratistas del FSDL para la contratacién de la formulacién, supervision y
Ejecucion de los proyectos a realizar; ademas en esta misma clausula en el
numerales once y trece contemplan: el estudio de sostenibilidad de proyectos,
dicho estudio sera parte integral de la carpeta técnica, y la Contratacion de un
supervisor Calificado para el seguimiento técnico de los proyectos conforme a los
procedimientos por parte del FISDL; como podemos observar es razonable la
elaboracion del Plan de Sostenibilidad del Proyecto de la Colonia Tempisque,
agregado a folios 17 al 68 del incidente; por lo que al analizar la prueba y las
explicaciones vertidas, se observa que la Camara en Menor Grado no considerd
que existia un Convenio suscrito entre ambas Instituciones, ni tampoco valoré que
nuestras leyes y reglamentaciones se subordinan ante los convenios y tratados,
pues cuyos fondos provenian del CONVENIO DE PRESTAMO 1352, que suscribio
EL GOBIERNO DE EL SALVADOR CON EL BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO (BID), documento que de conformidad al Articulo 144 de la
Constitucion de la Republica dispone: “ Los tratados internacionales celebrados
por El Salvador con otros Estados o con Organismos internacionales, constituyen
leyes de la Republica al entrar en vigencia, conforme a las disposiciones del
mismo tratado y de esta Constitucion. La ley no podra modificar o derogar lo
acordado en un tratado vigente para El Salvador. En caso de conflicto entre el
tratado y la ley, prevalecera el tratado”. Como podemos observar y con base a la
sana critica y el buen uso de razén, como criterio para valorar la prueba en esta
Instancia, las explicaciones brindadas por los funcionarios, resultan atendibles
para liberarles de responsabilidad patrimonial de los Reparos Uno y Tres que
suman la cantidad TRES MIL CIENTO SESENTA Y CUATRO DOLARES CON
VEINTINUEVE CENTAVOS ($3,164.29).

En cuanto a la Responsabilidad Administrativa de los Reparos Uno y Dos, que
se refieren: el primero consistente a Erogaciones FODES 80% en Gastos de
Funcionamiento; el segundo Supervision y Elaboracion de Carpeta Técnica, la
Camara de Menor Grado sentencié con fundamento en razon de no haberse
presentado la documentacion pertinente y eficaz, adecuandose dicha omision a lo
previsto en los Articulos 61 de la Ley de esta Institucion en relacion con el 240 del
Cadigo de Procedimientos Civiles, en ese contexto los senores actuantes en su
escrito agregado de folios 4 al 5 del incidente, en lo que se refiere a Erogaciones
FODES 80% en Gastos de Funcionamiento, manifestaron: “...que apelan a la

multa, ya que la cantidad que se les ha impuesto afectaria al presupuesto familiar,
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nuestro afan fue favorecer a la comunidad..”; esta Camara en Grado Superior,

aplicando lo expuesto y el razonamiento por la Camara Primera de Primerd
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Instancia en el presente caso, se permite agregar que la Ley del FODESZ’r‘rTo" yan! bg

otorga atribucion alguna para utilizar los Fondos para utilizarlos de la forma QUe
los utilizo el concejo Municipal de Nueva Granada, en virtud de las disposiciones
legales que regula el uso de los referidos fondos y al analizar el Art. 10 del
Reglamento de la Ley de Creacion del FODES, el cual estatuye que la utilizaciéon
en el desarrollo de proyectos de obras de infraestructura en beneficio de sus
habitantes, consecuentemente el gasto que se realizo por parte de los sefores
apelantes, son obligaciones propias del gasto de funcionamiento, asi como la

mala utilizacion del FODES, lo que denota una incorrecta gestion de los

procede a confirmar el reparo Numero Uno.

Finalmente respeto al Reparo Numero Dos, que se refiere a la Supervision y
Elaboracion de Carpeta Técnica, sobre este reparo esta Camara se permite traer a
cuenta lo expuesto en el Reparo numero uno con Responsabilidad Patrimonial, en
razon que se dejo por inadvertido la existencia del Convenio suscrito entre el
Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local de El Salvador (FISDL) y la
Municipalidad de Nueva Granada, Departamento de Usulutan, respecto a los
procedimientos y lineamientos que el FISDL, establecié para la contratacion de la
formulacién, supervision y Ejecucién de los proyectos a realizar, observando que
la Camara en Menor Grado no considerd las exigencias y los lineamientos
técnicos que ya estaban pactados entre ambas instituciones, lo que no figura que
se haya violentado disposiciones, ni mucho menos la Ley de Adquisiciones y
contrataciones para la Administracion Publica. Por tal razén esta Camara
considera pertinente emitir un fallo absolutorio en beneficio de las personas

involucradas en el Reparo dos con Responsabilidad Administrativa.

POR TANTO: De conformidad con los Articulos 72, 73 y 94 de la Ley de
la Corte de Cuentas; 144, 196 y 235 de la Constitucion de la Republica, 427 y

428 del Codigo de Procedimientos Civiles; a nombre de la Reptblica de El
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grado, en su Romanos | y V en el sentido de tener por desvanecida la
Responsabilidad Patrimonial de los Reparos Uno y Tres, cuyo monto suma la
cantidad de TRES MIL CIENTO SESENTA Y CUATRO DOLARES CON
VEINTINUEVE CENTAVOS ($3,164.29); 2) Reformase el Romano Il de la
Sentencia recurrida, en el sentido por tener por desvanecido la Responsabilidad
Administrativa Unicamente de Reparo Dos, en razén de lo cual, modificase
ademas el pago de la Multa de conformidad al Art. 107 de la Ley de esta Corte,
de la siguiente manera: JOAQUIN IGNACIO CASTANEDA ARAUJO, Alcalde y
Tesorero Municipal, por la cantidad de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
DOLARES CON CATORCE CENTAVOS ($457.14); ABEL ELIAS COREAS

MELENDEZ, Sindico Municipal, por la cantidad de CIENTO OCHENTA Y OCHO
DOLARES CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS ($188.57); y del Primer Regidor
Propietario al Cuarto Regidor Propietario, sefiores: FREDY ALEXANDER PANAMENO,
MIRNA REGINA RECINOS GUEVARA, JUAN FRANCISCO PARADA BERRIOS, y EVA
DOLORES BERMUDES DE BARRIOS, cada uno por la cantidad SETENTA Y NUEVE

DOLARES CON VEINTE CENTAV0S($79.20); 3)- Confirmase en todo lo demas el
fallo pronunciado por la Camara Cuarta de Primera Instancia; 4) Declarase
ejecutoriada esta sentencia; librese la ejecutoria de ley; 5) Vuelva la pieza principal

a la Camara de origen con Certificacion de este fallo.- HAGASE SABER.-

PRONUNCIADA POR LOS SENORESQ SIDENTE Y MAGISTRADOS QUE LA

SUSCRIBEN.
(/’
e
/ \\/ X

Secretario de Actuaciones ==

SOELN
t?Mr,-,('f.p

Exp. JC-93-2004-3

A.M. DE NUEVA GRANADA, DPTO DE USULUTAN
Camara de Segunda Instancia.

Mayra Fuentes de Murillo
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

22 de Junio de 2004

Senores:

Concejo Municipal de Nueva Granada
Departamento de Usulutan

Presente.

Hemos efectuado auditoria operativa al periodo del 1° de mayo de 2000 al 31
de diciembre de 2003, sobre la gestion administrativa y financiera que realizo la
Municipalidad de Nueva Granada, Departamento de Usulutan, conforme a
Orden de Trabajo No. DASM — 009/2004 AO, de fecha 09 de febrero de 2004.

—

OBJETIVO Y ALCANCE DE LA AUDITORIA
OBJETIVO GENERAL

Realizar una evaluacion y objetiva al proceso de gestion de la Municipalidad
de Nueva Granada, Departamento de Usulutan con el fin de verificar las
operaciones que se han ejecutado bajo la normativa legal y técnica aplicable
al municipio y los resultados obtenidos de su plan de gestion, programas,
proyectos, objetivos, metas, politicas y lo adecuado de los sistemas de
informacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Constatar si se observa el debido cuidado en la administracion de sus
recursos, observando la economia en términos de cantidades y cualidades
adecuadas al minimo costo; su eficiencia en la correcta utilizacion durante
su proceso productivo y su eficacia en el logro de los objetivos y metas
propuestos.

Verificar y evaluar el cumplimiento de su Plan de Accion (operativo),
Presupuesto de ingresos y egresos reformas presupuestarias y las
disposiciones generales aplicables, adoptadas por el Concejo Municipal; vy
si éstos instrumentos técnicos han sido implementados teniendo en cuenta:
leyes, normas, decretos, reglamentaciones, politicas y disposiciones que le
son aplicables al Municipio.

Determinar la existencia de procedimientos y sistemas razonables de
informacion, que le permita a la Municipalidad o entidad rendir cuenta plena
de las actividades originadas en las responsabilidades que se le hayan
conferido.

Informe de Auditoria Operativa 1
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3. ALCANCE DE LA AUDITORIA.

Evaluar la Gestion Administrativa, Operativa y Financiera, durante el periodo del
1° de mayo de 2000 al 31 de diciembre de 2003, verificando, examinando y
reportando sobre el cumplimiento de sus objetivos y metas, planes de desarrollo
local, su control interno, la conformidad legal sobre su funcion social y los
derechos de los usuarios en la prestacion del servicio.

Il INFORMACION DE LA ENTIDAD
1. ROL Y POSICION DE LA MUNICIPALIDAD AUDITADA

Nueva Granada tiene una extension de 89.73 kmz2, esta ubicada a 37 Km de
San Miguel y 109 km de San Salvador se encuentra a una altitud de 350 Metros
sobre el nivel del mar. Cuenta con 11 cantones y 26 Caserios, el 25 de agosto
de 1955 por Decreto Legislativo fue reconocida como Villa y tiene una poblacion
aproximada de 8,975 habitantes.

Los servicios publicos que posee son: Cte-Telecom, Correcs, Escuelas
Publicas, Instituto Nacional, Correos, PNC, Juzgado de Paz, Unidad de Salud.

El actual Gobierno Municipal ha sido electo por un periodo de tres afos,
comprendido entre 01 de mayo de 2003 al 30 de abril del 2006, segun Art. 1 del
Decreto No. 2 del 5 de abril de 2003, emitido por el Tribunal Supremo Electoral.
El Municipio es autdbnomo en el manejo de sus recursos, los cuales provienen
de ingresos propios (impuestos, tasas y contribuciones); Subsidios donativos y
Legados; y otras fuentes de financiamiento, entre ellas la asignacion del 6% del
Presupuesto General de la Nacion, que el Estado transfiere a favor de los
Municipios y que corresponde al Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social
(FODES), el cual es suministrado a través del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal (ISDEM) y el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo
Local (FISDL).

2. OBJETIVOS DE LA ENTIDAD
2.1 Objetivo General
Impulsar el desarrollo local a traves de la integracion de todos los sectores

fortaleciendo la participacion ciudadana, prestar mejores servicios y mejorar los
recursos a partir de una administracion transparente respetando el marco legal

vigente.

Informe de Auditoria Operativa 2
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Objetivos especificos

Fortalecer la participacion ciudadana desde la toma de decisiones, hasta
la ejecucion de todas las actividades tomando como base la
comunicacion entre todos los sectores.

Lograr mayor eficiencia en la prestacion de servicios municipales a
través de una mayor cobertura y sostenibilidad de los mismos.

Optimizar los recursos para mejorar la administracion municipal y
desarrollar los proyectos priorizados en la agenda local.

Fortalecer la participacion ciudadana, impulsando el desarrollo comunal a
través de la organizacién, planificacion y capacitacion, informando
constantemente el acontecer municipal, tomando como base la
comunicacion entre todos los sectores.

FUNCIONES

El Municipio constituye la Unidad Politica Administrativa primaria dentro de la
organizacion estatal, establecida en un territorio que le es propio, organizado
bajo un ordenamiento juridico que garantiza la participacion popular en la
formacion y conduccion de la sociedad local, con autonomia para darse su
propio gobiermno. (Art. 2 del Cédigo Municipal)

3.1 Principales atribuciones y competencia del Concejo Municipal.

. La creacion, modificacion y supresion de tasas por servicios, por medio
de la ordenanza municipal.

. Elaborar la Ley de impuestos y reformas y proponerlas a la Asamblea
Legislativa para su consideracion o aprobacion.

. Decretar el presupuesto anual de ingresos y egresos.

. El nombramiento y remocion de los funcionarios y empleados
municipales.

. Emitir decreto de ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar la
administracion municipal.

. Promocion de la participacion ciudadana.

Informe de Auditoria Operativa )
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Principales Obligaciones del Concejo.

Llevar al dia registros adecuados de inventarios de los bienes del
municipio.

Realizar la Administracion Municipal en forma correcta, econdémica y
eficaz, asi como velar por la buena marcha del gobierno, administracion y
servicios municipales y cumplir y hacer cumplir las demas atribuciones
que le sefialan las leyes, ordenanzas y reglamentos.

Llevar contabilidad debidamente organizada de acuerdo con alguno de
los sistemas generalmente aceptados. Ademas las operaciones deben
registrarse diariamente.

Inscribir en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipoteca, los bienes
inmuebles adquiridos por el Municipio, a favor de éste.

Principales Servicios que Brinda la Municipalidad.

Los servicios que la Municipalidad brinda a la poblacion son los siguientes:

4.

La
eje

Pavimento y Adoquinado
Registro del Estado Familiar
Servicio de Cementerio
Servicio de Parques.

Alumbrado Publico.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Municipalidad de Nueva Granada, dentro de su estructura organizativa esta
rcido por el Concejo Municipal que posee caracter deliberante y normativo

por lo que constituye la autoridad maxima del Municipio y esta integrado por el
Alcalde con funciones de Tesorero, el Sindico, Cuatro Concejales Propietarios
y Cuatro suplentes, elegidos para un periodo de tres afos; asi también cuentan
con las siguientes unidades: Despacho del Alcalde, Secretaria Municipal,
Registro del Estado Familiar, Contabilidad y Cuentas Corrientes, ademas
cuentan con un total de 8 empleados.
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5. PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y EGRESOS MUNICIPALES

ANO FONDO SUBSIDIOS, FONDOS
MUNICIPAL DONATIVOS Y ESPECIFICOS TOTAL %
LEGADOS MUNICIPALES
2000 $ 78,269.57 $94,577.17 $ 289,813.58 $462,660.34 | 25.40 %
2001 $ 81,546.60 $ 0.11 $ 455,958.04 $ 537,504.75 | 29.51 %
2002 $ 85,598.66 $ 0.00 $ 357,601.06 $443,199.72 | 24.33%
2003. $93,986.24 $ 0.00 $ 284,125.44 $ 378,111.68 | 20.76 %
TOTAL | § 339,401.07 $94,577.28 $1,387,498.00 $1,821,476.30 100 %

1

PRINCIPALES LOGROS

De la Municipalidad

Al 31 de diciembre de 2003, la municipalidad ha obtenido los siguientes logros:

Introduccion de energia eléctrica caserio el Tempisque Instituto Nacional;
Electrificacion Potrero de Joco; Introduccion Agua Potable Lotificacion el
Tempisque; Remodelacion Parque Municipal; Abastecimiento de agua potable
Azacuapia de Joco; Pavimentacion Av. 14 de septiembre y calle Rendon;
Ampliacion energia eléctrica Canton Lepaz; Adoquinado cordén cuneta calle el
roble y 11° calle Pte.; Construcciéon Bodega Cocina y cancha futbol Cantén
Jocomontique y adoquinado diagonal y 8° calle ote. Col el Tempisque.

2. De la Auditoria

Durante el desarrollo de la auditoria, se comunicaron al Concejo Municipal

varias deficiencias, de las cuales superaron las siguientes.

a Se verificd que ya elaboraron los estados de liquidacion presupuestaria

para los ejercicios 2002 y 2003.

o Se elaboro el presupuesto del ejercicio 2004

Informe de Auditoria Operativa
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o El Concejo Municipal del periodo 1° de mayo de 2000 al 30 de abril de
2003, present6 documentacion de egresos por $ 8,552.74,
desvaneciendo totalmente |a diferencia establecida como faltante

u El Concejo Municipal del periodo 1° de mayo de 2003 al 30 de abril de
2006, presentd documentacion de egresos por $ 775.12, desvaneciendo
totalmente la diferencia establecida como faltante.

o El Concejo Municipal del periodo 1° de mayo de 2003 al 30 de abril de
20086, efectud el reintegro por $ 58.43, en concepto de pagos en exceso
por servicios de realizacion de obra

IV. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
En el examen de auditoria operativa, se obtuvieron los resultados siguientes:

Proyecto: Gestion Tesoreria

El objetivo del examen fue evaluar el uso de los recursos, registros y la
documentacion de respaldo, conforme lo indican las disposiciones técnicas y
leyes aplicables al municipio, durante el periodo 1° de mayo de 2000 al 30 de
abril de 2003 y 1° de mayo al 31 de diciembre de 2003.

CONCLUSION DEL PROYECTO

Posterior a la lectura del borrador de informe de auditoria operativa, los Concejo
Municipales en las observaciones 1 y 2, respectivamente, presentaron
documentacion de egresos desvaneciendo totalmente lo relacionado a los
faltantes establecidos en las comparaciones de ingresos y egresos.

Después de haber realizado el examen al area de Gestion Tesoreria, durante
el periodo del 1° de mayo de 2000 al 30 de abril de 2003 y 1° de mayo al 31 de
diciembre de 2003. concluimos que los recursos fueron manejados
razonablemente.

Proyecto: Inversion En Obras de Infraestructura

Objetivo:

Evaluar si los proyectos de infraestructura han sido ejecutados de acuerdo a las
especificaciones técnicas de conformidad a lo establecido en el marco legal,

durante el periodo del 1° de mayo de 2000 al 30 de abril de 2003 y 1° de mayo
al 31 de diciembre de 2003.
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Observaciones y Recomendaciones
1. EROGACIONES FODES 80% , EN GASTO DE FUNCIONAMIENTO.

Durante el periodo del 1° de mayo de 2000 al 30 de abril de 2003, se efectuaron
gastos del FODES 80 %, por la cantidad de $ 601.00, para gastos de
funcionamiento segun detalle.

Fechas de
Concepto Pagos Monto
1- Digitacion y Reproducciones de $ 300.00
Bases 12/ 01/ 02
2- Adquisicion de Folder. 18/ 07/ 01 $ 3875
3- Envio de Telegramas 19/ 06/ 01 $ 280:25
4-Copia de Planos 08/ 11/ 02 $ 32.00
TOTAL $601.00

El Art. 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios dice. Que los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las
areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades
econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

La deficiencia es debido a que la municipalidad no contaba con suficientes
fondos para efectuar gastos de funcionamiento.

La utilizacion inadecuada de los recursos provenientes del fondo para el
desarrollo econémico y social, disminuye la construccion de obras en beneficio
de la comunidad.

Recomendacion N° 1

Al Concejo Municipal, que actto por el periodo 1° de mayo de 2000 al 30 de
abril de 2003, proporcione la explicaciones por las erogaciones del FODES
80%, en gastos de funcionamiento por $§ 601.00

Comentarios de la Administracion

En reunion sostenida con el Concejo Municipal, el 18 de junio del corriente, el
Sr. Alcalde Municipal en representacion del Concejo, menciond que por error
involuntario se considerd que estos gastos se podian tomar del 5%, en
concepto de gastos de preinversion.

Informe de Auditoria Operativa 4
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Grado de Cumplimiento: Recomendacion no cumplida

2. SUPERVISION Y ELABORACION DE CARPETA TECNICA

Comprobamos que la municipalidad contratd los servicios profesionales de
supervision al mismo que formul6 la carpeta técnica por un monto de $ 909.71,

segun detalle.

Nombre del | Fecha | N° de Valor Profesional Concepto
Proyecto Factura.
Formulacion

Ing. Porfirio A. | de Carpeta
Electrificacion 23/06/00 219 $ 457.14 | Romero Alvarez Técnica
Caserio
El Manune y
Escuela Rural Ing. Porfirio A.
Mixta El Manune 24/01/02 365 $ 452,57 | Romero Alvarez Supervision
TOTAL $ 909.71

El Art.106.- de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica establece que: Los contratos de supervision de una obra publica, no podran
concertarse con la misma empresa encargada de la ejecucién, ni con la que

hubiese realizado el disefio, so pena de nulidad.

Esto obedece a la inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias.

Lo que genera que no exista transparencia en el proceso de adjudicacion en la
formulacion de documentos técnicos.

Recomendacion N° 2

Al Concejo Municipal, que actud por el periodo del 1° de mayo de 2000 al 30 de
abril de 2003, explique adecuadamente porque razdon el mismo Supervisor de
obra, disefid las Carpetas Técnicas.

Informe de Auditoria Operativa
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Comentarios de la Administracion

En reunion sostenida con el Concejo Municipal, el 18 de junio del corriente, el
Sr. Alcalde Municipal en representacion del Concejo manifesté que por asesoria
del técnico Lic. Franklin Lozano de FISDL, se procedid a efectuar la

contratacion.

Comentarios de los Auditores

No obstante a las explicaciones anteriores, se considera que éstas no justifican

el pago de supervision, ya que dicho proceso carece de transparencia.

Grado de Cumplimiento: Recomendacion no cumplida

3. PAGOS EN CARPETAS TECNICAS.

Verificamaos que la municipalidad erogé la cantidad de $ 1,014.29, en concepto de
elaboracion de carpeta técnica por equipamiento del Instituto Nacional de Nueva
Granada, Moficaciones de carpetas técnicas en formato FODES-FISDL y en
formulacién de carpeta técnica no utilizada de pavimentacion Av.14 de septiembre,
durante el periodo del 31 de agosto de 2000 al 24 de enero de 2002, segun detalle

\3\

FECHA

NO

DE

FACTURA

CONCEPTO

MONTO

31/08/2000

0094

Elaboracion de carpeta
técnica por equipamiento
de Instituto Nacional

de Nueva Granada

$ 171.43

21/05/2001

0031

Modificaciones de
carpetas técnicas
formato
FODES-FISDL

$ 202.86

24/01/2002

0017

Elaboracion de carpeta
no utilizada de
Pavimentacion

Av.14 de

septiembre

$ 640.00

TOTAL

$1,014.29

De acuerdo con el articulo 12 del Reglamento de la Ley del FODES inciso
cuarto establece que: “El Concejo Municipal sera responsable de administrar y
utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en

Informe de Auditoria Operativa
Municipio de Nueva Granada



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de
dichos fondos™.

Esto obedece a la inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias.

Como consecuencia al haber efectuado el Concejo Municipal, el pago por la
elaboracion de carpeta técnica ocasiona detrimento de fondos por $ 1,014.29

RECOMENDACION N° 3

Al Concejo Municipal, que actu6 por el periodo del 1° de mayo de 2000 al 30 de
abril de 2003, proporcione las explicaciones adecuadas por los pagos
efectuados caso contrario se deduciran las responsabilidades pertinentes

Comentarios de la Administracion

En reunion sostenida con el Concejo Municipal, el 18 de junio del
corriente, el Sr. Alcalde Municipal manifestd que con relacion a la carpeta a
equipamiento del Instituto Nacional, esta fue por exigencias porque el FISDL, lo
exigid como requisito indispensable para accesar a los remanentes de
diferentes proyectos realizados con recursos FISDL., en cuanto a las
modificaciones de 2 carpetas técnicas de formato FODES-FISDL, el Sr. Alcalde
manifestod, que a T)EMQL ‘se_hizo cambio de formato para_poder
accesar a fondos FISDL, y en relacion a la elaboracién de carpeta no utilizada
en el proyecto de Pavimentacion Av.14 de septiembre, el Sr. Alcalde manifesto
que no se utilizé por que los fondos destinados a ellos, fueron trasladados a la
remodelacion del parque municipal en consideracion del pueblo que asi lo
exigfa.

Comentarios de los Auditores

No obstante lo manifestado por el Sr. Alcalde Municipal, este no aclara el
contenido de la observacién, ya que no se justificaron los perfiles de las
carpetas técnicas, considerandose como una transaccion indebida y poca
transparente.

Grado de Cumplimiento: Recomendacién no cumplida
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4. PAGOS EN EXCESO POR SERVICIOS DE SUPERVISION.

Comprobamos que durante el periodo del 20 de julio al 13 de diciembre de
2001, la municipalidad pago en exceso la cantidad de $ 185.25, en concepto de
servicios de Supervision segun detalle.

Nombre  del Monto Monto
Proyecto Concepto Contratado Erogado Diferencia

Pavimentacion | Servicios  de
de Carretera | Supervision $ 4,940.00 $5,125.25 $ 185.25
CA-1  Nueva . ;
Granada

La Clausula Tercera del contrato de Servicios de Supervision establece que “ El
precio de los honorarios por los servicios prestados la municipalidad de la Villa
de Nueva Granada, Departamento de Usulutan, pagara al contratista por los
servicios establecidos en la clausula segunda de este contrato la suma de
$ 4,940.00, a un costo de $ 95.00 por visita, mediante pagos mensuales por
visitas realizadas y la presentacion de reportes técnicos del avance fisico de la
obra.

Esto obedece a la inobservancia de las disposiciones contenidas en las
clausulas del contrato.

Los pagos injustificados generan poca transparencia en la gestion municipal y
detrimento al patrimonio.

Recomendacion N° 4

Al Concejo Municipal, que actud por el periodo del 1° de mayo 2000 al 30 de abiril
de 2003, justificar adecuadamente la diferencia establecida, caso contrario se
deduciran las responsabilidades correspondientes.

Comentarios de la Administracion

En reunion sostenida con el Concejo Municipal, el 18 de junio del corriente, el
Sr. Alcalde Municipal, comentd que reconoce que fue un error involuntario y

que se compromete en forma posterior a efectuar el reintegro por dicho monto.

Grado de Cumplimiento: Recomendacion no cumplida

Informe de Auditoria Operativa 11
Municipio de Nueva Granada



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

5. PAGO EN ELABORACION DE PLAN DE SOSTENIBILIDAD

Verificamos que la municipalidad pagé la cantidad de $ 2,150.00, en concepto de
elaboracién de Plan de Sostenibilidad en el proyecto “ Construccion Adoquinado
Col. El Tempisque”’, ya que dicho plan no tiene razén de ser, por la naturaleza del

proyecto.

El Art. 12 del Reglamento de la Ley del FODES inciso cuarto establece que: “El
Concejo Municipal sera responsable de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
confarme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

Esta situacion ha sido por la inobservancia de aspectos técnicos por parte del
Concejo.

La inobservancia mencionada, ha generado el pago de un servicio no utilizado,
en detrimento de las necesidades de la poblacion.

Recomendacion N° 5

Al Concejo Municipal, que actuo por el periodo del 1° de mayo de 2000 al 30 de
abril de 2003, proporcione las explicaciones de los beneficios obtenidos
derivados de la utilizacion del plan de sostenibilidad.

Comentarios de la Administracion

En reunion sostenida con el Concejo Municipal, el 18 de junio del corriente el
Sr. Alcalde manifest6, que por exigencias del FISDL , se tuvo que mandar a
elaborar el plan para accesar a fondos FISDL-BID-1352, en el proyecto cédigo
150570, y que se refleja en el convenio marco suscrito por ambas partes.

Comentarios de los Auditores

No obstante lo manifestado por el Sr. Alcalde Municipal, este no aclara el
contenido de la observacion, ya que la elaboracion del Plan de Sostenibilidad
en un proyecto de adoquinado no trae ningun beneficio, considerandose como
una transaccion indebida y poca transparente.

Grado de Cumplimiento: Recomendacion no cumplida
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CONCLUSION DEL PROYECTO.

Después de haber realizado el examen al area de Inversion en Obras de
Infraestructura, durante el periodo del 1° de mayo de 2000 al 30 de abril de
2003, y 1° de mayo al 31 de diciembre de 2003, concluimos que la Inversion en
Obras de Infraestructura fueron razonables, excepto por las observaciones
mencionadas anteriormente.

V. CONCLUSION GENERAL DE LA AUDITORIA.

Después de haber terminado el proceso de examen de la auditoria operativa
practicada a la Municipalidad de Nueva Granada Departamento de
Usulutan, concluimos que la gestion ejercida por el Concejo Municipal, durante
el periodo comprendido del 1° de mayo de 2000 al 30 de abril de 2003, fue
aceptable excepto por las observaciones mencionadas en el presente informe.
y el Concejo Municipal por el periodo del 1° de mayo al 31 de diciembre de
2003, fue aceptable, de conformidad con leyes y reglamentos aplicables al
municipio.

Este informe esta preparado para comunicar al Concejo Municipal de Nueva
Granada Departamento de Usulutan y para uso de la Corte de Cuentas de la

Republica.
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