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@ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Senores

Miembros del Concejo Municipal

De Jayaque, Departamento de La Libertad
Presente.

I. Parrafo Introductorio

De conformidad a los Articulos 207, inciso 4° de la Constitucion de la Repiblica, 5 y 31
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y en cumplimiento a la programacion
del Plan Anual Operativo de la Direccion de Auditoria Dos, y Orden de Trabajo
No.01/2017 de fecha 13 de enero de 2017, hemos realizado Examen Especial a la
Ejecucidn Presupuestaria, a la Municipalidad de Jayaque, Departamento de La Libertad,
correspondiente al periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2015.

Il. Objetivos del Examen
a) Objetivo general

¥ Realizar Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de
Jayaque, Departamento de La Libertad, verificar la legalidad, pertinencia,
integridad y la documentacion que respaldan los egresos realizados en
Proyectos y Programas, Gastos en Personal, Gastos en Bienes de Consumo y
Servicios, Gastos Financieros y Otros y Gastos en Transferencias Otorgadas e
ingresos percibidos en concepto de Transferencias Corrientes y de Capital del
Sector Publico, Permisos y Licencias Municipales, Servicios Basicos y Diversos,
durante el periodo auditado.

b) Objetivo especifico

v Verificamos que las erogaciones efectuadas en concepto de personal fueron
autorizadas por la maxima autoridad.

¥ Verificamos que las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios fueron
realizados de conformidad a lo establecido en la LACAP y su Reglamento, y
que fueron adquiridos para los fines propuestos por la Municipalidad.

¥ Verificamos que por las compras realizadas por libre gestion la Municipalidad
promavid competencia,

¥ Verificamos que la documentacion que respaldan los gastos efectuados,
contaran con el Visto Bueno y Dese del Sindico y Alcalde Municipal.

¥ Verificamos gue los ingresos percibidos fueron remesados integramente a la
cuenta corriente aperurada para dichos fines.
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lIl. Alcance del Examen

El examen consistid en el desarrollo de pruebas sustantivas y de cumplimiento
verificando la legalidad, pertinencia, integridad y disponibilidad presupuestaria y el
adecuado registro de los gastos efectuados en cuanto a cuenta, monto y periodo en
concepto de Proyectos y Programas, Gastos en Personal, Gastos en Bienes de Consumo
y Servicios, Gastos Financieros y Otros y Gastos en Transferencias Otorgadas e ingresos
percibidos por Transferencias Corrientes y de Capital del Sector Publico, Permisos y
Licencias Municipales, Servicios Basicos y Diversos, en el periodo del 01 de enero al 30
de abril de 2015. No se evaluaron los proyectos por Licitacion Publica con codigo: 21500
“Remodelacion de 1* Calle Oriente y 2* Avenida Norte, Centro Historico, Adoguin
Decorado y Mejoramiento de Aceras” y el proyecto por administracion con codigo 21800
“Construccion de Recolector de Basura Caserio El Campo” ya que Ia fecha de finalizacian
se encuentra fuera del alcance de nuestro examen.

La auditoria se realizé de conformidad con las Mormas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de |a Republica.

IV. Procedimientos de auditoria aplicados

1. Constatamos la aplicacion de descuentos efectuados a empleados vy
Concejales Propietarios y Suplentes de conformidad a las leyes del ISS5, AFP
y Renta.

2. Venficamos que el numero de dietas canceladas a los Concejales Propietarios
y Suplentes, no excedieran de dos sesiones al mes, y que contaran con los
controles de asistencia respectivos.

3. Verificamos la legalidad y pertinencia de las transferencias efectuadas por la
Municipalidad a la Micro Regidn del Balsamo.

4. Comprobamos que los gastos en concepto de productos alimenticios para
personas y compra de papel y carton fueron efectuados con austeridad vy
transparencia.

5. Verificamos que los controles administrativos de asignacion y consumo de
combustible fueran suficientes y adecuados.

6. Constatamos selectivamente que las adquisiciones por medio de Licitacién y
Libre Gestién, hayan cumplido con los requisitos exigidos por ley,

7. Verificamos que existiera evidencia de la verificacion de disponibilidad
presupuestaria de las adquisiciones y contrataciones de los bienes y servicios.

8. Que los cheques fueron emitidos y cancelados conforme a las adquisiciones
de los bienes o servicios contratados por la Municipalidad.

9. Verificamos que la documentacién que respaldan los gastos efectuados,
contaran con el Visto Bueno y Dese del Sindico y Alcalde Municipal.

10. Verificamos la existencia de Acuerdos Municipales de priorizacion y aprobacién
para la ejecucion de los proyectos.

11.Constatamos que las Carpetas Técnicas se encontraran aprobada por el
Concejo Municipal



Cone de Cuemtas de la Repidblica

El Sulvador, C, A,

12.Verificamos mediante Acuerde Municipal el nombramiento de los integrantes
de la Comisidn Evaluadora de Ofertas.

13 Verificamos la elaboracion de Bitacoras del proceso de ejecucion de los
proyectos, por parte del Supervisor,

14.Verificamos la propuesta y nombramiento del Administrador de Contrato.

15. Constatamos que las Actas de Recepcion total, parcial, provisional o definitiva
de las adquisiciones y contrataciones se encontraran firmadas por las
personas designadas para dichos fines.

16. Verificamos |la emision y contenido de los recibos F1ISAM, del periodo sujeto
de examen,

17. Verificamos saldos de los ingresos percibidos, en cuanto a relacién contable,
conciliacion de registros auxiliares de las areas involucradas, depdsito integro
y oportuno a la cuenta corriente aperturada para dichos fines y

18. Verificamos el cumplimiento de la normativa legal v técnica aplicable a los
ingresos.

V. Resultados del Examen

1.

PAGOS EFECTUADOS A PERSOMAL CONTRATADO PARA EJECUTAR
LABORES DE: MANTENIMIENTO, CHAPEO, LIMPIEZA DE CALLES, CUNETAS Y
CAMINOS VECINALES, SIN ACUERDOS DE AUTORIZACION Y CONTROLES DE
ASISTENCIA DE LOS TRABAJADORES

Comprobamos que la Administracion Municipal cancelé un monto de $22,784.00 a
personal contratado para ejecutar labores de chapeo, limpieza de calle, cunetas y
caminos vecinales con aplicacion a los proyectos con codigo 21200 “Reparacion,

' Chapeo, Limpieza de Calles, Cunetas y Caminos Vecinales” y codigo 20700 “Inversiones

Diversas 2015", sin acuerdo de autorizacion de los pagos efectuados y sin controles de
asistencia del personal que efectud dichas labores, segln detalle:

Monto
Cadige Nombire del Perioda
Proyecto Provacts Ublcackin Si Planilla Laborado | Pmpw:
Lmnmu-mnrmud-mmmyl Del05al |
chapoda de ocercos en cale Ppal Col Y| 1ani2015 $ 1.538.00
Benaficic al Pamalsa | L 24
Reparacsdn, chapoda y Limpeza de Calle y Digl 05 =l % 187200
| hechura da cunata, CallsLaAzucena | 1801045 | © °
Raparacsn, chapeo y limpiaza Calle Col Nva. | ol 18101 al
Ermm.taﬂahﬁ:mnnﬂﬂamyﬂaﬁlﬂ 010212015 § 1.8572.00
Finalizacion Rep. chapec y limpieza Cade,| Del0Zal | . %
21200 | Paparacien de CAE | banio, Caile Marina bosque sumaors | 3 107200
e iz Reparacin, chapoda y kmpieza de calle y Diel D2 & £ 1 B08.00 |
echadura de cunsts calls La Azucena 18403/2015 !

Chapoda y limpieze de demumbe oe cals, Dal 02 &l
chapoda y Mantto, De calle Cashal y calle 18M032018 187200 |

|Hemita

Poda de arboles, chapeo y kmpieza de calle La Dal 16 al |
(Cascada 232015 | ¥ 200000
Chapoda y lmpieza de derembes calls | Dal 18/02 & szmuuui
Marenco y cunetas cabejon Los Angelos 010W/2015 : i
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Cadigo Nombme dal Periodo Pagack

Proyecto Proyecto i e M Laborado H.lil:"
Poda de Arboies. chapeo y Wmpiaza cabe i | Del 30038l | o 0ne oo

_| Cascada Janazs i
Rlpmn chagea ¥ :.r iTnpieza calle, y ¢ Martio | 16/022015 ’ 1.8% oo
De calle Marina Bosque limite con Chiltiupan. /OIS
Chapoda y limpieza de dermumbes cafle
20700 Inmm;;:.éhvﬂaa Marenco al Baneficio &l Paraiso y Rep., chapoda gfg;;;‘ § 2.00000
y bmpieza calle y cuneta Calajon Los Angsies | © 'Y | .
| Manito.. reparacion oe calle y fimpieza de Dad 13 @l % 180800

maless calle Las Flores E| Flhn Ojo da Agua | 26/042015 J'

TOTAL | § 22.784.00

El Cdodigo Municipal Titulo IV De la Creacidén, Organizacién y Gobierno de los Municipios,
Capitulo | De la Organizacion y Gobiernos de los Municipios, articulo 31, numeral 4
establece que: "Son obligaciones del Concejo: ...4. Realizar la administracion Municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia... "

El articulo 81 del Codigo Municipal establece gue: "Las erogaciones de fondos deberan
ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para
efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto
municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo.

El articulo 76 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Jayaque, establece que: “Los refrendarios de las cuentas bancarias,
seran miembros del Concejo Municipal y no deberan ejercer funciones de autorizacion
de gastos ni de Contador.

Los refrendarios de cheques, deberan asegurarse gue los documentos qua soportan un
pago cumplan con los requisitos de legalidad, veracidad y pertinencia., .

También, en el articulo 100 del mismo Reglamento, establece que: “Las operaciones que
realice la Municipalidad, de cualquier naturaleza, contara con la documentacion necesaria
para soportaria y demostrarla; por medio de ésta se justificara la naturaleza, finalidad y
resultado de la transaccién; asi también, la documentacion contendra los datos y
elementos suficientes para facilitar el analisis..."

La deficiencia fue originada por:

a) El Concejo Municipal al no emitir los acuerdos respectivos de autorizacion de los
pagos de planillas realizados;,

b) El Tescrero Municipal por efectuar pagos de planillas sin contar con los acuerdos
de autorizacion del Concejo y sin controles de asistencia y permanencia del
personal contratado y

c) El Sindico Municipal por firmar y dar el Visto Bueno del trabajo realizado y el
Alcalde Municipal por firmar y dando el Dese de dichos pagos.

Como consecuencia la Administracion Municipal erogd fondos sin contar con la
documentacion pertinente y adecuada relacionada a las planillas canceladas, que
garantizaran la legalidad del gasto.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 9 de agosto de 2017, suscrita por el Alcalde, Secretario
Municipal, Encargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
{UACI), Tesorero Municipal y Encargado de Contabilidad, manifestaron lo siguiente:

“Al respecto mantenemos los comentarios enviados en la nota de fecha 10 de julio de
2017, recalcando y tal como lo explicamos en la lectura del borrador de este informe que
son trabajadores que muchos de ellos no saben firmar v que el caporal de |a planilla les
asigna su tarea de chapoda y al terminarla se retiran a sus casas ya que ellos en su
mayaoria viven cerca de los lugares donde se verifican los trabajos y con respecto a que
no existen acuerdos de autorizacion este es un Proyecto que tienen una Carpeta Técnica
con su monto asignado, que se incluye en el Presupuesto Municipal bajo el rubro 61101,
el cual es aprobado y autorizado a ejecutarse por el Concejo Municipal, quedando
implicito la autorizacién y la aprobacion de estos pagos.”

La Administracidn mantiene los comentarios remitidos en nota de fecha 10 de julio de
2017, suscrita por el Tesorero Municipal, siendo los siguientes; "Hago de su conocimiento
gque tal como establece el Codigo Municipal en su articulo 81, donde menciona "Las
erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las gue seran
comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente
consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la
autorizacion del Concejo. Tal como menciona el articulo estos gastos ya son
previamente aprobados por el Concejo Municipal por medio del monto asignado en el
presupuesto anual de la Municipalidad de Jayaque, quedando enterado por mi parte que
dichos gastos ya estan consignados en dicho presupuesto. razén por la cual yo emito los
cheques por cada uno de los trabajadores segun planilla.”

“Con respecto a los controles de asistencia hago de su conocimiento que no hay un
control escrito ya que dentro de ese grupo de trabajadores existe un Caporal que es el
encargado de verificar que los trabajadores se presente a desarrollar sus tareas, ya que
la mayor parta de viven cerca de lugares donde se efectian trabajos de peina y chapoda,
lugares que se encuentran en el area rural por lo tanto no se hacen presentes a esta
Alcaldia sino que directamente se dirigen a los lugares donde estan trabajando...”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracidn, en sus comentarios confirman la inexistencia de controles de
asistencias o informes emitidos por el Caporal de los trabajadores contratados para el
desarrollo de las actividades de mantenimiento, chapeo, limpieza de calles, cunetas y
caminos vecinales del municipio, ademas, no es impedimento gue los trabajadores no
puedan escribir o firmar, para que el Caporal no haya elaborado y presentado los
informes para documentar los pagos efectuados.

Es de mencionar que, si bien es cierto que, existe el ACUERDO NUMERO SIETE A del
ACTA NUMERO UNO de fecha 6 de enero del afio 2015, de priorizacion y aprobacion
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por un monto de $112,000.00; referente a la ejecucion del proyecto "REPARACION
CHAPEO Y LIMPIEZA DE CALLES Y CUNETAS Y CAMINOS VECINALES DEL
MUNICIPIO DE JAYAQUE", en dicho acuerdo no comunicaron al Tesorero para que
efectuara los pagos bajo ese concepto, lo que contraviene lo establecido en el articulo 81
del Codigo Municipal "Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente
por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago...". Ademas,
no especifican en detalle la utilizacion de los fondos, la cantidad de trabajadores y de
caporales que requerian para desarrollar las actividades.

La Administracién, manifiesta que el Proyecto tienen una Carpeta Técnica con su monto
asignado, que se incluye en el Presupuesto Municipal bajo el rubro 61101, el cual es
aprobado y autorizado a ejecutarse por el Concejo Municipal, quedando implicito la
autorizacion y la aprobacion de estos pagos, no obstante, dicha Carpeta, no fue
presentada, para su verificacidn, comentarios que contravienen a lo soliclado en nota de
fecha 22 de marzo de 2017, respecto a Certificacion de Acuerdo en los que acordaron la
elaboracion y autorizacion del Perfil o Carpeta Técnica del proyecto con Codigo 20700
Inversiones Diversas 2015; al manifestar la Administracion en nota de fecha 27 de marzo
de 2017 que: “Este no es un proyecto especifico sino que funciona como una cuenta
bolsén gue acumula los gastos efectuados con la Cuenta Corriente Institucional del
FODES 75% y corresponden aquellos pagos que no estan relacionados con proyectos
especificos para los cuales se apertura su respectiva cuenta bancaria,...”

Es de mencionar que, en ningln momento cuestionamos lo establecido en el Art. 91 del
Cédigo Municipal, no obstante, los pagos efectuados al personal contratado para ejecutar
labores de chapeo, limpieza de calle, cunetas y caminos vecinales no son considerados
como gastos fijos, porque los mismos fueron con aplicacién a los proyectos con codigo
21200 "Reparacion, Chapeo, Limpieza de Calles, Cunetas y Caminos Vecinales” y codigo
20700 “Inversiones Diversas 2015".

Por lo antes expuesto, la observacion se mantiene.

2. NO EXISTE EXPEDIENTE DEL PROYECTO CON CODIGO 20700 “INVERSIONES
DIVERSAS 2015" EJECUTADO A TRAVES DEL FODES 75%

La Administracion Municipal no dispone del expediente del proyectc No, 20700
“Inversiones Diversas 2015" gjecutados a través del FODES 75%, por la cantidad de
£35,715.95, que contenga requerimianto de la unidad solicitante, carpeta técnica o perfil
entre otros documentos que permitieran verificar las actuaciones de los procesos de
contratacion, hasta la liquidacion de los bienes y servicios adquiridos, segin detalle:

Partida Cuenta

Mo, Eantabls Fecha Contabls Concepto | Monto
1 140384 | 08012015 | 28238003 | Pagode 7 visjes de tierra blanca para Colonia 2 de Meyo e Independenclz | § 77000
2 1/0431 [ 20/01/2015 | 25230003 | Pago de 4 viajes de arena E 632.00
3 /D43 | 2000172015 | 25238003 | Compra dn mabariales ebécirioos para ajumbrada E 655.00
4| tioas2 21|m.r2l:l15 25238003 qun_mylt_mmbrdn de bomia Col. independencia 1§ 1.50000
§ | \/0B24 | 17/022016 | 25238003 | Compera de malsriakes seCioos para ajumbrado 5 52500
& 10833 | 17022015 | 25230001 | Compra de lofned y manbemients § Ba100
7 1OB38 | 17/0272016 | 25227001 | Compea de balones de fulbol 5§ %128.00
B LOBAE | 1 TI02E015 | 25239003 | Mano de cbra por reparacion e malia ciciin estadio municipal 5 65000
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| Partida Cuenta - 3
ol €7 Ersconl B T O o e 8
] 1DBBEE | 17/022018 | 25278005 | Pago formulacion de carpeta thonica b 293386
10 1DBSE | 17A@R2015 | 26239003 | Compra de materialss eléciricos pars slumbrado 3 V475D
| 1 10866 | 17/0220158 | 25230003 | Mano de obra instalacién de computadoras en Centro Escolar 2 de Mayo | §  360.00
| 13 1MDBT2 | 1TROI018 | 2533300 ..-urrgm |,iu uniformes deportivos e = § 138500
13_| 1/0BT6 | 1810272015 | 28268003 | Pago de 1’8 120000
14 D684 | 2BMR2015 | 25236002 | Pago E|II'|11|I de chapeo de 16/02/2015 a 01/032015 5 183600
15 100886 | JRAOI2015 | 25230003 | Pago planils de chapes de 18/02/2015 & 01/03/2015 $ 200000
16 Ma51 | 1TAO20E 25238003 mmﬂqﬁnmwmlu-rdaﬂl flano verde ypintura | § 68500
17 Magt | 180032015 | 25238003 | Pago de 2 viajes de anena y 3 de piedra i 823,00
18 11457 | 184032015 | 25236001 Pﬂh:mdﬁm1hnﬂﬂv?_m § TIIo0
18 11471 | 182016 | 25279088 | Pago formulaciin de carpeta técnica 14 3702m
20 111473 | 18032015 | 25270080 | Pago formulscidn de carpets bienics | § 241763
2 11478 [ 18M032015 | 25238003 | Pago de 2 viajes de arena 1S5 31600
2 11401 | 19002015 | 25238003 | Pago mano de obra reparaciones edéciricas de Centros Escolares 15 73000
FE] 111468 | 20032018 | 25238003 o da suministros de matanales 5 3N
4 11511 | 2000372015 | 25236003 | Compa de 55 bolsas de comuento 3 44835
5 12048 | 160472015 | 25739003 | Pago de mano de obra de mantenimients § Tb00
24 12054 | 160472015 | 252368003 | Compra de maieriales slécincos pars sfumbrado 5 111500
a7 2052 | 16/04/2015 | 25238003 | Pago de suminisiro de materiales. 3 852700
L] 2078 | 16/0472015 | 2523600 Page 2 visjes da arena § 600
a9 Iratis] F0/0a/Z016 | 28256003 Pago de reparacionss metabcrs dversas ded parue § 66000
3a /2108 | 22/04/2016 | 25239003 | Pago planilla de chapeo de 13 al 26/04/2015 § 1.808.00
£l 102138 | 32/04/2015 | 25265003 | Pago de becas § _ B00.00
Total | § 3571695

El articulo 10 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
establece que: “La Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional estara a cargo
de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular de la institucion; quien debera reunir los
mismaos requisitos exigides en el articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran
las siguientes: b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta
Ley; para lo cual llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de
contratacion, desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacion de la
obra, bien o servicio”

El articulo 80 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Jayaque, establece que: "Para elaborar la orden de inicio de un
proyecto, se deberan cumplir con todos los requisitos establecidos en la Ley de
Adguisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica;, asi como, otros
requerimientos legales y técnicos aplicables.

El proyecto debera ser expresamente identificado, indicando el nombre, los objetivos dal
mismo, su alcance, los responsables y el periodo de ejecucion”.

La deficiencia fue originada por el Encargado de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI), por no disponer de un expediente que contenga la
documentacion de soporte que demuestre las actuaciones realizadas en los procesos de
compra.

Como consecuencia la Municipalidad no posee entre sus archivos el expediente que
permitiera verificar el adecuado proceso de los gastos efectuados de los bienes y
servicios adquindos.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 9 de agosto de 2017, suscrita por el Alcalde, Secretario
Municipal, Encargado de la UACI, Tesorero Municipal y Encargado de Contabilidad,
manifestaron lo siguiente:

“Los gastos que se mencionan en el cuadro y que asciende a un total de $35715.95 y
por el cual estan requiriendo un expediente queremos aclarar que esos pagos se realizan
con la cuenta institucional del FODES 75% (Cuenta Corriente No. 8-010055107) dicha
cuenta se utiliza para realizar pagos cuando por alguna razdn no tienen disponibilidad las
cuentas bancarias de los proyectos especificos y es urgente realizar la compra.

También se hacen reparaciones de tramos de calle del area urbana y rural, que se
necesita comprar cemento, piedra y arena, estos gastos se hacen de la cuenta
institucional porque tales reparaciones no estan dentro de un proyecto especifico; para
el pago de elaboracion de carpetas técnicas no se tiene un proyecto especifico por lo que
también se han pagado con fondos de esta cuenta; las reparaciones eléctricas y la
compra de materiales también se hacen de la cuenta institucional por la misma razén o
sea no existe un proyecto especifico, asi como el pago becas a estudiantes del tercer
ciclo es en cumplimiento a un Convenio firmado con la ONGs EDUCO, para lo cual no
existe también una cuenta ni proyecto especifico.

Todos estos pagos estan aprobados por el Concejo Municipal y la documentacidn esta
legalizada de conformidad al articulo 86 del Cddigo Municipal y que la falta de un
expediente no es motivo para considerar que los gastos que suman $3571585 y
detallados en el hallazgo no son legales.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion, manifiesta que la cuenta institucional del FODES 75% (Cuenta
Corriente No. 8-010055107) fue utilizada para realizar los pagos observados, por no tener
disponibilidad en las cuentas bancarias de los proyectos especificos, lo que contraviene
al argumentar que, el proyecto No. 20700 “Inversiones Diversas 2015" corresponde a una
cuenta bolsén que acumula los gastos efectuados con la cuenta institucional y que
corresponden a aquellos pagos que no estan relacionados con proyectos especificos
para los cuales se apertura su respectiva cuenta bancaria.

Mo obstante, que se pueden efectuar pagos de la cuenta institucional No, 8-010055107
FODES 75%, dichos pagos deben ser clasificados o considerarlos en proyeclos de
similar naturaleza con la finalidad de tener un orden de las obras ejecutadas, sean estas
de reparacion de calles, reparaciones eléctricas o pagos de becas a estudiantes en base
a convenios suscritos con dichos fondos.

Ademas, el FODES 75%, es destinado para efectuar erogaciones en proyectos sociales
o de infraestructura, para lo cual debe de existir un expediente en base al articulo 42 del
Reglamento de la LACAP vy el 14 del Reglamento del FODES, ya que las erogaciones
efectuadas a través de dichos fondos no son parte de un expediente,
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Por lo antes expuesto, la observacion se mantiene

3. NO SE ELABORO ACTA DE EVALUACION DE OFERTAS DE CARPETAS
TECNICAS ADJUDICADAS AL PROVEEDOR ELIAS MONTESINOS, S.A. DE C.V.

Verificamos que los procesos de adjudicacion de elaboracion de carpetas técnicas al
proveedor ELIAS MONTESINOS, S5.A. DE C.V,, de los proyectos "Remodelacion Calle
Gamboa Centro Histdrico, Adoguin Decorado, Empedrado Seco, Construccion de
Bancas, y mejoramiento de aceras, Municipio de Jayaque, La Libertad”, "Remodelacion
de Calle 3ra Avenida Sur, Calle Monterrasa y 2da Calle Oriente Jayague La Libertad”,
*‘Empedrado fraguado Superficie Terminada de 3ra Calle Poniente y 1ra Avenida Norte
Jayaque La Libertad”, "Empedrado fraguado Cordén Cuneta y Canaleta en caserio El
Refugio Cantdén Las Flores Jayaque La Libertad”, no contienen el Acta de la Comision
Evaluadora de Ofertas, que permita verificar el cumplimiento de las especificaciones
requeridas, precio o monto ofertado.

El articulo 62 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Plblica establece que: "En caso que el titular decida conformar una
Comisién de Evaluacion de Ofertas, se estara a lo dispuesto en el Art. 20 de la Ley.

La Comisidn Evaluadora de Ofertas analizard y evaluara las ofertas conforme lo
dispuesto en la Ley y el presente Reglamento y elaborara el informe, sefialando la oferta
gue resultd mejor evaluada, haciendo la recomendacién gue corresponda.

5i el titular no conforma la Comision Evaluadora de Ofertas y se recibiere mas de una
oferta, el Jefe UACI o |la persona gue éste designe, elaborara un cuadro comparativo en
el cual se consignara, entre otros, el cumplimiento a las especificaciones requeridas y el
precio o monto ofertado, de manera que se refleje la que mejor corresponda a los
términos y factores de evaluacién requeridos en los instrumentos de contratacidn
correspondientes.

El articulo 57 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Intermo Especificas de la
Municipalidad de Jayague establece que: “Toda adquisicion de bienes o servicios, debera
realizarse bajo un sistema de evaluacion cualitativa y cuantitativa, que obedezca a
parametros y criterios objetivos, medibles y comprobables, lo cual quedara debidamente
documentado”.

La deficiencia fue originada por el Encargade de la Unidad de Adquisiciones y

Contrataciones Institucional (UACI) y los Miembros de la Comision Evaluadora de . '

Ofertas, al no elaborar el acta de evaluacion de las ofertas presentadas por los
proveedores para emitir el informe con las recomendaciones respectivas.

Como consecuencia, la Administracion Municipal incumplié lo establecido en el articulo
62 del Reglamento de la LACAP, al omitir en el proceso de adjudicacion para la
elaboracion y formulacién de Carpetas Técnicas, la elaboracion del Acta por los
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miembros de la Comision Evaluadora de Ofertas, que permitiera identificar la mejor oferta
evaluada en funcion de calidad, precio y entrega.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

For medio de nota de fecha 8 de agosto de 2017, suscrita por el Alcalde, Secretario
Municipal, Encargado de la UACI, Tesorero Municipal y Encargado de Contabilidad,
manifestaron lo siguiente:

“Con respecto a este numeral aclaro lo siguiente: El Art. 40 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP) menciona: Los montos para la
aplicacion de las formas de contratacion seran los siguientes:

“ a) Licitacién o concurso plblico: Para las municipalidades, por un monto superior al
equivalente de ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector comercio,
esto equivale a $40,272.01 en adelante para realizar este proceso,

" b) Libre Gestion: Cuando el manto de la adquisicion sea menor o igual a ciento sesenta
(160} salarios minimos mensuales para el sector comercio, debera dejarse constancia de
haberse generado competencia, habiendo solicitado al menos tres cotizaciones. (Este
proceso se encuentra en el rango de $5,037.00 hasta $40,272.00). No sera necesario
este requisito cuando la adqguisicion o contratacion no exceda del equivalente a veinte
(20) salarios minimos mensuales para el sector comercio, Libre Gestidn (no recurrente)
podra adquirirse directamente y contra pago (Rango $4,027.20).

Detalle de pago de carpetas técnicas:

"a) Remodelacién Calle Gamboa Centro Histérico, Adoquin decorado, Empedrado Seco,
construccion de Bancas y mejoramiento de Aceras, Municipio de Jayaque, La Libertad.
Monto pagado por la formulacion de la carpeta $2,933.86, también hago referencia que
este proyecto fue realizado en el afio 2014, por lo que el proceso de contratacion para la
formulacion se realizd en ese afio y el pago de la carpeta se hizo hasta el afio 2015 por
tanto no puede ser objeto de observacion el proceso ya que lo Gnico que se realizd en el
afo dos mil quince fue el pago de dichos servicios.

En todo caso por el monto pagado fue realizado un proceso de contratacion directa.

“b) Remodelacién de 3ra Avenida Sur, Calle Monterrosa y 2da Calle Oriente Jayaque La
Libertad"

Monto pagado por la elaboracion de la Carpeta técnica $3,70271, debido al monto se
realizé una contraccién directa para la formulacion,

“c) Empedrado Fraguado Superficie terminada de 3ra Calle Poniente y Ira Avenida Norte
Jayaque La Libertad"

Mento pagado por la elaboracion de la Carpeta técnica $2,417.63 por lo que se realizo
una contraccion directa para la formulacion.

“d) Empedrado Fraguado Corddn Cuneta y Canaleta en Caserio El Refugio Canton Las
Flores Jayaque, La Libertad,
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Monto pagado por la elaboracion de la Carpeta técnica $844.86 por lo que se realizd una
contraccion directa para la formulacion,

En consecuencia, consideramos que las Carpetas Teécnicas se realizaron con
transparencia, ya que se respetaron las modalidades de contratacién establecidas por la
LACAP."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante, los comentarios presentados por la Administracion, el articulo 57 del
Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Jayague, establece que: “Toda adqguisicion de bienes y servicios debera de realizarse
en base a una evaluacidn”, por lo que estas adquisiciones no quedan exentas de ser
evaluadas.

Es de mencionar, que los pagos efectuados en el periodo sujeto de examen, se
encuentran respaldados con requisiciones, drdenes de compras y actas de recepcion
del afio 2015, lo que denota, que no tienen un adecuado uso de dichos documentos, al
manifestar gue el proceso de contratacion fue realizado en el ano 2014,

Ademas, se debe dejar debidamente documentado y justificado cuando los bienes y
servicios a adquirir se realizaran bajo la modalidad de una contratacion directa.

Por tanto, la observacion se mantiene.

4. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL UTILIZO EL FODES 75% PARA FINANCIAR
PAGOS POR LOS SERVICIOS DE RECOLECCION, TRASLADO DISPOSICION
FINAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS.

Comprobamos que la Administracion Municipal utilizé el FODES 75%, para financiar
pagos por los servicios de Recoleccion, Traslado Disposicion Final de los Desechos
Solidos a la Empresa Pro Nobis, S.A. de C.V, por un monto total de $6,332.53.

El articulo 31 del Cédigo Municipal establece que: “Son obligaciones del Concejo: 13.
Cumplir ¥ hacer cumplir las demds atribuciones que le sefialen las leyes, ordenanzas vy
reglamentos”.

El Art. 12 - del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico
y Social de los Municipios, establece que: “El 80% del Fondo para el Desarrclio
Econdmico y Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura
en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades
econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.
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La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal por haber aprobado el
financiamiento de los pagos con el FODES 75%, antes de entrar en vigencia el decrato
que les facultaba la utilizacion de fondos para esa finalidad.

Como consecuencia la Administracion efectuo pagos no elegibles a la Empresa Pro
Mobis, dejando de invertir un monto de $6,332 53, en obras de infraestructura en area
urbanas y en proyectos sociales en beneficio de sus habitantes,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 9 de agosto de 2017, suscrita por el Alcalde, Secretario
Municipal, Encargado de la UACI, Tesorero Municipal y Encargado de Contabilidad,
manifestaron lo siguiente:;

“Tal como lo expresan en el Borrador de Informe como Administracién en su oportunidad
no presentamos ningldn comentario al respecto, pero es de aclarar que siempre hemos
utilizado parte del porcentaje autorizado por la Asamblea Legislativa para cubrir los
costos que ocasionan la recoleccién, el traslado y la disposicién de los desechos sdlidos,
ya que el valor de la tasa que aparece en la Ordenanza Municipal no cubre estos costos
y seria un problema de salud en el municipio si no recolectamos |os desecho sélidos gue
se generan, aclaramos gue no somos el Unico municipio que utiliza fondos del FODES
75% para esta actividad ya que es un servicio cuyo costo es muy alto y dificiimente se
cubren con lo recaudado en concepto de recoleccion de basura. Por eso apelamos a su
buen juicio y que este hallazgo sea desvanecido ya que no es por una mala
administracién sino porque nuestros recursos no nos alcanzan para realizar los pagos de
los fondos propios.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La utilizacidon del FODES 75% para la realizacidn de actividades concernientes a Ia
recoleccion, transporte y disposicion final de desechos solidos y el cierre técnico de
botaderos a cielo abierto, un decreto que se renueva todos los afios para su
utilizacion por lo que, durante la vigencia del 1 de enero al 30 de abril del afo 2015, no
sg podian efectuar ese tipo de erogacionas con ese fondo, y segun Decreto No. 85
publicado el 23 de septiembre de 2015, faculta a las Municipalidades para que a partir
de |la vigencia de dicho Decreto y hasta el 30 de sepliembre de 2016, puedan utilizar
recursos para financiar pagos por los servicios de recoleccion, traslado disposicion final
de los desechos solidos.

Por lo antes expuesto, la observacion se mantiene.

5. FALTA DE RETENCION DEL 10% DE ANTICIPO DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA A PERSONAL CONTRADO POR JORNAL, POR UN TOTAL DE $2,278.40

Comprobamos que el Tescrero/Colector Municipal, no retuvo el 10% de Anticipo del
Impuesto Sobre la Renta a personal contratado por jornal, en concepto de reparacion,
chapoda y limpieza de calles y caminos del Municipic de Jayaque, por un monto de
$2.278.40 segln el detalle siguiente:
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Retencion de Anticipo
Mo, Fecha de Cod. Monto Pagado | del Impuesto sobre la
Partida Partida Proyecto en Planilla Renta no Efectuada
| (10%)
[ 1/0328 | 13/01/2015 21200 § 183600 § 18360
| 10331 | 13/01/2015 | 21200 2 187200 § 187.20
1/0335 | 28/01/2015 21200 3 187200 5 18720
[ 11016 | 12/02/2015 | 21200 | § 187200 | S 18720
1/0884 | 26/02/2015 | 20700 $ 1938.00 § 183.60
| 10886 | 268/M02/2015 20700 § 200000 3 20000
| /1316 | 08/03/2015 | 21200 | $ 180800 | 5 18080
1/1318 | 09/03/2015 | 21200 $ 187200 § 18720
| 11322 | 24/03:2015 21200 | & 200000 5 200,00
| 1/1324 | 24/03/2015 | 21200 | § 200000 | & 20000
12001 | OB/O4/2015 | 21200 | & 1,808.00 § 18080
AR2109 | 22/04/2015 | 20700 | $ 180800 $ 180.80
TOTALES  § 22,784.00 $2278.40 «

El articulo 156 del Codigo Tributario establece que: "Las personas naturales titulares de
empresas cuya actividad sea la transferencia de bienes o la prestacion de servicios, las
personas juridicas, las sucesiones, los fideicomisos, los Organos del Estado, las
Dependencias del Gobiemno, las Municipalidades, las Instituciones Oficiales Auténomas,
inclusive ta Comisién Ejecutiva Portuaria Autdnoma del Rio Lempa y el Instituto
Salvadorefno del Seguro Social, asi como las Uniones de Personas o Sociedades de
Hecho que paguen o acrediten sumas en concepto de pagos por prestacion de servicios,
intereses, bonificaciones, o premios a personas naturales que no-tengan-relacién-de—

ependencia laboral con guien recibe el servicio, estan obligadas a retener el diez por
%{Tﬂﬂ_ﬁdichaﬂ sumas en concepto de anticipo del Impuesto sobre la Renta
independientemente del monto de lo pagado o acreditado...”

La deficiencia fue originada por el Tesorero Municipal por no efectuar la retencidn del
10% de anticipo del Impuesto Sobre la Renta a personal contratado por jomal.

Como consecuencias la Adminigtracion Municipal, dejo de enterar el valor total de
§2,278.40 ante la Direccion General de Impuestos Internos del Ministerio de Hacienda.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 9 de agosto de 2017, suscrita por el Alcalde, Secretario
Municipal, Encargado de la UACI, Tesorero Municipal y Encargado de Contabilidad,
manifestaron lo siguiente:

"Sobre este hallazgo ampliamos nuestros comentarios en el sentido de explicarles que
el personal contratado por jornal son personas humildes, algunos no saben leer, ni
escribir y no tienen ofro tipo de entrada sélo lo que |es pagamos en la quincena $64.00
y retenerles el 10% de renta les estamos afectando en sus ingresos y restandole la
oportunidad de ocupario para satisfacer otras necesidades; también ellos no saben que
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es declarar y de seguro nunca lo recuperarian, esa son algunas razones por las que no
les descontamos.

For lo anteriormente queremos solicitarles a ustedes que tomen en cuenta estas razones
para desvirtuar este hallazgo. Aclarando que en la mayoria de pagos por servicios
siempre le descontamos el 10% al enterante, dandole cumplimiento al articulo 156 del
Cadigo Tributario.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por la Administracién, confirman la deficiencia, que no se
efectuaron las retenciones de anticipo del Impuesto Sobre la Renta al personal
contratado por jornal, por lo que, la observacion se mantiene.

6. FALTA DE DOCUMENTACION DE RESPALDO QUE GARANTICEN LA
RECEPCION DE LOS BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL

Constatamos que la Administracion Municipal adquirié bienes y servicios, sin embargo,
no disponen de drdenes de compra y actas de recepcion que garanticen la recepcion
segun detalle:

No. Fecha da Cad. Monto S/Reglstra
Partida Partida Proyecto Contable
10384 | 0B0ZME 0700 § 7roo0 |
10178 | 1&012018 20000 § 267,12
10537 1012015 21100 1.250.00
iMEAT | zoi01/2018 | @1i00 Add 44
1/0848 17i022015 20700 W
108668 | 170272015 20700 £ 360.00
10831 18022015 21300 233 58
10872 Zai0zims 20800 300.00
11451 | triodRo1s | 20700 § 66500
11451 1HOaR015 20700 § TM000
11338 | 25002015 21300 }  B74,30
12080 | 20v04r2015 20700 § 56000

~ Totales | § 5,864,53 e, 25

Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica
establece que: "Corresponde a los administradores de contrato elaborar y suscribir,
conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o parcial, provisional o
definitiva, de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, las que
tendran como contenido minimo lo sigulente:

a) Lugar, dia y hora de la recepcidn;

b) Nombre del proveedor o contratista que hace la entrega;

c) Fecha y referencia del contrato o de la orden de compra;

d) Especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra, bien o servicio recibido y
certificaciones de las pruebas de eficiencia y/o calidad indicadas en los
instrumentos de contratacion, si las hubiere;

e) Alusion expresa a los informes emitidos previamente, en su caso;

f) Mombre y firma de la persona o personas que entregan por parte del proveedor o
contratista,
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g} Nombre, cargo y firma de las personas gue reciben la obra, bien o servicio,

h) Consignacién de la conformidad de la obra, bien o servicio, con las condiciones y
especificaciones técnicas, previamente definidas por la institucidn en el Contrato
u orden de compra;

i} La relacion del resultado de cualquier prueba que se hubiere realizado para
determinar que las obras, bienes o servicios recibidos en virtud del contrato se
ajustan a lo requerido,

j) Constancia de la mora en el cumplimiento de las obligaciones; vy,

k) Cualguier otra informacion pertinente.

El Administrador del Contrato distribuira copias de las actas de recepcion debidamente
suscritas al Contratista y a la UACI. Las actas originales se enviaran a la Unidad
Financiera Institucional para los tramites de pago”.

El articulo 59 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Intemo Especificas de la
Municipalidad de Jayagque, establece que: "Se dejara constancia escrita de la recepcion
de bienes y servicios adquiridos por la municipalidad. El responsable de emitir esta
constancia se asegurara que el suministro cumpla con las especificaciones establecidas
en la orden de suministro o contrato. En casc de determinar bienes danados o
defectuosos, servicios incompletos o deficientes, se debera levantar el informe respectivo
con copia al suministrante; absteniéndose de recibir el suministro hasta que se haya
subsanado la deficiencia, de lo contrario se procedera segun la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracidn Publica”.

La deficiencia fue originada por el Encargado de la Unidad de Adqguisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI), al no exigir al personal que requirio los bienes o
servicios los documentos que respaldan la legalidad y transparencia de los procesos de
compras efectuados; seguidamente, no emitio actas de la recepcion u otro documento
que demuestre que dichos bienes o servicios fueron recibidos satisfactoriamente.

Como consecuencia existe el riesgo que los bienes y servicios adquiridos no cumplieran
con las especificaciones establecidas en las ordenes de suministro.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 9 de agosto de 2017, suscrita por el Alcalde, Secretario
Municipal, Encargade de la UACI, Tesorero Municipal y Encargado de Contabilidad,
manifestaron lo siguiente:

“Dentro de la cantidad $18,971.90 se incluyen gastos relacionados con el pago de grupos
musicales y discomovil, que suma $8,652.33; Pagos a PRONOBIS por un monto de
54 655.04, en concepto de disposicion final de desechos sélidos, cuyos pagos se hacen
contra contrato por lo que se considerd no elaborar orden de compra y acta de recepcion.
Aclaramos que el Encargado de la UACI siempre verifica que los bienes y servicios
adquiridos cumplan con todos los requisitos para efectos de pago”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion considerd para ciertos gastos, no elaborar orden de compra y acta de
recepcion, debido a que, los pagos los realizaron contra contrato, por tanto, la deficiencia
se mantiene, debido a gue el contrato puede sustituir la orden de compra segun el Art.
789 de la LACAP, y no un acta de recepcion de bienes y servicios la que es indispensable
para constatar que los bienes y servicios adquiridos cumplen con lo requerido por la
Unidad solicitante, conforme lo establecido en el parrafo dltimo del Art. 77 del
Reglamento de la LACAP).

7. SIMBOLOS PARTIDARIOS COLOCADOS EN BIENES INMUEBLES DE LA
MUNICIPALIDAD

Constatamos en las instalaciones de la Municipalidad la colocacién de simbolos
paridarios en paredes de entrada principal, recepcion y corredor interno, con la bandera
de determinado Partido Politico, al igual dos astas con banderas alusivas a Partido
Politico.

El articulo 31 del Codigo Municipal establece que: "“Son obligaciones del Concejo: 11.
Prohibir la utilizacion de bienes y servicios municipales con fines partidanios, asi como
colores y simbolos del partido gobermnante tanto en muebles o inmuebles propiedad
municipal,...”

La deficiencia fue criginada por el Concejo Municipal por mantener banderas alusivas a
entes partidarios en paredes y en el exterior las instalaciones de la Municipalidad.

Como consecuencia se efectian propaganda proselitista del partido gobemante en dicha
Municipalidad,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 9 de agosto de 2017, suscrita por el Alcalde, Secretario
Municipal, Encargado de la UACI|, Tesorero Municipal y Encargado de Contabilidad,
manifestaron lo siguiente:

“Mantenemos los mismos comentarios presentados en la nota de del 5 de mayo de 2017,
agregando en esta oporiunidad gue otros gobiernos municipales hasta la insignia y los
colores de los partidos utilizan como membrete en su papeleria, ademas nos extrafia que
nos hagan esta observacion en este tipo de examen ya que no tienen nada que ver con
el alcance del examen gue ustedes describen en el Borrador del Informe de Examen
Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Jayaque.”

Los comentarios presentados por la Administracion por medio de nota de fecha 5 de
mayo de 2017, suscrita por el Alcalde, son: "Al respecto me permito expresarles que si
bien es cierto que existen esas banderas que no pasan de medir 2 metros, éstas se han
puesto a sugerencia de los visitantes porque en muchas ocasiones las personas gue
visitan Jayaque no saben qué partido gobierna, también debo de aclarar que hay muchas
instalaciones municipales en el pais e instituciones del gobierna central pintadas parcial
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y totalmente con los logos, colores del partido gobernante y por si fuera poco hasta en la
papeleria utilizan el simbolo del partido gobernante, cosa que nosotros no hacemos con
nuestra papeleria.

Ademas, en los cinco pericdos de funciones (del 2000 al 2015), han venido Auditores de
la Corte de Cuentas a efectuar auditarias y nunca me observaron esta situacion.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados confirman la existencia de simbolos partidarios en las
instalaciones de la municipalidad. Por lo que la observacion se mantiene.

8.NO SE ELABORARON MISIONES OFICIALES DE LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS EN VEHICULOS PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD

Verificamos que el Encargado de la distribucion de combustible, no emitié misiones
oficiales de las actividades realizadas en los vehiculos propiedad de la Municipalidad.

El articulo 4 del Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo de
Combustible, emitido por la Corte de Cuentas de la Replblica, establece que: "La Corte,
verificara que para el uso de los vehiculos clasificados como de uso administrativo,
general u operativo, se haya emitido la correspondiente Misidn Oficial, para dias habiles
y no habiles, la cual debera contener los requisitos siguientes: a) Que sea especifica; b)
Que no sea permanente y ¢) Que indique: fecha, objetivo de la misién y autorizacion,
nombre del funcionario o empleado a cargo de |la mision y del motorista asignado.. "

La causa fue onginada por el Secretarios Municipal y Encargado de lievar los Controles
Administrativos de Asignacion y Consumo de Combustible, v no elaborar misiones
oficiales con los requisitos minimos de las actividades realizadas.

Lo anterior generd la falta de controles que permitan verificar la cantidad de combustible
asignado segun el kilometraje a recorrer, tomando como base el destino de |la misian
oficial emitida.

COMENTARIOS DE LA ADMINSTRACION

Por medio de nota de fecha 9 de agosto de 2017, suscrita por el Alcalde, Secretario
Municipal, Encargado de la UACI, Tesorero Municipal y Encargado de Contabilidad,
manifestaron lo siguiente:
“Sobre este hallazgo ampliamos nuestros comentarios en el sentido de aclararles que no
es necesario elaborar misiones oficiales porque de los tres vehiculos municipales solo
uno se utiliza para asuntos varios y como medida de control se ha implementado el uso
de bitacoras en la cual se anota el kilometraje de salida y de entrada a la alcaldia. El
segundo vehiculo esta asignado al sefior Alcalde Municipal, sdlo para que lo utilice de
lunes a viernes en el desempefio de sus labores y el tercer vehiculo es el que estd
destinado para la recoleccion y el traslado de los desechos sdlidos, también lleva su
bitdcora de control, las cuales fueron entregadas al Equipo de Auditoria.
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Estos controles permiten gue la distribucién y el uso de combustible en los vehiculos
municipales sean transparente, ya que en los resultados de este examen no existe ningun
hallazgo relacionado con el mal uso del combustible, Ademas los vales de combustible
estan custodiados por el sefior Alcalde y solo con su autorizacion la gasolinera suministra
el combustible.”

Por medio de nota de fecha 5 de julio de 2017, suscrita por el Secretario Municipal
manifestd lo siguiente: .. Aclaro que esta Municipalidad no tiene creada la plaza de
Encargado de la Distribucion de Combustible, en vista de que no se justifica par el nimero
de vehiculos propiedad municipal, los cuales sdlo son tres; uno asignado al sefior Alcalde
Municipal para el desempefio de sus misiones oficiales y de las actividades que le
requieren su cargo dentro y fuera del municipio, aclarando que el combustible utilizado
por dicho vehiculo es pagado de su propio peculio; el segundo es el Camidn de
Recoleceitn de Desechos Solidos, para el recorrido en la recoleccion de basura existe
un plan de sus recorrido por dia; con respecto al combustible que utiliza el camion, los
vales son autorizados con firma y sello por el sefor Alcalde Municipal, quien en el vale
anota la placa del vehiculo; después de servirse el combustible, en la gaseclinera anotan
el nimero de galones de combustible despachado, el cual es entregado al Secretario
Municipal para registrario en Control de Vales de Combustible. También &l motorista lleva
su bitdcora donde se anota y se controla el kilometraje recorrido. Y por aitimo el tercer
vehiculo Placa N-13046 para usos varios lleva su control de recorrido y también los vales
por &l combustible utilizado se registran en el control antes mencionada”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion manifiesta que no es necesano elaborar misiones oficiales,
argumentando que de los tres vehiculos solo uno es utilizado para realizar diversas
actividades, sin embargo. no se justifica la falta de elaboracion de misiones oficiales
especificas, independientemente el ndmero de vehiculos que posean.

Es de mencionar que el Encargado de llevar el control de los vehiculos no posee ningln
control del vehiculo placa nacional asignado al Alcalde.

Manifestando, ademas, que la Municipalidad no tiene una plaza creada por el nimero de
vehiculos de su propiedad, no obstante, mediante Acuerdo numero Cuarenta y Tres del
Acta Mdmera Dos, del 28 de enera de 2014, el Concejo Municipal acordd nombrar al
Secretario Municipal, como encargado de llevar el control de uso de combustible de los
vehiculos nacionales y de los proyectos o programas que |la Municipalidad desarrolle
durante un periodo indefinido hasta que sea sustituido su nombramiento.

Por lo antes expuesto, la cbservacion se mantiene,

9. GASTOS EN CONCEPTO DE REPARACION, MANTENIMIENTO Y COMPRA DE
REPUESTOS EN CAMION RECOLECTOR DE BASURA, REGISTRADOS EN EL
PROYECTO No. 20700 “INVERSIONES DIVERSAS 2015" POR LA SUMA DE
$2,855.23 CANCELADOS CON FODES 75%

Comprobamos que la Administracion Municipal cancelo a traves del FODES 75% la
cantidad de $2,855.23, en conceplo de mano de obra, reparacion, mantenimiento y
compra de repuestos en camion recolector de basura, que corresponden a gasios

18



Corte de Cuentas de 1o Repablica
El Salvmdor, C, A.

corrientes registrados en el proyecto No. 20700 “Inversiones Diversas”, entre ofras
observaciones detalladas a continuacion:

. - La Administracion Municipal, no exigib al
Pago o mano de obra y Sr. Carpafo, facturas u ofro documents

suministre  de  repuestos 195185 del gue detaltaran los repussios adguindos &
: E::m Hm'll;m ?llr g“"‘dl i ot Lt No exists sxpedients u hoja de vida dei
Gasura o o | camitn gue permiés dentificar las
1 reparaciones slectusdas
Pago de mano de obfs por 801367 dal Mo existe expedente u hoja de vida del
11523 meparacion  del  camidn A E $609 79 camidn | gue permita  identificar  las
mecolecior de basurs reparacones electuadas

SUBTOTAL | $1,480.28

- |nadecusds proceso de compra  de
repusston, ya gue W Adminsstracion
Municipal, adquirio repuesios madiante
facturas Mos. 2605 y 2606 del 12 de enena
de 2015, sin embargo, |8 requisicdn ¥
ofden de compra son del 13 de abil de

Fago pendients del mes de 2015, documentos  que debiamon  ser
enefo pof manfenimiento BOTI0E  del ummdus para dar inicio al proceso de s
112050 del Carmidn Recslecior de 1Ba201s | STe32e seguidamenie 8l Bcta  de
Basura Internacional rmupmqw 13 de abril de 2016, no
[ fusfon bienes o mervicios
Nok SA maMMnﬂmmm
de 2015
daCW
- Mo existe sxpediente u hojg de vida del
camidn que permita identificar el tipo de
manienimienio afectuado ]
- Regqusicstn, orden de compra, orden de
pago ¥ acta de recepcidn del 14 de abril de
Pago por manienimiento B01308 dui 2015, sin embargo, la factura es de fecha
12058 del Camién Recolecior de 18042018 § 60168 13042018
Basura Interracional - Mo exisfe sxpedisnte u hoja de vide del
camign que permita entificar el tipo de
manienimienio slectuado ]

SUBTOTAL | $1.364.84
TOTAL | $2.85523

En el Titulo IV De la Creacidn, Organizacion y Gobierno de los Mun iciplas, Capitulo || De
la Organizacion y Gobiernos de los Municipios, Art. 31 numerales 4 y 13 del Cédigo
Municipal establece que: 4. "Son obligaciones del Concejo: Realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; ... 13. “Cumplir y hacer
cumplir las demas atribuciones que le sefialen las leyes, ordenanzas y reglamentos”.

El articulo 81 del Cadigo Municipal establece que: "Las erogaciones de fondos deberan
ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para
efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto
municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo.

El Reglamento del Fondo de Desarrollo Econémico vy Social de los Municipios, Capitulo
IV. Procedimiento para la Administracion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social
de los Municipios, articulo 12 parrafos 1 y 4 establecen que: * 1) "El 80% del Fondo para
el Desarrollo Economico y Social de los Municipios, éstos deberan invertirio en obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las
necesidades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio...4)
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Los Consejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme
a la ley pertinente por el mal uso de dichos fondos™.

El articulo 10 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
establece que: “La Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional estara a cargo
de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular de la institucion; quien debera reunir los
mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de |la presente Ley, y sus atribuciones seran
las siguientes: b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta
Ley, para lo cual llevara un expediente de todas sus acluaciones, del proceso de
contratacién, desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacion de la
obra, bien o servicio”

El articulo 42 del Reglamento de la Ley de Adguisiciones y Contrataciones de la
Administracién Pablica establece que: “El expediente contendra, entre otros, la solicitud
o requerimiento emitida por la Unidad solicitante, la indicacion de la forma de adquisicion
o contratacion que legalmente proceda, el instrumento de contratacion que proceda,
verificacion de la asignacion presupuestaria, la publicacion de la convacatoria, realizada,
el registrd |a obtencitn de bases y de presentacidn de ofertas, el acta de apertura plblica
de ofertas, el informe de evaluacion de las mismas, la resolucion de adjudicacion y, en
general, toda la documentacion que sustente el proceso de adquisicion, desde la solicitud
o el requerimiento hasta la liquidacion, incluyendo aquellas situaciones que la Ley
mencione”,

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especifice Municipalidad de
Jayaque. Departamento de La Libertad, Mantenimiento y Reparaciones, articulo 64,
establece que: “El Codigo Municipal, exigira al Alcalde, para que, por medio de la Unidad
respectiva, los equipos de transporte, de computo y mabiliarics en general, asl comeo las
instalaciones electricas, telefonicas y aires acondicionados, cuenten con un programa de
mantenimiento preventivo, correctivo, y que este se ejecute, asi como, de los demas
activos fijos y que se empleen todos los medios que permitan prolongar hasta el maximo
posible la vida (til de estos.

Para el mantenimiento y reparaciones de los bienes, debera considerarse la propiedad
del bien y su inclusién en el Reglamento para el Control de Bienes Muebles, el control
contable del bien para determinar el costo-beneficio de las reparaciones y el
establecimiento de controles gue garanticen la veracidad de las reparaciones y la
colocacién de repuestos o piezas nuevas...”

La causa fue originada por:
a) El Concejo Municipal por acordar erogacion de gastos del FODES 75%, gue
comesponden a gastos cormientes.

b) El Tesorero por cancelar bienes y servicios sin contar con los acuerdos en los que
le comuniquen la autorizacion del gasto.
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c) El Secretarioc Municipal y Encargado de llevar los Controles Administrativos de
Asignacién y Consumo de Combustible, por no poseer un historial del
mantenimiento preventivo o correctivo efectuado al camion y

d) ElEncargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI),
por no realizar el debido proceso en las adquisiciones de los bienes y servicios
adquiridos para dichos fines.

En consecuencia, la Administracidn Municipal dejo de invertir en proyectos de
infraestructura y sociales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 9 de agosto de 2017, suscrita por el Alcalde, Secretario
Municipal, Encargado de la UACI, Tesorero Municipal vy Encargado de Contabilidad,
manifestaron lo siguiente:

“Con respecto a este hallazgo aclaramos:

“1) Registro No. 1/0864 a nombre de David Ernesto Carpano, por $480.50, segin el
concepto de recibo se pagd mano de obra y suministro de un juego de sellos y empaques,
que comprd el sefior Carpafio para reparar el camion, pero en ningin momento el
Tesorero le extendid cheque para la compra de los repuestos, sino que fueron
suministrados por &l mecanico y verificado por el motorista del Camién.”

"2) Registros 1/2050 y 1/2056 En cuanto a las fechas de la requisicion, orden de compra
y acta de recepcion fue un error de fechas al momento de elaborar dichos documentos

“3) En cuanto a la falta de Hojas de Vida del camion se ha considerado no necesarias
llevarias porgue las reparaciones en el aflo no son significativas.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Conforme los comentarios, presentados por la Administracion, no desvanecen |as
observaciones, por lo siguiente:

a) Mediante la documentacion que soporta el gasto del registro No. 1/0864, se
confirma que el cheque fue emitido a nombre del sefior David Ernesto Carpafio,
por la cantidad de $490.50.

b) Respecto a las fechas de la requisicién, orden de compra y acta de recepcidn,
aceptan que fue un error al momento de elaborar dichos documentos.

c) La Administracion, considera innecesario llevar Hojas de Vida, argumentando que
las reparaciones en el afo no son significativas, sin embargo, de enero a abril de
2015, cancelaron la cantidad de $2 855.23, ademas, implementar controles que
permitan identificar la periodicidad o historial de las reparaciones preventivas o
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correctivas del camion recolector, contribuye al fortalecimiento del sistema de
control interna de la Municipalidad.

10. PRESENTACION INOPORTUNA DE INFORMACION FINANCIERA CONTABLE
ANTE LA DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Comprobamos que el Contador Municipal no remitic dentro de los diez dias del siguiente
mes a la Direccion General de Contabilidad Gubemamental, la Informacicn
financiera/contable del periodo auditado, segln detalle:

[ | Fecha de Fecha S/ Art. Tiermpo de
Lo | e ooumeniaciin Prassmmdn remisidn 111 Loy AFI_

sl W U _desfase

1| Ens Repones Magnéticos: 1171112015 10022015 9 mases 1 dia

¥ Back-up de caerme B meses 8
2 | Petimn | rkencis de dito sonkablis y 19112015 o018 | L7

i | Marm nag st 30102015 10042015 A

| | Repore Contables: dizs
| | ¢ Balance de Comprobacion a nival de
cumnta
+ Estado de fiujo de fondos acumulado
Reoportes Presupuestarios:
* Informe de ej@cucidn presupuestans de
mgresaes instducionales a nivel de obyelo

| especifico
¥ Informe de ejecucidn presupuestaria de
agrescs insttucionales a nival deo obsato 6 meses 28
aspecfico DB 22015 100SZ015 dias
Reportes de Consolidacian:
| Infarrme agregado saldos
Informe agregado de variacones
Informe analitica
Informe analitico de ej@cucidn
presupuastana de ingrescs
| « informe analitico e ajmeucion

| presupuestaria de egrasos

L Y

La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, Titulo VI Del Subsistema de
Contabilidad Gubemamental, Capitulo Il: De la Informacion Financiera, Presentacion de
la Informacion Financiera, articulo 111, establece que: "Al t&rmino de cada mes, las
unidades financieras institucionales prepararan la informacion financiera/contable, gue
haya dispuesto la Direccion General de Contabilidad Gubernamental y la enviara a dicha
Direccion, dentro de los diez dias del siguiente mes.”

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, Titulo VI Del
Subsistema de Contabilidad Gubernamental, Capitulo IV: De las Unidades y Sistemas
Contables, Cierre del Movimiento Contable, Art. 194, establece que: "Las Unidades
Contables al término de cada mes, tendran la obligacion de efectuar el cierre mensual de
sus operaciones, y prepararan fa informacion financiero-contable, que deberan enviar a
la DGCG dentro de los diez dias del siguiente mes.

Ademas, en el Capltulo IV: De las Unidades y Sistemas Contables, Responsabilidad de
las Unidades Contables, Art. 198, del Reglamento antes mencionado, establece que: "Las
Unidades Contables de las Instituciones y Fondos legalmente creados, obligados a llevar
contabilidad, deberan cumplir con las normas y requerimientos que se establezean para
el Subsistema de Contabilidad Gubemamental.”
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La causa se debe a que el Contador Municipal no presento en la fecha establecida la
informacion financiera/contable, por el atraso gue tenia en los registros contables.

La falta de actualizacion de la contabilidad genera que la Administracion Municipal, no
disponga de informacion financlera actualizada para la toma de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 9 de agosto de 2017, suscrita por el Alcalde, Secretario
Municipal, Encargado de la UACI, Tesorero Municipal y Encargado de Contabilidad,
manifestaron lo siguiente:

“Con respecto a este hallazgo se mantienen los comentarios presentados por el
Encargado de Contabilidad en nota de fecha 16 de marzo de 2017.", siendo los
siguientes: “Sobre esto le informo que se presentaron fuera de la fecha establecida por
la Normativa Interna de la Direccion de Contabilidad Gubernamental, porgue se tenia un
atraso en los registros contables en ese momente, no quiero dejar de comentarle que se
hizo el mejor esfuerzo para que los registros contables se fueran actualizando
gradualmente durante el gjercicio...”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Encargado de Contabilidad, da por aceptado que no presentd la informacion
financiera/contable en las fechas establecidas en los articulos 111 y 194 de la Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado y su Reglamento, respectivamente;
por tanto, la observacion se mantiena.

11. FALTA DE CREACION DE LA UNIDAD DE GENERO

Constatamos que la Administracién Municipal no ha creado la Unidad de Género,
incumpliendo lo establecido en la Ley de Equidad.

La Ley de lgualdad., Equidad y Erradicacion de la Discriminacion Contra las Mujeres,
Capitulo | Garantia, Aplicacion de la Ley y Principios Rectores, articulo 2. Objeto de la
ley, establece que: "La presente ley es fundamento de |a Politica del Estado en la materia;
y como tal, estd obligado a su cumplimiento. Su objeto es crear las bases juridicas
explicitas que orientaran el disefio y ejecucion de las politicas pdblicas que garantizaran
la igualdad real y efectiva de mujeres y hombres, sin ningln tipo de discriminacion, en &l
gjercicio y goce de los derechos consagrados legalmente. A tal fin, la presente ley como
fundamento de la Politica del Estado:

a) Establece los principios, propoésitos y lineamientos normativos fundamentales que
las politicas gubernamentales u otras instituciones del Estado deben contemplar,
para asegurar las condiciones administrativas, socio politicas y culturales que
exigen la igualdad de derecho, |a igualdad de hecho y la eliminacion de las
discriminaciones entre las y los ciudadanos salvadorefios.
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b) Orienta la actuacién de las instituciones nacicnales y municipales responsables de
sU ejecucion.

c) Regula las iniciativas que promuevan la igualdad efectiva y la erradicacion de
discriminacion en instituciones del Estado.

También el Art. 3. Ambito de aplicacion de la referida Ley, establece que; ‘La presente
ley es de interés social y de aplicacion general e involucra a todos los ambitos de la vida
social, economica, politica y cultural de |la Replblica de El Salvador. Las disposiciones,
derechos y obligaciones establecidas en esta ley son de aplicacion a toda persona natural
o juridica, que se encuentre o actue en territorio salvadoreno, quienes gozaran de la
proteccion de sus derechos conforme lo establecen los acuerdos internacionales y las
normas nacionales aplicables.

Otros entes y organizaciones de caracter estatal, independientemente de su naturaleza,
guedaran obligados a lo que en cada caso disponga la presente ley.

El articulo 31 del Cédigo Municipal establece gue: "Son obligaciones del Concejo: 13
Cumplir y hacer cumplir las demas atribuciones que le sefialen las leyes, ordenanzas y
reglamentos”

La causa se debe a que el Concejo Municipal no ha realizado gestiones para la obtencién
de los recursos financieros para la creacion y funcionamiento de la Unidad de Género.

En consecuencia, la Municipalidad carece de la Unidad de Geénero, en la que sus
empleados y sus habitantes tengan donde acudir a presentar sus denuncias y exigir la
igualdad de derecho y de hecho, y la eliminacion de las discriminacion dentro de la
Municipalidad como de la sociedad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 9 de agosto de 2017, suscrita por el Alcalde, Secretario
Municipal, Encargado de la UACI, Tesorero Municipal y Encargado de Contabilidad,
manifestaron lo siguiente:

“Con respecto a este hallazgo se mantienen los comentarios presentados en nota del 29
de mayo de 2017, reiterando que la falta de recursos financieros no nos permite por el
momento crear la Unidad de Geénero, ya que para ello se necesita contratar un profesional
que relina cierto perfil y con experiencia.”

Los comentarios presentados por el Alcalde por medio de nota de fecha 29 de mayo de
2017, son; "Al respecto me permito expresarles que como Concejo Municipal estamos
conscientes de la importancia en la igualdad que debe existir entre mujeres y hombres y
en razon de ello mediante acuerdo Nomero Uno del Acta Numero Cinco celebrada el
siete de julio del dos mil guince, se nombraron como referentes a las Concejalas Ana
Regina Mendoza Mufioz y Reina Lizet Rubio Campos, Segunda y Quinta Regidora,
respectivamenie para recibir asesoria técnica, respecto al cumplimiento del Marco
Mormative para la lgualdad de Género mediante el Instituto Salvadorefic para el
Desarrollo de la Mujer, quienes han asistido a capacitaciones al respecto.”
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“Para crear la Unidad de Género nacesitamos recursos financieros y espacio fisico, lo
cual no tenemos, ya que no se puede nombrar por asi no mas ni asignarle Adhonorem
esta Unidad a un o una Concejal o empleado, ya que consideramos que se necesita para
ello contratar a un profesional que de alguna forma redna cierto perfil y tenga experiencia
sobre estas funciones. Circunstancias por las que no hemos creado dicha Unidad..."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion acepta gue no disponer en su Municipalidad de la Unidad de Género;
por tanto, la deficiencia se mantiene.

12. FALTA DE PRESENTACION DE DECLARACION PATRIMONIAL DE TOMA DE
POSESION DEL CARGO

Constatamos que el Tesorero/Colector no ha presentado la Declaracion Patrimonial de
toma de posesion del cargo ante la Seccion de Probidad de la Corte Suprema de Justicia
(C3J),

La Ley Sobre el Enriguecimiento llicito de Funcionarios y Empleados Publicos, Titulo II:
De la Declaracidn de Patrimonios, articulo 3, establece que: “Dentro de los sesenta dias
sigulentes a que fomen posesion de sus cargos, los funcionarios y empleados publicos
gue esta Ley determina, deberan rendir por escrito declaracion jurada del estado de su
patrimonio, ante la Corte Suprema de Justicia por medio de la Seccidn de Probidad.
También deberan declarar el estado de su patrimonio, en la forma indicada, dentro de los
sesenta dias siguientes a partir de la fecha en que cesen en el ejercicio de sus respectivas
cargos..."

El articulo 5 numerales 21 y 23 de la Ley Sobre el Enriquecimiento llicito de Funcionarios
vy Empleados Publicos, establece: "Estan obligados a presentar declaracién jurada del
estado de su patrimonio, en la forma que indica el articulo tres de esta Ley, los siguientes
funcionarios y empleados publicos: 21 Los Miembros de los Concejos Municipales;...23
Todos los funcionarios y empleados publicos, incluidos municipales, de Instituciones
Oficiales Autonomas, de la Universidad de El Salvador y del Servicio Exterior, gue
manejen o intervengan en el manejo de fondos pulblicos o municipales o fondos
particulares encomendados o administrados por el Estado, con excepcion de aquélios
que manejen o intervengan en el manejo de fondos cuyo monto mensual no sea mayor
de mil colenes promedio y de aquélios que desempefien cargos Ad-Honores en entidades
oficiales autonomas de utilidad publica o Asistencia Social;

Asimismo, el numeral 24 parrafo segundo de la referida Ley, establece que: "...Con el
objeto de tener un control efectivo sobre las personas obligadas conforme al presente
articulo, la Corte de Cuentas de la Republica y el Organismo o institucion en que fuere
nombrado o cesado en su ejercicio el funcionario o empleado, estaran en la obligacion
de remitir a la Seccién de Probidad de la Corte Suprema de Justicia, dentro de tercero
dia contado a partir de la fecha de toma de posesion o cese de gjercicio, informe sobre
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el nombre del titular, cargo, fecha de toma de posesion o cese de ejercicio del cargo y
salarios devengados.”

La deficiencia fue originada por el Tesorero/Colector al manifestar que la declaracion
patrimonial nunca se la habian solicitado.

Como consecuencia la Municipalidad podria obtener notificaciones de parte de la Corte
Suprema de Justicia, en concepto de sanciones o multas por el empleado que haya
tomado posesion o cesado de su cargo, ¥ que no haya presentado su declaracion
patrimonial

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 9 de agosto de 2017, suscrita por el Alcalde, Secretario
Municipal, Encargado de la UACI, Tesorerc Municipal y Encargado de Contabilidad,
manifestaron lo siguiente:

“Si bien es cierto que el Tesorero Municipal no ha presentado su Declaracién Patrimonial
&n ningan momento la administracién municipal ha expuesto a que los fondos se utilicen
indebidamente, ya que el Tesorero rinde una garantia a favor del Concejo Municipal y de
acuerdo a los resultados del examen no existen sefialamientos especificos de mal uso
de los recursos municipales.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracién, acepta que el Tesorero Municipal no ha presentado su Declaracion
Patrimonial, ademas, gue el Tesorero rinda una garantia a favor del Concejo Municipal,
no lo exonera en dar cumplimiento a lo establecido al articulo 5 numerales 21 y 23 de la
Ley Sobre el Enriquecimiento llicito de Funcionarios y Empleados Publicos, por tanto, la
ochservacion se mantiene.

VI. Conclusién del Examen

Conforme a los resultados obtenidos en la ejecucion del Examen Especial a la Ejecucion
Fresupuestaria de la Municipalidad de Jayaque, concluimos que los gastos efectuados
respecto a Proyectos y Programas, Gastos en Personal, Gastos en Bienes de Consumo
y Servicios, Gastos Financieros y Otros y Gastos en Transferencias Otorgadas e ingresos
percibidos en concepto de Transferencias Corrientes y de Capital del Sector Pdblico,
Permisos y Licencias Municipales, Servicios Basicos y Diversos, cumplieron con los
requisitos exigidos por las Leyes, Reglamentos y normativa técnica utilizada, ademas de
contar con la documentacion suficiente y adecuada que permitieron identificar la
naturaleza y finalidad de las operaciones realizadas, a excepcion de los hallazgos
contenidos en éste informe.

VIl. Recomendaciones

Como producto de nuestro Examen, no emitimos recomendaciones ya que los hallazgos
establecidos son hechos consumados.,

26
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VIll. Analisis de informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas de Auditoria
Respecto a los Informes de Auditoria Interna

En atencion a lo establecido en el Art. 37 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, analizamos y evaluamos los informes emitidos por la Unidad de Auditoria
Interna, relacionados con el periodo auditado, determinando que no existen condiciones
relevantes que ameriten su inclusién en el presente informe.

En relacion a los Informes de Auditoria Externa

La Administracién Municipal no contratd para el periodo sujeto de examen los servicios
profesionales de Auditoria Externa.

IX. Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores

El Informe de Auditoria Financiera a la Municipalidad de Jayaque, Departamento de La
Libertad, pericdo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014 no contiene
recomendaciones, a las que haya que darle seguimiento.

X. Parrafo aclaratorio

Este informe se refiere Unicamente al Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de
la Municipalidad de Jayaque, Departamento de La Libertad, por el periodo del 1 de enero
al 30 de abril de 2015, elaborado para conocimiento de los miembros del Concejo
Municipal de Jayaque y para uso exclusive de la Corte de Cuentas de la Replblica.

San Salvador, 24 de agosto de 2017

. DIOS UNION LIBERTAD

.
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@ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; San Salvador a las diez horas y treinta minutos del dia quince de julic de

dos mil diecinueve.

El presente Juicio de Cuentas clasificado con el Nomero JC-IV-26-2017 ha sido
instruido en contra de los sefiores: PANFILO SANTOS MANCIA VELASQUEZ, Alcalde
Municipal., con un salario mensual de ($2,100.00); DOUGLAS ALIRIO CARTAGENA
PONCE, Sindico Municipal; ALEJANDRO SAENZ SANTOS, Segundo Regidor
Propietaric; RODOLFO EDUARDO CABRERA MIRANDA, Tercer Regidor Propietario;
MANUEL AGUSTIN SENA GARCIA, Cuarto Regidor Propietario; MARIA VICTORIA
CRISOSTO HERNANDEZ, Quinta Regidora Propietaria: JOSE MAURICIO GARCIA
ZELADA, Sexto Regidor Propietario; todos los Regidores y Sindico Municipal devengaron
una dieta mensual de ($350.00), JOSE HUMBERTO ESCOBAR GUEVARA, Secretario
Municipal v Encargado de los Controles Administratives de Asignacidn y Consumo de
Combustible, con un salaric mensual de ($710.00), VICTOR MANUEL MUNGUIA
AGUILAR, Encargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI), con un salaric mensual de ($710.00); OTILIO ANTONIC CONTRERAS
MARTINEZ, Tesorem y Colector, con un salario mensual de ($710.00); y JOSE LUIS
COLOCHO, Contadar, con un salario mensual de ($710.00), por sus actuaciones segin
del INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA
MUNICIPALIDAD DE JAYAQUE, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, PERIODO 7/’
COMPRENDIDO DEL UNG DE ENERC AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE,
realizado por la Direccion de Auditoria Dos de ésta Institucion; conteniendo Doce
Reparos con Responsabilidad Administrativa.

Han intervenido en esta Instancia, licenciada MARIA DE LOS ANGELES LEMUS
DE ALVARADO, quien posteriormente fue sustituida por la licenciada ANA RUTH
MARTINEZ GUZMAN. licenciado EDGARDO ANTONIO SOTELO CHICAS en su calidad
de Apoderado General Judicial de los servidores actuantes PANFILO SANTOS MANCIA
VELASQUEZ, DOUGLAS ALIRIO CARTAGENA PONCE, ALEJANDRO SAENZ
SANTOS y RODOLFO EDUARDO CABRERA MIRANDA
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LEIDOS LOS AUTOS;
¥, COMSIDERANDO:

I} Por auto de fs. 48 al 49 ambos vuelto, emitido a las diez horas y cinco minutos
del dia once de septiembre de dos mil diecisiete, esta Camara ordend iniclar el Juicio de
Cuentas en contra de los servidores actuantes antes expresados, el cual fue notificado al
sefior Fiscal General de la Repliblica mediante acta de fs. 58.

Il-) Con base a lo establecido en el Articulo 86 y 67 de la Ley de esta Institucion se
elabord el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de fs. 49 vuelto al 57 frente, emitido
a las nueve horas del dia veintitrés de octubre de dos mil diecisiete; ordenandose en el
mismo emplazar a los funcionarios actuantes, para que acudieran a hacer use de su
Derecho de Defensa en el términe establecido en el Articulo 68 de la Ley de la Corie de
Cuentas de la Repdblica, y notificarle al sefior Fiscal General de la Repiblica de la
emision del Pliego de Reparos, gue esencialmente dice: REPARO UNO. HALLAZGO
UNO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. PAGOS EFECTUADOS A PERSONAL
CONTRATADO PARA EJECUTAR LABORES DE: MANTENIMIENTO, CHAPEO,
LIMPIEZA DE CALLES, CUNETAS Y CAMINOS VECINALES, SIN ACUERDOS DE
AUTORIZACION Y CONTROLES DE ASISTENCIA DE LOS TRABAJADORES. Segun
informe de auditoria, la Administracion Municipal canceld el monto de VENTIDOS MIL
SETECIENTOS OCHENTA ¥ CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (522 784.00) a perscnal contratado para ejecutar labores de chapeo, limpieza
de calle, cunetas y caminos vecinales con aplicacion a los proyectes con cédige 21200
“Reparacién, Chapeo, Limpieza de Calles, Cunetas y Caminos Vecinales" y codigo 20700
“Inversiones Diversas 2015", sin acuerdo de autorizacion de los pagos efectuados y sin
controles de asistencia del personal que efectuéd dichas labores. REPARO DOS.
HALLAZGO DOS, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. NO EXISTE EXPEDIENTE
DEL PROYECTO CON CODIGO 20700 “INVERSIONES DIVERSAS 2015" EJECUTADO
A TRAVES DEL FODES 75%. Segun informe de auditoria, la Administracién Municipal no
dispone del expediente del proyecto No. 20700 “Inversiones Diversas 2015" gjecutados a
través del FODES 75%, por la cantidad de TREINTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
QUINCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y
CINCO CENTAVOS ($35,715.85), que contenga requerimiento de la unidad solicitante,
carpeta técnica o perfil entre otros documentos que permitieran verificar las actuaciones

de los procesos de contratacion, hasta la liguidacion de los bienes y servicios adquiridos.
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REPARO TRES. HALLAZGO TRES. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. NO SE
ELABORO ACTA DE EVALUACION DE OFERTAS DE CARPETAS TECNICAS
ADJUDICADAS AL PROVEEDOR ELIAS MONTESINOS, 5.A. DE C.V. Segun informe de
auditoria, verificaron gue los procesos de adjudicacion de elaboracion de carpetas
técnicas al proveedor ELIAS MONTESINOS, SA DE CV. de los proyectos:
"Remodelacian Calle Gamboa Ceniro Histérico, Adeguin Decorado, Empedrado Seco,
Construccion de Bancas, vy mejoramiento de aceras, Municipio de Jayaque, La Libertad",
“Remodelacion de Calle Tercera Avenida Sur, Calle Monterrosa y Segunda Calle Oriente
Jayaque La Libertad”, "Empedrado fraguado Superficie Terminada de Tercera Calle
Poniente y Primera Avenida Norte Jayaque La Libertad”, "Empedrado fraguado Cordén
Cuneta y Canaleta en caserio E|l Refugio Cantéon Las Flores Jayague La Libertad”, no
contienen el Acta de la Comision Evaluadora de Ofertas, que permita verificar el
cumplimiento de las especificaciones requeridas, precio o monto ofertadc. REPARO
CUATRO. HALLAZGO CUATRO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL UTILIZO EL FODES 75% PARA FINANCIAR PAGOS
POR LOS SERVICIOS DE RECOLECCION, TRASLADO DISPOSICION FINAL DE LOS
DESECHOS SOLIDOS. Segun informe de auditoria, Administracion Municipal utilizé el
FODES 75%, para financiar pagos por los servicios de Recoleccion, Traslado Disposicion
Final de los Desechos Solidos a la Empresa Pro Nobis, 5.A. de C.V, por un monto total de
SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA ¥ DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE

AMERICA CON CINCUENTA Y TRES CENTAVOS (36.332.53). REPARO CINCO. %
HALLAZGO CINCO, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE RETENCION
DEL 10% DE ANTICIPO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA A PERSONAL
CONTRADO POR JORNAL, POR UN TOTAL DE $2,278.40. Segun informe de auditoria,
se comprobé que el Tesorero / Colector Municipal, no retuvo el 10% de Anticipo del
Impuesto Sobre la Renta a personal contratado por jornal, en concepto de reparacion,
chapoda y limpieza de calles y caminos del Municipio de Jayague, por un manto de DOS
MIL DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CUARENTA CENTAVOS (52,2768 40). REPARO SEIS. HALLAZGO SEIS.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE DOCUMENTACION DE
RESPALDO QUE GARANTICEN LA RECEPCION DE LOS BIENES Y SERVICIOS
ADQUIRIDOS POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL. Segin informe de auditoria, la
Administracion Municipal adquirid bienes y servicios, sin embarge, no disponen de
érdenes de compra y aclas de recepcién que garanticen la recepcion. REPARO SIETE.
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HALLAZGO SIETE. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. SIMBOLOS
PARTIDARIOS COLOCADOS EN BIENES INMUEBLES DE LA MUNICIFALIDAD.
Segun informe de auditoria, constataron en las instalacicnes de la Municipalidad la
colocacion de simbolos partidarios en paredes de entrada principal, recepcion y corredor
interno, con la bandera de determinado Partido Politico, al igual dos astas con banderas
alusivas a Partido Politico. REPARO OCHO. HALLAZGO OCHO. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. NO SE ELABORARON MISIONES OFICIALES DE LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS EN VEHICULOS PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD.
Segln informe de auditoria, verificaron que el Encargado de la distribucion de
combustible, no emitic misiones oficiales de las actividades realizadas en |os vehleulos
propiedad de [a Municipalidad REPARO NUEVE. HALLAZGO NUEVE.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. GASTOS EN CONCEPTO DE REPARACION,
MANTENIMIENTO Y COMPRA DE REPUESTOS EN CAMION RECOLECTOR DE
BASURA, REGISTRADOS EN EL PROYECTO No. 20700 “INVERSIONES DIVERSAS
2015" POR LA SUMA DE $2,855.23 CANCELADOS CON FDDES 75%. Segun Informe
de auditoria, la Administracién Municipal canceld a través del FODES 75% la cantidad de
DOS MIL OQCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON VEINTITRES CENTAVOS ($2,8B55.23), en conceplo de
mano de cbra, reparacion, mantenimiento y compra de repuastos en camién recolector de
basura, gque corresponden a gaslos corrientes registrados en el proyecto No. 20700
“Inversiones Diversas”; entre otras observaciones detalladas a continuacién: No. Ptda.:
1/0864, Concepto: Pago de mano de obra y suministro de repuestos para reparacion del
Camidn Recolector de basura, Proveedor: David Emesto Carpafio; N® Cheque: 195168
del 17/02/2015; Monto: $490 50; Otras Observaciones: La Administracion Municipal, no
exigio al Sr. Carpano, facturas u olro documento que detallaran los repuestos adquiridos e
instalados. No existe expediente u hoja de vida del camion gue permita identificar las
reparaciones efectuadas. No. Ptda.: 1/1523; Concepto: Pago de mano de obra por
reparacion del camion recoleclor de basura; Proveedor: David Ernesto Carpafio; N®
Cheque: 801267 del 23/03/2015; Monto: $999.79; Otras Observaciones: No existe
expediente u hoja de vida del camion que permita identificar las reparaciones efectuadas.
SUBTOTAL: $1,490.29. No. Ptda.: 1/2050; Concepto: Pago pendiente del mes de enero
por mantenimientoc del Camion Recolector de Basura Internacional, Proveedor:
Repuestos Mo 5.A, de C.V.. N® Cheque: 801306 del 16/04/2015; Monto: 5763 28; Otras

Observaciones: Inadecuado proceso de compra de repuestos, ya que la Administracion
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Municipal, adquirido repuestos mediante facturas Mos. 2605 y 2606 del 12 de enero de
2015, sin embargo, la requisicion y orden de compra son del 13 de abril de 2015,
documentos que debieron ser emitidos para dar inicio al proceso de fa compra
seguidamente el acta de recepcion es del 13 de abril de 2015, no obstante, fueron bienes
o servicios realizados o recibidos en el mes de enero de 2015. No existe expedients u hoja
de vida del camidn gue permita identificar el tipo de mantenimiento efectuado. No. Ptda.:
1/20586; Concepto: Pago por mantenimiente del Camién Recolector de Basura
Internacional., Proveedor: Repuestos MNoé S A de CV., N° Cheque: 801309 del
16/04/2015;, Monto: 5601.68; Otras Observaciones: Requisicion, orden de compra,
orden de pago y acla de recepcion del 14 de abril de 2015, sin embargo, la factura es de
fecha 13/04/12015. No axiste expediante u hoja de vida del camidn que permita identificar
el tipo de mantenimente efectuado. SUBTOTAL: $1,364.94. TOTAL: $2,855.23.
REPARO DIEZ. HALLAZGO DIEZ. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
PRESENTACION INOPORTUNA DE INFORMACION FINANCIERA CONTABLE ANTE
LA DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. Segun Informe de
auditoria, el Contador Municipal no remitido dentro de los diez dias del siguiente mes a la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, la informacion financiera/contable del
periodo auditado. REPARO ONCE. HALLAZGO ©ONCE. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. FALTA DE CREACION DE LA UNIDAD DE GENERO. Segin %
Informe de auditoria, la Administracion Municipal no ha creado la Unidad de Geénero,
incumpliendo lo establecido en la Ley de Equidad. REPARO DOCE. HALLAZGO DOCE.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE PRESENTACION DE
DECLARAGION PATRIMONIAL. DE TOMA DE POSESION DEL CARGO. Segun Informe
de auditoria, conslataron que el Tesorero / Colector no ha presentado la Declaracion
Patrimonial de toma de posesion del cargo anie la Seccién de Probidad de la Core
Suprema de Justicia (CSJ).

i) A fs. 58 corre agregada la Esquela de Notificacion efectuada al sefior Fiscal
General de la Replblica. Asimismo de fs. 62 al 72, corren agregados los Emplazamientos
de los cuentadantes PANFILO SANTOS MANCIA VELASQUEZ, DOUGLAS ALIRIO
CARTAGENA PONCE, ALEJANDRO SAENZ SANTOS, RODOLFO EDUARDO
CABRERA MIRANDA, MANUEL AGUSTIN SENA GARCIA, MARIA VICTORIA
CRISOSTO HERNANDEZ, JOSE MAURICIO GARCIA ZELADA, JOSE HUMBERTO
ESCOBAR GUEVARA, VICTOR MANUEL MUNGUIA AGUILAR, OTILIO ANTONIO
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CONTRERAS MARTINEZ y JOSE LUIS COLOCHO. Por auto de |las once horas y
cuarenta y cuatro minutos del dia veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, esta Camara
declard rebeldes a los sefiores JOSE HUMBERTO ESCOBAR GUEVARA, VICTOR
MANUEL MUNGUIA AGUILAR, OTILIO ANTONIO CONTRERAS MARTINEZ y JOSE
LUIS COLOCHO; y se ardend emplazar en los lugares sefialados en nota de antecedente
a los sefiores PANFILO SANTOS MANCIA, DOUGLAS ALIRIO CARTAGENA,
ALEJANDRO SAENZ SANTOS, RODOLFO EDUARDO CABRERA MIRANDA, MANUEL
AGUSTIN SENA GARCIA, MARIA VICTORIA CRISOSTO HERNANDEZ y JOSE
MAURICIO GARCIA ZELADA, por lo que corre agregadas las esquelas de
emplazamianto de los citados sefiores de fs. 75 al 76; y de fs. 81 a 85.

IV-) La licenciada MARIA DE LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO, en su
calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de Ia Republica a fs. 59, presenta
escrite mediante el cual se mostro parte, legitimande su personeria con Credencial y
Resolucion que agregd a fs. 80 y 61, por lo que ésta Camara mediante auto de fs. 72 al 73
ambos vuelto emitido a las once horas y cuarenta y cuatro minutos del dia veintiocho de

febrero de dos mil dieciocho, le tuvo por parte en el caracter en que comparecio.

V-) De fs. B6 al 91 se encuentra el escrito presentado por el licenciado EDGARDO
ANTONIO SOTELO CHICAS, en su calidad Apoderado General Judicial de los sefiores
PANFILO SANTOS MANCIA VELASQUEZ, DOUGLAS ALIRIO CARTAGENA PONCE,
ALEJANDRO SAENZ SANTOS y RODOLFO EDUARDO CABRERA MIRANDA,
mediante ! cual se mostro parte manifestande esencialmente lo siguiente: °... REPARO
UNO. HALLAZGO UNQ. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, PAGOS EFECTUADOS A
FPERSONAL CONTRATADO FPARA EJECUTAR LABORES DE MANTENIMIENTO, CHAPED,
LIMPIEZA DE CALLES, CUNETAS Y CAMINOS VECINALES SIN ACUERDOS DE
AUTORIZACION Y CONTROLES DE ASISTENCIA DE LOS TRABAJADORES. REPARO
CUATRO. HALLAZGO CUATRO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,  SIMBOLOS
PARTIDARIOS COLOCADOS EN BIENES INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD. RESPUESTA.
Tal como se puede apreciar, no se evidencia algun elemento que pueda identificar en una forma
categdrica y concluyente fa delerminacidn de algun simbalo partidario, que no defe duda alguna
sobre jos seftalamientos establecidos en ef hallazgo comespondignte v consecuantemernie a elio, &
reparo pertinente. REPARO  CINCO. HALLAZGO CINCO. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA GASTOS EN CONCEPTO DE REPARACION, MANTENIMIENTO ¥ COMPRA
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DE REPUESTOS EN CAMION RECOLECTOR DE BASURA, REGISTRADOS EN EL PROYECTO
No. 20700 "INVERSIONES DIVERSAS 2015" POR LA SUMA DE $2 855 23 CANCELADOS CON
FODES 75%. REPARO ONCE. HALLAZGO ONCE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
FALTA DE CREACION DE LA UMNIDAD DE GENERO. RESPUESTAS. LAS NORMAS DE
AUDITORIA GUBERNAMENTAL. De conformidad al &mbito de aplicacidn, las Normas de Auditara
Gubermamental, tisnen como objetivo la efectiva planificacion, ejecucidn y comunicacion de los
resultados de la auditoria gubermamental; son de aplicacidn obligatoria para los auditores infermos,
firmas privadas de auditoria o de fa Corte de Cuentas, que realicen audilorias en las entidades a
las gue se refiere el articulo ires de la Ley de la Corte de Cuenfas. Especifican los requisitos
generales y personales del auditor, asl como las normas para (a planificacion, efecucion y la
comunicacidon de resultados de auditoria financiera, operacional y e examenes especiales. Las
normas referidas establecen asimismo. que los requisitos generales y personales del audior
lisnen por objeto regular lo refativo a las aptitudes personales y profesionales que el auditar debe
posear para realizar su trabajo; se relacionan con su capacidad profesional que debe poseer lodo
auditor gubernamental; con la independencia, confidencialidad y cuidado profesional que debe
tener y demaslrar al ejecutar sus labores, con la aplicacion de controles de calidad. También se
refieren a la supervision que deben ejercer el drgano de conirol sobre el proceso de auditoria, a la
planificacion y elaboracidn del informe, a Ja evidencia, a la evaluacion del control intermo y al
cumplirmiento con leyes y regulaciones. La norma 2.6 de fas Normas de Auditoria Gubemarmental,
correspondiente a la EVIDENCIA DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL determina gue el equipo de
Auditoria Gubamamental geberd obtener evidencia suficiente, competente v oporfung mediante la
aplicacion de los procedimientos de auditoria programados que le permilan sustentar sus
conclusionas y hatlazgos de audiora sobre una base alyetiva y real 2 6.1 El término suficiente sa
refiere a la cantidad de evidencia necesaria para respaldar sus conclusiones y hallazgos de
audiloria. El término competente se relaciona con la confiabilidad, relevancia, peripencia e
importancia de la evidencia y finaimerte, el términc oportuna se refiere al momernto gue es
recopifada. 2.6.2 La aplicacion de programas de audiforia especificos Hene como objetiva basico
obtener evidencia para conclueir sobre las actividades evaluadas, as! como formular los
cormespandientes comentarios y recomendaciones. 2.6 .3 La evidencia de audiforia serd suficiente
cuando fos resultados de las pruebas aplicadas produzcan una base razonable para proyectar los
resuffados a todas fas operaciones efecutadas por la enfidad u organismo con un fesgo minimo.
264 Los juicios y las conclusiones a que llegue o audifor, dependerdn de la calidad y
confiabiidad de la evidencia acurmwlada, Las actividades examinadas serd la base para definir el
tipo de evidencia requerida. AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL Se denomina examen especial
a la aucitaria que puade comprender a uno o mas componentes de los estados financieros, con un
alcance menor al requeride en fa misma, por lo que no es posible emifir una opinion sobre las
cifras de los estados financieros; o abarcar uno o mas elementos de la gestion, asi coma al
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cumplimiento de las disposiciones legales aplicables. Asimismo, se efectian exdmenas especiales
para investigar denuncias de diversa indole. La auditorfa. para que tenga los objelivos buscados,
debe efectuarse por medio de fases, entre las cuales se encuentran la Fase de Examen; en esla
fase se recopiia la evidencia comprobatoria necesaria para que & auditor concluya sobre los
resultados de su ltrabajo, que le sirven de base para bnndar una opinion prafesional, 1ecrnica,
objetiva e independiente. La obltencion de evidencia comprobaloria, se logra por medio de la
aplicacidn de pruebas y procedimientos definidos en ef enfogue de audftoria que se establecid en
la fase de planificacion. Los procedimientos seleccionados, segun e crileno profestonal del auditor,
deben ser apropiados a las circunstancias para cumplir con los obfetivos de cada auditoria. La fase
de examen, consiste en fa revision o evaluacion delallads del programa o aclividad especifica
auditada, con fa amplitud necesana para alcanzar los objelivos de la auditoria, Implica recopilar y
analizar informacion necesaria para considerar, justificar y presentar apropladamente los hallazgos
del auditor, incluyendo las conclusiones y recomendaciones necesarias. Los objelivos de la fase
de exafmen, consisten en Nevar & cabo & plan de auditorfa y utifizarlo como une base de’ 1)
supendisar y confrolar su progrese; 2) prever y solucionar problemas, v 3) dirigic los esfuerzos de
ravisidn segin sea necesario. Se debe vigilar ef proceso de frabajo para controfar que los cambios
necesarios en la direccitn, alcance y recursos se realicen rapidamente y para que ésta se finalice
tal y cdmo se esperaba; los auditores deben asegurarse de que la informacian sed vélida, Ademés
de ser valida, debe ser fiable, suficiente y relevante. Para evalyar su fiabilidad, el auditor necesita
conocer fa validez de su fuente y su adecuacion. La informacion documentada es mas fiable que la
verbal, la informaciin registrada puede, sin embargo, lener emores, por fo que los auditores
necesitan realizar pruebas para asegurarse de lo adecuado de la informacion oblenida. La
suficiencia, tiene gue ver con la oblencién de informacidn convincente y necesana, gque lleve a
terceros a la misma conclusion que al auditor. Cuando exista informacion conflictiva, debe Iratar de
determinar si ésta es confiabife y s sirve de justificacidn, sopesando la evidencla. La relevancia se
refiere a que la informacidn recopilada es pertinente para el hallazgo del auditor. Los hachos y las
cifras ulilizadas para aprobar o desaprobar su utiizacion deben tener una relacion fogica y sensible
con diche uilizacian, La informacion que no redna estas condiciones es frelevante y no debe
utilizarse. CONCLUSIONES FINALES Consecuentemente, para que se pueda responsabilizarme
de dichos reparcs a8 mis poderdantes, es necesano, gue se demuesire los elementos esenciales
que comprueben haber infraccionado dichas normas. Las simples alegaciones procesales no
bastan para proporciphar gl drgana jurisdiccional, el instrumento que éste necesita para la emision
de su falio. El Juez al sentenciar, tiene que contar con datos logicos que le inspiren el sentido de
su decision, pero no con cualquier clase de datos de este cardcler, sino sdlo con aguellos que
sean o por fo mencs fe parezcan convincertes respeclo a su exactitud y cerfeza. Tiene que existir
una actividad complementarla de la puramente alegafora, dingida a proporcionar el
convencimiento, actividad que junto con fa anterior, integra la instruccitn procesal en el proceso de
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cognicion y que es precisamente la priseba. Dos orientaciones son posibles para trazar ef concepto
de prueba. a) una de cardcter sustantivo o material, que es la que define a la prueba como aquella
aclividad que se propone demasirar la existencia o inexistencia de un hecho, la verdad o falsedad
de una afirmacidn, offentacion que arranca de un punto de vista sdlido, pero gue ofrece e
inconveniente de su imposibilidad préctica, puesto que la real ohlencitn en el proceso de una
demastracion; y b) una orlentacién formal, segun la cual, por esta imposibilidad tedrica v practica,
la pruesba debe configurarse como un simple mecanismo de flacidn formal de los hechos
procesales, un uso de determinados procedimientos legales con fos gque simplemente se controfan
de modo convencional, las alegaciones de fas parles; ormentacion gue fiene un caracter rés
realista que la anterior, peroc que ofrece el inconvenients, de conceblr a la prueba coma una
institucion de caracter netamente artificial. Por ofra parfe, se pueds inferr of objeto de la prueba,
considerado que lo constituyen los mismos datos que infegran el contenido de las alegaciones
procesales; hay una idemtificacion normal de principlo entre objelo de la prueba v objeto de la
alegacion. aungue excepcionalmente, puede ocurrir gue el dalo no alegado sea probado
directamerte o que no se admita o sea innecesaria la prueba de una alegacion; asimismo,
podemos establecer en forma general que la actividad probatorla se descompone como cualguier
otra, en tres grandes dimensiones: lugar. trempo y farma de los hechos gue se pretenden probar,
para determinar clara y precisamenfe lfos hechos alegados, por medio de fodas aguellas
actividades que se dirgen especificamente a convencer al Juez de la existencia o inexistencia de
un dato procesal determinado. aungue naturalmente, este orden de tramitacion difiere segin la
Indole del proceso a que se (ncorpora v segun la clase particular de prueba de gue se frafe, es
posible frazar un esguema comun del procedimiento probatorio. Con la presenfacian de la prueba
Y la apreciacion de fa misma, &5 que &l Juez valora o fija la eficacia de cada uno de los medios de
prueba practicados, pero esta apreciacion sale también fuera del procedimienio probatono
propiamente dicho, puesto que se verifica por el Juez en el mismo momenio en gque se decide
finalmante el procaso, esto es, dentro de la senfencia que se emite. De acverdo con el sistema de
la libre valoracion de la prueba y las reglas de la sapa critics, e juez deberd valorar,
ineludiblemente, las pruebas de acuerdo con (as reglas de la sana critica. del eriterio racional o del
criferta humano; 8s decir, de acuerdo con las reglas de la logica, de la psicologla, de la sociologla
y de la experencia. En la valoracion de fos resultados probaltorios, no puede prescindirse de las
mdximas de experiencia. Las reglas o principios pueden resuftar insuficientes en el ejgreicio oe fa
funcian de apreclacidn de Jas pruebas, de ahl que las mismas deban ser completadas con las
reglas o ensefianzas que proporciona fa psicologia judiclal y con fas maximas de experiencia. Una
de las funciones gque dichas méximas de expenancia cumplen en el proceso, y que interesa
desfacar, es fa de su wiilizacian por el drgano jurisdiccional como instrumento para la valoracion de
las pruebhas. No se frata de que méxima o reglas de la experencia sea uliizada como fuente de
convencimiento por el juez sino que, existiendo prueba, se utiliza a los fines de su valoracion. Que
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cor el dnimo de solventar los reparos establecidos en dicho pllego, v con ef propdsito de tener
certeza jurldica. a efecto de dictaminar y resolver conforme a derecho corresponde, solicito que se
realice una prueba percial en torno a los reparos uno y dos, ya que conlradicen la realidad de o
gue se ha gjecutado v lo gue establece el informe de auditoria, qua ha servido de base al presente
Juicio de Cuentas y en torno al resto de reparos & que me he referido, se desvanezcan par no
haber elementos de jufcio suficlentes que conlleven a su condena, declarando responsabilidad
administrativa o palrimonial, de acuerdo 8 las razones expuestas...”

Esta Camara mediante resolucion de fs. 97 a 98 ambos vuelto emitida a las diez
horas y cuarenta minutas del dia diecisiete de agosto de dos mil dieciecho, resclvi tener
por parte al licenciado EDGARDO ANTONIO SOTELO CHICAS en su calidad de
Apoderado General Judicial de los sefiores PANFILO SANTOS MANCIA VELASQUEZ,
DOUGLAS ALIRIO CARTAGENA PONCE, ALEJANDRO SAENZ SANTOS y RODOLFO
EDUARDO CABRERA MIRANDA, asimismo se le previno al citado profesicnal legitimara
su personeria con la que actuaba en nombre de los sefiores MANUEL AGUSTIN SENA
GARCIA y MARIA VICTORIA CRISOSTO HERNANDEZ, otorgandosele el plazo de tres
dias habiles para evacuar la prevencion; y en el mismo auto se declaré rebelde al sefior
JOSE MAURICIO GARCIA HERNANDEZ.

For auto de las diez horas y treinfa y cinco minutos del dia dieciocho de octubre de
dos mil dieciocho, esta Camara rectifico el parrafo guinto de la resolucion emitida a las
diez horas y cuarenta minutos del dia diecisiete de agosto de dos mil diecisiete por medio
del cual se declard rebelde al sefior JOSE MAURICIO GARCIA HERNANDEZ, siendo lo
correcto el nombre del servidor JOSE MAURICIO GARCIA ZELADA.

VI-) Mediante resolucion de fs. 104 a 105 ambos vuelto emitida a las ocho horas y
veinte minutos del dia dieciséis de enero del dos mil diecinueve, se declard REBELDES a
los servidores actuantes MANUEL AGUSTIN SENA GARCIA y MARIA VICTORIA
CRISOSTO HERNANDEZ; y se concedié audiencia a la Representacion Fiscal para que
en el plazo de TRES DIAS HABILES, emita su opinién en el presente Juicio de Cuentas,
acto que fue evacuada mediante escrito a fa. 111 y 112, suscrito por la Licenciada ANA
RUTH MARTINEZ GUZMAN, que en lo medular expreso lo siguiente: *... REPARO UNO.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Mantanimiento, Chapeo, Limpieza de calles, cunetas
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y caminos vecinales sin acuerdo de aulorizacion y controles de asistencia de los
trabafadores La deficiencia se origina porgue e Concejo no emifio acuerdo de autorizacion de
pago de pianilla, v el sindico por firmar y dar visto buepo, enlfre olros, ¥ en consecuencia la
Administracion Municipal eregd fondos sin contar con fa documentacién pertinente y adecuada
refacionada con las planflas canceladas que garantizaran la legalidad del gasto, al respecto &l
Apoderado de los funcionarnios actuantes no manifestd defensa alguna asi como fambign no exisie
prueba documental al respecta. REPARO CUATRO. RESPONSARBILIDAD ADMINISTRATIVA.
Simbolos partidarios colocados en bienes inmuebles de la municipalidad. La defictencia fue
onginada por el Concejo Munfcipal al haber aprobado el financiamienio de los pagos con el
FODES 78% antes de entrar en vigencia el decrefo que los facultaba para uifizar los fondos,
apoderado Unicamente se limita a comentar que no se identifica la determinacion de un simbolo
partidano cuando ef hallazgo se origina por inohservancia de la ley de conformidad a jo establecido
en el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica. En si la defensa de los reparos
sobre la responsabilidad adminisirativa carece de prueba documental asimismo hace of
seflafamiento de los reparos uno, cuatro, cinco y once sin prueba alguna relatando fas funciones
de los audiferes como fal que en nada desvirtia fas responsabilidades atnbundas, y comparto la
afirmacién en la cual dicen gue la informacion documentada a5 mas fiable gue la verbal v es en
esle sentido gue los auditores respaldan fa misma con fos papeles de frabajo y dice el arfleulo 47
de la Ley de la Corte de Cuenfas de ls Republica gue los hallazgos de avdiloria deberan
relacionarse y documentarse para efectos probaltorios y es esta documentacion fa que debe
desvirtuar el funcionaro actuante en su defensa Astmismo en el franscurso de la auditorfa, los
auditores deberdn mantener constante comunicacidn con los servidores de la entidad y organismo
auditado dandoles oporfunidad para gue presenien pruebas o evidencias documentadas e
informacion verbal pertinente en las asuntos somelidos a examen arficulo 33 de la ley antes
mencionada. Por lo que |a suscria solicita se condene a los funcionarios actuantes al pago de la

muilta por Responsabilidad Administraliva...”

Por lo gque esta Camara mediante resolucion de las quince horas y cuarenta
minutos del dia seis de febrero de dos mil diecinueve, de fs. 113 vuelto a 114 frente, tuvo
por parte licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN en sustitucion de la licenciada
MARIA DE LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO, en el mismo auto se dio por
evacuada la audiencia conferida a la Representacidn Fiscal y ordend emitir la Sentencia
en el presente Juicio de Cuentas.

122
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Vil-) Luego de analizado el informe de auditoria, las explicaciones vertidas, Papeles
de Trabajo y la Opinién Fiscal, es fundamental hacerle saber a las partes procesales la
importancia de la presente sentencia, en el sentido que esta Camara garante de los
derechos que les ampara a los servidores actuantes, asi como lambién de Principios y
Garantias censtifucionales, se permite sefalar que en |la presente motivacion toma en
cuenta todos y cada uno de los elementos facticos vy juridicos del proceso, considerados
individual y conjuntamente, segln lo prescribe el Articulo 216 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil, en ese sentide, supone |la abligacion de toedo Tribunal de Justicia, de exponer
las razones y argumentos que conducen al fallo, sobre los antecedentes de hecho ¥ los
fundamentos de derecho que o sustentan, tal y come lo prescribe el Articulo 89 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica con relacion al Articulo 217 del Codigo Procesal
Civil y Mercantil, con ello se fundamenta la conviccion respecto a los medios probatorios
que desfilaron durante el juicie, y que en atencion judicial se hace posible el contacto
directo con ellos y su valoracién, por tanto, esta Camara basada en los criterios antes
expuestos emite las siguientes consideraciones. REPARO UNO. HALLAZGO UNO.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. PAGOS EFECTUADOS A PERSONAL
CONTRATADO PARA EJECUTAR LABORES DE: MANTENIMIENTO, CHAPEO,
LIMPIEZA DE CALLES, CUNETAS Y CAMINOS VECINALES, SIN ACUERDOS DE
AUTORIZACION ¥ CONTROLES DE ASISTENCIA DE LOS TRABAJADORES. Segin
informe de auditoria, la Administracion Municipal canceld el monto de VENTIDOS MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (322,784.00) a personal contratado para ejecutar labores de chapeo, limpieza
de calle, cunetas y caminos vecinales con aplicacion a los proyectos con codigo 21200
‘Reparacian, Chapeo, Limpieza de Calles, Cunetas y Caminos Vecinales™ y codige 20700
“Inversiones Diversas 20157, sin acuerdo de auforizacion de los pagos efectuados y sin
controles de agistencia del personal que efectud dichas labores. Al respecto los sefiores
Otilio Antonio Contreras Martinez, Manuel Agustin Sena Garcia, Maria Victoria
Crisosto Hernandez y José Mauricio Garcia Zelada, fueron legalmente emplazados tal
como consta a fs. 79, 83, 84 y BS5, y per no ejercer su derecho de defensa fueron
declarados rebeldes por esta Camara segun resoluclon agregada a fs. 73, 100 y 105
respectivamente, auto que les fue notificado por parte del Secretario Motificador de esta
Camara a los servidores actuantes citados tal como se verifica a fs, fs. 79, 107, 106 y 103,
Por su parte el Licenciado Edgardo Antonio Sotelo Chicas en su calidad de Apoderada
General Judicial de los servidores actuante Panfilo Santos Mancia Velasquez, Douglas
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Alirio Cartagena Ponce, Alejandro Saenz Santos y Rodolfo Eduarde Cabrera
Miranda, en el derecho defensa de sus representados no brindd ningln argumento. La
Representacion Fiscal, al brindar su opinidn sostuvo que la defensa de los reparados
carece de prueba documental, por lo gue solicita que la responsabilidad se mantenga
Sobre tal particular, los suscritos hacemos las consideraciones siguientes: los
reparados Ofilio Antonio Contreras Martinez, Manuel Agustin Sena Garcia, Maria
Victoria Crisosto Hernandez y José Mauricio Garcia Zelada, como ya se ha
mencionado fueron declarados rebeldes por no hacer uso de su derecho de defensa an el
término establecido en el Art. 68 de la Ley de la Core de Cuentas de la Republica,
providencia que a su vez les fue notificado tal como consta a fs. 79, 107, 106 y 103
respectivamente; sin embargo no interrumpieron dicho estado, por lo gque no existen,
argumentos ni mucho menos pruebas gue valorar que controviertan lo reportado por &l
equipo de auditoria. El licenciadeo Sotele Chicas en su calidad de Apoderado General
Judicial con Clausula Especial de los sefiores Panfilo Santos Mancia Velasquez,
Douglas Alirio Cartagena Ponce, Alejandro Saenz Santos y Rodolfo Eduwardo
Cabrera Miranda, no brindd explicacion alguna gue coadyuvara a desvanecer la
ocbservacion, en ese sentido el Art 284 inciso cuarto del Codigo Procesal Civil y Mercantil
regula: *.. & Juez podra considerar el silencio o las respuestas evasivas del demandado como
admision tacita de Jos hechos gue le sean conocidos y perudiciates.” Por otra parte los
suscritos hemos procedido a examinar las normas juridicas relacionadas por el equipo de *
auditores que fundamentan el hallazgo hoy reparo, y tenemos un supuesto incumplimiento
al articulo 91 del Codigo Municipal que establece lo siguiente: "Las srogaciones de fondos
deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al lesorero parg
efectos de pago, safvo los gasfos fjos debidamente consignados en el presupuesto municipal
aprobado, que no necesitardn la autorzacion del Conceja” asimismo el Articulo 31 numeral 4
del Codigo Municipal establece gue: "Son obligaciones del Concejor .4 Realizar la
administracién Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”, articule 76 del
Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Jayaque, establecen: "Los refrendarios de las cuentas bancarias, serdn miemhros del Concejo
Municipal v no deberan ejercer funciongs de aulorizacidn de gastos ni de Contador. Los
refrendarios de cheques, deberdn asegurarse gue los documentos que soportan un pago cumplan
con los reguisilos de legalidad, veracidad v pertinencia’, y articulo 100 del citado Reglamento,
regula; “Las operaciones que realice la Municipalidad, de cualquier naturaleza, contara con la
documentacion necesaria para soportarla v demostraria; por medio de ésta se justificara la
naturaleza, finalidad y resultado de la transaccion, as! también, la documentacion contendra )ﬂ;ﬂ:_«h\\\
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datos y elementos suficientes para faciitar el andiisis” Dicho lo anterior al examinar los
papeles de trabajo que el auditor debe recopilar conforme al Art. 47 de la Ley de esta
Corte, en el Archive Corriente de Resultados (ACR10) consta copia de comprobantes
contables en el que se logra evidenciar los nombres de los proyectos, cheques emitidos a
favor de varios trabajadores y planillas de pago en el gque se observa el detalle de los
montos pagados a cada ftrabajador, asl como firma vy sello del sefior Alcalde, Sindico
Munlcipal y Tesorerc Municipal, los suscritos partiremos de |a aplicacién del principio de
legalidad para el analisis de las disposiciones legales citadas; respecto a los articulos 31
numeral 4 del Codigo Municipal, 78 y 100 ambos del Reglamento de NMormas Técnicas de
Contrel Interno Especificas de la Municipalidad de Jayaque, no se encuentran en
contraposicion con el sefalamiento, respecio a la exigencia de llevar controles de
asistencia de personal por parte de los miembros del Cencejo Municipal y Tesorero.
Conforme a la decumentacion ya relacionada, los suscritos hemos tenide a la vista copias
de cheques, comprobantes y planillas de pago del persenal, en las cuales no consta bajo
qué numero de Acuerdo se autorizo al Tesorero realizar el pago de dichas obligaciones,
por lo gque en este caso particular determinamos un incumplimiento ai At 91 del Cadigo
Municipal ¥ como consecuencia la Responsabilidad Administrativa se mantiene en grado
de responsabilidad por omisién de conformidad al Art. 61 de la Ley de esta Corte, en
contra de los sefiores Panfilo Santos Mancia Velasquez, Alcalde Municipal v Douglas
Alirio Cartagena Ponce, Sindico Municipal, debido a que dieron el Dese y Visto bueno a
dichas erogaciones sin contar con el Acuerdo respectivo, v al sefior Otilio Antonio
Contreras Martinez, Tesorero Municipal, por haber efectuado erogaciones sin Acuerdo
Municipal, ¥ el Concejo Municipal por no haber emitido los Acuerdos, por lo gque es
procedente la aplicacian de multa conforme a los criterios contenidos en el Art. 107 de la
Ley de la Corte de Cuenias de la Republica, al Alcalde y Tesorero Municipal con el veinte
por ciento (20%) del salario mensual devengado en el periodo auditado por cada servidor,
y-al Sindico Municipal y Regidores Propietarios con un salario minimo mensual del Sector
Cemercio y Servicios vigente en el periedo auditado. REPARO DOS. HALLAZGO DOS.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. NO EXISTE EXPEDIENTE DEL PROYECTO
CON CODIGO 20700 “INVERSIONES DIVERSAS 2015" EJECUTADO A TRAVES DEL
FODES 75%. Segun informe de auditoria, la Administracién Municipal no dispone del
expediente del proyecto No. 20700 "Inversiones Diversas 2015 ejecutados a través del
FODES 75%, por la cantidad de TREINTA Y CINCO MIL SETECIENTOS QUINCE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y CINCO
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CENTAVOS ($35,715.85), gue contenga requerimiento de la unidad zolicitante, carpeta
técnica o perfil entre otros documentos que permitieran verificar las actuaciones de los
procesos de contratacion, hasta la liquidacion de los bienes y servicios adquindos. Al
respecto el sefior Vietor Manuel Munguia Aguilar, fue legalmente emplazado tal como
consta a fs. 70, y por no ejercer su derecho de defensa fue declarado rebelde segan
resolucion pronunciada a las once horas v cuarenta y cuatro minutos del dia veintiocho de
febrero de dos mil dieciocho, agregada de fs. 72 al 73 ambos vuelto, auto que le fue
notificado por parle del Secretario Notificador de esta Camara al servidor actuante tal
como se verifica a fs. 78. La Representacion Fiscal, respecto a este reparo no brindo
pronunciamiento alguno. Sobre ftal particular, los suscritos hacemos las
consideraciones siguientes: el reparado Victor Manuwel Munguia Aguilar, fue declarado
rebelde durante la sustanciacion del presente proceso, por no hacer uso de su derecho de
defensa en el téermino establecido por el Art. 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repdblica, providencia gque tal como se ha dicho le fue notificado a fs. 78, optando por
tomar una actitud pasiva procesalmente al no apersonarse al Juiclo de Cuentas, por lo gue
ne existen argumentos ni pruebas que valerar que controviertan lo reportado por el eguipo
de auditoria; los suscritos hemos procedido a revisar la disposicidn legal con la cual se
fundaments el hallazgo hoy reparo, siendo el articulo 10 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica que establece lo siguiente: "La Unidad de
Adguisiciones y Contrataciones Institucional esfard a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por
el itwlar de la nstitucion, quien debers reunir los mismos requisitos exigidos en el arficulo 8 de la
prasante Ley, ¥ sus afribuciones serdn las siguientes: b) Ejecitar los procesos do adquisicionas v
contrataciones ohjeto de asta Ley; para fo cual levard un expediente de todas sus acfuaciones, del
proceso de confratacidn, desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liguidacion de la
obra, bien o servicio”. de acuerdo a |a disposicion legal citada le corresponde al Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional llevar un expediente de todas las
actuaciones, dicho lo anterior procedimos revisar los papeles de trabajo gque el auditor
debe recopilar conforme al Art. 47 de la Ley de esta Corte. evidenciando en el Archivo
Corriente de Resultados bajo la referencia ACA3.20 copia de nota de fecha veinte de
febrero de dos mil diecisiete, suscrita por el Jefe Unidad de Adquisiciones ¥y
Contrataciones Institucional, en el que hace constar entre otras cosas, que respecto al
proyecto detallado en el numeral 4 referido a “Inversiones Diversas 2015" no existe
expediente; en consecuencia los suscritos estimamos que efectivamente en el presente
caso el equipo de auditoria ha logrado identificar al infractor de la norma como también
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establacer los hechos que hoy se le senalan al Jefe UACI, pues demuestra de una manera
conducente la afimacion de inexistencia de expediente de las diferentes compras, por lo
que es procedente de conformidad al Art. 69 inciso segundo de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Replblica, confirmar el reparo en grade de responsabilidad por omision, de
conformidad al Art. 61 de la Ley de esta Corte, consecuentemente sancionar al Jefe de la
Unidad de Adqguisiciones y Contrataciones Institucional con multa correspondiente al
treinta por ciento (30%) del salario mensual gue percibid durante el periodo auditado
atendiendo al cargo que ostentaba, conforme a los criterios regulados en el Art. 107 de la
Ley supra citada REPARO TRES. HALLAZGO TRES. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, NO SE ELABORO ACTA DE EVALUACION DE OFERTAS DE
CARPETAS TECNICAS ADJUDICADAS AL PROVEEDOR ELIAS MONTESINOS, S.A.
DE C.V. Segln informe de auditoria, en los procesos de adjudicacion de elaboracion de
carpetas tecnicas al proveedor ELIAS MONTESINOS, 5.A. DE CV., de los proyectos:
“Remodelacién Calle Gamboa Centro Histdrico, Adoquin Decorade, Empedrade Seco,
Construccion de Bancas, y mejoramiento de aceras, Municipio de Jayague, La Libertad’,
‘Remodelacian de Calle Tercera Avenida Sur, Calle Monterrosa y Segunda Calle Onente
Jayague La Libertad’, "Empedrado fraguade Superficie Terminada de Tercera Calle
Poniente y Primera Avenida Norte Jayague La Libertad”, "Empedrado fraguado Corddn
Cuneta y Canaleta en caserio El Refugio Canton Las Flores Jayague La Libertad”, no
contienen el Acta de la Comision Evaluadera de Ofertas, que permita verificar el
cumplimientc de las especificaciones requeridas, precio o mento ofertado. Al respecto el
sefior Wictor Manuel Munguia Aguilar, fue legalmenie emplazado tal como consta a fs.
70, v por no ejercer su derecho de defensa fue declarado rebelde segun resolucion
pronunciada a las once horas y cuarenta y cuatro minutos del dia veintiocho de febrero de
dos mil dieciocho, agregada de fs. 72 al 73 ambos vuelto, auto que le fue notificado por
parte del Secretario Notificador de esta Camara al servidor actuante tal como se verifica a
fs. 78. La Representacion Fiscal, respecto a esle reparo no brindo. pronunciamiento
alguno. Sobre tal particular, los suscritos hacemos las consideraciones siguientes:
el reparado Victor Manuel Munguia Aguilar, como ya se ha establecido en el reparo
anterior fue declarado rebelde durante la sustanciacion del presente proceso, por no hacer
ust de su derecho de defensa, los suscritos Jueces procedimos a esludiar las
disposiciones legales utilizadas por el equipo de auditoria para sustentar el hallazgo, a
efecto de verificar si ésta se encuentran en oposicion con la condicion, sefialandose un
supuesto incumplimiento al Art. 62 del Reglamentc de la Ley de Adquisiciones y
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Contrataciones de la Administracion Publica gque regula lo siguiente: "En caso que al tituwlar
decida conformar una Comision de Evaluacion de Oferlas, se estara a lo dispuesto en el Ad, 20 de
la Ley. La Comision Evaluadora de Oferas analizara y evaluars las oferfas conforme Jo dispuesio
en la Ley y &f presenle Reglamento y elaborara @l informe, sefialando la oferta que resulld mejor
evaluada, haciendo la recomendacion que comesponda. Si el fitular no conforma la Comisidn
Evasluadora de Cfertas v se roctbiere mas de una oforta, gl Jofe UAC! o la persona que éste
designe, elgborara un cuadro comparative en ef cual se consignara, entre ofros, ef complimiento a
las especificaciones requeridas y el precio o monlo ofertado, de manera que se refleje la gue mejor

corresponda a los lémninos vy laclores de evaluacikdn requeridos en los instrumentos de
contratacion cormespondientes. . dicho articulo establece que la Comision Evaluadora de
Ofertas sera la encargada de elaborar un informe, en |a gue identifique la mejor oferta o en
su caso cuando no se designe una Comision la realizard el Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional; este Tribunal de Cuentas por medio de oficio
Referencia CAM-1V-1361-2017 de fecha cuatro de septiembre de dos mil diecisiete fs. 47,
solicité explicacién sobre el hallazgo hoy reparo que nos ocupa. dando respuesta la
Direccién de Auditoria Dos por medio de nota REF-DADOS-1123/2017 de fecha siete de
septiembre de dos mil diecisiete fs. 48, aclarando que la Comigion Evaluadora de Ofertas
no existe. El Art. 10 literal q) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Ia
Administracion Plblica, determina lo siguiente: “La UAC] estard @ cargo de un Jefe, ol cual
sera nombrado por el fitular de la institucion; quien debera reunir los mismos requistos exigidos en
el articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones serdn las siguientes: Cumplir y hacer cumplir
todas las demas responsabilidades que se eslablezcan en esta Ley” En ese contexto, le
corresponde al Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, hacer
cumplir las responsabilidades que sefala la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica y su Reglamento; para el caso particular el Art. 62 del Reglamento
de la Ley citada, es decir que se hayan elaborado las Actas de Evaluacion, por lo gue los
suscritos estimamos que existe incumplimiento al Art. 62 del Reglamento de la LACAP,
siendo procedente de conformidad al Art. 69 inciso segundo de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, confirmar el reparo en grado de responsabilidad por omision, de
conformidad al Art. 61 de la Ley de esta Corle al Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, consecuentemente sancionar con multa al servidor Victor
Manuel Munguia Aguilar correspondiente al treinta por ciento (30%) del salario mensual
que percibio durante el periodo auditado atendiendo al cargo que ostentaba dicho servidor
conforme a los criterios regulados en el At 107 de la Ley supra citada. REPARO
CUATRO. HALLAZGO CUATRO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. LA
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ADMINISTRACION MUNICIPAL UTILIZO EL FODES 75% PARA FINANCIAR PAGOS
POR LOS SERVICIOS DE RECOLECCION, TRASLADO DISPOSICION FINAL DE LOS
DESECHOS SOLIDOS. Segun informe de auditoria, Administracién Municipal utilizé el
FODES 75%, para financiar pagos por los servicios de Recoleccion, Traslado Dispesicion
Final de los Desechos Sdlidos a la Empresa Pro Nobis, S.A. de C.V, poar un monto total de
SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CINCUENTA ¥ TRES CENTAVOS ($6,332.53). Al respecto los servidores
actuantes sefiores Panfilo Santos Mancia Velasquez, Douglas Alirio Cartagena Ponce,
Alejandro Saenz Santos y Rodolfo Eduardo Cabrera Miranda, fueron representados a
traves de su Apoderado Legal Licenclado Edgardo Antonio Sofelo Chicas quien no
brindé explicacion alguna. ya gue se advierte que si bien es cierto en su escrito hace
alusion al Reparo Cuatre, las explicaciones cormesponden al Reparo Siete. El Ministerio
Piblico Fiscal al brindar su opinion sostuvo que la defensa de los reparados carece de
prueba documental, por o que solicita que |a responsabilidad se mantenga. Al respecto
esta Camara hace las consideraciones siguientes; los suscritos Jueces a efecto de
emitir un fallo apegado a Derecho, hemos procedido a revisar |a disposicion legal con la
cual se fundaments el hallazgo hoy reparo, siendo el articulo 12 del Reglamento de la Ley
de Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios, que
determina lo siguiente: ‘Bl 80% del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Soclal de los
Murnicipios, estos deberdan invertirlo en obras de nfraestructira en las areas urbanas y rural y an
provectos dinigidos & salisfacer las necesidades econdmicas, sociales, cullurales, deportivas y
turistices del municipio”: por otro lado examinamos los papeles de trabajo con los cuales el
equipe de auditoria fundamento el hallazgo, verificando que bajo la referencia ACR 10,
corren agregadas copias de cheques de fecha veintidés de enero. dieciecho de febrero,
veinte de marzo y veintiuno de abril todos del afio dos mil quince, documentos que
confirman que fa municipalidad erogd fondos vinculades con el proyecto recoleccion,
traslado y disposicién final desechos sblidos, al proveedor PRO NOBIS, SA. DE CV.,
también constan facturas de pago por dichos servicios, comprobantes contables, entre
otros documentos, con los cuales se tiene la certeza que la Municipalidad de Jayaque
erogd y registrd erogaciones por disposicion final de desechos sélidos durante el periodo
de enero al mes de abril del afio des mil quince, por la cantidad de seis mil trescientos
treinta y dos délares de los estados unidos de américa con cincuenta y tres centavos
{$6,332.53); continuando con el analisis, es importante citar el Art. 5 de la Ley de Creacion
del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios, sus reformas e
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Interpretacién auténtica; que establece lo siguiente: Loz recursos provenientes de este Fondo
Municipal. deberan aplicarse priontariamente en servicios y obras de Infragstruciura en las dreas
urbanas v rural, v en proyecios dirfgides a incentivar las actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas y furisticas del municipio. Los recursos provenientes del Fando Municipal
podran invertirse entre Ofros, a la adguisicion de vehicilos para el servicio de recoleccion y
transparte de basura, magquinaria, equipo y mobiliario y sy manlenimiento pars el buen
funcionamiento, instalacién, mantenimienfo y fralamiento de aguas negras, conslruccidn de
servicios sanitarios, bafios y favaderos piblicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues,
rastros o mataderas, cementerios, puentes, carrelaras y caminos vecinales o calles urbapas y la
reparacion de éstas. ndustnalizacion de basures o sedimento de agiuas negras, consfruccion y
aquipamientc de escuelas, cenfros comupales, bibliotecas, leatros, guarderias, pargues,
instafaciones deportivas, recreativas, lurlsticas y campos permanenies de diversiones, asi comao
también para ferias, fiestas palronales, adguisicidn de inmuebles destinados a las obras descritas
v al pago de ias deudas instituclonales contraidas por la municipalidad v por servicios prestados

por empresas esfalales o parlicufares; incluyendose e desarrollo infraestructura, mobiiaric y
funcionamienio relacionados con servicios pablicos de educacion, saiud v saneamiento ambiental

asi como tarnbign para el formento y estimulo & las actividades productivas de beneficio
comunitario y programas de prevencion a la viofencia. .~ La citada disposicion legal fue
interpretada auténticamente por la Honorable Asamblea Legislativa a través del Decreto
Legislative nimerc Quinientos Treinta v MNueve, de fecha tres de febrero de mil
novecientos noventa y nueve, publicado en el Diario Oficial nimero Cuarenta y Dos del
dos de marzo de mil novecientos noventa y nueve, de la siguiente manera: “Art.1.- Debera
entenderse que los recursos provenientes del fondo Municipal podrén inverlirse entre olros, & la
adguisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura, maquinara, equipo
¥y mobiliario y en su mantenimiento, para su buen funcionamiento, Instalacidn, mantenimiento
tratarmfanfo de aguas negras, construccion de servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos,
obras de Infraestruclura relacionada con Nangues, rastros o mataderos. cementerios, puentes,
carreteras y caminos vecinales o calles urbanas, reparacion de estas, industrializacidn de basura o
sedimientos de aguas negras, constriceion de escuelas. ceniros comunales, hibliolecas, fealros,

guarderias, pargues, instalaciones deportivas recrealivas, turlsticas y campos permanentes de
diversiones, ferias y flestas patronales, adguisicidn de inmuebles destinados a las obras descritas
y al pago de las deudas institucionales contraidas por ia mum-:::paﬂdnd ¥ por servicios g@g

municipal” De lo anterior, se trae a cuenta gue la recoleccidon de desechos sodlidos es un
Servicio Publico prestado por las Municlpalidades de acuerdo con el Art. 130 de la Ley
General Tributaria Municipal, que expresa lo siquiente: "Estardn afoctos al pago de las lasas.

los servicios publices fales como los de slumbrade poblico, sasep. omale, bafos y lavaderos
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publicos, casas comunales municipales, cementerios, dormmitorios pdblicos, meéercados,
establecimientos en plazas y sitios piblicos, pavimentacion de vias publicas, rastro murnicipal,
tiangues, estadlos municipales, piscinas municipales y ofros servicias que las condiciones de cada
Municipio le permitan proporcionar al publico o gue representen uso de bienes municipales..” En
ese contexto, las erogaciones realizadas en concepto de recoleccidn, traslado y
disposicion final desechos solidos a la empresa PRO NOBIS, 5.A. DE C.V,, a criterio de
los suscritos Jueces. estan comprendides dentro de lo que permite el Art. S de la Ley
FODES y su respectiva Interpretacion auténtica, el cual establece que los recurses
provenientes de dicho fondo podran invertirse en el pago por servicios prestados por
empresas estatales o particulares, cuando emanen de la prestacion de un servicio publico
Municipal; por lo tanto de conformidad a las disposiciones legales citadas y el Art. 689
inciso primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, la Responsabilidad
Administrativa para los miembros del Concejo Municipal se desvanece. REPARO CINCO.
HALLAZGO CINCO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE RETENCION
DEL 10% DE ANTICIPO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA A PERSONAL
CONTRADO POR JORNAL POR UN TOTAL DE $2,278.40. Segun informe de auditoria,
el Tesorero [ Colector Municipal no retuva &l 10% de Anticipo del Impuesto Sobre la Renta
a personal contratado por jornal, en cenceplo de reparacion, chapoda y limpieza de calles
y caminos del Municipio de Jayague, por un monto de DOS MIL DOSCIENTOS SETENTA
¥ OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA
CENTAVOS (32 278.40). Al respecto el sefor Otilio Antonio Contreras Martinez, fue
legaimente emplazado tal como consta a fs. 71 y por no ejercer su derecho de defensa fue
declarado rebelde segln resolucion pronunciada a las once horas y cuarenta y cuatro
minutos del dia veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, agregada de fs. 72 al 73
ambos vuelto, auto que le fue nofificado por parte del Secretario Motificador de esta
Camara al servidor actuante a fs. 79. La Representacion Fiscal, respecto a este reparo
no brindo pronunciamiento algunc. Los suscritos Jueces hacemos las consideraciones
sigulentes: el servidor actuante fue declarado rebelde durante la susianciacion del
presente proceso, por no hacer uso de su derecho de defensa en &l t&rmino establecido
por el Art. 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, providencia que tal como
se ha dicho le fue notificado a fs. 79, optando por tomar una actitud pasiva procesaimente
al no apersonarse al Juicio de Cuentas; los suscritos para dictar un fallo conforme a
Derecho hemos procedido a estudiar los Papeles de Trabajo que el auditor debe recopilar
conforme al Art. 47 inciso segundo de la Ley de |la Corte de Cuentas de la Repdblica, por
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lo que a manera de muestrea se ha constatado en la partida contable 1/0329 de fecha
trece de enerc de dos mil quince, el pago de planilla por mantenimiento con recurscs
FODES 75%, asimismo constan planillas de pago relacionado a proyectos: “"Limpieza de
cunefas, refiro de escombros y chapoda de cercos en Calle Principal de la Colonia
Marenco, chapoda y limpieza de calle al Beneficio el Paraiso, Limpieza de cunetas y retiro
de escombros en Calle Pavimentada a la cumbre al Limite Chuiltuipan y Talnique”,
correspondiente al periode del cinco al dieciocho de enero de dos mil quince; “Reparacidn,
chapoda y limpieza de calle y hechura de cunelas en calle la azucena, Reparacian y
mantenimiento de calle que conduce al Cantén Minas” periodo del cinco al dieciocho de
enero de dos mil quince, an las refendas planillas consta el nombre de varias personas,
cargo, pago diario, cantidad de dias trabajados, &l total a entregar, asi como el numero de
cheque, Documento Unico de Identidad y la firma, de igual manera se observa una casilla
de “renta 10%" en el que aparece en blanco para todos los trabajadores; con dicha
evidencia se advierte que el reparado Otilio Antonio Contreras Martinez, que ejercio el
cargo de Tesorero y Colector, no efectud la retencién de renta correspondiente al diez por
ciento. El Art, 156 inciso primero del Cédigo Tributario disposicion con la gue se sustentd
el hallazgo establece lo siguiente: “Las personas naturales tlulares de empresas cuya actividad
sea [a fransferencia de bienes o la prestacidn de senvicios, las personas juridicas, 1as sucesiones;

los fideicomisas, los Organos del Estado, las Dependencias del Gobiemo, las Municipalidades, las
Instituciones Oficiales Auldnomas, inclusive fa Comisidn Ejeciutiva Poduaria Autdnoma del Rio

Lempa v e Instiulo Salvadoredo del Seguro Social asi como las Uniones de Parsonas o

Socledades de Hecho que paguen o acrediten sumas en concepto de pagos por prestacion de
servicios, Intereses, bonificaciones, o premios W
35 a refenar ef diez por ciento (10%:)

de dichas sumas en conceplo dﬂ amticipo del impuesto sobre la Ranta independientemeante de!
monto de lo pagado o acreditado’, los suscritos al realizar su debida interpretacion
determinamos un elemento importante a que se refiere dicha disposicion legal y es “la no
dependencia laboral”, situacion que al revisar detenidamente los papeles de trabajo
relacionados a la observacién, no encontramos evidencia alguna gue determinara la
existencia o no de dependencia laboral a través de contratos por servicios profesionales o
Acuerdos Municipales a efecto de constatar que tipo de contratacion tenian, por lo tanto el
equipo de auditoria no ha cumplide con lo estipulado en el Art. 47 inciso 2° de la Ley de la
Corte de Cuentas, que establece: "Los halazgos de audiforia, deberan relacionarse y
documentarse, para efeclos probalorios”, pues no s& ha comprobado gue tipo de contrato
ejecutaban, a efecto de verificar el incumplimiento o no del Art. 156 inciso primero del
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Codigo Tributario, por lo que de conformidad al Art. 69 Inciso primero de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, este Tribunal considera procedente desvanecer la
responsabilidad administrativa para el servidor Otilio Antonio Contreras Martinez.
REPARO SEIS. HALLAZGO SEIS. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE
DOCUMENTACION DE RESPALDO QUE GARANTICEN LA RECEPCION DE LOS
BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL. Segin
informe de auditoria, la Administracion Municipal adguirid bienes y servicios, sin embargo,
no disponen de drdenes de compra vy actas de recepcién que garanticen la recepcion, Al
respecto el sefior Victor Manuel Munguia Aguilar, ha sido sefalade como presunto
infractor de la norma, el cual fue legalmente emplazado tal como consta a fs. 70, y por no
ejercer su derecho de defensa fue declarado rebelde por este Tribunal segun resolucién
pranunciada a las once horas y cuarenta y cuatro minutos del dia veintiocho de febrero de
dos mil dieciocho agregada de fs. 72 al 73 ambos vuelto, auto que le fue notificado por
parte del Secretaric MNotificador de esta Camara ha referido servidor actuante tal como s&
verifica a fs. 78. La Representacion Fiscal, respeclo a este reparo no brindo
pronunciamiento  alguno. Sobre tal particular, los suscrifos hacemos las
consideraciones siguientes: el reparado Victor Manuwel Munguia Aguilar fue declarado
rebeide durante la sustanciacion del presente proceso, por no hacer uso de su derecho de
defensa en el termino establecido por el Art. 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repiblica, mostrando una actitud pasiva en el proceso; los suscritos procedimos a
estudiar las disposiciones legales gue fundamentaron el hallazgo, e At 77 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece lo siguiente: *Corresponds a los administradores de confrato elaborar y suscribir,
confuntarmente con el coniralista, las actas de recepeidn lofal o parcial, provisional o definitiva, de
las adguisiciones o confralaciones de obras, bienes y servicios, las gue tendran como contenido
minimo fo siguente: a) Lugar, dia y hora de la recepecion; b) Nombre del proveedor o conlfratista
que hace la enirega;, ¢ Fecha y referencia del contralo o de la orden de compra; d)
Especificacionas o caracleristicas técnicas de la obra, blen o servicio recibido p certificaciones de
las pruebas de eficencia y/o calidad indicadas en los instrumentos de canfratacion, si las hubiere;
g) Alusitn expresa a los informes emilidos previaments, en su caso; f) Nombre y firma de fa
persona o personas que entregan por parte del proveedar o contratista: g) Nombre, cargo y firma
de las personas que reciben la obra, bien o servicio; h) Consignacidn de la conformidad de la obra,
bien o serviclo, can las candiclones y especilicaciones lécnicas. previamente definidas por la
institucion en &l Conltralo 4 orden de compra; {) La relacitn del resultado de cualquier prueba que
58 hublere realizado para delerminar que las obras, blenes o servicios recibides en virtud del
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contralo se ajustan & lo requerido; J) Constancia de la mora en el cumplimiento de las obligaciones;
¥ k) Cualguier ofra informacion pertinenfe. El Administrador del Confrato distribuird coplas de las
aclas de recepcidn debidamente suscritas al Contratisfa y a la UACI Las aclas onginales so
enviaran a fa Unidad Financiera Institucional para los tramites de pago”, el Art. 59 del
Reglamento de Normas Técnicas de Control Interne Especificas de la Municipalidad de
Jayague, dice: "Se dejard constancia escrita de la recepsion de bienes y servicios adguiridos por
la municipalidad. E] rasponsable de emilir esta conslancia se asegurara gue of suministro cumpla
can las especificaciones establecidas en la orden de suminisiro o contrato. En ceso de determinar
bienes daffados o defectuosos, servicios incompletos o deficientes. se debera levantar el informe
respactive con copla sl suministrante; absteniéndose de recibir el suministro hasta que se haya
subsanada la deficiencia, de lo conirario se procederd seglin la Ley de Adguisiciones y
Cantrataciones de la Adminisfracion Publica” En ese contexto, en el Art. 77 del Reglamento
de la LACAP el legislador describio que le corresponde al administrador de contrato y
contratista elaborar las actas de recepcion total o parcial describlendo contenidos minimaos
gue debe tener dicha acla; por otra parte el Art. 589 de las NTCI de la Municipalidad de
Jayaque. establece que el responsable de recibir los bienes debera asegurarse que
cumpla con las especificaciones pre establecidas en una orden de suministro o conltrato; &l
Art. 10 literal q) de la Ley de Adquisiclones y Contrataciones de la Administracion Pudblica,
determina lo siguiente: "La UAC! estard a cargo de un Jefe, el cual seré nombrado por af ttular
de la institucion, quien dabera reunir las mismos requisitos exigidos en el articwio 8 de la presente
Ley, y sus afribuciones seran las siguientes Cumplir y hacet cumplir fodas las demis
responsabifidedes gque se esfablezcan en esta Ley” En ese orden de ideas conforme a la
disposicion legal citada, al Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, le corresponde también hacer cumplir todas las demas responsabilidades
que se establezcan en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica y su Reglamento, es decir gue es el responsable que de todos los bienes y
servicios gue la municipalidad adquiera, cuenten con las respectivas actas de recepcian;
de igual manera respecto a que no se emitieron ordenes de compra dicha funcidn también
le corresponde al Jefe UACI, tal como lo establece el Art. 63 del Reglamente LACAP, por
lo gue existe incumplimiento al Art. 77 del Reglamento de la LACAF y Art. 58 de las
Normas Técnicas de Control Interno de la Municipalidad de Jayaque, siendo procedente
de conformidad al Art. 69 inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, confirmar el reparo en grado de responsabilidad por omision, en contra del Jefe
de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, consecuentemente
sancionar con multa correspondiente al treinta por cienta (30%) del salario mensual que
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percibié durante el periodo auditado, atendiendo al cargo que ostentaba dicho servidor y
conforme a los criterios regulados en el Art. 107 de la Ley supra citada. REPARO SIETE.
HALLAZGO SIETE. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. SIMBOLOS
PARTIDARIOS COLOCADOS EN BIENES INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD.
Segun informe de auditoria, constataron en las instalaciones de la Municipalidad la
colocacion de simbaolos partidarios en paredes de entrada principal, recepcion y corredor
interno, con la bandera de determinado Partido Politico, al igual dos astas con banderas
alusivas a Partido Politico. Al respecto el Licenciado Edgardo Antonio Sotelo Chicas, en
su calidad Apoderado General Judicial de los servidores actuantes Panfilo Santos
Mancia Velasquez, Dougilas Alirio Cartagena Ponce, Alejandro Saenz Santos y
Rodolfo Eduardo Cabrera Miranda, ha expresado que no se identifica la determinacion
de algun simbolo partidario. Por su parte los sefiores Otilio Antonio Contreras Martinez,
Manuel Agustin Sena Garcia, Maria Victoria Crisosto Hernandez y José Mauricio
Garcia Zelada, fueron legalmente emplazados tal como consta a fs. 79, 83, B4 y 85, y por
no ejercer su derecho de defensa fueron declarados rebeldes por esta Camara segln
resolucion agregada a fs. 73, 100 y 105 respectivamente, auto gue les fue notificado por
parte del Secretario Motificador de esta Camara a los servidores actuantes citados tal
como se verifica a fs. 79, 107, 106 y 103, El Ministerio Publico Fiscal respecto a este
reparc no brindo pronunciamiento alguno. Sobre tal particular los suscritos Jueces
hacemos las consideraciones siguientes: el licenciado en Sotelo Chicas en el derecho
de defensa de sus representados ha argumentado gque no hay evidencia sobre la
colocacién de simbolos partidarios, no obstanie no presenta pruebas gue sostenga su
alegato; este Tribunal de Cuentas examind los Papeles de Trabajo que el auditor debe
recopilar conforme al Art. 47 de la Ley de Corte de Cuentas de |a Republica, con evidencia
suficiente v pertinente que soporte |a observacion, encontrando adjunto un CD agregado
en el legajc dos.  especificamente en el archivo digital siguiente
EMACOTITEEDAZMIAFDAVMCRVWCRI0WHE (ACR10) que contiene evidencia fotografica
en la gue se aprecia en tres lugares diferentes de las instalaciones de la municipalidad
banderas con colores alusivos a un partido politico; los suscritos estimamos gue existe
inobservancia al Art. 31 numeral 11 del Codigo Municipal que establece; “Prohibir ja
utllizacitn de bienes y servicios munfcipales can fines partidarios, asf como colores y simbolos def
partide gobernante tanto en muebles o inmuebles propiedad mumicipal, ni permitir al personal y
funcionanos de la municipalidad participar en actividades publicas partidanias cuando se encuentrs

en el desempefio de sus funciones” Por lo que ante la falta de argumentos y prueba gue
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desvanezca la observacion el reparo se mantiene; siendo procedente la imposicion de
multa de conformidad al Art. 89 inciso sequndo de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, al Alcalde Municipal con el veinte por ciento (20%) del salarioc mensual
devengado en el periodo auditado, Sindico Municipal v Regidores con un Salario Minima
Mensual del Sector Comercio y Servicios vigente en el periodo auditado. REPARO OCHO.
HALLAZGO OCHO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. NO SE ELABORARON
MISIONES OFICIALES DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS EN VEHICULOS
PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD. Seqgun informe de auditoria, el Encargado de la
distribucion de combustible, no emitié misiones oficiales de las actividades realizadas en
los wehiculos propiedad de la Municipalidad. Sobre tal sefialamiento el sefor José
Humberto Escobar Guevara, ha sido senalado como presunto infractor de la noma,
quien fue legalmente emplazado tal como consta a fs. 69, y por no ejercer su derecho de
defensa fue declarado rebelde por este Tribunal seglin resclucion pronunciada a las once
horas y cuarenta y cuatro minutos del dia veintiocho de febrero de dos mil dieciecho
agregada de fs, 72 al 73 ambos vuelto, auto gue le fue notificado por parte del Secretario
Notificador de esta Camara al referido servidor actuante tal como se verifica a fs. 77. La
Representacion Fiscal, respecto a este reparo no brindo pronunciamiento alguno. Af
respecto los suscritos Jueces estimamos: segun consta a fs. 70 el citado servidor fue
emplazado personalmente, sin embargo no ejercit su derecho de defensa, por lo gue ante
la resistencia al desarrollo normal del proceso, esta Camara procedio a declarario rebelde
a traves de resolucion que también le fue notificada de forma legal, tal como consta a fs.
77. El Art. 63 inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece: “En
caso de rebeldia, o cuando a juicio de la Camara no estuvieren suficrentermnente desvanecidos los
reparas; ésfa pronunciara faflo declarando fa responsabilidad administrativa o patrimonial o ambas
&n su caso, condenando al reparado a pagar el monto de su responsabiidad pafrimaonial ¥ la multa
cormespondiente cuando se frate de responsabilidad adminisirativa, quedando pendiente de
aprobar su actuacién en tanto no se verifique ef cumplimiento de su condena” el Art. 47 inciso
segundo de la ley citada, exige que los hallazgos de auditoria deben relacionarse y
documentarse para efectos probatorios; los suscritos hemos tenido a la vista los papeles
de trabajo, especificamente el Archivo Corriente de Resultados (ACR10) en el que consta
entre otros documentos, copla de Acuerdo Municipal Numero Cuarenta y Tres contenida
en &l Acta Numero Dos de fecha veintiocho de enero del dos mil catorce, por medio del
cual el Concejo Municipal acordd nombrar al sefior Jose Humberto Escobar Guevara,
quien fungié como Secretaric Municipal, y también lo haria como Encargado de llevar el

control de uso de combustible de los vehiculos nacionales. En ese sentido de la Iactu::fa,_del
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contenide del Acuerdo Municipal citado como también después de hacer la busgueda de
documentacion en papeles de trabajo, los suscritos advertimos que no se encontro
evidencia que dicho funcionario, es decir el Secretaric Municipal. ademas de ser el
responsable de llevar el control de consumo de combustible, era también el responsable
de emitir las misiones oficiales; por lo tanto el equipo de auditorla no ha cumplide lo
establecido en el Art. 47 inciso 2" de la Ley de la Corte de Cuentas, que establece: “Los
hallazgos de audiloria, deberdan relacionarse y documentarse, para efeclos probalorios”, pues
efectivamente & Secretano Municipal era el servidor que tenia a cargo el control del
combustible, mas no se ha comprobado que era el delegado de emitir las misiones
oficiales, en consecuencia de conformidad al Art. B9 inciso primera de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, e! reparc se desvanece para el sefior José Humberto
Escobar Guevara, Secretario Municipal v Encargado de los Controles Administrativos de
Asignacion vy Consumo de Combustible. REPARC NUEVE. HALLAZGO NUEVE.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. GASTOS EN CONCEPTO DE REPARACION,
MANTENIMIENTO Y COMPRA DE REPUESTOS EN CAMION RECOLECTOR DE
BASURA, REGISTRADOS EN EL PROYECTO No. 20700 “INVERSIONES DIVERSAS
2015" POR LA SUMA DE $2,855.23 CANCELADOS CON FODES 75%. Segln Informe
de auditoria, la Administracion Municipal cancela a través del FODES 75% la cantidad de
COS MIL OCHOCIENTCOS CIMCUENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON VEINTITRES CENTAVOS ($2,855.23), en concepto de
mano de obra, reparacién, mantenimiento y compra de repuestos en camion recolector de
basura, que cormasponden & gastos comentes registrados en el proyecto No. 20700
“Inversiones Diversas’; entre ofras observaciones detalladas a continuacién: No. Ptda.:
1/0864; Concepto: Pago de mano de obra y suministro de repuestos para reparacion del
Camién Recolector de basura; Proveedor: David Ernesto Carpafio; N° Cheque: 195166
del 17/02/2015; Monto: $490.50; Otras Observaciones: La Administracion Municipal, no
exigic al Sr. Carpafo, facturas u otro documento que detallaran los repuestos adquiridos e
instalados. No existe expediente u hoja de vida del camion que permita identificar las
reparaciones efectuadas. No. Ptda.: 1/1523; Concepto: Pago de mano de obra por
reparacion del camian recolector de basura; Proveedor: David Emesto Carpario; N°®
Cheque: 801267 del 23/03/2015, Monto: $995.78, Otras Observaciones: No existe
expediente u hoja de vida del camidn que permita identificar las reparaciones efectuadas.
SUBTOTAL: $1,490.29. No. Ptda.: 1/2050; Concepto: Pagoe pendiente del mes de enero
por mantenimiento del Camién Recolector de Basura Internacional, Proveedor:
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Repuestos Noe S A de CV., N® Cheque: B01306 del 16/04/2015; Monto: 576328, Otras
Observaciones: Inadecuado proceso de compra de repuestos, ya gue la Administracion
Municipal, adquirid repuestos mediante facturas Nes. 2605 y 2608 del 12 de enero de
2015, sin embargo, la requisicion y orden de compra son del 13 de abrl de 2015
documentos que debieron ser emitidos para dar inicio al proceso de la compra;
seguidamente el acta de recepcion es del 13 de abril de 2015, no obstante, fueron bienes
o servicios realizados o recibidos en el mes de enerc de 2015, No existe expedients u hoja
de vida del camion que permita identificar el tipo de mantenimiento efectuado. No. Ptda.:
1/2056; Concepto: Pago por mantenimiento del Camion Recolector de Basura
Internacional.; Proveedor: Repuestos Noé S5.A de CV., N* Cheque: B01309 del
16/04/2015; Monto: $601.66. Otras Observaciones: Requisicion, orden de compra,
orden de pago y acta de recepcion del 14 de abril de 2015, sin embargo, |a factura es de
fecha 13/04/2015, No existe expediente u hoja de vida del camion que permita identificar
el tipo de mantenimiento efectuado. SUBTOTAL: §1,364.94. TOTAL: $2.,855.23. Sobre tal
particular el Licenciado Edgarde Anfonio Sofelo Chicas, en su calidad de Apcderado
General Judicial de los servidores actuantes Panfilo Santos Mancia Velasquez, Douglas
Alirio Cartagena Ponce, Alejandro Saenz Santos y Rodolfo Eduardo Cabrera
Miranda, no expreso argumento alguno de defensa. Por eotro lade les sefiores Vietor
Manuel Munguia Aguilar, José Humberto Escobar Guevara, Otilio Antonio Contreras
Martinez, Manuel Agustin Sena Garcia, Maria Victoria Crisosfo Hernandez y Jose
Mauricio Garcia Zelada, fueron legalmente emplazados tal come consta a fs, 68, 70, 79,
83, 84 y 85; y por no ejercer su derecho de defensa fueron declarados rebeldes por esta
Camara segln resolucidn agregada de fs. 73, 100 y 105 respectivamente, auto que les
fue notificado por parte del Secretario MNotificador de esta Camara a los servidores %‘l
actuantes citados tal como se verifica a fs. 77, 78, 79, 107, 106 v 103. La Representacion
Fiscal, respecto a este reparo no brindo pronunciamiento alguno. Sobre tal particular los
suscritos Jueces hacemos las consideraciones siguientes: a) los reparados Victor
Manuel Munguia Aguilar, José Humberto Escobar Guevara, Otilio Antonio Contreras
Martinez, Manuel Agustin Sena Garcia, Maria Victoria Crisosto Hernandez y Jose
Mauricio Garcia Zelada, fueron declarados rebeldes en el proceso por no hacer uso de
su derecho de defensa en el t&rmino establecido por el Art. 68 de |a Ley de la Cone de
Cuentas de la Replblica, providencia que a su vez les fue notificado tal como consta a fs
fs. 77, 78, 79, 107, 106 y 103 respectivamente, sin embargo no interrumpieren el estado
de rebeldia; y b) el licenciado en Sotelo Chicas al momento de mostrarse parte en el
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derecho de defensa de los sefores Panfilo Sanfos Mancia Veldsguez, Douglas Alirio
Cartagena Ponce, Alejandro Saenz Santos y Rodolfo Eduardo Cabrera Miranda, no
ofrecié argumento alguno de descargo. Este Tribunal de Cuentas procedio a revisar |os
Papeles de Trabajo y analizar las disposiciones legales con las cuales se fundamento el
hallazgo, referente a las erogaciones del FODES y la forma de adquisicion de los mismos.
En ese orden de ideas los suscrites hemes encentrando en el Archivo Corente de
Resultados (ACR10) ordenes de pago, facturas por pago de repuestos. cheques,
comprobantes contables, entre ofros documentos que amparan las erogaciones
cuestionadas, vinculadas al pago de mano de obra, reparacion, mantenimiento v compra
de repuesios en camion recolector de basura, las cuales fueron registradas en las partidas
contables 1/0864, 1/1523, 1/2050 y 1/2056 bajo el proyecto: 20700 “Inversiones Diversas”
derivadas del FODES, el Art. 12 parrafos 1 y 4 del Reglamento de la Ley de Creacién del
Fondo para el Desarrollo Ecaonémico y Social de los Municipios, establece lo siguiente: &/
B0 de! Fondo para ef Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, éstos deberdn invettirlo
en obras de infragstructura en las dreas urbanas y rural ¥ en proyectos dirigidos & satisfacer las
necesidades econdmicas, socisles, cullurales, deportivas y lurlsticas del municiplo. Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficlentemente (o8 reclrsos asignacdos en
una fonma transparents, en caso contrano responderdn conformea a la ley pertinente por el mal LUso
e dichos fondos” Dicha disposicién se refiere al 80% FODES, sin embarge este porcentaje
segun la reforma que tuvo el Art. 8 de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Economico y Social de los Municipios, por medic del Decrete Legislative 141, del nueve de
noviembre de dos mil seis, publicada en el Diario Oficial Namera 230, Tomo 373, de fecha
ocho de diciembre de dos mil seis, se reformo al 75%. El Art. 5 de la Ley de Creacion del
Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios, asi como su interpretacion
auténtica, establece lo siguiente: "Los recursos provenientes de esle Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritanamente en senvicios y obras de infraestructura en fas dreas urbanas y rural, y en
proyectos diigidos a incentivar las actividades econdmicas, soclales, culturales, deportivas y
turisticas del municiplo. Log recursos provenientes del Fonde Municipal podrdn invertirse entre
Oiros. a la adguisicion de vehiculos para 8l sernvicio de recofeccién v iransporte de basura,
maguinarta, equipo y mabiliano v sy mantenimisnto para el buen funcionarmiento; fnstalacicn,
mantenimenta v tratamienfo de aguas negras, construccidn de serviclos sanftarios, baflos y

lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con Hangues, rastros o mataderos.
cementerios, puentes, carreferas y caminos vecinales o calles urbanas y la reparacidn de éslas.
Indusirializacion de basuras o sedimento de aguas negras, conslruccion y equipamiento de
escuelas, cenfros comunales, bibliotecas, leafros, guarderias, pargues, instalaciones deportivas,
recrealivas, turisticas v campos permanentes de diversiones, asi como tambign para ferias. fiestas
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patronales, adguisicion de lnmuebles destinados a las obras descritas y al pago de las deudas
instifucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o
particulares! incluyendose ef desarroflo infragstructura, mobiliario y funcionamiento relacionados
con servicios plblicos de educacion, salud y saneamiento ambiantal asi como tambidn para el
formento y estimule a las aclividades productivas de beneficio comunitario ¥ programas de
prevencion a la violencia...” La mencionada disposicion legal como se ha expuesto fue
interpretada auténticamente por la Honorable Asamblea Legislativa a través del Decreto
Legislativo nimero Quinientos Treinta y Nueve, de fecha tres de febrero de mil
novecientos noventa y nueve, publicade en el Diario Oficial nimero Cuarenta v Dos del
dos de marzo de mil novecientos noventa y nueve, de la siguiente manera: “Art 1.- Debera
antenderse gue los recursos provenientes del fonde Municipal padran invertirse entre ofros, a la
adguisicicn de vehiculos para el servicio de recoleccion v transporie de basura, maguinana, squipo
¥ mobiliano ¥ en sy mamtenimiento, para su buen funcionarmiento, instalacion, rmanfenimiento ¥
tratamiento de aguas megras. construocion de serviclos saniarios, bafios v lavaderos publicos,

obras de infraesfructura refacionada con tiangues, rasiros o maladeros, cementerios, puenies,
carreleras y caminos vecinales o calles urbanas, reparacidn de éstas, industrializacion de basura o
sedimientos de aguas negras, construccion de escuslas, centros comunales, bibliotecas, teatros,
guarderias, pargues. instalaciones deportivas recreativas, turisticas y campos permanentes de
diversiones, ferias y ffestas patronales, adguisicion de inmuebles destinados a las obras descrifas
¥ al pago de las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados
por empresas estatales o particulares, cuando emanen de la prestacidn de un servicio piblico
municipal’. En ese sentido, las erogaciones efectuadas en concepto de compra de
repuestios para camion recolector de desechos solidos y pago de mano de obra
registrados, son gastos que pueden realizarse del FODES 75%. por lo tanto es procedente
absolver de responsabilidad a los miembros del Concejo Municipal y Tesorero. Ahora
bien en cuanto a la segunda premisa relacicnada a la forma de adquisicion de los bienes y
servicios; el equipo de auditores hize referencia a un presunto incumplimiento al contenido
del Art. 10 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, el
cual obliga al Jefe de la UAC| a ejecutar los procesos de compra debiendo llevar un
expediente, asimismo el Art. 42 del Reglamento de la Ley citada, determina el contenido
del expediente a que hace alusion la disposicion legal anterior, que deberd contener
documentacién relativa a solicitud, verificacién de asignacion présupuestaria,
publicaciones, ofertas, actas entre ofros. en ese sentido en el caso gue nos ocupa al
revisar la documentacion en papeles de trabajo, no consta que el servidor actuante a
cargo de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, haya
llevado el respectivo expediente, sinc lo contrario existe evidencia que realizo
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contrataciones directas sin cumplir el debido proceso, por lo que la Responsabilidad
Administrativa se mantiene para el servidor actuante Wictor Manuel Munguia Aguilar, de
conformidad al Arl. 89 inciso segundo de la Ley de la Corie de Cuentas de la Republica.
En lo gue respecta a la responsabilidad del servider que ejercio el cargo de Secretario
Municipal que a la vez también fungié cemo Encargado de los Centroles Administrativos
de Asignacidn y Consumo de Combustible, segun la causa de la deficiencia omitic llevar
un historial del mantenimiento preventivo o correctivo efectuado al Camion propiedad de la
Municipalidad, en el Acuerde Municipal Cuarenta y Tres contenida en el Acta Numero Dos
de fecha veintiocho de enero del dos mil catorce, agregade en papeles de trabajo bajo el
Archivo Corriente de Resultados (ACR10), se establecié lo siguiente: “El Concejo Municipal
en uso en uso de sus facullades legales que le confiere el Codigo Municipal, Articufo 31.

ACUERDA: Nombrar al seftor Jose Humberto Escobar Guevara, Secrefarfo Municipal. coma
encargado de Hevar el confrol de uso de combuslible de los vehfcwlos nacionales y de ofros

proyectos o programas que la municipalidad desarrolle. ", de la lectura del Acuerdo citado
podemos determinar gue e! reparado tenia a cargo el control del uso de combustible de los
vehiculos de la municipalidad, mas no tenia a cargo el llevar &l control del mantenimiento,
por le que de conformidad al Art. 69 inciso primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Replblica, es procedente desvanecer la observacidn al sefior José Humberto Escobar
Guevara. En consecuencia por las razones expuestas es procedente también absolver de
Responsabilidad a los sefiores Panfilo Santos Mancia Velasquez, Douglas Alirio
Cartagena Ponce, Alejandro Saenz Santos, Rodolfo Eduarde Cabrera Miranda,
Manuel Agustin Sena Garcia, Maria Victoria Crisosto Hernandez, José Mauricia
Garcia Zelada y Otilio Antonio Contreras Martinez, miembros del Concejo Municipal y
Tesorero por estar permitido realizar compra de repuestos para camién recolector de
desechos salldos con fonde FODES 75%, al sefiar José Humberto Escobar Guevara por
no estar dentro de sus funciones llevar el control de mantenimiento de vehiculos
municipales, y confirmese el reparo para el servidor Victor Manuel Munguia Aguilar, e
imponer multa del veinte por clenta (20%) del sueldo mensual percibido durante el periodo
auditade de conformidad al Art. 69 inciso segundo y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Replblica. REPARO DIEZ. HALLAZGO DIEZ. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. PRESENTACION INOPORTUNA DE INFORMACION FINANCIERA
CONTABLE ANTE LA DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERMNAMENTAL. Segun Informe de auditoria, el Contador Municipal no remitio dentro
de los diez dias del siguiente mes a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental,
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la infarmacion financieral/contable del periodo auditado. Sobre tal particular el sefior Jose
Luis Colocho senalado como presunto infractor de la norma, fue legalmente emplazado
tal como consta a fs. 72, y por no ejercer su derecho de defensa fue declarado rebelde por
este Tribunal segin resolucién pronunciada a las once horas y cuarenta y cuatro minutos
del dia veintiocho de febreroc de dos mil dieciocho agregada de fs. 72 al 73 ambos vueito,
auto que le fue notificado por parte del Secretario Notificador de esta Camara a referido
servidor actuante tal como se verifica a fs. 80. La Representacion Fiscal, respecto a este
reparo no brindo pronunciamiento alguno. Les suscritos Jueces consideramos lo
siguiente: segun consta a fs. 72 el citado servidor fue emplazado personalmente, sin
embargo no ejercio su derecho de defensa, por lo que ante la resistencia al desarmollo
normal del proceso, se procedid a declarario rebelde a través de resclucion gue también le
fue notificada de forma legal, tal como consta a fs. 80; en ese sentido no teniendo
argumentos de defensa procedimos a verificar sl el presunto sefalamiento efectuado por
el equipo de auditoria se encuentra sustentado con evidencia pertinente y si las
disposiciones legales son congruentes a la observacion, por lo que al estudiar los papeles
de trabajo, especificamente el Archivo Corriente de Resultados (ACR10), consta nota de
fecha diecinueve de noviembre de dos mil gquince, suscrita por el sefior Jose Luis Colochao,
Contador Municipal, dirigido para el Jefe departamento de Conciliacion, Direccion General
de Contabilidad Gubernamental, por medio del cual le remite informacion relacionada al
cierre y transferencia de febrero dos mil quince; asimismo se encuentra nota de fecha
ocho de diciembre de dos mil quince, suscrita por el sefior Contador citado y dirigida a Ia
misma autoridad, por medio el cual le remite la informacion del cierre y transferencia
correspondientes al mes de abril de dos mil quince. El Art. 184 del Reglamento de la Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado, contempla lo siguiente: "Las Unidades
Conlables al término de cada maes, tendran la obligacion de efectuar el cierre mensual de sus
operaciones, v prepararan fa informacion financiero-contable, que deberdn enviar a la DGCG
dentro de los diez dias del sigutente mes™, En tal sentido al realizar el analisis integral de la
documentacion citada que corre agregada en papeles de trabajo, con la que disposicion
legal que sustentd el hallazgo, podemos determinar gue la informacion financiera del mes
de febrero fue remitida y recibida por la Direccidn General de Contabilidad Gubernamental
ocho meses y nueve dias después de lo permitido en el Art. 184 del Reglamento de la Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado, en similares t&rmines la segunda nota
donde se informa el cierre del mes de abril hasta el mes de diciembre, es decir seis meses
y veintiocho dias posterior al umbral que permite la Ley, confirmandose asi la remision de

Teléfonos PEX: m-amui Postal 01-107
mmwmwmiiﬂ.mn . C. San Salvador E1



a2

la documentacion de forma tardia y extemporanea a la Direccion General de Contabilidad
Gubemamental, siendo clara dicha norma gue las unidades contables contaran con diez
dias para enviarla, por lo gue es procedente imponer una multa al sefior Jose Luis
Colocho, quien ejercid el cargo de Contador Municipal. por la inobservancia a la
disposician legal invocada. de conformidad al Art. 69 inciso segundo de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, multa equivalente al treinta por ciento (30%) de su salario
devengado durante el periodc auditado, REPARO ONCE. HALLAZGO ONCE.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE CREACION DE LA UNIDAD DE
GENERO. Segln Informe de auditoria, la Administracion Municipal no ha creado la Unidad
de Geénero, incumpliendo lo establecide en la Ley de Equidad. Sobre tal sefialamiento el
Licenciado Edgardo Antonio Sotelo Chicas, en su calidad Apocderado General Judicial
de los servidores actuanies Panfile Santos Mancia Velasquez, Douglas Alirio
Cartagena Ponce, Alejandro Saenz Santos y Rodolfo Eduardo Cabrera Miranda, en
su estrategia de defensa presenta un resumen de varios numerales de |as Normas de
Auditoria Gubemamental, enfocada en la determinacion y obtencion de |la prueba por parte
del eguipo de auditoria, concluyendo gque para hacer los sefalamientos deben
demostrarse los elementos que comprueben el incumplimiento de la norma. Por su parte
los sefiores Otilio Antonio Contreras Martinez, Manuel Agustin Sena Garcia, Maria
Victoria Crisosto Hernandez y José Mauricio Garcia Zelada, fueron legalmente
emplazados tal come consta a fs. 79, 83, 84 y 85, y por no ejercer su derecho de defensa
fueron declarades rebeldes seglin resclucion agregada de fs. 73, 100 y 105
respectivamente, auto que les fue notificado por parte del Secretario Notificader de esta
Camara a los servidores actuantes citados tal como se verifica a fs. 79, 107, 106 y 103. EJ
Ministerio Publico Fisecal, respecto a este reparo no brindo pronunciamiento alguno. Al
respecto lo suscritos Jueces hacemos las consideraciones siguientes: a) Los
reparados Olfilio Antonio Contreras Martinez, Manuel Agustin Sena Garcia, Maria
Victoria Crisosto Hernandez y José Mauricio Garcia Zelada, tal como se ha
establecido fueron declarados rebeldes en el proceso, por no hacer uso de su derecho de
defensa en el termino establecido en el Art. 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, providencia que a su vez les fue notificado tal como consta a fs. fs. 79, 107,
106 y 103 respectivamente, sin haber ininterrumpido tal estado; b) El licenciado en Sotelo
Chicas, en el derecho de defensa de los demas miembros del Concejo Municipal,
presento un resumen de varios numerales que conforman las Normas de Auditoria
Gubermamental, concluyendo que |a prueba que es recopilada en &l proceso de auditoria
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debe contener elementos esenciales que comprueben haberse inobservado las normas,
resaltando gue el juez debe contar con datos convincentes. Los suscritos al retomar los
elementos de la defensa ofrecida por el Licenciado Sotelo Chicas, procedimos a estudiar
los Papeles de Trabajo que el auditor recopilo conforme al Art. 47 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, especificamente el Archive Caorriente de Resultados, donde
consta el Acuerdo Municipal Nimero Uno gue esta contenido en el Acta Numero Cinco de
fecha siete de julio de dos mil quince, por medio del cual el Concejo Municipal acordd la
asesoria tecnica para el cumplimiento del marco normative para la igualdad de géners,
nombrando como referentes a la Segunda y Quinta Regidora Propietaria. En ese orden de
ideas, corresponde ahora analizar el criterio relacionade por el equipo de auditoria para
fundamentar el hallazgo, siendo el Art. 2 de la Ley de |gualdad, Equidad vy Erradicacion de
la Discriminacién Contra las Mujeres, que establece lo siguiente: "La presente ley es
fundamento de la Politica del Estado en la matena; y como fal, esta obligado a su cumplimiento
Su objelo es crear [as bases juridicas explicias que orentaran el disefio y efecucion de fas
politicas piblicas gue garantizaran la igualdad real y efectiva de muferes y hombres, sin ningan
tipo de discriminacion, en el gfercicio ¥ goce de los derechos consagrados legalmenta. A tal fin, fa
presente ley como findamento de la Polfftica del Estado: a) Establece los principios, propdsitos y
ineamientos normalivos fundamentales gue las polfticas gubermamentales u otras instiluciones del
Estado deben contemplar. para asegurar las condiciones administrativas, socio polllicas y
culturales gue exigen la igualdad de derecho, fa fgualdad de hecho y la eliminacidn de las
disciminactones entre las y los ciudadanos salvadorefios. &) Orenta la acluacion de las
insfituciones nacionalas y municipales responsables de su sjecucion; ¢} Reguls fas inicialivas gue
promuevan la igualdad efectiva y la ermadicacion de discriminacion an institucianes del Estado. ", v
Art. 3 de citada ley, dice; “La presente jey es de inferés social y de aplicacion general @ involucra
a todos los dmbitos de la vida social, econdmica, politica y cultural de la Repuiblica de El Salvador.
Las disposiciones, derechas y obligaciones establecidas en esla ley son de aplicacion a loda
persona natural o juridica, que se encuentre o actoe en lermiforio salvadorefio, quienes gozardan de
la proteccion de sus derechos canforme lo establecen los acuerdos infernacionales y las normas
nacionales aplicables ". Dichas disposiciones legales se encuentran vinculadas a los
principios y objeto que persigue la Ley de lgualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacion Contra las Mujeres, asi como también los derechos y obligaciones que
contempla dicha ley los cuales seran de aplicacion de toda persona natural y juridica. El
principio de tipicidad, exige que ante la imposicion de una sancion, debera precederie de
una norma juridica que establezca de una forma clara e inequivoca la conducta contraria a
derecho, en ese contexto al aplicar dicho principio al Derecho Administrative que nos
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concierne, observamos gue ninguna de estas disposiciones se  encuentran en
contraposicion con la condicidn, pues no se establece en dichos articulos de manera clara
e inequivoca que a las municipalidades les correspondera la creacion de la Unidad de
Genero, por lo que en el caso particular los suscritos Jueces estimamos gue la condicion
reportada por el equipo de auditoria no esta en contraposicion con los criterios
relacionades, en consecuencia de conformidad al Ar. 69 inciso primero de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Replblica es procedente desvanecer la Responsabilidad para los
miembros del Concejo Municipal. REPARDO DOCE. HALLAZGO DOCE.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, FALTA DE PRESENTACION DE
DECLARACION PATRIMONIAL DE TOMA DE POSESION DEL CARGO. Segun Informe
de auditoria, el Tesorero / Colector no ha presentado la Declaracion Patrimonial de toma
de posesion del cargo ante la Seccion de Probidad de la Corte Suprema de Justicia (CSJ).
El reparado Otilie Antonio Contreras, fue legalmente emplazado tal como consta a fs.
79, y por no ejercer su derecho de defensa fue declarado rebelde por esta Camara segin
resolucion agregada de fs. 73, auto gue le fue notificado por parte del Secretario
Natificador de esta Camara tal como se verifica a fs. 79. La Representacion Fiscal,
respecto a este reparo no brindo pronunciamiente alguno. Sobre tal particular, los
suscritos hacemos las consideraciones siguientes: el reparado Otilio Antonio
Contreras Martinez, como ya se ha mencionado fue declarado rebelde en el proceso por
no haberse apersonado en el término establecido en el Art. 68 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, sin interrumpir el estatus de rebeldia, teniende pleno
conocimiento del presente Juicio de Cuentas, por haber recibido de manera personal las
esquelas de notificacion tal como consta a fs. 79, el articulo 3 de la Ley Sobre el
Enriguecimiento llicite de Funcionarios y Empleados Pulblicos, establece lo sigulente:
"Dentro de los sesenta dias siguienfes a que lomen posesidn de sus cargos, los funcionarios y
empleados piblicos que esfa Ley determina, deberdn rendir por escrifo declaracion jurada del
estado de su patrimomnio, anfe la Corle Suprema de Justicla por medio de la Seccitn de Probidad,
También deberan declarar el extado de su patrimonia, en la forma indicada, denfro de fos sesenta
dias siguientes a parlir de la fecha en que cesen en el gjercicio de sus respeclivos cargos”; &
Articulo 5 numeral 21 y 22 de citada ley, gue reza. "Estdn obligados a presentar declaracion juracda
del esfado de su palrimonio, en la forma que indica ef articuly tres de asta Lay, los siguientes
funcionaros y empleados publicos: 21 Los Miembros de Jos Concegjos Municipales; .. 23 Todos los
funcionarios ¥ empleados pobilicos. inclufdes municipales, de Instituciones Oficiales Autdnomas, de
la Universidad de El Salvador y del Servicio Exterior, que mangfen o intervengan en e manejo de
fondos pablicos o municipales o fondos particulares encomendadas o administrados por el Estado,
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con excepcidn de agudlios gue manejen o intervengan en & mangjo de fondos cuyo monto
mensual no sea mayor de mil colones promedio ¥ de agudllos que desemperien cargos Ad-
Honores en enlidades oficiafes autdnomas de wiitidad poblica o Asistencia Social™ los suscritos
Jueces estimamos gque no es competencia de la Corte de Cuentas de la Replblica
conocer sobre dichos incumplimientos, ya que el Art. 27 inciso primero de Ley Sobre el
Ennguecimiento llicito de Funcionarios y Empleados Publicos establece lo siguiente:
"Corresponde a la Seccidn de Probidad de la Corte Suprema de Justicia, velar por el sslriclo
cumplimiento y aplicacidn de fas disposiciones de esfa Ley, por lo tanto es la Seccion de
Probidad de |a Corle Suprema de Justicia |a competente para conocer sobre
incumplimientos a la Ley Sobre el Enriquecimiento liicito de Funcienarios y Empleados
Plblicos, como también la entidad rectora de imponer sanciones respectivas por dicha
emision; encontrandonos inhibidos para conocer si el servidor actuante informé o no a la
Seccion de Probidad, por lo que de conformidad al Art. 88 inciso primero de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Replblica el reparo se desvanece.

POR TANTO: De acuerdo a los considerandos anteriores y de conformidad con los
articulos 185 No. 3 de la Constitucion de la Republica; 3, 15, 16, 54, 68, 107 y 115 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica; 215, 216, 217 y 218 del Codigo Procesal Civil
y Mercantil y demas disposiciones legales citadas en cada uno de los Reparos, a nombre
de la Republica de El Salvador, esta Camara Falla: 1) Declarese Responsabilidad
Administrativa en el REPARO UNO, bajo el titulo: “PAGOS EFECTUADOS A
PERSONAL CONTRATADO PARA EJECUTAR LABORES DE: MANTENIMIENTO,
CHAPEO, LIMPIEZA DE CALLES, CUNETAS Y CAMINOS VECINALES, SIN
ACUERDOS DE AUTORIZACION Y CONTROLES DE ASISTENCIA DE LOS
TRABAJADORES"; en consecuencia CONDENASE a pagar en concepto de multa a los
sefiores PANFILO SANTOS MANCIA VELASQUEZ, Ia cantidad de CUATROCIENTOS
VEINTE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($420.00), multa
equivalents al veinte por ciento de su salario mensual devengado en el periodo auditado;
OTILIO ANTONIO CONTRERAS MARTINEZ, la cantidad de CIENTO CUARENTA ¥ DOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($142.00), multa equivalente al
veinte por clento de su salario mensual devengado en el periodo auditade; v los sefioras
DOUGLAS ALIRIO CARTAGENA PONCE, ALEJANDRO SAENZ SANTOS, RODOLFO
EDUARDO CABRERA MIRANDA, MANUEL AGUSTIN SENA GARCIA, MARIA

VICTORIA CRISOSTO HERNANDEZ y JOSE MAURICIO GARCIA ZELADA, a pagar
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cada uno la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA ¥ UN DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA CENTAVOS ($251.70), multa equivalente a un
salario minimo mensual del Sector Comercio y Servicios vigente en el periodo auditado. Il)
Declarese Responsabilidad Administrativa en el REPARO DOS, bajo el titule: “NO
EXISTE EXPEDIENTE DEL PROYECTO CON CODIGO 20700 “INVERSIONES
DIVERSAS 2015" EJECUTADO A TRAVES DEL FODES 75%.". en consecuencia
CONDENASE a pagar en concepto de multa al sefior VICTOR MANUEL MUNGUIA
AGUILAR, Ia cantidad de DOSCIENTOS TRECE DOLARES DE LDS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA ($213.00), multa equivalente al treinta por clento de su salario mensual
devengado en el periodo auditado. I} Declarese Responsabilidad Administrativa en el
REPARO TRES, bajo el titulo. “NO SE ELABORO ACTA DE EVALUACION DE
OFERTAS DE CARPETAS TECNICAS ADJUDICADAS AL PROVEEDOR ELIAS
MONTESINOS, S.A. DE C.V."; en consecuencia CONDENASE a pagar en concepto de
multa al sefor VICTOR MANUEL MUNGUIA AGUILAR la cantidad de DOSCIENTOS
TRECE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($213.00), multa
equivalente al treinta por ciento de su salario mensual devengado en el periodo auditado.
IV) Declarese Desvanecida la Responsabilidad Administrativa del REPARO CUATRO,
bajo el titulo: “LA ADMINISTRACION MUNICIPAL UTILIZO EL FODES 75% PARA
FINANCIAR PAGOS POR LOS SERVICIOS DE RECOLECCION, TRASLADO
DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS"; en consecuencia
ABSUELVASELES a los servidores actuantes PANFILO SANTOS MANCIA
VELASQUEZ, DOUGLAS ALIRIO CARTAGENA PONCE, ALEJANDRO SAENZ
SANTOS, RODOLFO EDUARDO CABRERA MIRANDA, MANUEL AGUSTIN SENA
GARCIA, MARIA VICTORIA CRISOSTO HERNANDEZ y JOSE MAURICIO GARCIA
ZELADA. V) Declarese Desvanecida la Responsabilidad Administrativa del REPARO
CINCO, bajo el titulo; “FALTA DE RETENCION DEL 10% DE ANTICIPO DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA A PERSONAL CONTRADO POR JORNAL POR UN
TOTAL DE $2,278.40"; en consecuencia ABSUELVASE al servidor actuante OTILIO
ANTONIO CONTRERAS MARTINEZ. V1) Declarese Responsabilidad Administrativa en &l
REPARO SEIS, bajo el titulo; “FALTA DE DOCUMENTACION DE RESPALDO QUE
GARANTICEN LA RECEPCION DE LOS BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL"; en consecuencia CONDENASE a pagar en concepto
de multa al sefior VICTOR MANUEL MUNGUIA AGUILAR, la cantidad de DOSCIENTOS
TRECE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDDS DE AMERICA ($213.00), multa
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equivalente al treinta por ciento de su salario mensual devengado en el periodo auditado.
Vi) Declarese Responsabilidad Administrativa en el REPARQ SIETE, bajo el titulo:
“SIMBOLOS PARTIDARIOS COLOCADOS EN BIENES INMUEBLES DE LA
MUNICIPALIDAD"; en consecuencia CONDENASE a pagar en concepto de multa a los
sefiores PANFILO SANTOS MANCIA VELASQUEZ, |a cantidad de CUATROCIENTOS
VEINTE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($420.00), muita
equivalente al veinte por ciento de su salario mensual devengado en el periodo auditado; y
los servidores DOUGLAS ALIRIO CARTAGENA PONCE, ALEJANDRO SAENZ
SANTOS, RODOLFO EDUARDO CABRERA MIRANDA, MANUEL AGUSTIN SENA
GARCIA, MARIA VICTORIA CRISOSTO HERNANDEZ y JOSE MAURICIO GARCIA
ZELADA, a pagar cada uno la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA ¥ UN DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA CENTAVOS ($251.70) muita
equivalente a un salario minimo mensual del Sector Comercio y Servicios vigente en el
periodo auditado. VIl) Declirese Desvanecida la Responsabilidad Administrativa del
REPARO OCHO, bajo el titulo: "NO SE ELABORARON MISIONES OFICIALES DE LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS EN VEHICULOS PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD";
en consecuencia ABSUELVASE al servidor actuante JOSE HUMBERTO ESCOBAR
GUEVARA. IX) Declarese Responsabilidad Adminisirativa en el REPARO NUEVE, bajo &l
titulo: “GASTOS EN CONCEPTO DE REPARACION, MANTENIMIENTO Y COMPRA DE
REPUESTOS EN CAMION RECOLECTOR DE BASURA, REGISTRADOS EN EL
PROYECTO No. 20700 “INVERSIONES DIVERSAS 2015" POR LA SUMA DE $2,855.23
CANCELADOS CON FODES 75%"; en consecuencia CONDENASE a pagar en concepto
de multa al sefior VICTOR MANUEL MUNGUIA AGUILAR, la cantidad de CIENTO
CUARENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($142.00),
multa equivalente al veinte por cienlo de su salario mensual devengade en el periodo
auditado, y ABSUELVASELES a los servidores PANFILO SANTOS MANCIA
VELASQUEZ, DOUGLAS ALIRIO CARTAGENA PONCE, ALEJANDRO SAENZ
SANTOS, RODOLFO EDUARDO CABRERA MIRANDA, MANUEL AGUSTIN SENA
GARCIiA, MARIA VICTORIA CRISOSTO HERNANDEZ, JOSE MAURICIO GARCIA
ZELADA, JOSE HUMBERTO ESCOBAR GUEVARA y OTILIO ANTONIO CONTRERAS
MARTINEZ. X) Declarese Responsabilidad Administrativa en el REPARO DIEZ, bajo el
titulo: “PRESENTACION INOPORTUNA DE INFORMACION FINANCIERA CONTABLE
ANTE LA DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL" en
consecuencia CONDENASE a pagar en concepto de multa al sefior JOSE LUIS
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COLOCHOQ la cantidad de DOSCIENTOS TRECE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($213.00), multa equivalente al treinta por ciento de su salario
mensual devengadc en el periodo auditado. XI) Declarese Desvanecida la
Responsabilidad Administrativa del REPARD ONCE, bajo el titule: "FALTA DE
CREACION DE LA UNIDAD DE GENERO, en consecuencia ABSUELVASELES a los
sefiores: PANFILO SANTOS MANCIA VELASQUEZ, DOUGLAS ALIRIO CARTAGENA
PONCE. ALEJANDRO SAENZ SANTOS, RODOLFO EDUARDO CABRERA MIRANDA,
MANUEL AGUSTIN SENA GARCIA, MARIA VICTORIA CRISOSTO HERNANDEZ, y
JOSE MAURICIO GARCIA ZELADA. Xll) Decldrese Desvanecida la Responsabilidad
Administrativa del REPARO DOCE, bajo el titulo: “FALTA DE PRESENTACION DE
DECLARACION PATRIMONIAL DE TOMA DE POSESION DEL CARGO"; en
consecuencia ABSUELVASE al servidor actuante OTILIO ANTONIO CONTRERAS. XIlI)
El monto total de Responsabilidad Administrativa es por la cantidad de CUATRO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNDOS DE
AMERICA CON CUARENTA CENTAVOS ($4,996.40). XIV) Queda pendiente de
aprobacion de |la gestion de los servidores condenados en los romanos anteriores, en lo
referente a los cargos desempefados en el periodo relacionado, en tanto no se cumpla &l
fallo de esta sentencia. XV) Apruebese la gestion del servidor JOSE HUMBERTO
ESCOBAR GUEVARA, por su actuacion segun Informe Examen Especial a la ejecucion
presupuestaria de la municipalidad de Jayaque, Departamento de La Libertad, por el
periodo comprendido del uno de enero al treinta de abril de dos mil quince, a quien se le
declara libre y solvente de toda responsabilidad, en lo relativo al cargo desempenado en &l
periodo antes relacionado. XVI) Al ser cancelada la condena impuesta en conceplo de
Responsabilidad Administrativa désele ingreso al FONDO GENERAL DE LA NACION.

NOTIFIQUESE.

PAS4N
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MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas y cuarenta minutos del dia
veintinueve de agosto de dos mil diecinueve.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la RepuUblica, sin que se haya interpuesto Recurso
alguno sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara, a las diez
horas y treinta minutos del dia quince de julio del dos mil diecinueve, agregada de
fs. 116 vuelto a 136 frente del presente Juicio, declarese ejecutoriada dicha
sentencia y librese la ejecutoria correspondiente.

NOTIFIQUESE.

JC-AV-26-2017
Raf. 308-DE-LIJC-18-2017
LECT
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