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CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA 

Director del Hospital Nacional Santa Teresa, 
Zacatecoluca, Departamento de La Paz 
Presente. 

1. PÁRRAFO INTRODUCTORIO 

Origen del Examen 

Conforme las atribuciones de la Corte de Cuentas de la República , establecidas en el 
artículo 195, numeral 4 de la Constitución de la República; artículos 48, 30, 31 y 5 
numerales 1 y 16 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República , la Dirección de 
Auditoría Seis, emite Orden de Trabajo No. 6/2019, para desarrollar Examen Especial de 
Seguimiento al Cumplimiento de las Recomendaciones Contenidas en el Informe de 
"Examen Especial de Gestión Ambiental al Hospital Nacional Santa Teresa, 
Zacatecoluca, Departamento de la Paz, período del 01 de enero de 2013 al 31 de octubre 
de 2014", correspondiente al período del 28 de abril de 2015 al 31 de diciembre de 2018; 
aplicando para tal efecto, las Normas de Auditoría Gubernamental , emitidas por la Corte 
de Cuentas de la República y demás normativa aplicable, durante el período sujeto a 
examen. ~.....,'\"---t>.-=-s.,,.o ·E---=-1. .... ~ .. 

e,~ ~ \)~ AUDtro -11'. 
~ <}t:l ...... ,_p<>• ~ "'~'11 ~) 

, c:i~~ .... .,. c:.' Antecedentes del Area a Examinar ~ i; ' ~'E.~ 
\'& ~- _,~ p 2 
~ V ~ •" ! 

El Hospital Nacional Santa Teresa de Zacatecoluca, es una Institución descentraliz ~01;Ec~º~· 
subvencionada, constituido como hospital periférico de segundo nivel según Decre s4 tvAovíl-•/ 

Ejecutivo No. 55 de fecha 14 de junio de 1996 y se rige por el Reglamento General de 
Hospitales; está situado a 67 km. al oriente de la ciudad capital, localizado en la cabecera 
departamental con diferentes vías de acceso; cuenta con los servicios de hospitalización, 
consulta externa de medicina general y de especialistas como: Medicina Interna, 
Pediatría, Cirugía, Ginecología y Obstetricia, Ortopedia, Odontología; además, cuenta 
con atención de especialistas en las áreas de Oftalmología, Urología, Gastroenterología, 
Neurocirugía, Neumología, Ortopedia, estudios complementarios y áreas de apoyo en el 
Laboratorio Clínico, Rayos X, Ultrasonografía, Mamografía, Endoscopía, Fisioterapia, 
Clínica de Úlceras y Heridas, Clínica de Espirómetro, Departamento de Fisioterapia, 
Departamento de Enfermería, Farmacia, Departamento de Documentos, Trabajo Social 
y Unidad de Salud Mental. 

Durante el año 2015, la Corte de Cuentas de la República efectuó Examen Especial de 
Gestión Ambiental al Hospital Nacional Santa Teresa, Zacatecoluca, Departamento de 
La Paz, período del 01 de enero de 2013 al 31 de octubre de 2014", cuyos resultados se 
plasman en el informe del examen, el cual , fue emitido el 27 de abril de 2015. Dicho 
informe contiene 8 hallazgos y 4 recomendaciones. Así mismo, se elaboró Carta de 
Gerencia de fecha 15 de abril de 2015, que contiene una observación , y que forma parte 
del seguimiento del presente examen. 
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2. OBJETIVOS DEL EXAMEN 

Objetivo General 

El objetivo general es emitir un informe de los resultados obtenidos del Examen Especial 
de Seguimiento al Cumplimiento de las Recomendaciones Contenidas en el Informe de 
"Examen Especial de Gestión Ambiental al Hospital Nacional Santa Teresa, 
Zacatecoluca, Departamento de La Paz, período del 01 de enero de 2013 al 31 de octubre 
de 2014", correspondiente al período del 28 de abril de 2015 al 31 de diciembre de 2018. 

Objetivos Específicos 

a) Verificar el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas 
de la República, contenidas en el Informe objeto de seguimiento, por parte de la 
Administración del Hospital a quienes les fueron dirigidas las recomendaciones en 
referencia. 

b) 

3. 

Determinar el estado en que se encuentran los asuntos que dieron origen a las 
recomendaciones de auditoría contenidas en el Informe objeto de seguimiento, así 
como a los asuntos reportados en la correspondiente Carta de Gerencia, y si han 
sido gestionadas por parte de la Administración del Hospital. 

~~~AS IJt '·, 
e,~-¡;,'+- oE Auo,, (,¡ • 
~ ,.,'-'~.r .. .-• "' :'%, %;.: 

"' -~"'-"' . U,~'1 1f!J_" . ·~C: ¡ ._. o ó l.;.t ; u, º' 
~ ' !; r: ALCANCE DEL EXAMEN 
s \."i.J.'1> ,..,, f 

El alcance del Examen Especial radica en la comprobación del cumplimiento de · a ;·Ec;~~-; 
recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas en el Informe de "Examen Espec~ l~~g-:: 
de Gestión Ambiental al Hospital Nacional Santa Teresa, Zacatecoluca, Departamento 
de La Paz, período del 01 de enero de 2013 al 31 de octubre de 2014", correspondiente 
al período del 28 de abril de 2015 al 31 de diciembre de 2018; así como la verificación, al 
momento del examen, de los asuntos que dieron origen a las recomendaciones y a la 
Carta de Gerencia; de conformidad con Normas de Auditoría Gubernamental , emitidas 
por la Corte de Cuentas de la República y demás normativa aplicable. Para tal efecto se 
desarrollaron pruebas de cumplimiento con base a procedimientos contenidos en el 
programa de auditoria, los cuales responden a nuestros objetivos. 

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORÍA UTILIZADOS 

Entre los procedimientos que se aplicaron en la ejecución del Examen Especial, son: 

1. Analizar el contenido del Informe e identificamos las recomendaciones. 

2. Analizar el contenido de la Carta de Gerencia identificando las condiciones 
observadas. 

3. Solicitar comentarios y evidencia del cumplimiento a las recomendaciones contenidas 
en el informe de "Examen Especial de Gestión Ambiental al Hospital Nacional Santa 
Teresa, Zacatecoluca, Departamento de La Paz, período del 01 de enero de 2013 al 
31 de octubre de 2014", a la administración que recibió dicho informe. 
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Corte de Cuentas de la República 
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4. Confirmar el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe sujeto a 
seguimiento. 

5. Verificar que las condiciones que dieron origen a las recomendaciones y a la Carta 
de Gerencia no persisten al momento del Examen. 

6. Realizar recorridos a las áreas relacionadas con las condiciones observadas y a las 
recomendaciones, efectuando entrevistas y tomas fotográficas. 

5. RESULTADOS DEL EXAMEN 

Como resultado de la aplicación de los procedimientos contenidos en el programa de 
auditoría, identificamos los aspectos siguientes: 

1. CARENCIA DE PERMISO AMBIENTAL DE FUNCIONAMIENTO. 

Comprobamos que el Hospital, no cuenta con el Permiso AmbientaLruLE-uncio,namiento,_ 
el cual debió tramitarse después de concluida la etapa de reconstrucción de la obra física 
del mismo, a fin de implementar las medidas ambientales contenidas en el Programa de 
Manejo Ambiental. 

La Ley del Medio Ambiente establece: c. 11,Aso·· ~ 
/ \)'- I:: ·, 

_r <v C. ,t\\ OE A/1011'. (,¡ ·, 

"Artículo 19. Para e inici operación, de las actividades, obras o proyectos definido ~efi~,~~~;!i\ 
esta ley, deberán contar con un rmiso am iental. Corresponderá al Ministerio emif1t; el·1~f ¡;; 71 
permiso ambiental, previa aprobación del estudio de impacto ambiental". <" o/;· ,,.,~ f.· 

'.i41 1 l c10¿ ./ 
~y 

"Artículo 20. El Permiso Ambiental obJi ará~lar de la actividad, ra o proyecto,-ª --
realizar todas las acciones de prevención, atenuación o compensación, establecidos en 
er Programa e Manejo Ambiental, como parte del Estudio de Impacto Ambiental, el cual 
será aprobado como condición para el otorgamiento del Permiso Ambiental. 

La validez del Permiso Ambiental de ubicación y construcción será por el tiempo que dure 
la construcción de la obra física· una vez terminada lp misma, inclÚyendo las obras o 
instalaciones de tratamiento y atenuación de impactos amtlientales;..se emitirá el Permiso 
Ambiental de Funcionamiento or el tiemp,o su vida útil y etapa de abandono, sujeto 
al seguimien o y fiscalización ael Ministerio". 

La deficiencia se origina debido a que según el Director del Hospital, la Resolución 
MARN-No- 5248-992-2007 de fecha14 de junio de 2007, a favor del Ministerio de Salud 

u lica y Asistencia Social para el Proyecto "Diseño, Rehabilitación y Equipamiento del 
Equipo y Mobiliario propio del Inmueble del Hospital Santa Teresa de Zacatecoluca" era 
el único Permiso que se debe obtener. 

v 

La falta de Permiso Ambiental de Funcionamiento del Hospital, incrementa el riesgo que 
las medidas ambientales orientadas a minimizar los impactos ambientales, no se ejecuten 
adecuadamente y se contamine el medio ambiente en la zona de influencia. 
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Comentarios de la Administración 

Mediante nota sin referencia de fecha 11 de marzo de 2019, el Director del Hospital 
expresa: "Por este medio les remito el PERMISO AMBIENTAL, del Hospital Nacional 
"Santa Teresa", cuya resolución es ~ESOLUCION MARN-Nº-5248-992-2007, de fecha 
catorce de junio del año dos mil siete, en el cual el Ministerio de Medioambiente y 
Recursos Naturales, resolvió Otorgar el permiso ambiental al Ministerio de Salud Pública 
y Asistencia Social, representado legalmente por el Doctor José Guille__rm~a Brizuela, 
titular del Proyecto "Diseño, Rehabilitación y Equipamiento del Equipo y Mobiliario propio 
del Inmueble del Hospital "Santa Teresa" de Zacatecoluca. 

Así mismo, pueden ustedes verificar que en la Resolución MARN Nº 5248-546-2015, 
consta en los considerandos específicamente en el Romano 1, dice que con fecha catorce 
de junio del año dos mil siete, éste Ministerio otorgó Permiso ambiental al titular del 
proyecto en resolución MARN-Nº-5248-992-2007". 

Posterior a la lectura del borrador de informe el Director del Hospital, en nota de fecha 23 
de abril de 2019, comentó lo siguiente: "Dentro de mi gestión, he solicitado al MARN, una 
reunión para que se nos oriente en cuanto a las dudas que tenemos sobre la presentación 
de la documentación requerida, adjunto al presente la impresión del correo electrónico 
de fecha cinco de abril del presente año, dirigido a la licenciada Alas del Ministerio ,.,. ...,_:::c--\~~s -=--oi.:c:::)•0,,, 

Medioambiente y Recursos Naturales. (Ver anexo 01). <->~~~~;;~!~{~%\ 
~¡"~~i"/t~, 

Adjunto además la nota enviada a la licenciada Vilma García de Monterrosa, Dire i ra~~ / f 
General de Evaluación y Cumplimiento Ambiental. En dicha nota se solicita la audient.i~; .. :_ ~·o-:: : 
mencionada anteriormente para que se nos aclaren dudas en relación a '.• · •~,1~%<.,·_.,,/ 

documentación que se debe presentar. (Anexo 02). --

Así mismo, adjunto al presente el programa de adecuación ambiental ajustado. (Anexo 
3) . 

Comentarios de los Auditores 

Los comentarios emitidos por el Director del Hospital, no desvanecen la condición 
comunicada, debido a que el permiso al que hace referencia, corresponde a la ejecución 
del proyecto de Remodelación, construcción y equipamiento de nuevas edificaciones del 
Hospital en referencia y no al Permiso de Funcionamiento; asimismo, entre los 
considerandos de la RESQLUCION MARN-Nº-5248-992-2007, el Ministerio de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales, estableció que recibió el Estudio de Impacto Ambiental , 
acompañado del Programa de Manejo Ambiental del referido Proyecto; además, en el 
numeral 8 de la Resolución establece que El Titular del proyecto cuenta con un plazo de 
~~ para iniciar la realización del mismo. De lo contrario deberá gestionar 
nuevamente el trámite para la obtención del Permiso Ambiental correspondiente. 

Además el Dictamen Técnico Favorable de la mencionada Resolución, en el apartado de 
Datos Generales, literal f) hace referencia a la Consulta Pública, la cual de conformidad 
al artículo 25, literal b) de la Ley del Medio Ambiente establece que para aquellos Estudios 
de Impacto Ambiental cuyos resultados reflejen la posibilidad de afectar la calidad de vida 
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de la población o de amenazar riesgos para la salud y bienestar humanos y el medio 
ambiente, se organizará por el Ministerio una consulta pública del estudio en el o los 
Municipios donde se piense llevar a cabo la actividad, obra o proyecto. Además 
menciona en el apartado Antecedentes que el 05 de febrero de 2004, ingresó el 
Formulario Ambiental ; en dicho Formulario se describen las características básicas del 
proyecto a realizar, que por ley requiera de una evaluación de impacto ambiental como 
condición previa a la obtención de un permiso ambiental; lo antes descrito indica que en 
efecto se trata del permiso de remodelación y construcción del Hospital y no del 
Permiso Ambiental de Funcionamiento; 

Respecto a la Resolución MARN Nº 5248-546-2015, de fecha 28 de ma o de 2015 que 
hace referencia, ésta se refiere a una Resolución de Liberación Parcial de la fianza de 
cumplimiento ambiental del Proyecto "Diseño, Rehabilitación y Equipamiento del Equipo 
y Mobiliario propio del Inmueble del Hospital Santa Teresa de Zacatecoluca", misma que 
en los considerandos como lo expresa en sus comentarios, hace referencia a la Auditoria 
de Evaluación Ambiental desarrollada por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales al Proyecto en mención; pero esta no se refier~ al Permiso Ambiental de 
Funcionamiento. Por lo antes expuesto, la condición se mantiene. 

Posterior a la lectura del borrador de informe, tuvimos a la vista: A) impresión de correo 
dirigido a la licenciada Alas del Ministerio de ryledio Ambiente y Recursos Naturales, de ~5-0 -.... ,_ 
fecha 5 de abril de 2019, en el cual la Secretaria del Hospital solicita reunión para proce ~~:rnot;-r;, 
de Funcionamiento del Permiso Ambiental , anexando nota DGA-5248 de fecha 3 de ¡y¡f .,,.·"'°·,,,,"{•/i 
de 2019, en la que el Director del Hospital solicitó a la Directora General de Evaluaci a F t~ ~;;; ~ 
Cumplimiento Ambiental una audiencia para que les explique las acciones para obte ~ r ~· • -· :.{ : 
dicho permiso; B) Impresión de correo en el cual el MARN confirma al Hospital que s:¿1,;I¿~.'/;I 
reunión solicitada se ha establecido para el día 24 de abril del corriente año. 

Además, el Director del Hospital, agregó a su comentario, copia del memorando de fecha 
12 de abril de 2019 emitido por la Inspectora de Saneamiento Ambiental del Hospital , por 
medio del cual solicita al Jefe de Mantenimiento del Nosocomio, información para el 
programa de Adecuación Ambiental Ajustado. También, anexa copia de informe de 
avances en el cumplimiento de las medidas ambientales. 

En virtud de lo anterior, se evidencian las gestiones que el Director del Hospital está 
realizando para obtener el correspondiente permiso de funcionamiento. 

2. FALTA DE CUMPLIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA 
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA. 

Comprobamos que el Director del Hospital que fungió durante el período del 15 de agosto 
de 2012 al 31 de diciembre de 2016, no dio cumplimiento a las recomendaciones 
contenidas en el Informe de "Examen Especial a la Gestión Ambiental al Hospital 
Nacional Santa Teresa, Zacatecoluca, Departamento de La Paz, correspondiente al 
perio~o del 01 de enero de 2013 al 31 de octubre de 2014", que se detallan a 
continuación: 
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1. Recomendación No. 1: Realice las gestiones necesarias ante el Ministerio de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales, para obtener el permiso ambiental de 
funcionamiento del Hospital, con el propósito de darle cumplimiento al artículo 20 
de la Ley de Medio Ambiente. 

2. Recomendación No. 3: Proceda a realizar la instalación de las marmitas; a efecto 
del uso adecuado de dichos activos". 

La Ley de la Corte de Cuentas de la República, en el artículo 48, establece: "Las 
recomendaciones de auditoría serán de cumplimiento obligatorio en la entidad u 
organismo y, por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo". 

La deficiencia se origina a la falta gestiones por parte del Director del Hospital que se 
desempeñó en el período del 15 de agosto de 2012 al 31 de diciembre de 2016 orientadas 
a la obtención del Permiso Ambiental de Funcionamiento del Hospital y a la instalación 
de las marmitas en el Departamento de Alimentación y Dietas. 

La falta de Permiso Ambiental de Funcionamiento al Hospital, incrementa el riesgo que 
las medidas ambientales orientadas a minimizar los impactos ambientales, no se ejecuten 
adecuadamente con efecto negativo al medio ambiente en la zona de influencia del 
Hospital. En cuanto a la falta de instalación de las marmitas, el Hospital no utiliza .. 
adecuadamente los utensilios que fueron adquiridos para agilizar preparación ~;u~tc,~ 
alimentos para pacientes. 4.,<.;,:;-t:,~ .. .,,,, • .,,:,y~ ~ 

Q ~ -i",~ ... ~ ¡;,\ 
~~= <;¡ ~u,[ , 

Comentarios de la Administración \~ \: ·-,/ l. 
· ·,:--, o,;EC'O~ . 

,:.:,., , v~ oc1 ~ 
En nota de fecha 14 de marzo de 2019, el Director del Hospital que se desempeñó en e ~.:-
período comprendido del 15 de agosto de 2012 al 31 de diciembre de 2016, comentó lo 
siguiente: "Respecto a referencia DA&-EESGA-12/2019. l. Falta de cumplimiento a 
recomendación por la Corte de Cuentas de la República. 1. Recomendación No.1 : Hacer 
gestiones MARN para el permiso ambiental para el funcionamiento del Hospital. A. 
Presento documento fechado 14 de junio de 2007 extendido por el MARN al Ministro Dr. 
José Guillermo Maza Brizuela como titular del proyecto otorgándole el permiso ambiental ; 
resolución MARN No. 5248-992-2007. B. Documento resolución MARN No. 5248-
5462015 de fecha 28 de mayo de 2015. En el considerando 11 resuelve, que el titular de 
turno continúe con programa de manejo ambiental. Considerando 111; presentar fianza por 
$92,555.50 para un plazo de 1 año. C. Se realizó auditoría de evaluación ambiental el 27 
de abril de 2015 quienes concluyeron que a esa fecha estaban parcialmente resueltos 7 
considerando expuestos en el documento No.1 inciso VII. D. En el inciso VIII 
determinaron; se ha cumplido lo establecido en los artículos 27 de la Ley del MARN y del 
Reglamento General. 

Por lo anterior liberaron la fianza parcialmente, quedando pendiente liberar $6,330.50 por 
las medidas ambientales pendientes de resolver. 

Quiero aclarar que, en mi gestión como Director, las personas que fungieron como 
Técnico de Saneamiento Ambiental fueron Maricela Bonilla y Carlos Estupinian; ellos 
hicieron las gestiones en su momento, pero a la fecha la Técnico de Saneamiento 
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Ambiental actual Astrid Marinela Vásquez Hernández tiene en proceso el Plan de 
Adecuación para el funcionamiento del Hospital. 

Me llama la atención que el MARN delega esta responsabilidad a los titulares del 
MINSAL". 

Posterior a la lectura del borrador de informe, en nota de fecha 23 de abril de 2019, el 
Director del Hospital que se desempeñó en el período del 15 de agosto de 2012 al 31 de 
diciembre de 2016, expresó lo siguiente: "1. Respecto a este punto solicité al MARN a la 
licenciada Vilma Celina García de Monterrosa como Directora General de Evaluación y 
Cumplimiento Ambiental ; el estado en que se encuentra el proyecto denominado DISEÑO 
REHABILITACIÓN Y EQUIPAMIENTO DEL EQUIPO MOBILIARIO PROPIO DEL 
INMUEBLE DEL HOSPITAL SANTA TERESA DE ZACATECOLUCA. 

En virtud de mi solicitud se me dio una carta respuesta , en donde se hace una sinopsis 
del caso y finaliza que, para efecto de entregar el permiso ambiental de funcionamiento, 
deberá el titular de la cartera finalizar las medidas ambientales pendientes. (Anexo 1: 
Solicitud al MARN. Anexo 2: respuesta del MARN). 

~--· 

El doctor Buendía actual Director del Nosocomio solicitó al MARN una reunión P. ~ ;~}4,;,_ 
aclarar este punto. Ya está fijada la fecha para el día 24 de abril entre personal del M í,R~-:;I '" ,,~it, 
y el Hospital. (Anexo documento de la solicitud y respuesta del MARN. (Anexo 1,2) . ,·=;;: ~- ~,;. ,/ "'f; 
Señores de la Corte, quiero solicitarles de la manera más cordial que comprendan q~'e~:~~v~iYi\i/ 
de alguna manera se han hecho gestiones para que se entregue el permiso por parte del ~ 
MARN, es determinante la óptica de otras personas que al final tienen la última palabra. 

A pesar de no tener el permiso ambiental de funcionamiento, pero pensando en el 
bienestar, en la atención a los pacientes se lograron hacer gestiones para realizar 2 obras 
de infraestructura las cuales fueron inauguradas por la actual dirección. La atención con 
mayor calidad y calidez de la población del departamento de La Paz y municipios vecinos 
en las áreas de pacientes de VIH-SIDA, pacientes tuberculosos, salud mental y la 
atención más personalizada a la mujer víctima de la violencia es una satisfacción para 
todos. 

2.FALTA DE INSTALACIÓN DE LAS MARMITAS, A EFECTO DEL USO ADECUADO 
DE DICHOS ACTIVOS. Al respecto en pláticas con el Doctor Buendía actual Director del 
Hospital , me informa que ya dio autorización para hacer las gestiones al Ingeniero 
Ernesto González Choto, Jefe de Mantenimiento para que se inicie el proceso de compra 
para la instalación de tuberías de vapor, requeridas para el funcionamiento de las 
marmitas. Adjuntaré documentos al respecto (anexo 1,2, solicitud del proceso para 
instalación de tuberías a vapor, para las marmitas. Anexo 3,4 solicitud de compra por la 
UACI). 

Comentarios de los Auditores 

Los comentarios emitidos por el Director del Hospital que se desempeñó en el período 
del 15 de agosto de 2012 al 31 de diciembre de 2016, no desvanecen la condición 
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comunicada, debido a que, en lo relacionado a la Recomendación No. 1, el Permiso 
Ambiental a que se refiere la Resolución MARN-Nº-5248-992-2007, de fecha catorce de 
junio del año dos mil siete, corresponde a la remodelación, construcción y equipamiento 
de nuevas edificaciones del Hospital; es decir, a la ejecución de dichas obras y no al 
Permiso de Funcionamiento; además, respecto a la Resolución MARN-Nº-5248-546-
2015, de fecha 28 de mayo de 2015 a que hace referencia, ésta se refiere a la Resolución 
de Liberación Parcial de la fianza de cumplimiento ambiental del Proyecto "Diseño, 
Rehabilitación y Equipamiento del Equipo y Mobiliario propio del Inmueble del Hospital 
Santa Teresa de Zacatecoluca", misma que en los considerandos como lo expresa en 
sus comentarios, hace referencia a la Auditoria de Evaluación Ambiental desarrollada por 
el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales al Proyecto en mención; que 
tampoco tiene relación con el Permiso Ambiental de Funcionamiento; por lo antes 
expuesto la condición se mantiene. 

En el caso de la Recomendación No. 3, relacionada con la instalación de las marmitas, a 
efecto de dar uso adecuado de dichos activos, sus comentarios no desvanecen la 
condición comunicada, debido a que, como lo afirma en sus comentarios, la solicitud que 
se realizó para la instalación del referido equipo, no se hizo adecuadamente y por tal 
razón las marmitas no han sido instaladas; por lo antes expuesto la condición se 
mantiene. 

~,v.s ñi¡­
Posterior a la lectura del borrador de informe, respecto a la recomendación No.1 so ~\\~,;:.u;;:~.,,;~~ . 
las gestiones para obtener el permiso de funcionamiento del Hospital , tuvimos a la s j /~~\t;f 
la nota de solicitud del estado de permiso de funcionamiento del Hospital , presenta ~ l\~J .E 
MARN por el Director del Hospital que se desempeñó en el período del 15 de agosto" · e, o~?cc~º~ • = 

2012 al 31 de diciembre de 2016; y nota MARN-DEC-GEA-DGA 5248-606-2019 del 1 _!:. -~ --0~·· > 
de abril de 2019, en la cual la Directora General de Evaluación y Cumplimiento Ambiental , 
detalla las acciones y las fechas en las que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales emitió: a) el Permiso Ambiental al proyecto "Diseño, Rehabilitación y 
Equipamiento del Equipo y Mobiliario propio del Inmueble del Hospital Santa Teresa de 
Zacatecoluca"; b) Resolución en la cual se resuelve que el titular del proyecto realice el 
Programa de Manejo Ambiental y las respectivas medidas ambientales; c) la realización 
de la auditoría de Evaluación Ambiental por medio de la cual se liberó parcialmente la 
fianza de cumplimiento ambiental ; y d) detalla que en el año 2015 se recibió la fianza de 
cumplimiento ambiental por $6,330.50 para un plazo de tres años, los cuales vencieron 
el 28 de julio de 2018. Expresando, finalmente, que para emitir el Permiso Ambiental de 
funcionamiento el titular del proyecto deberá finalizar las medidas ambientales pendientes 
de ejecutar. 

A su vez, el Director del Hospital, agregó copia de la solicitud de reunión del personal del 
Hospital con personal del MARN, para obtener el permiso ambiental de funcionamiento 
del Hospital Nacional Santa Teresa. 

Respecto a la recomendación de realizar la instalación de las marmitas; a efecto del uso 
adecuado de dichos activos, tuvimos a la vista memorando del 5 de abril de 2019, en el 
cual el actual Director del Hospital solicita al Jefe de Mantenimiento, inicie el proceso de 
compra para la instalación de tuberías de vapor para las marmitas, debido a que en el 
año 2015 el proceso de licitación quedó desierto. Adjuntando copia de solicitud de compra 
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No.070/2019 de fecha 5 de marzo de 2019 en la cual se solicita instalación y puesta en 
marcha de marmitas por un valor de $7,500.00; y recibida en la Unidad Financiera 
Institucional el 5 de abril de 2019 para trámite de gestión de fondos. Por lo antes expuesto 
la condición se mantiene. 

6. CONCLUSIÓN DEL EXAMEN 

De conformidad a los resultados obtenidos por medio de los procedimientos aplicados en 
el Examen Especial de Seguimiento al Cumplimiento de las Recomendaciones 
Contenidas en el Informe de "Examen Especial de Gestión Ambiental al Hospital Nacional 
Santa Teresa, Zacatecoluca, Departamento de la Paz, período del 01 de enero de 2013 
al 31 de octubre de 2014", correspondiente al período del 28 de abril de 2015 al 31 de 
diciembre de 2018, se determina que de las 4 recomendaciones objeto de seguimiento, 
2 no han cumplidas, consiguientemente, las condiciones que dieron origen a las mismas 
aún persisten. 

7. RECOMENDACIONES 

Recomendamos al Director del Hospital: 

1. Continúe con las gestiones ante el Ministerio de 
Naturales para obtener el Permiso Ambiental de 
Nacional Santa Teresa de Zacatecoluca. 

2. 

8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORÍA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE 
AUDITORÍA 

Auditoria Interna del Hospital Santa Teresa, elaboró dos informes de seguimiento al 
Informe de "Examen Especial de Gestión Ambiental al Hospital Nacional Santa Teresa, 
Zacatecoluca, Departamento de La Paz, período del 01 de enero de 2013 al 31 de octubre 
de 2014, ejecutados en el 2016; los cuales son: 

A) Informe Realizado por la Unidad de Auditoria Interna del Hospital Nacional Santa 
Teresa de Zacatecoluca de los períodos comprendidos del 01 de enero al 30 de 
junio del 2016, emitido el 28 de septiembre de 2016. 

B) Informe Realizado por la Unidad de Auditoria Interna del Hospital Nacional Santa 
Teresa de Zacatecoluca de los períodos comprendidos del 01 de julio al 31 de 
diciembre del 2016, emitido el 15 de febrero de 2017. 

Por otra parte, durante el período de examen no se contrató firma privada para efectuar 
auditoría externa. Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Código Postal 01-101 

http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A. 
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9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍAS ANTERIORES 
EMITIDAS POR LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA 

La Corte de Cuentas de la República, a través de la Dirección de Auditoria Seis, practicó 
"Examen Especial de Gestión Ambiental al Hospital Nacional Santa Teresa, 
Zacatecoluca, Departamento de La Paz, período del 01 de enero de 2013 al 31 de octubre 
de 2014", emitiéndose el correspondiente Informe con fecha 27 de abril de 2015, que 
contiene cuatro recomendaciones de auditoría, asimismo, se emitió Carta de Gerencia, 
que contiene una observación, cuyo seguimiento y evaluación es el objeto del presente 
examen especial. 

10. PÁRRAFO ACLARATORIO 

Este informe se refiere únicamente al Examen Especial de Seguimiento al Cumplimiento 
de las Recomendaciones Contenidas en el Informe de "Examen Especial de Gestión 
Ambiental al Hospital Nacional Santa Teresa, Zacatecoluca, Departamento de La Paz, 
período del 01 de enero de 2013 al 31 de octubre de 2014", correspondiente al período 
del 28 de abril de 2015 al 31 de diciembre de 2018, por lo que, no se emite opinión sobre 
las cifras presentadas en los Estados Financieros en su conjunto y se ha preparado para 
comunicar al Director del Hospital Nacional Santa Teresa y para uso de la Corte de 
Cuentas de la República. 



íJ;& ,.,-: CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA 

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA 

REPUBLICA; San Salvador a las ocho horas con treinta minutos del día diecisiete de 

diciembre de dos mil diecinueve. 

El presente Juicio de Cuentas clasificado con el Número JC-IV-12-2019 ha 

sido instruido en contra de los señores: RAÚL ALBERTO PINEDA DIAZ, Director, por el 

periodo de quince de agosto de dos mil doce al treinta y uno de diciembre de dos mil 

dieciséis, con un salario mensual de TRES MIL NOVENTA DOLARES DE LOS 

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($3,090.00); y JOSE ALBERTO BUENDIA 

BONILLA, Director, por el periodo de dieciséis de enero de dos mil diecisiete al treinta y 

uno de diciembre de dos mil dieciocho, con un salario mensual de TRES MIL NOVENTA 

DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($3,090.00); por sus actuaciones 

según INFORME DE EXAMEN ESPECIAL DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE 

LAS RECOMENDACIONES CONTENIDAS EN EL INFORME DE "EXAMEN 

ESPECIAL DE GESTION AMBIENTAL AL HOSPITAL NACIONAL SANTA TERESA, 

ZACATECOLUCA, DEPARTAMENTO DE LA PAZ, PERIODO DEL UNO DE ENERO 

DE DOS MIL TRECE AL TREINTA Y UNO DE OCTUBRE DE DOS MIL CATORCE", 

CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL VEINTIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL 

QUINCE AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO; efectuado 

por la Dirección Seis de esta Corte; conteniendo Dos reparos en concepto de 

Responsabilidad Administrativa . 

Han intervenido en esta Instancia, Licenciada Ana Ruth Martínez Guzmán, de fs. 

18 a fs. 19, en calidad de Agente Auxiliar del señor Fiscal General de la República ; y los 

Doctores José Alberto Buendía Bonilla de fs . 20 a fs. 23 y Raúl Alberto Pineda Diaz 

de fs . 57 a fs. 59. 

LEIDOS LOS AUTOS; 

Y, CONSIDERANDO: 

1-) Por auto de fs.11 a fs . 12 ambos vuelto, emitido a las diez horas con quince 

minutos del día seis de mayo de dos mil diecinueve, esta Cámara ordenó iniciar Juicio de 

Cuentas en contra de los servidores actuantes antes expresados, el cual a fs. 16 fue 

I 

-<~A5oi-
notificado al señor Fiscal General de la República. 4,'}.-~cE" ~%~ 

/if!fü.. -m-- 2. 1\1r:r~ ' .íi z~ : '3~ , "r 
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11-) Con base a lo establecido en el Artículo 66 y 67 de la Ley de ésta Institución se elaboró 

el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de folios 13 a fs. 14 ambos vto. , emitido a 

las nueve horas treinta minutos del día nueve de mayo de dos mil diecinueve; 

ordenándose en el mismo emplazar a los funcionarios actuantes, para que acudieran a 

hacer uso de su Derecho de Defensa en el término establecido en el Artículo 68 de la Ley 

de la Corte de Cuentas de la República y notificarle al señor Fiscal General de la 

República de la emisión del Pliego de Reparos, que esencialmente dice: REPARO UNO, 

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CARENCIA DE PERMISO AMBIENTAL DE 

FUNCIONAMIENTO. Según el informe de auditoría, los auditores comprobaron que el 

Hospital no cuenta con el Permiso Ambiental de Funcionamiento, el cual debió tramitarse 

después de concluida la etapa de reconstrucción de la obra física del mismo, a fin de 

implementar las medidas ambientales contenidas en el Programa de Manejo Ambiental. 

REPARO DOS, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE CUMPLIMIENTO 

A LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA CORTE DE CUENTAS DE LA 

REPUBLICA. Según el Equipo de Auditoria, el Director del Hospital que fungió durante 

el periodo del 15 de agosto de 2012 al 31 de diciembre de 2016, no dio cumplimiento a 

las recomendaciones contenidas en el Informe de "Examen Especial a la Gestión 

Ambiental al Hospital Nacional Santa Teresa, Zacatecoluca, Departamento de La Paz, 

correspondiente al periodo del 01 de enero de 2013 al 31 de octubre de 2014", que se 

detallan a continuación: 1- Recomendación No. 1: Realice las gestiones necesarias ante 

el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para obtener el permiso ambiental 

de funcionamiento del Hospital , con el propósito de darle cumplimiento al artículo 20 de 

la Ley de Medio Ambiente , 2- Recomendación No. 3: Proceda a realizar la instalación de 

las marmitas; a efecto del uso adecuado de dichos activos". 

111-) A fs. 15 y fs . 17, corren agregados los Emplazamientos de los cuentadantes, 

concediéndoles el plazo de quince días hábiles para que contestaran el Pliego de 

Reparos y ejercieran el derecho de defensa correspondiente ; y a fs . 16 corre agregada 

la Esquela de Notificación efectuada al señor Fiscal General de la República. La 

Licenciada Ana Ruth Martínez Guzmán, en su calidad de Agente Auxiliar del señor 

Fiscal General de la República, a fs . 18 presentó escrito mediante el cual se mostró parte, 

legitimando su personería con Credencial a fs . 19. 

IV-) De fs. 20 a fs . 23 se encuentra el escrito mediante el cual se mostró parte en 

el presente proceso, juntamente con documentación anexa de fs. 24 a fs . 56 el Doctor 

José Alberto Buendía Bonilla, y manifestó esencialmente lo siguiente: """"'"""'REPARO 
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UNO: CARENCIA DE PERMISO AMBIENTAL. En cuanto a este reparo, considero que 

no fue mi competencia tramitarlo ya que después de concluida la reconstrucción de la 

obra física del mismo (Hospital) , le correspondería haber hecho la diligencia al Director 

de Turno, que estuvo en la fecha que se terminó la reconstrucción. No obstante, al darme 

cuenta de que no tenemos permiso de funcionamiento, he iniciado la gestiones que han 

estado olvidadas y que nos ha generado un costoso trabajo, porque en primer lugar el 

Hospital no cuenta con presupuesto suficiente para contratar a un especialista en medio 

ambiente, para que nos realice toda la documentación necesaria a fin de lograr el permiso 

ambiental. No obstante, se ha realizado una serie de actividades, que conllevan a que 

nos concedan el permiso ambiental de funcionamiento por parle del Ministerio de Medio 

Ambiente. De dichas actividades, adjuntare documentos en fotocopia certificada, que se 

pedirá que se adjunten y se tengan como prueba documental. REPARO DOS. FALTA DE 

CUMPLIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA CORTE DE 

CUENTAS DE LA REPUBL/CA. 1- RECOMEDACION N°1 . Realice las gestiones 

necesarias ante el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para obtener el 

permiso ambiental de funcionamiento del Hospital, con el propósito de darle cumplimiento 

al Artículo 20 de la Ley de Medio Ambiente. De la lectura, de la resolución emitida a las 

nueve horas con treinta minutos del día nueve de mayo del presente año, esta 

responsabilidad administrativa recae en el Doctor Raúl Alberto Pineda Diaz, así como en 

mi persona, pero demuestro con la presentación de la prueba documental, que se está 

trabajando en ello. 2-RECOMENDACIÓN N°3. Proceda a realizar la instalación de las 

marmitas; a efecto del uso adecuado de dichos activos. De la lectura, de la resolución 

emitida a las nueve horas con treinta minutos del día nueve de mayo del presente año, 

esta responsabilidad administrativa recae en el Doctor Raúl Alberto Pineda Diaz, por lo 

que no me voy a pronunciar, pero si presentar prueba documental que comprueba que 

ya se acató esta recomendación, como lo es de la instalación de las marmitas""'"'. 

De fs . 57 a fs . 59 se encuentra el escrito mediante el cual se mostró parte en el 

presente proceso, juntamente con documentación anexa de fs. 60 a fs . 99 el Doctor Raúl 

Alberto Pineda Diaz, y manifestó esencialmente lo siguiente: """""'"'" Reparo 1: Carencia 

de permiso ambiental de funcionamiento. SINOPSIS: El HNST de Zacatecoluca a partir 

de la década de 1970 que se inauguró a funcionado en el lugar donde está instalado, que 

a pesar del daño sufrido por los terremotos del 2001, nunca dejo de funcionar, 

presentando sus servicios en condiciones infrahumanas bajo la intemperie en carpas y 

algunas cabañas para las áreas más complejas como cirugía y sala de partos. Aclaro que 

a pesar de que el préstamo para la reconstrucción fue aprobado en el mismo año, la_,..- -,AS ._.. 
./,("e,\J~N · Dt 

//<::>~ ~1-0E ,lf.(,.,1?. 
h'/!:u 'lt ~~-

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Código Postal 01-107 ns~ : -@)· 
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A. , .... :,,'9 ~ '), 

-~r;; 



restauración duro mas de diez años siendo inaugurado el nuevo hospital a mediado del 

2011 . La responsabilidad del funcionamiento del nuevo hospital recaía en el titular del 

ramo para que el nuevo director "Dr. Tito Gámez" reanudara el buen funcionamiento de 

dichas instalaciones. La actual administración del Hospital a través de su inspectora de 

Saneamiento Ambiental y otras áreas involucradas han realizado acciones para obtener 

dicho permiso, adjunto la documentación respectiva de dichas acciones. En dos 

ocasiones me he reunido con el Dr. Buendía, el ingeniero González Choto jefe de 

mantenimiento, el jefe de área de cocina y el Licenciado Pedro Fuentes, el jefe de área 

Administrativa Lic. David Cabrera y la inspectora de Saneamiento Ambiental Astrid 

Marianela Vásquez, mi participación aporto ideas para tratar el actual problema en el 

tiempo mas oportuno. Reparo 2: En relación al cumplimiento de las recomendaciones 

emitidas por la Corte de Cuentas de la República, específicamente la instalación de las 

marmitas; presente las gestiones realizadas al respecto (ref DA6-EESGA-12(2019)). 

Quiero aclarar en relación a este reparo que cuando fungí como director del Hospital, 

cada año se solicitó al Ministerio de Hacienda el aumento del Presupuesto asignado para 

corregir el déficit en insumos, equipos médicos y paramédicos, infraestructura, etc., sin 

obtener resultados positivos. Esa época la alimentación no se brindaba al personal, solo 

a los pacientes ingresados; el promedio de pacientes ingresados oscilaban entre 140 

diarios; de estos un 30-40% eran niños recién nacidos, lactantes, niños preescolares y 

escolares (menores de 12 años); otro porcentaje era de pacientes quirúrgicos, 

parturientas y pacientes en estado delicado (30%), el resto eran pacientes menos 

delicados. Hago esta nota aclaratoria porque la alimentación de los pacientes, varia de 

acuerdo a su patología, gravedad, edad, por lo que no era justificable invertir e instalar 

las marmitas porque principalmente se carecía de los fondos y se valoraban otras 

prioridades mas urgentes; como compra de medicamentos, insumos para laboratorios, 

Rayos X, reparación de equipos médicos, aires acondicionados, ascensores y tantas 

necesidades que a diario surgían. La inversión que se valoró en ese momento para dicha 

instalación oscilaba entre los 7 a 15 mil dólares. La responsabilidad administrativa de la 

instalación de las marmitas debería recaer en el Dr. Tito Gámez quien me precedió en la 

dirección; fue en su gestión que se adquirieron dichos equipos; la cocina no estaba 

diseñada en la reconstrucción del Hospital, ya que la idea era comprar el servicio de 

alimentación privada"""'""'. 

V-) Ésta Cámara mediante resolución emitida a las once horas con treinta 

minutos del día veintinueve de julio de dos mil diecinueve, agregada de fs. 99 a fs . 100 

ambos vto., admitió los escritos relacionados en los párrafos que anteceden , además se 

le tuvo por parte a la Representación Fiscal , así como a los servidores actuantes 
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relacionados en este proceso; asimismo, en cumplimiento a lo establecido en la parte 

final del Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, se concedió audiencia, 

por el plazo de tres días hábiles a la Fiscalía General de la República , para que emitiera 

su opinión sobre el presente Juicio de Cuentas. La licenciada Ana Ruth Martínez 

Guzmán, en su calidad de Agente Auxiliar del señor Fiscal General de la República a fs. 

105 evacuó la audiencia conferida en los siguientes términos:""" (. . .) Los funcionarios 

actuantes han presentado escrito y documentación con lo cual consideran desvirtuar los 

reparos atribuidos; la suscrita es de la opinión que con respecto a la Responsabilidad 

Administrativa desde el momento en que la auditoria interviene, la inobservancia a la ley 

ya existía y para ello cita el artículo 24 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, 

en lo que respecta a las normas y políticas a seguir por las entidades públicas, dice que 

para regular el funcionamiento del sistema expide de carácter obligatorio las normas 

,- técnicas de control interno que sirve como marco básico para que las entidades del sector 

público y sus servidores controlen la organización, administración de las operaciones a 

su cargo. Continúa diciendo el artículo 26 del mismo cuerpo de leyes que cada entidad y 

organismo del sector público establecerá su propio sistema de control interno financiero 

y administrativo "PREVIO", concurrente y posterior, para tener y proveer seguridad 

razonable en el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad y economía; en 

la transparencia de la gestión; en la confiabilidad de la información. Asimismo, es claro el 

articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República al definir la Responsabilidad 

Administrativa ya que se dará por inobservancia de las disposiciones legales y 

reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones, esto relacionado con el articulo 

61 de la Ley en el momento que dice serán responsables no solo por sus acciones sino 

cuando deben de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo. En este 

sentido es mi opinión que sean condenados a la Responsabilidad Administrativa""". Por 

auto de fs .105 vuelto a fs . 106 frente, emitido a las diez horas del día veinte de septiembre 

de dos mil diecinueve, se tuvo por evacuada la audiencia concedida a la Representación 

Fiscal , asimismo se ordenó emitir la sentencia correspondiente. 

VI-) Luego de analizado el informe de auditoría, las explicaciones vertidas, 

documentación presentada, Papeles de Trabajo y Opinión Fiscal , es fundamental hacerle 

saber a las partes procesales la importancia de la presente sentencia, en el sentido que 

esta Cámara garante de los derechos que les ampara a los servidores actuantes, así 

como también de Principios y Garantías constitucionales , se permite señalar que en la 

presente motivación toma en cuenta todos y cada uno de los elementos fácticos y 

jurídicos del proceso, considerados individual y conjuntamente, con apego a las regl~ --
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de la sana crítica , según lo prescribe el Artículo 216 del Código Procesal Civil y Mercantil , 

en ese sentido, supone la obligación de todo Tribunal de Justicia, de exponer las razones 

y argumentos que conducen al fallo , sobre los antecedentes de hecho y los fundamentos 

de derecho que lo sustentan , tal y como lo prescribe el Artículo 69 de la Ley de la Corte 

de Cuentas de la República con relación al Artículo 217 del Código Procesal Civil y 

Mercantil , con ello se fundamenta la convicción respecto a los medios probatorios que 

desfilaron durante el juicio, y que en atención judicial se hace posible el contacto directo 

con ellos y su valoración , por tanto, esta Cámara basada en los criterios antes expuestos 

emite las siguientes consideraciones: REPARO UNO. RESPONSABILIDAD 

ADMINISTRATIVA. CARENCIA DE PERMISO AMBIENTAL DE FUNCIONAMIENTO. 

Según el informe de auditoría, el Hospital no cuenta con el Permiso Ambiental de 

Funcionamiento, el cual debió tramitarse después de concluida la etapa de 

reconstrucción de la obra física del mismo, a fin de implementar las medidas ambientales 

contenidas en el Programa de Manejo Ambiental. En su defensa el Doctor José Alberto 

Buendía Bonilla , quien fungió durante el periodo 16-01-2017 al 31-12-2018 argumento 

que no fue su competencia tramitarlo ya que después de concluida la reconstrucción de 

la obra física del Hospital , le correspondía haber hecho la diligencia al Director de Turno, 

que estuvo en la fecha que se terminó la reconstrucción ; no obstante, al darse cuenta 

que no se contaba con el permiso de funcionamiento, inicio las gestiones 

correspondientes , sosteniendo que el Hospital no cuenta con presupuesto suficiente para 

contratar a un especialista en medio ambiente para poder lograr el permiso ambiental. 

Por su parte el Ministerio Público Fiscal , respecto al presente reparo expuso que 

desde el momento en que la auditoria interviene, la inobservancia a la ley existía citando 

el artículo 24 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, en lo que respecta a las 

normas y políticas a seguir por las entidades públicas, argumentando que para regular el 

funcionamiento del sistema expide de carácter obligatorio las normas técnicas de control 

interno que sirve como marco básico para que las entidades del sector público y sus 

servidores controlen la organización , administración de las operaciones a su cargo. 

Continúa diciendo el artículo 26 del mismo cuerpo de leyes que cada entidad y organismo 

del sector público establecerá su propio sistema de control interno financiero y 

administrativo "PREVIO", concurrente y posterior, para tener y proveer seguridad 

razonable en el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad y economía; en 

la transparencia de la gestión; en la confiabilidad de la información. Asimismo, es claro el 

articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República al definir la Responsabilidad 

Administrativa ya que se dará por inobservancia de las disposiciones legales y 

reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones, esto relacionado con el articulo 

61 de la ley en el momento que dice serán responsables no solo por sus acciones sino 
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cuando dejen de hacer lo que les obliga la ley o las funciones de su cargo; en este sentido 

es de la opinión que sean condenados a la Responsabilidad Administrativa . Al respecto 

los suscritos estimamos: al revisar los papeles de trabajo, herramienta a través de la 

cual consta la evidencia recopilada por el equipo de auditoria , evidencia agregada en el 

ACR 9 consta la Resolución MARN Nº -5248-992-2007 de fecha catorce de junio de dos 

mil siete, en el cual se resuelve: OTORGAR EL PERMISO AMBIENTAL al MINISTERIO 

DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL, representado legalmente por el Doctor 

José Guillermo Maza Brizuela, titular del proyecto: DISEÑO, REHABILITACION Y 

EQUIPAMIENTO DEL EQUIPO Y MOBILIARIO PROPIO DEL INMUEBLE DEL 

HOSPITAL SANTA TERESA DE ZACATECOLUCA"; el cuestionamiento del auditor está 

fundado en que el Hospital no cuenta con el Permiso Ambiental de Funcionamiento, el 

cual debió tramitarse después de concluida la etapa de reconstrucción de la obra física , 

r sin embargo en papeles de trabajo no consta ningún documento que determine con 

exactitud la fecha en que concluyó la etapa de reconstrucción de la obra física del 

Hospital en mención, siendo dicho documento importante a fin de determinar si 

corresponde al servidor relacionado tramitarlo, y en el presente caso se desconoce 

cuando concluyo la etapa de reconstrucción ; en virtud de lo anterior es procedente 

desvanecer el presente reparo de conformidad al Art. 69 lnc.1° de la Ley de la Corte de 

Cuentas de la República. REPARO DOS, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. 

FALTA DE CUMPLIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA CORTE 

DE CUENTAS DE LA REPUBLICA. Según el Informe de Auditoria , el Director del 

Hospital que fungió durante el periodo del 15 de agosto de 2012 al 31 de diciembre de 

2016, no dio cumplimiento a las recomendaciones contenidas en el Informe de "Examen 

Especial a la Gestión Ambiental al Hospital Nacional Santa Teresa, Zacatecoluca, 

Departamento de La Paz, correspondiente al periodo del 01 de enero de 2013 al 31 de 

octubre de 2014", que se detallan a continuación: 1- Recomendación No. 1: Realice las 

gestiones necesarias ante el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para 

obtener el permiso ambiental de funcionamiento del Hospital , con el propósito de darle 

cumplimiento al artículo 20 de la Ley de Medio Ambiente, 2- Recomendación No. 3: 

Proceda a realizar la instalación de las marmitas; a efecto del uso adecuado de dichos 

activos". En su defensa el Doctor Raúl Alberto Pineda Diaz, quien fungió durante el 

periodo 15-08-2012 al 31-12-2016 manifestó que realizo las gestiones pertinentes, 

aclarando que cuando fungió como Director del Hospital , solicitó al Ministerio de Hacienda 

el aumento del Presupuesto asignado para corregir el déficit en insumos, equipos 

médicos y paramédicos, infraestructura, etc., sin haber obtenido resultados, sostuvo que 

la alimentación no se brindaba al personal , solo a los pacientes ingresados; y el promedio 
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los pacientes, varía de acuerdo a su patología, gravedad , edad , por lo que no era 

justificable invertir e instalar las marmitas porque principalmente se carecía de los fondos 

y se valoraban otras prioridades más urgentes; alegando que la responsabilidad 

administrativa de la instalación de las marmitas debería recaer en el Dr. Tito Gámez quien 

le precedió en la dirección ; y fue en su gestión que se adquirieron dichos equipos, pues 

la cocina no estaba diseñada en la reconstrucción del Hospital , ya que la idea era comprar 

el servicio de alimentación privada. Por su parte el Ministerio Público Fiscal , expreso 

respecto al presente reparo, que desde el momento en que la auditoria interviene, la 

inobservancia a la ley existía citando el artículo 24 de la Ley de la Corte de Cuentas de 

la República, en lo que respecta a las normas y políticas a seguir por las entidades 

públicas, argumentando que para regular el funcionamiento del sistema expide de 

carácter obligatorio las normas técnicas de control interno que sirve como marco básico 

para que las entidades del sector público y sus servidores controlen la organización, 

administración de las operaciones a su cargo. Continúa diciendo el artículo 26 del mismo 

cuerpo de leyes que cada entidad y organismo del sector público establecerá su propio 

sistema de control interno financiero y administrativo "PREVIO", concurrente y posterior, 

para tener y proveer seguridad razonable en el cumplimiento de sus objetivos con 

eficiencia, efectividad y economía; en la transparencia de la gestión ; en la confiabilidad 

de la información. Asimismo, es claro el artículo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de 

la República al definir la Responsabilidad Administrativa ya que se dará por inobservancia 

de las disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones, 

esto relacionado con el artículo 61 de la ley en el momento que dice serán responsables 

no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la ley o las 

funciones de su cargo; en este sentido de la opinión que sean condenados a la 

Responsabilidad Administrativa. Al respecto esta Cámara emite las siguientes 

consideraciones: el Doctor Raúl Alberto Pineda Diaz, ha alegado que cada año solicitó 

al Ministerio de Hacienda el aumento del Presupuesto asignado para corregir el déficit en 

insumos, equipos médicos y paramédicos, infraestructura, sosteniendo que la 

alimentación de los pacientes, varía de acuerdo a su patología, gravedad, edad , por lo 

que no era justificable invertir e instalar las marmitas porque principalmente se carecía 

de los fondos y se valoraban otras prioridades; esta Cámara a efecto de emitir un fallo 

conforme a derecho procedió al análisis correspondiente respecto a la Recomendación 

No. 1; determinándose que el servidor no comprobó haber realizado en su periodo de 

gestión ningún trámite a efecto de dar cumplimiento a dicha recomendación , pues no 

consta ningún documento que contenga su firma realizando alguna gestión ; en 

consecuencia de conformidad al Art. 69 lnc.2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la 

República se confirma la presente observación . En cuanto a la Recomendación No. 3; 
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los suscritos constatamos de fs . 83 a fs . 99 diversa documentación relacionada a la 

compra de servicios de instalación y puesta en marcha de marmitas, a través de la 

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, sin embargo dichas gestiones no 

corresponden al · Doctor Pineda Diaz, por lo que no constituye prueba idónea; y al 

examinar la documentación en papeles de trabajo se constató nota emitida por el Doctor 

Pineda Diaz, donde expresa que la UFI extendió los fondos para equipamiento de cocina, 

pero por motivos que la solicitud no fue estructurada de forma adecuada no se llevó a 

cabo la instalación; considerando lo anterior, no se ha dado cumplimiento a la 

recomendación No. 3; en consecuencia se confirma el reparo en contra del Doctor Pineda 

Diaz por el incumplimiento a lo ordenado en el Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas 

de la República , que establece: Las recomendaciones de auditoría serán de cumplimiento 

obligatorio ... . "; siendo procedente la aplicación de una multa equivalente al veinte por 

ciento (20%) del sueldo mensual para el servidor actuante que recibio salario de 

conformidad al Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República. 

POR TANTO: De conformidad a los Art. 195 de la Constitución de la República de El 

Salvador, Art. 216, 217 y 218 del Código Procesal Civil y Mercantil y Arts. 54, 64, 66, 67, 

68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República y demás disposiciones 

citadas y relacionadas en el análisis, a nombre de la República de El Salvador, ésta 

Cámara FALLA: 1) Declárase Desvanecida la Responsabilidad Administrativa, por el 

Reparo Uno, bajo el título: "CARENCIA DE PERMISO AMBIENTAL DE 

FUNCIONAMIENTO", y en consecuencia ABSUELVASE al Doctor JOSÉ ALBERTO 

BUENDÍA BONILLA; 11) Declárese la Responsabilidad Administrativa , en el Reparo Dos, 

bajo el título "FALTA DE CUMPLIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS 

POR LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA", y CONDENASE al Doctor Raúl 

Alberto Pineda Diaz, a pagar en concepto de multa la cantidad de SEISCIENTOS 

DIECIOCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $618.00; multa 

equivalente al Veinte por ciento del sueldo mensual percibido por el servidor actuante en 

el periodo auditado; 111) Queda pendiente de aprobación la gestión del servidor 

condenado en el Reparo Dos, en tanto no se verifique el cumplimiento del presente fallo; 

IV) Apruébese la gestión del Doctor JOSE ALBERTO BUENDIA BONILLA; V) El monto 

total en concepto de Responsabilidad Administrativa es de SEISCIENTOS DIECIOCHO 

DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $618. 00; al ser cancelado el valor 

de la presente condena, en concepto de Responsabilidad Administrativa , désele ingreso 

a favor del FONDO GENERAL DE LA NACION. 

HAGASE SABER. 
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA 

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA . CORTE DE CUENTAS DE 

LA REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas del día dieciséis de noviembre 

de dos mil veinte. 

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley 

de la Corte de Cuentas de la República, sin que se haya interpuesto Recurso 

alguno sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Cámara, a las ocho 

horas treinta minutos del día diecisiete de diciembre de dos mil diecinueve, que 

corre agregada de folios 111 a folios 116 ambos vto. del presente Juicio, declarase 

ejecutoriada y líbrese la ejecutoria correspondiente. 

N O T IF I Q U E S E. 

JC-IV-12-2019. 
Fiscal: Ana Ruth Martínez Guzmán . 
Ref. Fiscal: 148-DE-UJC-1 8-2018. 
RJF de CUA 

Ante mi, 
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