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ﬁ \,A,? ; CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Director del Hospital Nacional Santa Teresa,
Zacatecoluca, Departamento de La Paz
Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO
Origen del Examen

Conforme las atribuciones de la Corte de Cuentas de la Republica, establecidas en el
articulo 195, numeral 4 de la Constitucién de la Republica; articulos 48, 30, 31 y 5
numerales 1 y 16 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, la Direcciéon de
Auditoria Seis, emite Orden de Trabajo No. 6/2019, para desarrollar Examen Especial de
Seguimiento al Cumplimiento de las Recomendaciones Contenidas en el Informe de
‘Examen Especial de Gestion Ambiental al Hospital Nacional Santa Teresa,
Zacatecoluca, Departamento de la Paz, periodo del 01 de enero de 2013 al 31 de octubre
de 2014”, correspondiente al periodo del 28 de abril de 2015 al 31 de diciembre de 2018;
aplicando para tal efecto, las Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte
de Cuentas de la Republica y demas normativa aplicable, durante el periodo sujeto a
examen.

s
N

Antecedentes del Area a Examinar
El Hospital Nacional Santa Teresa de Zacatecoluca, es una Institucion descentralizada®
subvencionada, constituido como hospital periférico de segundo nivel segin Decreto-
Ejecutivo No. 55 de fecha 14 de junio de 1996 y se rige por el Reglamento General de
Hospitales; esta situado a 67 km. al oriente de la ciudad capital, localizado en la cabecera
departamental con diferentes vias de acceso; cuenta con los servicios de hospitalizacion,
consulta externa de medicina general y de especialistas como: Medicina Interna,
Pediatria, Cirugia, Ginecologia y Obstetricia, Ortopedia, Odontologia; ademas, cuenta
con atencién de especialistas en las areas de Oftalmologia, Urologia, Gastroenterologia,
Neurocirugia, Neumologia, Ortopedia, estudios complementarios y areas de apoyo en el
Laboratorio Clinico, Rayos X, Ultrasonografia, Mamografia, Endoscopia, Fisioterapia,
Clinica de Ulceras y Heridas, Clinica de Espirémetro, Departamento de Fisioterapia,
Departamento de Enfermeria, Farmacia, Departamento de Documentos, Trabajo Social
y Unidad de Salud Mental.

Durante el afio 2015, la Corte de Cuentas de la Republica efectu6 Examen Especial de
Gestion Ambiental al Hospital Nacional Santa Teresa, Zacatecoluca, Departamento de
La Paz, periodo del 01 de enero de 2013 al 31 de octubre de 2014”, cuyos resultados se
plasman en el informe del examen, el cual, fue emitido el 27 de abril de 2015. Dicho
informe contiene 8 hallazgos y 4 recomendaciones. Asi mismo, se elaboré Carta de
Gerencia de fecha 15 de abril de 2015, que contiene una observacion, y que forma parte
del seguimiento del presente examen.
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2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivo General

El objetivo general es emitir un informe de los resultados obtenidos del Examen Especial
de Seguimiento al Cumplimiento de las Recomendaciones Contenidas en el Informe de
“Examen Especial de Gestion Ambiental al Hospital Nacional Santa Teresa,
Zacatecoluca, Departamento de La Paz, periodo del 01 de enero de 2013 al 31 de octubre
de 2014”, correspondiente al periodo del 28 de abril de 2015 al 31 de diciembre de 2018.

Objetivos Especificos

a) Verificar el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas
de la Republica, contenidas en el Informe objeto de seguimiento, por parte de la
Administracién del Hospital a quienes les fueron dirigidas las recomendaciones en
referencia.

b) Determinar el estado en que se encuentran los asuntos que dieron origen a las
recomendaciones de auditoria contenidas en el Informe objeto de seguimiento, asi
como a los asuntos reportados en la correspondiente Carta de Gerencia, y si han
sido gestionadas por parte de la Administracién del Hospital.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Examen Especial radica en la comprobacion del cumplimiento de'fas

recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas en el Informe de “Examen Especial -

de Gestion Ambiental al Hospital Nacional Santa Teresa, Zacatecoluca, Departamento
de La Paz, periodo del 01 de enero de 2013 al 31 de octubre de 2014”, correspondiente
al periodo del 28 de abril de 2015 al 31 de diciembre de 2018; asi como la verificacion, al
momento del examen, de los asuntos que dieron origen a las recomendaciones y a la
Carta de Gerencia; de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica y demas normativa aplicable. Para tal efecto se
desarrollaron pruebas de cumplimiento con base a procedimientos contenidos en el
programa de auditoria, los cuales responden a nuestros objetivos.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA UTILIZADOS

Entre los procedimientos que se aplicaron en la ejecucién del Examen Especial, son:
1. Analizar el contenido del Informe e identificamos las recomendaciones.

2. Analizar el contenido de la Carta de Gerencia identificando las condiciones
observadas.

3. Solicitar comentarios y evidencia del cumplimiento a las recomendaciones contenidas
en el informe de “Examen Especial de Gestibn Ambiental al Hospital Nacional Santa
Teresa, Zacatecoluca, Departamento de La Paz, periodo del 01 de enero de 2013 al
31 de octubre de 2014”, a la administracion que recibi6 dicho informe.
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4. Confirmar el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe sujeto a
seguimiento.

5. Verificar que las condiciones que dieron origen a las recomendaciones y a la Carta
de Gerencia no persisten al momento del Examen.

6. Realizar recorridos a las areas relacionadas con las condiciones observadas y a las
recomendaciones, efectuando entrevistas y tomas fotograficas.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

Como resultado de la aplicacién de los procedimientos contenidos en el programa de
auditoria, identificamos los aspectos siguientes:

1.  CARENCIA DE PERMISO AMBIENTAL DE FUNCIONAMIENTO.

Comprobamos que el Hospital, no cuenta con el Permiso Ambiental de Funcionamiento,
el cual debié tramitarse después de concluida la etapa de reconstruccion de la obra fisica
del mismo, a fin de implementar las medidas ambientales contenidas en el Programa de
Manejo Ambiental.

La Ley del Medio Ambiente establece:
P
“Articulo 19. Para e@gpy operamon de las actividades, obras o proyectos deflnldos e :
esta ley, deberan contar con un permiso ambiental. Correspondera al Ministerio emmr el;
permiso ambiental, previa aprobacion del estudio de impacto ambiental”.

“Articulo 20. EI Permiso Ambiental obligara al titular de la act|V|dad obra o proyecto, a
realizar todas las acciones de prevencion, “atenuacion o compensacion, establecidos en
el Programa de Manejo Ambiental, como parte del Estudio de Impacto Ambiental, el cual
sera aprobado como condicién para el otorgamiento del Permiso Ambiental.

La validez del Permiso Ambiental de ubicacion y construccion sera por el tiempo que dure
la construccién de la obra fisica; una vez terminada la misma, incluyendo las obras o
instalaciones de tratamiento y atenuacion de impactos ambientales;.se emitira el Permiso
Ambiental de Funcionamiento por el.tiempo e su vida Util y etapa de abandono, sujeto
~al seguimiento y fiscalizacidn del Ministerio”.

La deficiencia se origina debido a que segun el Director del Hospital, la Resolucion
MARN-No- 5248-992-2007 de fecha14 de junio de 2007, a favor del Ministerio de Salud

““Publica y Asistencia Social para el Proyecto “Disefio, Rehabilitacion y Equipamiento del
Equipo y Mobiliario propio del Inmueble del Hospital Santa Teresa de Zacatecoluca” era
el unico Permiso que se debe obtener.

La falta de Permiso Ambiental de Funcionamiento del Hospital, incrementa el riesgo que
las medidas ambientales orientadas a minimizar los impactos ambientales, no se ejecuten
adecuadamente y se contamine el medio ambiente en la zona de influencia.
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Mediante nota sin referencia de fecha 11 de marzo de 2019, el Director del Hospital
expresa: “Por este medio les remito el PERMISO AMBIENTAL, del Hospital Nacional
“Santa Teresa”, cuya resolucion es RESOLUCION MARN-N°-5248-992-2007, de fecha
catorce de junio del afio dos mil siete, en el cual el Ministerio de Medioambiente y
Recursos Naturales, resolvié Otorgar el permiso ambiental al Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social, representado legalmente por el Doctor José Guillermo Maza Brizuela,
titular del Proyecto “Disefio, Rehabilitacion y Equipamiento del Equipo y Mobiliario propio
del Inmueble del Hospital “Santa Teresa” de Zacatecoluca.

Asi mismo, pueden ustedes verificar que en la Resolucion MARN N° 5248-546-2015,
consta en los considerandos especificamente en el Romano [, dice que con fecha catorce
de junio del ano dos mil siete, éste Ministerio otorgd Permiso ambiental al titular del
proyecto en resolucion MARN-N°-5248-992-2007".

Posterior a la lectura del borrador de informe el Director del Hospital, en nota de fecha 23
de abril de 2019, comentd lo siguiente: “Dentro de mi gestion, he solicitado al MARN, una
reunion para que se nos oriente en cuanto a las dudas que tenemos sobre la presentacion
de la documentacion requerida, adjunto al presente la impresién del correo electrénico
de fecha cinco de abril del presente afo, dirigido a la licenciada Alas del Ministerio gg\,xso ;
Medioambiente y Recursos Naturales. (Ver anexo 01).

Adjunto ademas la nota enviada a la licenciada Vilma Garcia de Monterrosa, Dlrectora
General de Evaluacion y Cumplimiento Ambiental. En dicha nota se solicita la audlenma;
mencionada anteriormente para que se nos aclaren dudas en relacion a la
documentacién que se debe presentar. (Anexo 02).

Asi mismo, adjunto al presente el programa de adecuacion ambiental ajustado. (Anexo
3):

Comentarios de los Auditores

Los comentarios emitidos por el Director del Hospital, no desvanecen la condicion
comunicada, debido a que el permiso al que hace referencia, corresponde a la ejecucion
del proyecto de Remodelaciéon, construccion y equipamiento de nuevas edificaciones del
Hospital en referencia y no al Permiso de Funcionamiento; asimismo, entre los
considerandos de la RESOLUCION MARN-N°-5248-992-2007, el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, establecié que recibié el Estudio de Impacto Ambiental,
acompanado del Programa de Manejo Ambiental del referido Proyecto; ademas, en el
numeral 8 de la Resolucién establece que El Titular del proyecto cuenta con un plazo de
UN_ANO, para iniciar la realizacion del mismo. De lo contrario debera gestionar
nuevamente el tramite para la obtencion del Permiso Ambiental correspondiente.

Ademas el Dictamen Técnico Favorable de la mencionada Resolucion, en el apartado de
Datos Generales, literal f) hace referencia a la Consulta Publica, la cual de conformidad
al articulo 25, literal b) de la Ley del Medio Ambiente establece que para aquellos Estudios
de Impacto Ambiental cuyos resultados reflejen la posibilidad de afectar la calidad de vida
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de la poblaciéon o de amenazar riesgos para la salud y bienestar humanos y el medio
ambiente, se organizara por el Ministerio una consulta publica del estudio en el o los
Municipios donde se piense llevar a cabo la actividad, obra o proyecto. Ademas
menciona en el apartado Antecedentes que el 05 de febrero de 2004, ingresé el
Formulario Ambiental; en dicho Formulario se describen las caracteristicas basicas del
proyecto a realizar, que por ley requiera de una evaluacién de impacto ambiental como
condicién previa a la obtencién de un permiso ambiental; lo antes descrito indica que en
efecto se trata del permiso de remodelacion y construccion del Hospital y no del
Permiso Ambiental de Funcionamiento;

Respecto a la Resolucion MARN N° 5248-546-2015, de fecha 28 de mayo de 2015 que
hace referencia, ésta se refiere a una Resolucién de Liberacién Parcial de la fianza de
cumplimiento ambiental del Proyecto “Disefio, Rehabilitacion y Equipamiento del Equipo
y Mobiliario propio del Inmueble del Hospital Santa Teresa de Zacatecoluca”, misma que
en los considerandos como lo expresa en sus comentarios, hace referencia a la Auditoria
de Evaluacion Ambiental desarrollada por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales al Proyecto en mencién; pero esta no se refiere al Permiso Ambiental de

Funcionamiento. Por lo antes expuesto, la condicion se mantiene.

Posterior a la lectura del borrador de informe, tuvimos a la vista: A) impresién de correo

dirigido a la licenciada Alas del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de_—=-.

fecha 5 de abril de 2019, en el cual la Secretaria del Hospital solicita reuniéon para procesg".
de Funcionamiento del Permiso Ambiental, anexando nota DGA-5248 de fecha 3 de
de 2019, en la que el Director del Hospital solicité a la Directora General de Evaluacmn y :
Cumplimiento Ambiental una audiencia para que les explique las acciones para obtener

dicho permiso; B) Impresion de correo en el cual el MARN confirma al Hospital que Té :

reunion solicitada se ha establecido para el dia 24 de abril del corriente afio.

Ademas, el Director del Hospital, agregé a su comentario, copia del memorando de fecha
12 de abril de 2019 emitido por la Inspectora de Saneamiento Ambiental del Hospital, por
medio del cual solicita al Jefe de Mantenimiento del Nosocomio, informacién para el
programa de Adecuacion Ambiental Ajustado. También, anexa copia de informe de
avances en el cumplimiento de las medidas ambientales.

En virtud de lo anterior, se evidencian las gestiones que el Director del Hospital esta
realizando para obtener el correspondiente permiso de funcionamiento.

2. FALTA DE CUMPLIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA.

Comprobamos que el Director del Hospital que fungié durante el periodo del 15 de agosto
de 2012 al 31 de diciembre de 2016, no dio cumplimiento a las recomendaciones
contenidas en el Informe de “Examen Especial a la Gestion Ambiental al Hospital
Nacional Santa Teresa, Zacatecoluca, Departamento de La Paz, correspondiente al
periogo del 01 de enero de 2013 al 31 de octubre de 2014”", que se detallan a
continuacioén:
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1. Recomendacién No. 1: Realice las gestiones necesarias ante el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para obtener el permiso ambiental de
funcionamiento del Hospital, con el propésito de darle cumplimiento al articulo 20
de la Ley de Medio Ambiente.

2. Recomendacion No. 3: Proceda a realizar la instalacion de las marmitas; a efecto
del uso adecuado de dichos activos”.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en el articulo 48, establece: “Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo y, por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo”.

La deficiencia se origina a la falta gestiones por parte del Director del Hospital que se
desempend en el periodo del 15 de agosto de 2012 al 31 de diciembre de 2016 orientadas
a la obtencién del Permiso Ambiental de Funcionamiento del Hospital y a la instalacion
de las marmitas en el Departamento de Alimentacion y Dietas.

La falta de Permiso Ambiental de Funcionamiento al Hospital, incrementa el riesgo que
las medidas ambientales orientadas a minimizar los impactos ambientales, no se ejecuten
adecuadamente con efecto negativo al medio ambiente en la zona de influencia del
Hospital. En cuanto a la falta de instalacion de las marmitas, el Hospital no utiliza .
adecuadamente los utensilios que fueron adquiridos para agilizar preparacion /ﬂ@"b
alimentos para pacientes. g S

"1/(:
(i

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 14 de marzo de 2019, el Director del Hospital que se desempefi6 en el
periodo comprendido del 15 de agosto de 2012 al 31 de diciembre de 2016, comento lo
siguiente: “Respecto a referencia DA&-EESGA-12/2019. |. Falta de cumplimiento a
recomendacion por la Corte de Cuentas de la Republica. 1. Recomendaciéon No.1: Hacer
gestiones MARN para el permiso ambiental para el funcionamiento del Hospital. A.
Presento documento fechado 14 de junio de 2007 extendido por el MARN al Ministro Dr.
José Guillermo Maza Brizuela como titular del proyecto otorgandole el permiso ambiental;
resolucion MARN No. 5248-992-2007. B. Documento resolucion MARN No. 5248-
5462015 de fecha 28 de mayo de 2015. En el considerando Il resuelve, que el titular de
turno continte con programa de manejo ambiental. Considerando Ill; presentar fianza por
$92,555.50 para un plazo de 1 afio. C. Se realiz6 auditoria de evaluacion ambiental el 27
de abril de 2015 quienes concluyeron que a esa fecha estaban parcialmente resueltos 7
considerando expuestos en el documento No.1 inciso VII. D. En el inciso VIl
determinaron; se ha cumplido lo establecido en los articulos 27 de la Ley del MARN y del
Reglamento General.

Por lo anterior liberaron la fianza parcialmente, quedando pendiente liberar $6,330.50 por
las medidas ambientales pendientes de resolver.

Quiero aclarar que, en mi gestibn como Director, las personas que fungieron como
Técnico de Saneamiento Ambiental fueron Maricela Bonilla y Carlos Estupinian; ellos
hicieron las gestiones en su momento, pero a la fecha la Técnico de Saneamiento

-



Ambiental actual Astrid Marinela Vasquez Hernandez tiene en proceso el Plan de
Adecuacion para el funcionamiento del Hospital.

Me llama la atencién que el MARN delega esta responsabilidad a los titulares del
MINSAL”".

Posterior a la lectura del borrador de informe, en nota de fecha 23 de abril de 2019, el
Director del Hospital que se desempeii6 en el periodo del 15 de agosto de 2012 al 31 de
diciembre de 2016, expresé lo siguiente: “1. Respecto a este punto solicité al MARN a la
licenciada Vilma Celina Garcia de Monterrosa como Directora General de Evaluacion y
Cumplimiento Ambiental; el estado en que se encuentra el proyecto denominado DISENO
REHABILITACION Y EQUIPAMIENTO DEL EQUIPO MOBILIARIO PROPIO DEL
INMUEBLE DEL HOSPITAL SANTA TERESA DE ZACATECOLUCA.

En virtud de mi solicitud se me dio una carta respuesta, en donde se hace una sinopsis
del caso y finaliza que, para efecto de entregar el permiso ambiental de funcionamiento,
debera el titular de la cartera finalizar las medidas ambientales pendientes. (Anexo 1:
Solicitud al MARN. Anexo 2: respuesta del MARN).

El doctor Buendia actual Director del Nosocomio solicito al MARN una reunién para
aclarar este punto. Ya esta fijada la fecha para el dia 24 de abril entre personal del MA(RN
y el Hospital. (Anexo documento de la solicitud y respuesta del MARN. (Anexo 1,2). -«

Sefores de la Corte, quiero solicitarles de la manera mas cordial que comprendan que.

de alguna manera se han hecho gestiones para que se entregue el permiso por parte del
MARN, es determinante la éptica de otras personas que al final tienen la ultima palabra.

A pesar de no tener el permiso ambiental de funcionamiento, pero pensando en el
bienestar, en la atencion a los pacientes se lograron hacer gestiones para realizar 2 obras
de infraestructura las cuales fueron inauguradas por la actual direccion. La atencién con
mayor calidad y calidez de la poblacién del departamento de La Paz y municipios vecinos
en las areas de pacientes de VIH-SIDA, pacientes tuberculosos, salud mental y la
atencion mas personalizada a la mujer victima de la violencia es una satisfacciéon para
todos.

2.FALTA DE INSTALACION DE LAS MARMITAS, A EFECTO DEL USO ADECUADO
DE DICHOS ACTIVOS. Al respecto en platicas con el Doctor Buendia actual Director del
Hospital, me informa que ya dio autorizacién para hacer las gestiones al Ingeniero
Ernesto Gonzalez Choto, Jefe de Mantenimiento para que se inicie el proceso de compra
para la instalacién de tuberias de vapor, requeridas para el funcionamiento de las
marmitas. Adjuntaré documentos al respecto (anexo 1,2, solicitud del proceso para
instalacion de tuberias a vapor, para las marmitas. Anexo 3,4 solicitud de compra por la
UACI).

Comentarios de los Auditores

Los comentarios emitidos por el Director del Hospital que se desempefié en el periodo
del 15 de agosto de 2012 al 31 de diciembre de 2016, no desvanecen la condicién
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comunicada, debido a que, en lo relacionado a la Recomendacién No. 1, el Permiso
Ambiental a que se refiere la Resolucion MARN-N°-5248-992-2007, de fecha catorce de
junio del afio dos mil siete, corresponde a la remodelacién, construcciéon y equipamiento
de nuevas edificaciones del Hospital; es decir, a la ejecucién de dichas obras y no al
Permiso de Funcionamiento; ademas, respecto a la Resolucion MARN-N°-5248-546-
2015, de fecha 28 de mayo de 2015 a que hace referencia, ésta se refiere a la Resolucion
de Liberacion Parcial de la fianza de cumplimiento ambiental del Proyecto “Disefio,
Rehabilitacion y Equipamiento del Equipo y Mobiliario propio del Inmueble del Hospital
Santa Teresa de Zacatecoluca”, misma que en los considerandos como lo expresa en
sus comentarios, hace referencia a la Auditoria de Evaluacion Ambiental desarrollada por
el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales al Proyecto en mencion; que
tampoco tiene relacion con el Permiso Ambiental de Funcionamiento; por lo antes
expuesto la condicién se mantiene.

En el caso de la Recomendacion No. 3, relacionada con la instalacion de las marmitas, a
efecto de dar uso adecuado de dichos activos, sus comentarios no desvanecen la
condicién comunicada, debido a que, como lo afirma en sus comentarios, la solicitud que
se realiz6 para la instalacion del referido equipo, no se hizo adecuadamente y por tal
razéon las marmitas no han sido instaladas; por lo antes expuesto la condicion se
PERRAE, . .. v San o OMhigs omosogelt Bt s Ixpior shosnd ooy 0
/\(-' ..
Posterior a la lectura del borrador de informe, respecto a la recomendaciéon No.1 s\c:fﬁ%m\,
las gestiones para obtener el permiso de funcionamiento del Hospital, tuvimos a la vista:
la nota de solicitud del estado de permiso de funcionamiento del Hospital, presentad&al‘
MARN por el Director del Hospital que se desempefié en el periodo del 15 de agosto de =,
2012 al 31 de diciembre de 2016; y nota MARN-DEC-GEA-DGA 5248-606-2019 del 11"
de abril de 2019, en la cual la Directora General de Evaluacion y Cumplimiento Ambiental,
detalla las acciones y las fechas en las que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales emitié: a) el Permiso Ambiental al proyecto “Disefio, Rehabilitacion y
Equipamiento del Equipo y Mobiliario propio del Inmueble del Hospital Santa Teresa de
Zacatecoluca”; b) Resolucion en la cual se resuelve que el titular del proyecto realice el
Programa de Manejo Ambiental y las respectivas medidas ambientales; c) la realizacién
de la auditoria de Evaluaciéon Ambiental por medio de la cual se liberd parcialmente la
fianza de cumplimiento ambiental; y d) detalla que en el afio 2015 se recibio la fianza de
cumplimiento ambiental por $6,330.50 para un plazo de tres anos, los cuales vencieron
el 28 de julio de 2018. Expresando, finalmente, que para emitir el Permiso Ambiental de
funcionamiento el titular del proyecto debera finalizar las medidas ambientales pendientes
de ejecutar.

A su vez, el Director del Hospital, agreg6 copia de la solicitud de reunion del personal del
Hospital con personal del MARN, para obtener el permiso ambiental de funcionamiento
del Hospital Nacional Santa Teresa.

Respecto a la recomendacion de realizar la instalacion de las marmitas; a efecto del uso
adecuado de dichos activos, tuvimos a la vista memorando del 5 de abril de 2019, en el
cual el actual Director del Hospital solicita al Jefe de Mantenimiento, inicie el proceso de
compra para la instalacion de tuberias de vapor para las marmitas, debido a que en el
ano 2015 el proceso de licitacion quedo desierto. Adjuntando copia de solicitud de compra
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No0.070/2019 de fecha 5 de marzo de 2019 en la cual se solicita instalacion y puesta en
marcha de marmitas por un valor de $7,500.00; y recibida en la Unidad Financiera
Institucional el 5 de abril de 2019 para tramite de gestién de fondos. Por lo antes expuesto
la condicién se mantiene.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

De conformidad a los resultados obtenidos por medio de los procedimientos aplicados en
el Examen Especial de Seguimiento al Cumplimiento de las Recomendaciones
Contenidas en el Informe de “Examen Especial de Gestién Ambiental al Hospital Nacional
Santa Teresa, Zacatecoluca, Departamento de la Paz, periodo del 01 de enero de 2013
al 31 de octubre de 2014”, correspondiente al periodo del 28 de abril de 2015 al 31 de
diciembre de 2018, se determina que de las 4 recomendaciones objeto de seguimiento,
2 no han cumplidas, consiguientemente, las condiciones que dieron origen a las mismas
aun persisten.

7. RECOMENDACIONES
Recomendamos al Director del Hospital:
1. Continte con las gestiones ante el Ministerio de Medio Ambiente y Recur,

Naturales para obtener el Permiso Ambiental de Funcionamiento del Hospit
Nacional Santa Teresa de Zacatecoluca. (=

2. Continte el proceso de compra de los insumos necesarios para que se instalen lag:
marmitas en el area de Alimentacion y Dietas del Hospital.

8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Auditoria Interna del Hospital Santa Teresa, elabord dos informes de seguimiento al
Informe de “Examen Especial de Gestién Ambiental al Hospital Nacional Santa Teresa,
Zacatecoluca, Departamento de La Paz, periodo del 01 de enero de 2013 al 31 de octubre
de 2014, ejecutados en el 2016; los cuales son:

A) Informe Realizado por la Unidad de Auditoria Interna del Hospital Nacional Santa
Teresa de Zacatecoluca de los periodos comprendidos del 01 de enero al 30 de
junio del 2016, emitido el 28 de septiembre de 2016.

B) Informe Realizado por la Unidad de Auditoria Interna del Hospital Nacional Santa
Teresa de Zacatecoluca de los periodos comprendidos del 01 de julio al 31 de
diciembre del 2016, emitido el 15 de febrero de 2017.

Por otra parte, durante el periodo de examen no se contraté firma privada para efectuar
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9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUD!TORiAS ANTERIORES
EMITIDAS POR LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

La Corte de Cuentas de la Republica, a través de la Direccion de Auditoria Seis, practico
“Examen Especial de Gestion Ambiental al Hospital Nacional Santa Teresa,
Zacatecoluca, Departamento de La Paz, periodo del 01 de enero de 2013 al 31 de octubre
de 2014”, emitiéndose el correspondiente Informe con fecha 27 de abril de 2015, que
contiene cuatro recomendaciones de auditoria, asimismo, se emitié Carta de Gerencia,
que contiene una observacion, cuyo seguimiento y evaluacion es el objeto del presente
examen especial.

10. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere Unicamente al Examen Especial de Seguimiento al Cumplimiento
de las Recomendaciones Contenidas en el Informe de “Examen Especial de Gestién
Ambiental al Hospital Nacional Santa Teresa, Zacatecoluca, Departamento de La Paz,
periodo del 01 de enero de 2013 al 31 de octubre de 2014”, correspondiente al periodo
del 28 de abril de 2015 al 31 de diciembre de 2018, por lo que, no se emite opinién sobre
las cifras presentadas en los Estados Financieros en su conjunto y se ha preparado para
comunicar al Director del Hospital Nacional Santa Teresa y para uso de la Corte de
Cuentas de la Republica.

San Salvador, 26 de abril de 2019.

Di eccién;{e Aufitoria Seis —



@Aa CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA &

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE L

REPUBLICA; San Salvador a las ocho horas con treinta minutos del dia diecisiete de

diciembre de dos mil diecinueve.

El presente Juicio de Cuentas clasificado con el Numero JC-IV-12-2019 ha
sido instruido en contra de los sefiores: RAUL ALBERTO PINEDA DIAZ, Director, por el
periodo de quince de agosto de dos mil doce al treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciséis, con un salario mensual de TRES MIL NOVENTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($3,090.00); y JOSE ALBERTO BUENDIA
BONILLA, Director, por el periodo de dieciséis de enero de dos mil diecisiete al treinta y
uno de diciembre de dos mil dieciocho, con un salario mensual de TRES MIL NOVENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($3,090.00); por sus actuaciones
segiin INFORME DE EXAMEN ESPECIAL DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE
LAS RECOMENDACIONES CONTENIDAS EN EL INFORME DE “EXAMEN
ESPECIAL DE GESTION AMBIENTAL AL HOSPITAL NACIONAL SANTA TERESA,
ZACATECOLUCA, DEPARTAMENTO DE LA PAZ, PERIODO DEL UNO DE ENERO
DE DOS MIL TRECE AL TREINTA Y UNO DE OCTUBRE DE DOS MIL CATORCE”,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL VEINTIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL
QUINCE AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO; efectuado
por la Direccion Seis de esta Corte; conteniendo Dos reparos en concepto de
Responsabilidad Administrativa.

Han intervenido en esta Instancia, Licenciada Ana Ruth Martinez Guzman, de fs.
18 a fs. 19, en calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica; y los
Doctores José Alberto Buendia Bonilla de fs. 20 a fs. 23 y Raul Alberto Pineda Diaz
de fs. 57 afs. 59.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I-) Por auto de fs.11 a fs. 12 ambos vuelto, emitido a las diez horas con quince
minutos del dia seis de mayo de dos mil diecinueve, esta Camara ordené iniciar Juicio de

Cuentas en contra de los servidores actuantes antes expresados, el cual a fs. 16 fue

notificado al sefior Fiscal General de la Republica.
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1I-) Con base a lo establecido en el Articulo 66 y 67 de la Ley de ésta Institucién se elabord
el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de folios 13 a fs. 14 ambos vto. , emitido a
las nueve horas treinta minutos del dia nueve de mayo de dos mil diecinueve;
ordenandose en el mismo emplazar a los funcionarios actuantes, para que acudieran a
hacer uso de su Derecho de Defensa en el término establecido en el Articulo 68 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica y notificarle al sefior Fiscal General de la
Republica de la emisién del Pliego de Reparos, que esencialmente dice: REPARO UNO,
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CARENCIA DE PERMISO AMBIENTAL DE
FUNCIONAMIENTO. Segun el informe de auditoria, los auditores comprobaron que el

Hospital no cuenta con el Permiso Ambiental de Funcionamiento, el cual debié tramitarse
después de concluida la etapa de reconstruccion de la obra fisica del mismo, a fin de
implementar las medidas ambientales contenidas en el Programa de Manejo Ambiental.
REPARO DOS, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE CUMPLIMIENTO
A LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA. Segun el Equipo de Auditoria, el Director del Hospital que fungié durante

el periodo del 15 de agosto de 2012 al 31 de diciembre de 2016, no dio cumplimiento a
las recomendaciones contenidas en el Informe de “Examen Especial a la Gestién
Ambiental al Hospital Nacional Santa Teresa, Zacatecoluca, Departamento de La Paz,
correspondiente al periodo del 01 de enero de 2013 al 31 de octubre de 2014”, que se
detallan a continuacion: 1- Recomendaciéon No. 1: Realice las gestiones necesarias ante
el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para obtener el permiso ambiental
de funcionamiento del Hospital, con el propésito de darle cumplimiento al articulo 20 de
la Ley de Medio Ambiente, 2- Recomendacion No. 3: Proceda a realizar la instalacion de
las marmitas; a efecto del uso adecuado de dichos activos”.

lll-) Afs. 15y fs. 17, corren agregados los Emplazamientos de los cuentadantes,
concediéndoles el plazo de quince dias habiles para que contestaran el Pliego de
Reparos y ejercieran el derecho de defensa correspondiente; y a fs. 16 corre agregada
la Esquela de Notificacion efectuada al sefor Fiscal General de la Republica. La
Licenciada Ana Ruth Martinez Guzman, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior
Fiscal General de la Republica, a fs. 18 presento escrito mediante el cual se mostré parte,
legitimando su personeria con Credencial a fs. 19.

IV-) De fs. 20 a fs. 23 se encuentra el escrito mediante el cual se mostré parte en
el presente proceso, juntamente con documentacién anexa de fs. 24 a fs. 56 el Doctor
José Alberto Buendia Bonilla, y manifest6 esencialmente lo siguiente: “””””””’REPARO

2
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no fue mi competencia tramitarlo ya que después de concluida la reconstruccién de la
obra fisica del mismo (Hospital), le corresponderia haber hecho la diligencia al Director
de Turno, que estuvo en la fecha que se termind la reconstruccién. No obstante, al darme
cuenta de que no tenemos permiso de funcionamiento, he iniciado la gestiones que han
estado olvidadas y que nos ha generado un costoso trabajo, porque en primer lugar el
Hospital no cuenta con presupuesto suficiente para contratar a un especialista en medio
ambiente, para que nos realice toda la documentacién necesaria a fin de lograr el permiso
ambiental. No obstante, se ha realizado una serie de actividades, que conllevan a que
nos concedan el permiso ambiental de funcionamiento por parte del Ministerio de Medio
Ambiente. De dichas actividades, adjuntare documentos en fotocopia certificada, que se
pedira que se adjunten y se tengan como prueba documental. REPARO DOS. FALTA DE
CUMPLIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA. 1- RECOMEDACION N°1. Realice las gestiones
necesarias ante el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para obtener el
permiso ambiental de funcionamiento del Hospital, con el propésito de darle cumplimiento
al Articulo 20 de la Ley de Medio Ambiente. De la lectura, de la resolucién emitida a las
nueve horas con treinta minutos del dia nueve de mayo del presente afio, esta
responsabilidad administrativa recae en el Doctor Rautl Alberto Pineda Diaz, asi como en
mi persona, pero demuestro con la presentacion de la prueba documental, que se esta
trabajando en ello. 2-RECOMENDACION N°3. Proceda a realizar la instalacién de las
marmitas; a efecto del uso adecuado de dichos activos. De la lectura, de la resolucion
emitida a las nueve horas con treinta minutos del dia nueve de mayo del presente afrio,
esta responsabilidad administrativa recae en el Doctor Raul Alberto Pineda Diaz, por lo
que no me voy a pronunciar, pero si presentar prueba documental que comprueba que

2339333

ya se acato esta recomendacion, como lo es de la instalacioén de las marmitas™”.

De fs. 57 a fs. 59 se encuentra el escrito mediante el cual se mostré parte en el
presente proceso, juntamente con documentacién anexa de fs. 60 a fs. 99 el Doctor Raul
Alberto Pineda Diaz, y manifesté esencialmente lo siguiente: “”””””” Reparo 1: Carencia
de permiso ambiental de funcionamiento. SINOPSIS: El HNST de Zacatecoluca a partir
de la década de 1970 que se inauguré a funcionado en el lugar donde esta instalado, que
a pesar del darfo sufrido por los terremotos del 2001, nunca dejo de funcionar,
presentando sus servicios en condiciones infrahumanas bajo la intemperie en carpas y
algunas cabarias para las areas mas complejas como cirugia y sala de partos. Aclaro que

a pesar de que el préstamo para la reconstruccion fue aprobado en el mismo afio, la
/4
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restauracién duro mas de diez afios siendo inaugurado el nuevo hospital a mediado del
2011. La responsabilidad del funcionamiento del nuevo hospital recaia en el titular del
ramo para que el nuevo director “Dr. Tito Gamez” reanudara el buen funcionamiento de
dichas instalaciones. La actual administracion del Hospital a través de su inspectora de
Saneamiento Ambiental y otras areas involucradas han realizado acciones para obtener
dicho permiso, adjunto la documentacién respectiva de dichas acciones. En dos
ocasiones me he reunido con el Dr. Buendia, el ingeniero Gonzalez Choto jefe de
mantenimiento, el jefe de drea de cocina y el Licenciado Pedro Fuentes, el jefe de area
Administrativa Lic. David Cabrera y la inspectora de Saneamiento Ambiental Astrid
Marianela Vasquez, mi participacion aporto ideas para tratar el actual problema en el
tiempo mas oportuno. Reparo 2: En relacién al cumplimiento de las recomendaciones
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, especificamente la instalacion de las
marmitas; presente las gestiones realizadas al respecto (ref. DA6-EESGA-12(2019)).
Quiero aclarar en relacion a este reparo que cuando fungi como director del Hospital,
cada ario se solicité al Ministerio de Hacienda el aumento del Presupuesto asignado para
corregir el déficit en insumos, equipos médicos y paramédicos, infraestructura, etc., sin
obtener resultados positivos. Esa época la alimentacién no se brindaba al personal, solo
a los pacientes ingresados; el promedio de pacientes ingresados oscilaban entre 140
diarios; de estos un 30-40% eran nifios recién nacidos, lactantes, nifios preescolares y
escolares (menores de 12 afios); ofro porcentaje era de pacientes quirlrgicos,
parturientas y pacientes en estado delicado (30%), el resto eran pacientes menos
delicados. Hago esta nota aclaratoria porque la alimentacion de los pacientes, varia de
acuerdo a su patologia, gravedad, edad, por lo que no era justificable invertir e instalar
las marmitas porque principalmente se carecia de los fondos y se valoraban ofras
prioridades mas urgentes; como compra de medicamentos, insumos para laboratorios,
Rayos X, reparacién de equipos médicos, aires acondicionados, ascensores y tantas
necesidades que a diario surgian. La inversion que se valoré en ese momento para dicha
instalacién oscilaba entre los 7 a 15 mil délares. La responsabilidad administrativa de la
instalacién de las marmitas deberia recaer en el Dr. Tito Gamez quien me precedié en la
direccion; fue en su gestion que se adquirieron dichos equipos; la cocina no estaba
disefiada en la reconstruccién del Hospital, ya que la idea era comprar el servicio de
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alimentacién privada y

V-) Esta Camara mediante resolucién emitida a las once horas con treinta
minutos del dia veintinueve de julio de dos mil diecinueve, agregada de fs. 99 a fs. 100
ambos vto., admitié los escritos relacionados en los parrafos que anteceden, ademas se

le tuvo por parte a la Representacion Fiscal, asi como a los servidores actuantes
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relacionados en este proceso; asimismo, en cumplimiento a lo establecido en la parte
final del Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se concedié audiencia,
por el plazo de tres dias habiles a la Fiscalia General de la Republica, para que emitiera
su opinion sobre el presente Juicio de Cuentas. La licenciada Ana Ruth Martinez
Guzman, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica a fs.
105 evacuo la audiencia conferida en los siguientes términos:”” (...) Los funcionarios
actuantes han presentado escrito y documentacion con lo cual consideran desvirtuar los
reparos atribuidos; la suscrita es de la opinion que con respecto a la Responsabilidad
Administrativa desde el momento en que la auditoria interviene, la inobservancia a la ley
ya existia y para ello cita el articulo 24 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
en lo que respecta a las normas y politicas a seguir por las entidades publicas, dice que
para regular el funcionamiento del sistema expide de carécter obligatorio las normas
técnicas de control interno que sirve como marco bésico para que las entidades del sector
publico y sus servidores controlen la organizacion, administracién de las operaciones a
su cargo. Continua diciendo el articulo 26 del mismo cuerpo de leyes que cada entidad y
organismo del sector publico establecera su propio sistema de control interno financiero
y administrativo “PREVIO”, concurrente y posterior, para tener y proveer seguridad
razonable en el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad y economia; en
la transparencia de la gestion; en la confiabilidad de la informacién. Asimismo, es claro el
articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica al definir la Responsabilidad
Administrativa ya que se dara por inobservancia de las disposiciones legales y
reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones, esto relacionado con el articulo
61 de la Ley en el momento que dice seran responsables no solo por sus acciones sino
cuando deben de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo. En este
sentido es mi opinién que sean condenados a la Responsabilidad Administrativa™”. Por
auto de fs.105 vuelto a fs. 106 frente, emitido a las diez horas del dia veinte de septiembre
de dos mil diecinueve, se tuvo por evacuada la audiencia concedida a la Representacion

Fiscal, asimismo se orden6 emitir la sentencia correspondiente.

VI-) Luego de analizado el informe de auditoria, las explicaciones vertidas,
documentacion presentada, Papeles de Trabajo y Opinion Fiscal, es fundamental hacerle
saber a las partes procesales la importancia de la presente sentencia, en el sentido que
esta Camara garante de los derechos que les ampara a los servidores actuantes, asi
como también de Principios y Garantias constitucionales, se permite sefialar que en la

presente motivacion toma en cuenta todos y cada uno de los elementos facticos y

juridicos del proceso, considerados individual y conjuntamente, con apego a las reglas _
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de la sana critica, segun lo prescribe el Articulo 216 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil,
en ese sentido, supone la obligacion de todo Tribunal de Justicia, de exponer las razones
y argumentos que conducen al fallo, sobre los antecedentes de hecho y los fundamentos
de derecho que lo sustentan, tal y como lo prescribe el Articulo 69 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica con relacion al Articulo 217 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, con ello se fundamenta la conviccion respecto a los medios probatorios que
desfilaron durante el juicio, y que en atencion judicial se hace posible el contacto directo
con ellos y su valoracion, por tanto, esta Camara basada en los criterios antes expuestos
emite las siguientes consideraciones: REPARO UNO. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. CARENCIA DE PERMISO AMBIENTAL DE FUNCIONAMIENTO.

Segun el informe de auditoria, el Hospital no cuenta con el Permiso Ambiental de

Funcionamiento, el cual debié tramitarse después de concluida la etapa de
reconstruccion de la obra fisica del mismo, a fin de implementar las medidas ambientales
contenidas en el Programa de Manejo Ambiental. En su defensa el Doctor José Alberto
Buendia Bonilla, quien fungioé durante el periodo 16-01-2017 al 31-12-2018 argumento
que no fue su competencia tramitarlo ya que después de concluida la reconstrucciéon de
la obra fisica del Hospital, le correspondia haber hecho la diligencia al Director de Turno,
que estuvo en la fecha que se terminé la reconstruccion; no obstante, al darse cuenta
que no se contaba con el permiso de funcionamiento, inicio las gestiones
correspondientes, sosteniendo que el Hospital no cuenta con presupuesto suficiente para
contratar a un especialista en medio ambiente para poder lograr el permiso ambiental.
Por su parte el Ministerio Publico Fiscal, respecto al presente reparo expuso que
desde el momento en que la auditoria interviene, la inobservancia a la ley existia citando
el articulo 24 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en lo que respecta a las
normas y politicas a seguir por las entidades publicas, argumentando que para regular el
funcionamiento del sistema expide de caracter obligatorio las normas técnicas de control
interno que sirve como marco basico para que las entidades del sector publico y sus
servidores controlen la organizaciéon, administracién de las operaciones a su cargo.
Continuta diciendo el articulo 26 del mismo cuerpo de leyes que cada entidad y organismo
del sector publico establecera su propio sistema de control interno financiero y
administrativo “PREVIO”, concurrente y posterior, para tener y proveer seguridad
razonable en el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad y economia; en
la transparencia de la gestion; en la confiabilidad de la informacion. Asimismo, es claro el
articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica al definir la Responsabilidad
Administrativa ya que se dara por inobservancia de las disposiciones legales y
reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones, esto relacionado con el articulo
61 de la ley en el momento que dice seran responsables no solo por sus acciones sino
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cuando dejen de hacer lo que les obliga la ley o las funciones de su cargo; en este sentido
es de la opinidon que sean condenados a la Responsabilidad Administrativa. Al respecto
los suscritos estimamos: al revisar los papeles de trabajo, herramienta a través de la
cual consta la evidencia recopilada por el equipo de auditoria, evidencia agregada en el
ACR 9 consta la Resolucion MARN N°-5248-992-2007 de fecha catorce de junio de dos
mil siete, en el cual se resuelve: OTORGAR EL PERMISO AMBIENTAL al MINISTERIO
DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL, representado legalmente por el Doctor
José Guillermo Maza Brizuela, titular del proyecto: DISENO, REHABILITACION Y
EQUIPAMIENTO DEL EQUIPO Y MOBILIARIO PROPIO DEL INMUEBLE DEL
HOSPITAL SANTA TERESA DE ZACATECOLUCA; el cuestionamiento del auditor esta
fundado en que el Hospital no cuenta con el Permiso Ambiental de Funcionamiento, el
cual debié tramitarse después de concluida la etapa de reconstruccion de la obra fisica,
sin embargo en papeles de trabajo no consta ningin documento que determine con
exactitud la fecha en que concluyd la etapa de reconstruccion de la obra fisica del
Hospital en mencion, siendo dicho documento importante a fin de determinar si
corresponde al servidor relacionado tramitarlo, y en el presente caso se desconoce
cuando concluyo la etapa de reconstruccion; en virtud de lo anterior es procedente
desvanecer el presente reparo de conformidad al Art. 69 Inc.1° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica. REPARO DOS, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
FALTA DE CUMPLIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA CORTE
DE CUENTAS DE LA REPUBLICA. Segun el Informe de Auditoria, el Director del
Hospital que fungio durante el periodo del 15 de agosto de 2012 al 31 de diciembre de

2016, no dio cumplimiento a las recomendaciones contenidas en el Informe de “Examen
Especial a la Gestion Ambiental al Hospital Nacional Santa Teresa, Zacatecoluca,
Departamento de La Paz, correspondiente al periodo del 01 de enero de 2013 al 31 de
octubre de 2014”, que se detallan a continuacion: 1- Recomendacién No. 1: Realice las
gestiones necesarias ante el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
obtener el permiso ambiental de funcionamiento del Hospital, con el propésito de darle
cumplimiento al articulo 20 de la Ley de Medio Ambiente, 2- Recomendacién No. 3:
Proceda a realizar la instalacion de las marmitas; a efecto del uso adecuado de dichos
activos”. En su defensa el Doctor Raul Alberto Pineda Diaz, quien fungié durante el
periodo 15-08-2012 al 31-12-2016 manifesté que realizo las gestiones pertinentes,
aclarando que cuando fungié como Director del Hospital, solicit6 al Ministerio de Hacienda
el aumento del Presupuesto asignado para corregir el déficit en insumos, equipos
médicos y paramédicos, infraestructura, etc., sin haber obtenido resultados, sostuvo que
la alimentacién no se brindaba al personal, solo a los pacientes ingresados; y el promedio

de pacientes ingresados oscilaban entre 140 diarios; sosteniendo que la alimentacion ds
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los pacientes, varia de acuerdo a su patologia, gravedad, edad, por lo que no era
justificable invertir e instalar las marmitas porque principalmente se carecia de los fondos
y se valoraban otras prioridades mas urgentes; alegando que la responsabilidad
administrativa de la instalacion de las marmitas deberia recaer en el Dr. Tito Gamez quien
le precedi6 en la direccién; y fue en su gestién que se adquirieron dichos equipos, pues
la cocina no estaba disefiada en la reconstruccion del Hospital, ya que la idea era comprar
el servicio de alimentacion privada. Por su parte el Ministerio Publico Fiscal, expreso
respecto al presente reparo, que desde el momento en que la auditoria interviene, la
inobservancia a la ley existia citando el articulo 24 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, en lo que respecta a las normas y politicas a seguir por las entidades
publicas, argumentando que para regular el funcionamiento del sistema expide de
caracter obligatorio las normas técnicas de control interno que sirve como marco basico
para que las entidades del sector publico y sus servidores controlen la organizacion,
administracion de las operaciones a su cargo. Continta diciendo el articulo 26 del mismo
cuerpo de leyes que cada entidad y organismo del sector publico establecera su propio
sistema de control interno financiero y administrativo “PREVIO”, concurrente y posterior,
para tener y proveer seguridad razonable en el cumplimiento de sus objetivos con
eficiencia, efectividad y economia; en la transparencia de la gestion; en la confiabilidad
de la informacion. Asimismo, es claro el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica al definir la Responsabilidad Administrativa ya que se dara por inobservancia
de las disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones,
esto relacionado con el articulo 61 de la ley en el momento que dice seran responsables
no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la ley o las
funciones de su cargo; en este sentido de la opinion que sean condenados a la
Responsabilidad Administrativa. Al respecto esta Camara emite las siguientes
consideraciones: el Doctor Raul Alberto Pineda Diaz, ha alegado que cada afio solicitd
al Ministerio de Hacienda el aumento del Presupuesto asignado para corregir el déficit en
insumos, equipos meédicos y paramédicos, infraestructura, sosteniendo que Ila
alimentacion de los pacientes, varia de acuerdo a su patologia, gravedad, edad, por lo
que no era justificable invertir e instalar las marmitas porque principalmente se carecia
de los fondos y se valoraban otras prioridades; esta Camara a efecto de emitir un fallo
conforme a derecho procedié al analisis correspondiente respecto a la Recomendacion
No. 1; determinandose que el servidor no comprob6 haber realizado en su periodo de
gestion ningun tramite a efecto de dar cumplimiento a dicha recomendacién, pues no
consta ningin documento que contenga su firma realizando alguna gestién; en
consecuencia de conformidad al Art. 69 Inc.2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica se confirma la presente observacion. En cuanto a la Recomendacién No. 3;
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los suscritos constatamos de fs. 83 a fs. 99 diversa documentacion relacionada a la
compra de servicios de instalacion y puesta en marcha de marmitas, a través de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, sin embargo dichas gestiones no
corresponden al Doctor Pineda Diaz, por lo que no constituye prueba idénea; y al
examinar la documentacién en papeles de trabajo se constatd nota emitida por el Doctor
Pineda Diaz, donde expresa que la UF| extendio los fondos para equipamiento de cocina,
pero por motivos que la solicitud no fue estructurada de forma adecuada no se llevo a
cabo la instalaciéon; considerando lo anterior, no se ha dado cumplimiento a la
recomendacion No. 3; en consecuencia se confirma el reparo en contra del Doctor Pineda
Diaz por el incumplimiento a lo ordenado en el Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, que establece: Las recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento
obligatorio....”; siendo procedente la aplicacion de una multa equivalente al veinte por
ciento (20%) del sueldo mensual para el servidor actuante que recibio salario de
conformidad al Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

POR TANTO: De conformidad a los Art. 195 de la Constitucién de la Republica de El
Salvador, Art. 216, 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y Arts. 54, 64, 66, 67,
68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y demas disposiciones
citadas y relacionadas en el analisis, a nombre de la Republica de El Salvador, ésta
Camara FALLA: 1) Declarase Desvanecida la Responsabilidad Administrativa, por el
Reparo Uno, bajo el titulo: “CARENCIA DE PERMISO AMBIENTAL DE
FUNCIONAMIENTO”, y en consecuencia ABSUELVASE al Doctor JOSE ALBERTO
BUENDIA BONILLA; Il) Declarese la Responsabilidad Administrativa, en el Reparo Dos,
bajo el titulo “FALTA DE CUMPLIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS
POR LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA”, y CONDENASE al Doctor Raul
Alberto Pineda Diaz, a pagar en concepto de multa la cantidad de SEISCIENTOS
DIECIOCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $618.00; muilta
equivalente al Veinte por ciento del sueldo mensual percibido por el servidor actuante en

el periodo auditado; Ill) Queda pendiente de aprobacion la gestion del servidor
condenado en el Reparo Dos, en tanto no se verifique el cumplimiento del presente fallo;
IV) Apruébese la gestiéon del Doctor JOSE ALBERTO BUENDIA BONILLA; V) El monto
total en concepto de Responsabilidad Administrativa es de SEISCIENTOS DIECIOCHO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $618. 00; al ser cancelado el valor
de la presente condena, en concepto de Responsabilidad Administrativa, désele ingreso
a favor del FONDO GENERAL DE LA NACION.

HAGASE SABER.
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JC-IV-12-2019

REF. FISCAL: 148-DE-UJC-18-2018.
FISCAL: ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN.
RJF de CUA

Ante mi




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas del dia dieciséis de noviembre

de dos mil veinte.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso
alguno sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara, a las ocho
horas treinta minutos del dia diecisiete de diciembre de dos mil diecinueve, que
corre agregada de folios 111 a folios 116 ambos vto. del presente Juicio, declarase

ejecutoriada y librese la ejecutoria correspondiente.

NOTIFIQUESE.

Ante mi,

Y

yonad
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JC-IV-12-2019.

Fiscal: Ana Ruth Martinez Guzman.
Ref. Fiscal: 148-DE-UJC-18-2018.
RJF de CUA
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