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Sefiores

Concejo Municipal de Texistepeque
Departamento de Santa Ana
Presentes

En cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 195 numeral 9 y 207 incisos 4 y 5 de la
Constitucién de la Republica, y Articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, realizamos Examen Especial del cual se presenta el Informe
correspondiente, asi:

: PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base al Plan Anual de Trabajo de la Direccion Regional de Santa Ana, se emitio
Orden de Trabajo No. 69/2018, de fecha 05 de noviembre de 2018, para realizar:
“Examen especial a la ejecucion presupuestaria y a la legalidad de las transacciones
y el cumplimiento de otras disposiciones aplicables, a la municipalidad de
Texistepeque, departamento de Santa Ana, correspondiente al periodo del 01 de
enero al 30 de abril de 2018”.

2 OBJETIVO DEL EXAMEN.

2.1 Objetivo General

Emitir una conclusion sobre la ejecucién presupuestaria y la legalidad de las
transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones aplicables por el periodo
examinado, de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental.

2.2 Objetivos Especificos

a) Constatar que los ingresos percibidos hayan sido contabilizados y depositados
oportunamente en cuentas bancarias de la Municipalidad.

b) Comprobar que los bienes y servicios adquiridos hayan sido utilizados en las
actividades municipales, determinando la legalidad de los documentos de egreso.

c) Comprobar la legalidad, veracidad de los procesos de licitacion, adquisicion,
contratacion y ejecucion de los proyectos de inversién y programas sociales.

d) Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistié en efectuar un examen especial de naturaleza financiera y
de cumplimiento legal, a la documentacion que respalda la ejecucion presupuestaria
y a la legalidad de las transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones
aplicables, ejecutadas por la municipalidad de Texistepeque, departamento de Santa
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por la Corte de Cuentas de la Republica, en lo aplicable.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los principales procedimientos de auditoria aplicados, se detallan asi:
INGRESOS

1. Realizamos pruebas de cumplimiento para determinar la aplicacién adecuada de
los principios y normas contables, en lo referente a los registros y documentacion
de respaldo.

2. Indagamos sobre la confiabilidad de los ingresos obtenidos de Alumbrado
Publico, Aseo Publico y fueron comparados con los usos y determinamos la
cuantia pagada con el FODES 75%.

GASTOS EN PERSONAL

1. Verificar la aplicacién del porcentaje legal establecido para los descuentos legales
de acuerdo a las leyes vigentes. (Tablas de retencion de renta y decretos del
Ministerio de Hacienda, 1SSS, AFP)

2. Comprobamos que las planillas de sueldos contengan las firmas de elaborado,
autorizado, Vo. Bo. y DESE del Sindico y Alcalde Municipal respectivamente.

3. Verificamos que las planillas de dietas contengan los valores segun acuerdo de
dietas sin exceder de cuatro en el mes, que se realicen los descuentos de ley y
que tengan las firmas de elaborado, autorizado, Vo. Bo., DESE del sindico y
Alcalde Municipal.

4. Verificamos que las planillas de pago hayan sido firmadas por cada uno de los
empleados receptores, y autorizadas adecuadamente.

GASTOS EN ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

1. Verificamos la existencia de orden de compra respectiva y que esta cumpla con
los requisitos establecidos pro normativa legal y técnica.

2. Comprobamos que los procesos de contratacion por libre gestion, cumplan los
requisitos establecidos por la LACAP.

3. Verificamos que, para el suministro de combustible, existe acuerdo municipal de
autorizacion de control y entrega del combustible.
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4. Verificamos la existencia de un plan de mantenimiento preventivo pa
de transporte.

5, Comprobamos el adecuado registro de los hechos econdmicos.

6. Realizamos pruebas de egresos a la muestra seleccionada a fin de comprobar el
cumplimiento legal, en las erogaciones.

PROYECTOS

1. Verificamos que los fondos FODES 75% hayan sido utilizados prioritariamente en
obras de infraestructura que beneficien el desarrollo del Municipio de
Texistepeque.

2. Comprobamos la legalidad en el uso del FODES 75%, para gastos que no son de
inversion.

3. Comprobamos el adecuado registro de los hechos economicos.

4. Realizamos pruebas de egresos a la muestra seleccionada a fin de comprobar el
cumplimiento legal, en las erogaciones.

5. Determinamos el cumplimiento legal en la adquisicion de bienes y servicios con
fondos destinados para la inversion.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

/"1.USO INADECUADO DE FONDOS RECAUDADOS POR TASAS MUNICIPALES
*“POR ALUMBRADO

Comprobamos que del 01 de enero al 30 de abril de 2018, la Municipalidad percibio
ingresos en concepto de tasa por Alumbrado Publico por un monto de $16,255.63, lo
cual no fue utilizado para cubrir los costos que generé la prestacion de dicho servicio,
pagandose con el FODES 25%, lo que ocasiond que utilizaran inadecuadamente
dicho recurso.

El articulo 130 de la Ley General Tributaria Municipal, emitido mediante decreto
legislativo No. 86, publicado en el Diario Oficial No. 242, Tomo 313, de fecha 21 de
diciembre de 1991 y Reformas: (3) D.L. N° 74, del 17 de julio del 2003, publicado en
el D.O. N 149, Tomo 360, del 15 de agosto del 2003, prescribe: “Estaran afectos al
pago de las tasas, los servicios publicos tales como los de alumbrado publico, aseo,
ornato, bafios y lavaderos publicos, casas comunales municipales, cementerios,
dormitorios publicos, mercados, establecimientos en plazas y sitios publicos,
pavimentacion de vias puUblicas, rastro municipal, tiangues, estadios municipales,
piscinas municipales y otros servicios que las condiciones de cada Municipio le
permitan proporcionar al ptblico o que representen uso de bienes municipales.

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador E| Salvador, C.A.

\n



Para la fijacion de las tarifas por tasas, los Municipios deberan toma
costos de suministro del servicio, el beneficio que presta a los usuario
socio-economica de la poblacion.

Los Municipios podran incorporar en la fijacién de las tasas por servicios, tarifas
diferenciadas, las cuales no podran exceder del 50% adicional al costo del servicio
prestado o administrado, y cuyo producto se destinara al mejoramiento y ampliacién
de dichos servicios”.

El articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econoémico y Social
de los Municipios (FODES), establece: “Los recursos provenientes de este Fondo
Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura
en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades
econdémicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio”.

El articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdémico y Social de los Municipios, emitido mediante decreto ejecutivo No. 35,
publicado en el Diario Oficial No. 62, Tomo 338, de fecha 31 de marzo de 1998,
establece: “Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario
responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

El Articulo 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece: “Los
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, que
recauden, custodien, administren, autoricen, refrende, avalen, distribuyan, registren o
controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones
Auténomas; los liquidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para
hacer pagos por cuenta del sector publico; son responsables de verificar que el
proceso de control interno previo se haya cumplido.”

La deficiencia se origind debido a que la Tesorera Municipal realizo los pagos del
alumbrado publico, en su totalidad, de la cuenta bancaria No. 00490007831 FODES
25% Funcionamiento del Banco Hipotecario y no de la cuenta bancaria No.
00490007769 Fondo General Municipal, sin atender lo establecido en el Acuerdo
Municipal y sin considerar el monto de las tasas por Alumbrado Publico para el pago
de los costos de tal servicio prestado, para lo cual fueron recaudados.

En consecuencia, disminuyd la disponibilidad por un valor de $ 16,255.63 del FODES
25%, asignados a la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 07 de diciembre de 2018, el ex Alcalde Municipal, ex Sindico
Municipal, ex Segunda Regidora Propietaria, ex Tercer Regidor Propietario, ex
Cuarto Regidor Propietario y ex Tesorera Municipal manifestaron: “De conformidad a
lo dispuesto en el Art. 87 del Codigo Municipal, y el Art. 130 de la Ley General
Tributaria Municipal que contienen regulaciones genéricas, el fondo procedente de
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municipal, cuenta corriente que se maneja en el Banco Hipotecario, fondos Tos cuales
son utilizados generalmente, para el pago de remuneraciones, pues no existe
disposicién legal alguna que establezca especificamente que los ingresos por las
tasas relacionadas deban ser depositadas en un fondo especifico; el Art. 1 de la Ley
General Tributaria Municipal establece claramente la finalidad de dicha ley, el cual
dice literalmente: “Art.1. LA PRESENTE LEY TIENE COMO FINALIDAD
ESTABLECER LOS PRINCIPIOS BASICOS Y EL MARCO NORMATIVO GENERAL
QUE REQUIEREN LOS MUNICIPIOS PARA EJERCITAR Y DESARROLLAR SU
POTESTAD TRIBUTARIA, por lo que, no se establece que el ingreso proveniente de
tasas es decir de alumbrado publico, debe ser depositado en un fondo especifico, por
ello se ha hecho siempre en el fondo general municipal, cuenta corriente que se
maneja en el Banco Hipotecario, fondos los cuales son utilizados generalmente, para
el pago de remuneraciones.

Estamos seguros que no hemos violentado los Art. 130 de la Ley General Tributaria
Municipal, ni mucho menos el Art. 5 de la ley del FODES, ni el Art. 12 del
Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios. Que la actual ordenanza de tasas municipales, se encuentra
vigente desde el afio 2013, que estamos conscientes que la tarifa cobrada por la tasa
de alumbrado publico no cubre en su totalidad el gasto real en este rubro de
alumbrado. Sin embargo el mismo art. 130 de la Ley General Tributaria Municipal
que ustedes citan en su inciso segundo dice literalmente: “PARA LA FIJACION DE
LAS TARIFAS POR TASAS, LOS MUNICIPIOS DEBERAN TOMAR EN CUENTA
LOS COSTOS DE SUMINISTRO DEL SERVICIO, EL BENEFICIO QUE PRESTA A
LOS USUARIOS Y LA REALIDAD SOCIO ECONOMICA DE LA POBLACION". Como
usted comprendera el beneficio de tener iluminada las calles urbanas son varios y
entre ellos queremos citar el evitar cualquier acto delictivo e incremento de la
delincuencia, asi mismo si nos detenemos a realizar un estudio socio econémico de
nuestra poblacion, nos damos cuenta de las grandes limitantes econémicas actuales
que se estan enfrentando nuestra poblacién, y esa ha sido la razén por la cual no se
ha actualizo la tarifa de la tasa correspondiente al alumbrado publico”.

Posterior a la lectura de Borrador de Informe, a través de nota de fecha 23 de enero
del corriente ano, suscrita por el ex Concejo Municipal, ex Jefe UACI y ex Tesorera
Municipal, manifestaron: “Si bien es cierto que los fondos provenientes de la tasa de
alumbrado publico, es remesado en cuenta corriente del fondo general municipal en
base al Art. 87 del Cdédigo Municipal, y el Art. 130 de la Ley General Tributaria
Municipal ya que ambos articulos son de caracter genéricos, no asi en el Art. 1 de la
Ley General Tributaria Municipal que establece claramente la finalidad de dicha ley,
el cual dice literalmente: “Art. 1 La presente ley tiene como finalidad establecer los
principios basicos y el marco normativo general que requieren los municipios para
ejercitar y desarrollar su potestad tributaria, de conformidad con el art. 204 ordinales
1y 6 de la Constitucion de la Republica”, por lo que en ninguno de los dos articulos
citados se refiere a que el ingreso proveniente de tasas, es decir de alumbrado
publico, debe ser depositado en un fondo especifico, por ello se ha hecho siempre en
el fondo general municipal, cuenta corriente que se maneja en el Banco Hipotecario,
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las tasas e impuestos, fondos los cuales son utilizados generalmente para el para el
pago de remuneraciones.

Estamos seguros que no hemos violentado los Art. 130 de la Ley General Tributaria
Municipal, ni mucho menos el Art. 5 de la ley del FODES, ni el Art. 12 del
Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios, si bien es cierto que la Ley General Tributaria Municipal faculta a
los municipios a que la prestacion de cualquier servicio a la poblacion al menos sea
auto sostenible, para asegurar el sostenimiento del mismo, costos reales que en
realidad es imposible trasladar a la poblacion Texiana, que recibe los servicios como
de alumbrado publico o aseo publico. Considerando: 1. El costo de la canasta basica
del afo 2018 era de $ 205.50 mensuales promedio, segun informacion que
proporciona la Direccién General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC), 2. Que el
salario minimo actual para el sector comercio apneas alcanza $300.00 mensual y
para el sector agricola $250.00 mensual, segun el Concejo Nacional del Salario
Minimo, salarios que en un 70% tienen nuestros pobladores, lo que significa que los
que tienen el salario del sector agricola apenas alcanza a cubrir el costo de la
canasta, y el incrementar el costo de las tasas municipales seria agudizar aun mas la
pobreza de los pobladores y seguramente empezarian a caer en mora. Y es de
considerar ademas que actualmente hay muchas familias que ni siquiera cuentan
con un salario minimo mensual.

Por otra parte en el Decreto Legislativo No. 359 de fecha 3 de febrero de 1999, en el
art. 1 agregan la interpretacion auténtica al Art. 5 de la Ley FODES, en la cual
establece claramente en su parte final dicho art. 5 Y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares, cuando emanen de la prestacion de un servicio
publico o municipal’, que es el caso del pago del servicio municipal identificado como
alumbrado publico, ya que la deuda contable se divide en deuda corriente y deuda no
corriente, y el pago del servicio de alumbrado publico es una deuda corriente, porque
es adquirida por la municipalidad por la adquisicion de servicios basicos tales como
energia eléctrica, agua y teléfono, en el caso de estos servicio se tiene un margen de
ocho a diez dias después de recibidas las facturas para ser canceladas, las cuales al
no ser pagadas en el periodo otorgado, se cae en mora, pero la deuda es contraida
desde el momento que ya se recibié el servicio, por lo que en ningin momento se
violenta el art. 5 de la Ley del FODES".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizados los comentarios proporcionados, manifestamos que la deficiencia no esta
relacionada a que el ingreso proveniente de tasas por alumbrado publico, debe ser
depositado en un fondo especifico. Asimismo, no se refiere a que la tarifa cobrada
por la tasa de alumbrado publico no cubre en su totalidad el gasto real en este rubro
de alumbrado, sino que la condicion reportada, esta relacionada a que los fondos
recaudados para tales fines deben ser utilizados para el pago de estos servicios y no
en fines distintos a los establecidos en la ley vulnerada.
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por el ex Concejo Municipal, ex Jefe UACI y ex Tesorera Municipal, reitetase

la observacion comunicada, no estad relacionada a la remesa de los fondos
recaudados por alumbrado publico en una cuenta especifica, si no que al
inadecuado uso de tales fondos recaudados, ya que el Concejo Municipal acordoé y
autorizé que el pago de este gasto se realizara con la cuenta bancaria No.
00490007769 Fondo General Municipal y no la cuenta bancaria No. 00490007831
FODES 25% Funcionamiento, ambas del Banco Hipotecario. Por lo tanto la
deficiencia se mantiene.

.?”’J.bEFlClENClAs EN EROGACIONES.

Comprobamos que las adquisiciones de bienes y servicios realizadas durante el
periodo de 1 de enero al 30 de abril 2018, por un monto de $17,086.06, presentan
las siguientes deficiencias:

a) Se realizaron sin cumplir con el proceso de contratacion en cuanto a que, no
poseen requerimiento de la unidad solicitante, orden de compra o contrato. Ver
Anexo 1

b) Todas las convocatorias, resultados de las adquisiciones y contrataciones de
obras, bienes y servicios, no estan publicadas en el Registro del Sistema
Electronico de Compras Publicas (COMPRASAL). Ver Anexos 1 y 2 como
ejemplo.

/El Articulo 94 del Codigo Municipal, manifiesta: “Las erogaciones para ejecucion de
obras, adquisicion de bienes y prestacion de servicios se regiran por la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Puablica.”

El literal b) del articulo 10 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, relacionado a las atribuciones del Jefe de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional, establece: “Ejecutar los procesos de adquisiciones vy
contrataciones objeto de esta Ley; para lo cual llevara un expediente de todas sus
actuaciones, del proceso de contratacion, desde el requerimiento de la unidad
solicitante hasta la liquidacion de la obra, bien o servicio”
El articulo 41 de Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, referente al inicio del proceso de adquisicion o contratacion
publica, establece: “El proceso de la adquisicion o contratacion dara inicio con la
~— solicitud o requerimiento de la unidad solicitante. La solicitud debera contener, por lo
menos, los requisitos establecidos en este Reglamento. El proceso estara
fundamentado en la Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones, salvo
que se trate de contrataciones no previstas a la fecha de elaborar el mencionado
Programa.
Cuando se tratare de adquisicién por contratacion directa, la autorizaciéon de la
solicitud o requerimiento debera constar en la resolucion razonada que emitira el
titular de la Institucién, Junta Directiva, Consejo Directivo o Concejo Municipal, por
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medio de la cual opta por esta forma de contratar, en la que se hara iaas
razones que la motivan, tomando en cuenta lo dispuesto en la Ley. Pos
se emitira resolucion razonada de adjudicacion”.

El articulo 59 de Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica establece: “Cuando por el monto de la adquisicion, se solicite
directamente la cotizacion o presentacion de la oferta a un solo proveedor, el Jefe
UACI o la persona que éste designe, podran seleccionar al oferente del banco de
informacién o registro correspondiente, atendiendo en cualquier caso a criterios
objetivos, tales como, la especialidad de la obra, bien o servicio, capacidad del
Oferente, entre otros.”

El articulo 79 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, relacionado a la formalizacion de contratos, menciona: “Los contratos se
perfeccionan y formalizan con la suscripcion de los correspondientes instrumentos,
por las partes contratantes o sus representantes debidamente acreditados.

Para las adquisicicnes de bienes o servicios en los procesos de libre gestion, podra
emitirse Orden de Compra o Contrato.

La factura o documento equivalente debera ser exigida para todo tramite de pagos
en las transacciones reguladas por esta Ley".

El articulo 68 de la misma Ley de Adquisiciones y Contrataciones, relacionado a la
convocatoria y contenidos, establece: “Para efectos de esta Ley, se entendera por
Libre Gestion aquel procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones
seleccionan al contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias,
hasta por el monto establecido en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad
de contratacién y sus resultados deberan publicarse en el Registro del Sistema
Electronico de Compras Publicas.”

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en el articulo
78, establece: “Mientras no se implementen en toda su funcionalidad el Registro a
que se refiere esta Ley, la UNAC podra solicitar a los Titulares de las Instituciones,
publicar en el sitio electronico oficial de Compras del Estado (COMPRASAL), las
convocatorias y resoluciones de todos los procesos de adquisicion y contratacion de
obras, bienes y servicios que ejecuten, e informar a la UNAC de los hechos que esta
Ley manda a remitir en el Registro”.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Plblica, en el articuo 16, establece: “CARACTER PUBLICO DE LA
PROGRAMACION ANUAL DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES. Las
instituciones, a mas tardar treinta dias calendario después que su presupuesto haya
sido aprobado por la Asamblea Legislativa o en su caso, por los Concejos
Municipales, pondran a disposicion del publico su programacion anual de
adquisiciones y contrataciones del periodo presupuestario siguiente. La misma
debera ser publicada integramente en el Sistema Electronico de Compras Publicas y
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ademas, podran utilizar las carteleras institucionales o los medios de ¢ ciéon

fisicos o tecnolégicos de la Institucion”.

El caracter publico de la programacion no implicara compromiso alguno de
adquisicion o contratacion y podra ser modificado sin responsabilidad alguna para la
Institucion.

Si durante el seguimiento a la ejecucion de la programacion anual de adquisiciones y
contrataciones se realizan modificaciones a la programacién, éstas deberan ser
publicadas trimestralmente en el Sistema Electronico de Compras Publicas vy,
ademas, se podran utilizar los mismos medios enunciados anteriormente”.

La deficiencia se origind debido a que:

a) El jefe UACI no cumpli6 con las atribuciones de realizar los procesos de
adquisicion y no llevé un expediente con las actuaciones de dichos procesos.

b) El Jefe UACI, no efectué las publicaciones de las adquisiciones en bienes y
servicios en el sitio electronico de compras publicas (COMPRASAL).

Como consecuencia:

a) Limita la transparencia en los procesos de compra, asi como también el buen
uso de los fondos municipales, debido a que se realizaron adquisiciones de
bienes y servicios fuera de la ley pertinente.

b) Limita la transparencia en los procesos de compra, asi como también el buen
uso de los fondos municipales, ademas no se genera competencia para la
adquisicion de bienes y servicios en la ejecucion de proyectos y programas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 07 de diciembre de 2018, el ex Alcalde Municipal, ex Sindico
Municipal, ex Segunda Regidora Propietaria, ex Tercer Regidor Propietario, ex
Cuarto Regidor Propietario, manifestaron: “Esta observacion esta vinculada
directamente con las funciones que ha desempefado el sefior Jefe UACI Ing. Walter
Ernesto Hernandez Ramirez, a quien le notificaron con fecha 5 del corriente de esta
deficiencia, en consecuencia, dicho profesional evacuara por separado lo que le
corresponda justificar.

Posterior a la lectura de Borrador de Informe, a través de nota de fecha 23 de enero
del corriente ano, suscrita por el ex Concejo Municipal, ex Jefe UACI y ex Tesorera
Municipal, manifestaron: “En relacion a la deficiencia identificada como ndmero uno,
donde menciona que no se cumplieron los procesos de contratacion descritos en la
LACAP, para ello presentamos procesos de contrataciones de bienes suministrados
por el proveedor Ferreteria y Agro Industria Suministros de Occidente, propiedad del
Sr. Mario Luis Ronquillo, de esta ciudad, segun facturas que detallo de la manera
siguiente:
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No. | Nombre del Proveedor No. De Factura
1 Ferreteria y Agro Industria Suministros de Occidente 6073 $
2 | Ferreteria y Agro Industria Suministros de Occidente 6074 %
3 | Ferreteria y Agro Industria Suministros de Occidente 6075 3
4 | Ferreteria y Agro Industria Suministros de Occidente 6076 $
5 | Ferreteria y Agro Industria Suministros de Occidente 6077 $
6 | Ferreteria y Agro Industria Suministros de Occidente | 6566 | $ 134692 |
7 | Ferreteria y Agro Industria Suministros de Occidente | 6567 |$ 21356
8 | Ferreteria y Agro Industria Suministros de Occidente | 6568 $ 2550 |
9 | Ferreteria y Agro Industria Suministros de Occidente | 6569 3 12.95 |
10 _| Ferreteria y Agro Industria Suministros de Occidente | 6570  |$ 4404 |
11 | Ferreteria y Agro Industria Suministros de Occidente | 6562 |$ 515
I Total — |5 355936 |

Para lo cual presentamos evidencia de los procesos con su respectiva factura y
cheque de pago. Ver Anexo No. 1, ademas en el art. 39 literal b) donde habla de la
libre gestion, menciona el caso cuando el valor del bien o servicio a adquirir sea igual
o inferior al diez por ciento del monto maximo establecido para esta forma de
contratacién, que sean requeridos con caracter inmediato y cuya adquisicién no sea
recurrente, la institucion podra adquirirlos directamente y contra pago, por tal motivos
los bienes y servicios que detallaron en el Anexo 1, el quipo auditor de la Corte de
Cuentas de la Republica, caen en esta categoria. Ver Anexo 2 tablas de monto para
determinar la forma de contratacion. Y con relacidén a la compra de combustible a
Sra. Roxana Acevedo de Herrara, se cuenta con un Acuerdo Municipal en donde se
deja establecido que por la peculiaridad de que solo se cuenta con una gasolinera en
esta ciudad de Texistepeque, se realiza la compra de manera directa a la proveedora
antes relacionada propietaria de la gasolinera Servicentro La Joya, considerando que
las otras gasolineras mas cercanas a nuestro municipio son las ubicadas en la
ciudad de Santa Ana y Metapan, lo que implicaria un desplazamiento de nuestros
vehiculos y equipos para el llenado, lo que conllevaria en mas costos de traslado,
tiempo del recurso humano, y mayor riesgo.

Asi mismo, hacemos mencion que en el detalle de adquisiciones del anexo 1, del
borrador del informe presentado por la auditoria de la Corte de Cuentas de la
Replublica, en el cual presentan los montos de las facturas. Para todas las facturas o
recibos mencionados en el detalle de adquisiciones, el proceso solo requiere de una
oferta por ende de un proveedor o sea el caso de la compra directa por libre gestion
no recurrente, esto no limita la transparencia ni el buen uso de los fondos
municipales, ya que solo se requiere de un solo proveedor para adquirir el bien o
servicio y hacer mencion que los bienes y servicios contratados estan a precio del
mercado.

Con relaciéon a la deficiencia niumero dos donde menciona que las convocatorias y
resultados de las adquisiciones no estan publicadas en el registro del Sistema
Electronico de Compras Publicas, R// Debido a las dificultades de acceso al sistema
electronico de COMPRASAL vy a las interrupciones en el servicio de internet en la
Municipalidad y a la prontitud que se requieren los bienes y servicios se recurre a la
publicidad a través de los diarios de circulacién nacional cuando el caso lo requiera y
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servicios son de manera transparente; también se hace ver que la mayoria de
alcaldias a nivel nacional no suben los procesos al sistema electrénico de compras
publicas por la complejidad del sistema, y por los problemas antes expuestos.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Relacionado al literal a)

Analizados los comentarios proporcionados en la lectura del Borrador de Informe, por
el ex Concejo Municipal, ex Jefe UACI y ex Tesorera Municipal, verificamos la
documentaciéon presentada en la que adjuntan documentacion relacionada al proceso
de contratacion, por lo que se modifico el hallazgo, en el cual se disminuy6 un valor
de $ 5,058.17 por la evidencia documental presentada.

Ademas, en sus comentarios, la administracion enuncia lo estipulado en el articulo
39 literal b) relacionado a que en los procesos de libre gestion, menciona el caso
cuando el valor del bien o servicio a adquirir sea igual o inferior al diez por ciento del
monto maximo establecido para esta forma de contratacion, que sean requeridos con
caracter inmediato y cuya adquisicibn no sea recurrente, la institucién podra
adquirirlos directamente y contra pago, manifestamos que no presentaron la solicitud
de la unidad solicitante en el cual les sean requeridos de caracter inmediato y las
compras sefaladas en la observacion son recurrentes, como por ejemplo la compra
de cemento que asciende a un monto de $ 4,811.59; pago de discomaévil por un valor
de $ 3,086; pagos relacionados a consumo de alimentos para diferentes actividades
por un monto de $ 6,714.05, etc.

Relacionado al literal b)

Analizados los comentarios proporcionados, el dia de la lectura del Borrador de
Informe, por el Ex Concejo Municipal y ex Jefe UAC| y ex Tesorera Municipal,
manifestamos que no se demostré evidencia documental que compruebe las fallas
de internet a las que hacen referencia, asimismo, no presento gestiones realizadas
ante la unidad pertinente para que corrigiera las fallas al sistema, para la publicacion
de todas las convocatorias y resoluciones de los procesos de adquisicion. Por lo
tanto la deficiencia se mantiene.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

a) Constatamos que los ingresos percibidos en concepto de impuestos y tasas fueron
contabilizados y depositados oportunamente en cuentas bancarias de la
Municipalidad.

b) Comprobamos que los bienes y servicios adquiridos fueron utilizados en las
actividades municipales, determinando la legalidad de los documentos de egreso.
Excepto por las deficiencias que forman parte del presente informe en el numeral
5 resultados de la auditoria de examen especial.
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contratacion y ejecucion de los proyectos de Inversion y programas sociales.
Excepto las deficiencias que forman parte del presente informe en el numeral 5
resultados de la auditoria de examen especial.

d) Verificamos el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables. Excepto por lo presentado en el numeral 5 resultados de la auditoria de
examen especial.

7. RECOMENDACIONES
El presente informe de examen de especial, no contiene recomendaciones.

8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA

La Municipalidad cuenta con la Unidad de Auditoria Interna, verificando que el Plan
de Trabajo fue presentado oportunamente a la Corte de Cuentas, ademas dio
cumplimiento en un 100% a dicho plan, presenté 1 informe a la Corte de Cuentas de
la Republica durante el periodo auditado, segun detalle:

1. Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Egresos de la
Municipalidad de Texistepeque, por el periodo comprendido del 01 de enero al
30 de abril de 2018.

Respecto a los servicios de Auditoria Externa, la municipalidad no contraté este
servicio durante el periodo auditado, debido a que su actuacion Unicamente llegd
hasta el 30 de abril de 2018.

2 2 SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El Informe de auditoria anterior, que se refiere al Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria y a la legalidad de las transacciones y el cumplimiento de otras
disposiciones aplicables, realizado por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2017, no tiene recomendaciones.

10. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen especial a la ejecucion presupuestaria y a la
legalidad de las transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones aplicables a
la municipalidad de Texistepeque, departamento de Santa Ana, correspondiente al
periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2018, y ha sido elaborado para ser
comunicado al Concejo Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

Santa Ana, 04 de marzo de 2019

DIOS UNION LIBERTAD
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Anexo No. 1

Detalle de Adquisiciones

Compro Numero Fuente de
Concepto bante Fecha Monto ($) Proveedor Factura de Elfiahélamitento
contable cheque
Compra de
combustible 02- Roxana Acevedo de
administrativo del mes | 000363 21/02/2018 1,070.5 Herera 206 2029 Fonde General
de enero 2018
Compra de articulos Venta de cemento 3620.1690
de ferreteria 181 01- Hernandez Milton ) iy
BOLSAS DE | 000482 26/01/2018 1.426.75 Adiel Hor ey 221?3&13 1981 Fondo General
CEMENTO CESSA Sandoval
Venta de cemento
01- Hernandez Milton
000460 25/01/2018 38.00 Adiel Hemandaz | 3821 1980 Fondo General
Sandoval
- Venta de cemento
2 Servicios de color :
03- Hernandez Milton | 311,3917,3
g::z:;eﬁt;u bolsas 000379 08/03/2018 1,161.34 Adiel Hernandez | 891 2057 Fondo General
Sandoval
Compra de articulos Venta de cemento
de ferreteria 147 02- Hermandez Milton |
BOLSAS DE | 000288 17/02/2018 1,139.25 Adiel Hefiiandes 3744 1988 Fondo General
CEMENTOQ CESSA Sandoval
Compra de articulos Venta de cemento
de ferreteria 135 02- Hernandez Milton
BOLSAS oE | 000317 19/02/2018 1,046.25 Adiel Hernandez 3745 2025 Fondo General
CEMENTO CESSA Sandoval
Compra de silla de 01- Infra de El Salvador
medas para denacion 000453 10/01/2018 433.92 SAdeCV 54260 1950 Fondo General
Compra de comida
para diferentes
ADESCOS de 02- Karla Virginia Melara recibo
diferentes caserios en | 000327 | 27022018 | 213415 | \/iman simple 2045 | Fondo General
el periodo del 20 de
enero al 7 de febrero.
pago de discomavil - 5
para fiestas patronales 00%2545 13/02/2018 1.556.00 JGOaSI:‘a Roﬂﬂ};ﬁ::alﬂo recibo 105 5% fieslas
de guamecia simple
paga de prestacion de 02- Julia Ester Carcamo| recibo
dlst_'.ormﬁull caserio la 000325 27/02/2018 1,530.00 it simple 2041 Fondo General
florida
:gmbols:sa:tg?a:iverz: Tienda San Antonio
eventos  religiosos | 02 | 22/0212018 | 1,350.00 | gxstepeque | | 4214 2036 | Fondo General
compra realizada en Guera Maitinez
diciembre
Consumo de
alimentos para 01- Karla Virginia Melara recibo |
campafia visual de| 000455 30/01/2018 1,264.80 \fialrrian simple 1984 Fondo Genera
esta alcaldia




Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C.A.
Compro
Concepto bante Fecha Monto ($) Proveedor Factura
contable
Refrigerios para
alumnos del INTEX n - ! 1
diferentes eventos de | (b | 030472018 | 101510 |Kana Virginia Melara | - recibo 2113 | Fondo General
fecha del 8 al 24 de P
febrero
et 164,163,16
; 4 04- ¥ Dignisio Raul s
Compra de 8 ataides. 000298 19/04/2018 970.00 Cécares Florea 21;5;"11 65‘]8.1 2156 Fondo General
Compra de comida y
para eventos oficiales 04- - Karla Yanira recibo
de los dias 26 y 27 de | 000257 EESRE ot Hernandez Ramirez simple Sl ES e
diciembre 2017

TOTAL | 17,086.06

oK.
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Anexo No. 2

Detalle de Proyectos

1
2.

10.

11.

OPERACION Y MANTENIMIENTO DE MAQUINARIA MUNICIPAL 2018,
RECOLECCION TRANSPORTE Y DISPOCION FINAL DE LOS DESECHOS
SOLIDOS DEL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE TEXISTEPEQUE PARA EL
ANO 2018.

PLAN DE DESARROLLO DE PREVENCION A LA DELINCUENCIA DEL MUNICIPIO
DE TEXISTEPEQUE PARA EL ANO 2018,

CONSTRUCCION DE TUBERIA PARA ENCAUSAR AGUAS LLUVIAS Y MINIMIZAR
EL RIESGO EN COLONIA LA QUINTA Y ALEDANAS.

CONSTRUCCION DE CASA COMUNAL EN CASERIO SAN JACINTO CANTON
CHILCUYO.

CONSTRUCCION DE EMPEDARDO FRAGUADO CON SUPERFICIE TERMINADA
EN CASERIO LOS POLANQUITOS, CANTON EL JUTE.

CONSTRUCCION DE EMPEDARDO FRAGUADO CON SUPERFICIE TERMINADA
EN CALLE DEL CASERIO LAS FLORES, CANTON CUJUCUYO.

DESMONTAJE Y MONTAJE DE EQUIPO DE BOMBEO DE 7.5 HP EN POZO DE
COMUNIDAD EL AGUACATAL, CANTON COSTA RICA.

CONSTRUCCION CERCA PERIMETRAL EN CANCHA DE FUTBOL CASERIO LAS
NEGRITAS CANTON EL JUTE.

SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPO DE BOMBEO EN COMUNIDAD VALLE
LOS AMANTES, CANTON SAN MIIGUEL.

INTRODUCCION DE ENERGIA ELCTRICA EN LOTIFICACION NUEVO TEXIS,
TEXISTEPEQUE.



@ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas con treinta minutos del dia cinco de

febrero del afio dos mil veintiuno.

El presente Juicio de Cuentas clasificado con el nimero JC-IV-7-2019, ha sido
instruido en contra de los sefiores: ROSA MIRNA LINARES DE ALDANA, Tesorera
Municipal, con un salario mensual de Novecientos Délares de los Estados Unidos
de América ($900.00), y WALTER ERNESTO HERNANDEZ RAMIREZ, Jefe de la
Unidad Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), con un salario mensual
de Ochocientos Cincuenta Délares de los Estados Unidos de América ($850.00);
por sus actuaciones segtin INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA Y A LA LEGALIDAD DE LAS TRANSACCIONES Y EL
CUMPLIMIENTO DE OTRAS DISPOSICIONES APLICABLES, A LA
MUNICIPALIDAD DE TEXISTEPEQUE, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, practicado por la Direccién Regional
Santa Ana, conteniendo DOS REPAROS.

Ha intervenido en esta instancia, Gnicamente Licenciada ANA RUTH MARTINEZ
GUZMAN, en representacion del sefior Fiscal General de la Republica; no asi los
sefiores Rosa Mirna Linares de Aldana y Walter Ernesto Hernandez Ramirez,
no obstante habérseles emplazado en legal forma.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y CONSIDERANDO:

). Porauto de folios 35, emitido a las nueve horas con treinta minutos del dia
doce de marzo del afio dos mil diecinueve, esta Camara ordené iniciar el Juicio de
Cuentas en contra de los servidores actuantes antes expresados, el cual a folios 42
fue notificado al sefior Fiscal General de la Republica. La Licenciada ANA RUTH
MARTINEZ GUZMAN, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de
la Republica, a folios 43 presenté escrito mediante el cual se mostro parte,
legitimando su personeria con Credencial y Resolucion que agregé a folios 44: por
lo que esta Camara mediante auto de folios 44 vto. a folios 45 fte., emitido a las
ocho horas con treinta minutos del dia seis de enero del afio dos mil veinte, le tuvo
por parte en el caracter en que comparecié.
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Il). Con base a lo establecido en los articulos 66 y 67 de la Ley de esta
Institucion, esta Camara elaboré6 el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de
folios 35 vto. a folios 38 fte., emitido a las diez horas con treinta minutos del dia dos
de abril del afo dos mil diecinueve; ordenandose en el mismo emplazar a los
servidores actuantes, para que acudieran a hacer uso de su Derecho de Defensa
en el término establecido en el Articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y notificarle al sefior Fiscal General de la Republica de la emisién del
Pliego de Reparos, que esencialmente dice: REPARO UNO. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. “USO INADECUADO DE FONDOS RECAUDADOS POR
TASAS MUNICIPALES POR ALUMBRADO”. Segun el Informe de Auditoria, el
equipo de Auditores de esta Corte comprobé que del 01 de enero al 30 de abril de
2018, la Municipalidad percibio ingresos en concepto de tasa por Alumbrado Publico
por un monto de $16,255.63, lo cual no fue utilizado para cubrir los costos que
genero6 la prestacion de dicho servicio, pagandose con el FODES 25%, lo que
ocasiond que utilizaran inadecuadamente dicho recurso. y REPARO DOS.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. “DEFICIENCIAS EN EROGACIONES".
Segun el Informe de Auditoria, el equipo de Auditores de esta Corte comprobé que
las adquisiciones de bienes y servicios realizadas durante el periodo de 1 de enero
al 30 de abril 2018, por un monto de $17,086.06, presentan las siguientes
deficiencias: a) Se realizaron sin cumplir con el proceso de contratacion en cuanto
a que, no poseen requerimiento de la unidad solicitante, orden de compra o contrato
(...) y b) Todas las convocatorias, resultados de las adquisiciones y contrataciones
de obras, bienes y servicios, no estan publicadas en el Registro del Sistema
Electronico de Compras Publicas (COMPRASAL), segln se detalla a continuacion.
Detalle de Proyectos. 1. Operacion y Mantenimiento de Maquinaria Municipal
2018. 2. Recoleccién Transporte y Disposicion Final de los Desechos Sélidos del
Area Urbana del Municipio de Texistepeque para el afio 2018. 3. Plan de Desarrollo
de Prevencion a la Delincuencia del Municipio de Texistepeque para el afio 2018.
4. Construccion de Tuberia para Encausar Aguas Lluvias y Minimizar el Riesgo en
Colonia la Quinta y Aledanas. 5. Construccién de Casa Comunal en Caserio San
Jacinto Canton Chilcuyo. 6. Construccion de Empedrado Fraguado con Superficie
Terminada en Caserio los Polanquitos, Cantéon el Jute. 7. Construccion de
Empedrado Fraguado con Superficie Terminada en Calle del Caserio Las Flores,
Cantén Cujucuyo. 8. Desmontaje y Montaje de Equipo de Bombeo de 7.5 Hp en
Pozo de Comunidad el Aguacatal, Cantén Costa Rica. 9. Construccién Cerca
Perimetral en Cancha de Futbol Caserio las Negritas Cantén el Jute. 10. Suministro

e Instalacion de Equipo de Bombeo en Comunidad Valle los Amantes, Canton San



V)

Lad
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Miguel. 11. Introduccién de Energia Eléctrica en Lotificacion Nuevo Texis,

Texistepeque.

111). De folios 40 a folios 41, corren agregados los Emplazamientos realizados
a los cuentadantes: a folios 42 corre agregada la Esquela de Notificacion efectuada
al sefior Fiscal General de la Republica del pliego de reparos antes referido.

IV). Por auto de folios 44 vto. a folios 45 fte., emitido a las ocho horas con
treinta minutos del dia seis de enero del afio dos mil veinte, esta Camara tuvo por
parte a la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, en representacion del
sefior Fiscal General de la Republica; asimismo declar6 REBELDE a los sefores
ROSA MIRNA LINARES DE ALDANA, y WALTER ERNESTO HERNANDEZ
RAMIREZ, y concedi6 Audiencia a la Fiscalia General de la Republica, a fin de que
en el plazo de tres dias habiles siguientes a la notificacion, emita su
correspondiente opinién en el presente Juicio de Cuentas, de conformidad a lo
establecido en el Articulo 69 inciso final de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica; acto que fue evacuado por la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ
GUZMAN, por medio de escrito a folios 49, en el cual manifesté esencialmente lo
siguiente: “...Que se ha concedido audiencia para la representacion fiscal la que
evacuo de la forma siguiente: Los funcionarios actuantes no han acudido a hacer
uso de su derecho de defensa y de conformidad al articulo 69 inciso tercero de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, solicito se pronuncie sentencia
condenado a los cuentadantes al pago de la Responsabilidad Patrimonial y de la
multa por Responsabilidad Administrativa...”. Por lo que esta Camara mediante
resolucién de folios 49 vto. a folios 50 fte., emitida a las catorce horas con treinta
minutos del dia veintisiete de febrero del afio dos mil veinte, dio por evacuada la
audiencia conferida a la Representacién Fiscal y ordend emitir la sentencia
respectiva.

V). Luego de analizado el informe de auditoria, papeles de trabajo, asi como la
opinién fiscal; es fundamental hacerle saber a las partes procesales la importancia
de la presente sentencia, en el sentido que esta Camara garante de los derechos
que les ampara a los servidores actuantes, asi como también de Principios y
Garantias constitucionales, se permite sefalar que en la presente motivacion toma
en cuenta todos y cada uno de los elementos facticos y juridicos del proceso,
considerados individual y conjuntamente, seguin lo prescribe el Articulo 216 del
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Codigo Procesal Civil y Mercantil, en ese sentido, supone la obligaciéon de todo
Tribunal de Justicia, de exponer las razones y argumentos que conducen al fallo,
sobre los antecedentes de hecho y los fundamentos de derecho que lo sustentan,
tal y como lo prescribe el Articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica con relacion al Articulo 217 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, con
ello se fundamenta la conviccién respecto a los medios probatorios que desfilaron
durante el juicio, y que en atencion judicial se hace posible el contacto directo con
ellos y su valoracién, por tanto, esta Camara basada en los criterios antes
expuestos, emite las apreciaciones  siguientes: REPARO  UNO.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el titulo “USO INADECUADO DE
FONDOS RECAUDADOS POR TASAS MUNICIPALES POR ALUMBRADO”,
Segun el Informe de Auditoria, del 01 de enero al 30 de abril de 2018, la
Municipalidad percibié ingresos en concepto de tasa por Alumbrado Publico un
monto de $16,255.63, lo cual no fue utilizado para cubrir los costos que genero6 la
prestacion de dicho servicio, pagandose con el FODES 25%, lo que ocasioné que
utilizaran inadecuadamente dicho recurso. Al respecto, la sefiora Rosa Mirna
Linares de Aldana, fue declarada rebelde, quien no interrumpié tal estado. Por su
parte la Representacion Fiscal, en su opinion de meérito, manifesté que los
funcionarios actuantes no han acudido a hacer uso de su derecho de defensa y de
conformidad al articulo 69 inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, solicita se pronuncie sentencia condenado a los cuentadantes al pago
de la Responsabilidad Patrimonial y de la multa por Responsabilidad Administrativa.
Al respecto los suscritos Jueces hacemos las consideraciones siguientes:
Respecto a la peticion de la Representacién Fiscal, de condenar a la
Responsabilidad Patrimonial, es oportuno dejar establecido que en el presente
Juicio de Cuentas no se ha atribuido Responsabilidad Patrimonial. En el Informe de
auditoria que dio origen al Reparo, se observé que del uno de enero al treinta de
abril del afio dos mil dieciocho, la Municipalidad percibi6 ingresos en concepto de
tasas por Alumbrado Publico por un monto de Dieciséis Mil Doscientos Cincuenta
y Cinco Délares de los Estados Unidos de América con Sesenta y Tres Centavos
($16,255.63), lo cual no fue utilizado para cubrir los costos que genero la prestacion
de dicho servicio, pagandose con el FODES 25%, lo que ocasioné que utilizaran
inadecuadamente dicho recurso. En virtud de lo anterior y a efecto de garantizar el
Debido Proceso, ya que este es un principio juridico procesal que toda persona tiene
derecho, garantias minimas tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo
dentro del proceso y a permitirle tener oportunidad de ser oido y hacer valer sus

pretensiones frente al Juez; en concordancia con los Derechos de Audiencia y
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Defensa que se encuentran intimamente vinculados, el primero de ellos plasmado
en el Articulo 11 de la Constitucién de la Republica, el cual exige que antes de
proceder a limitar la esfera juridica de un derecho a una persona o privarsele de un
derecho, debe ser oida y vencida previamente con arreglo a las leyes. Asi también
el derecho de defensa que es un derecho de contenido procesal que implica, que
para solucionar cualquier controversia, es indispensable que los individuos contra
quienes se instruye un determinado proceso, tengan pleno conocimiento del hecho
o actuacion que se les reprocha, brindandoseles ademas una oportunidad
procedimental de exponer sus razonamientos y de defender sus posiciones juridicas
a efecto de desvirtuarlos, dando al acusado la plena posibilidad de defenderse,
hacerle saber la infraccién que se le reprocha, y facilitarle el ejercicio de los medios
de defensa que estime oportunos, del mismo modo el Principio de Legalidad, que
es un principio fundamental del Derecho Publico conforme al cual todo ejercicio del
poder publico debe estar sometido a la voluntad de la Ley, de su jurisdiccion y no a
la voluntad de las personas. En cumplimiento a las garantias anteriormente
mencionadas, este tribunal ordené emplazar a la servidora relacionada en el
presente reparo, de conformidad a lo establecido en el Articulo 67 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica; sin embargo la servidora no hizo uso del derecho
de defensa que se le concedié; por otra parte los suscritos procedimos a verificar
los papeles de trabajo conforme al Articulo 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, por medio del cual el auditor debe recopilar con evidencia pertinente
y suficiente, constatandose del ACA 3.20 al ACA 3.27 nota de fecha siete de
diciembre del afio dos mil dieciocho, suscrita por los sefiores José Armando Portillo
Portillo, Alcalde Municipal; Danisela Guadalupe Salguero de Hernandez, Segunda
Regidora Propietaria; Dimas Salomé Martinez Sandoval, y otros Concejales, donde
manifiestan que “De conformidad a lo dispuesto en el Articulo 87 del Codigo
Municipal y el Articulo 130 de la Ley General Tributaria Municipal que contienen
regulaciones genéricas, el fondo procedente de las tasas de alumbrado publico
siempre se ha ingresado en el fondo general municipal, cuenta corriente que se
maneja en el Banco Hipotecario, fondos los cuales son utilizados generalmente para
el pago de remuneraciones, pues no existe disposicion legal alguna que establezca
especificamente que los ingresos por las tasas relacionadas deban ser depositadas
en un fondo especifico; que el Articulo 1 de la Ley General Tributaria Municipal
establece “la presente ley tiene como finalidad establecer los principios basicos y el
marco normativo general que requieren los municipios para ejercitar y desarrollar su
potestad Tributaria”, dicha normativa no indica que el ingreso proveniente de tasas

es decir de alumbrado publico, debe ser depositado en un fondo especifico, por gft
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se ha hecho siempre en el fondo general municipal, cuenta corriente que se maneja
en el Banco Hipotecario, fondos que son utilizados generalmente para el pago de
remuneraciones, considerando que no se ha violentado el Articulo 130 de la Ley
General Tributaria Municipal, Articulo 5 del FODES, y el Articulo 12 del Reglamento
de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios. Respecto a la presente observacion es importante dejar establecido que
el alumbrado publico, es un servicio publico prestado por la Municipalidad de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 130 de la Ley General Tributaria Municipal,
por lo que dichos pagos estan comprendidos dentro de lo permitido en el Articulo 5
de la Ley del FODES y su interpretacion auténtica, el cual establece que los recursos
provenientes de dicho fondo, podran invertirse en el pago de las deudas contraidas
por la Municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o particulares,
cuando emanen de la prestacion de un servicio publico Municipal; por lo que
independientemente corresponda al 25 o al 75 % del FODES, es procedente dicha
erogacion; por lo tanto el Reparo se desvanece y se absuelve a la servidora actuante
de la Responsabilidad administrativa atribuida en el presente Reparo, de
conformidad a lo establecido en el Articulo 69 Inciso primero de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica;, y REPARO DOS. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. “DEFICIENCIAS EN EROGACIONES". Segun el Informe de
Auditoria, las adquisiciones de bienes y servicios realizadas durante el periodo de
uno de enero al treinta de abril del afio dos mil dieciocho, por un monto de
$17,086.06, presentan las siguientes deficiencias: a) Se realizaron sin cumplir con
el proceso de contratacion en cuanto a que, no poseen requerimiento de la unidad
solicitante, orden de compra o contrato (...) y b) Todas las convocatorias, resultados
de las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, no estan
publicadas en el Registro del Sistema Electronico de Compras Publicas
(COMPRASAL), segun se detalla a continuacion. Detalle de Proyectos. 1.
Operacion y Mantenimiento de Maquinaria Municipal 2018. 2. Recoleccion
Transporte y Disposicion Final de los Desechos Sélidos del Area Urbana del
Municipio de Texistepeque para el afio 2018. 3. Plan de Desarrollo de Prevencion a
la Delincuencia del Municipio de Texistepeque para el afio 2018. 4. Construccion de
Tuberia para Encausar Aguas Lluvias y Minimizar el Riesgo en Colonia la Quinta y
Aledafias. 5. Construccion de Casa Comunal en Caserio San Jacinto Cantén
Chilcuyo. 6. Construccion de Empedrado Fraguado con Superficie Terminada en
Caserio los Polanquitos, Cantén el Jute. 7. Construccion de Empedrado Fraguado
con Superficie Terminada en Calle del Caserio Las Flores, Cantén Cujucuyo. 8.
Desmontaje y Montaje de Equipo de Bombeo de 7.5 Hp en Pozo de Comunidad el
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Aguacatal, Cantén Costa Rica. 9. Construccion Cerca Perimetral en Cancha de
Futbol Caserio las Negritas Cantén el Jute. 10. Suministro e Instalacion de Equipo
de Bombeo en Comunidad Valle los Amantes, Canton San Miguel. 11. Introduccion
de Energia Eléctrica en Lotificacion Nuevo Texis, Texistepeque. Al respecto, el
sefior Walter Ernesto Hernandez Ramirez, fue declarado rebelde, quien no
interrumpi6 tal estado. Por su parte la Representacion Fiscal, en su opinion de
mérito, manifesté que los funcionarios actuantes no han acudido a hacer uso de su
derecho de defensa y de conformidad al articulo 69 inciso tercero de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, solicita se pronuncie sentencia condenado a los
cuentadantes al pago de la Responsabilidad y de la multa por Responsabilidad
Administrativa. Al respecto esta Camara hace las siguientes consideraciones:
Se cuestiona que las adquisiciones de bienes y servicios realizadas durante el
periodo del uno de enero al treinta de abril del afio dos mil dieciocho, por un monto
de $17,086.06, presentan las siguientes deficiencias: literal a) Se realizaron sin
cumplir con el proceso de contratacion en cuanto a que, no poseen requerimiento
de la unidad solicitante, orden de compra o contrato. Los suscritos Jueces
procedimos a verificar los papeles de trabajo que conforme al Articulo 47 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, el auditor debe recopilar, con evidencia
pertinente y suficiente; en el presente caso las adquisiciones de bienes y servicios
por la cantidad de diecisiete mil ochenta y seis dolares de los Estados Unidos de
Ameérica con seis centavos ($17,086.06), y que segun literal a) se realizaron sin
cumplir con el proceso de contratacién, por no poseer requerimiento de la unidad
solicitante, orden de compra o contrato; constatandose del ACR 10. 84 al ACR 10.
442 vy siguientes, Comprobantes Contables, facturas, vales de combustible y
cheques, en los que se hacen constar las compras efectuadas; el Articulo 10 de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, senala las
atribuciones del Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
y el literal b) establece que le corresponde: “Ejecutar los procesos de adquisiciones
y contrataciones objeto de la Ley; para lo cual llevara un expediente de todas sus
actuaciones, del proceso de contratacion, desde el requerimiento de la unidad
solicitante hasta la liquidacion de la obra, bien o servicio”; el Articulo 41 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, referente al inicio del proceso de adquisicion o contratacion publica,
determina: “El proceso de la adquisicion o contratacién dara inicio con la solicitud o
requerimiento de la unidad solicitante. La solicitud debera contener, por lo menos,

los requisitos establecidos en este Reglamento. El proceso estara fundamentado en
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contrataciones no previstas a la fecha de elaborar el mencionado Programa.
Cuando se tratare de adquisicion por contratacién directa, la autorizacién de la
solicitud o requerimiento debera constar en la resolucién razonada que emitira el
titular de la Institucion, Junta Directiva, Consejo Directivo o Concejo Municipal, por
medio de la cual opta por esta forma de contratar, en la que se hara referencia a las
razones que la motivan, tomando en cuenta lo dispuesto en la Ley; de conformidad
a las disposiciones antes relacionadas el sefior Walter Ernesto Hernandez
Ramirez, debi6 exigir los requerimientos para cada proceso y formar un expediente
donde consten todas las actuaciones del proceso de contratacion; por lo que al no
haber presentado los respectivos requerimientos, se confirma la observacion del
literal a) de este reparo; en cuanto a la observacion del literal b), respecto a que las
convocatorias, resultados de las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y
servicios, no se publicaron en el Registro del Sistema Electronico de Compras
Publicas (COMPRASAL), en los Proyectos. 1. Operacién y Mantenimiento de
Maguinaria Municipal 2018. 2. Recolecciéon Transporte y Disposicion Final de los
Desechos Solidos del Area Urbana del Municipio de Texistepeque para el afio 2018.
3. Plan de Desarrollo de Prevencion a la Delincuencia del Municipio de
Texistepeque para el afio 2018. 4. Construccion de Tuberia para Encausar Aguas
Lluvias y Minimizar el Riesgo en Colonia la Quinta y Aledafas. 5. Construccion de
Casa Comunal en Caserio San Jacinto Cantén Chilcuyo. 6. Construccion de
Empedrado Fraguado con Superficie Terminada en Caserio los Polanquitos, Cantén
el Jute. 7. Construccién de Empedrado Fraguado con Superficie Terminada en Calle
del Caserio Las Flores, Canton Cujucuyo. 8. Desmontaje y Montaje de Equipo de
Bombeo de 7.5 Hp en Pozo de Comunidad el Aguacatal, Cantén Costa Rica. 9.
Construccion Cerca Perimetral en Cancha de Futbol Caserio las Negritas Cantén el
Jute. 10. Suministro e Instalacién de Equipo de Bombeo en Comunidad Valle los
Amantes, Cantén San Miguel. 11. Introduccion de Energia Eléctrica en Lotificacion
Nuevo Texis, Texistepeque; los suscritos Jueces procedimos a verificar los papeles
de trabajo que conforme al Articulo 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, el auditor debe recopilar, con evidencia pertinente y suficiente;
constatandose en el ACR 5.1/ ACR 5.2, nota de fecha veintitrés de enero del afo
dos mil diecinueve, suscrita por el sefior Walter Ernesto Hernandez Ramirez y
otros miembros del Concejo Municipal, en la que manifesté que debido a las
dificultades de acceso al Sistema Electrénico de COMPRASAL y a las
interrupciones en el servicio de internet en la Municipalidad y a la prontitud que se
requieren los bienes y servicios, se recurre a la publicacion través de los diarios de

circulacion nacional cuando el caso lo requiera, asimismo alega que la mayoria de
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Alcaldias a nivel nacional no suben los procesos al sistema electronico de compras
publicas por la complejidad del sistema. Luego de analizar lo descrito en la nota
antes relacionada, advertimos que existe admisién expresa de la omision reportada,
el Articulo 314 numeral 1 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, establece: no
requieren ser probados los hechos admitidos o estipulados por las partes; por lo
tanto existe incumplimiento al Articulo 68 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, que estipula “Para efectos de esta Ley,
se entendera por Libre Gestién aquel procedimiento simplificado por medio del cual
las instituciones seleccionan al contratista que les proveera obras, bienes, servicios
o consultorias, hasta por el monto establecido en esta Ley. Las convocatorias para
esta modalidad de contratacion y sus resultados deberan publicarse en el Registro
del Sistema Electronico de Compras Publicas”, por lo antes expuesto, de
conformidad al Articulo 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, el cual
establece que “Los servidores seran responsables no sélo por sus acciones sino
cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo”, y siendo
que en el presente caso el servidor no cumplié con sus obligaciones como Jefe de
la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, por no haber publicado
las convocatorias, resultados de las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes
y servicios en el Registro del Sistema Electronico de Compras Publicas
(COMPRASAL); es procedente confirmar la observacion contenida en el literal b)
de éste reparo de conformidad al Articulo 69 Inciso 2° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, siendo procedente imponerle una multa en concepto de
Responsabilidad Administrativa de conformidad a los Articulos 54 y 107 de la ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, equivalente al veinte por ciento (20%) del
sueldo mensual percibido en el periodo auditado, al sefior Walter Ernesto
Hernandez Ramirez.

POR TANTO: De acuerdo a los considerandos anteriores y de conformidad
con los articulos 195 No. 3 de la Constitucion de la Republica; 3, 15, 16, 54, 69, 107
y 115 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; 215, 216, 217 y 218 del
Codigo Procesal Civil y Mercantil y demas disposiciones legales citadas en cada
uno de los Reparos, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara Falla:
I). Declarese Desvanecida la Responsabilidad Administrativa del REPARO UNO,
bajo el titulo: “USO INADECUADO DE FONDOS RECAUDADOS POR TASAS
MUNICIPALES POR ALUMBRADO"”; en consecuencia ABSUELVASE a la sefiora
ROSA MIRNA LINARES DE ALDANA. |l). Declarase Responsabilidad
Administrativa en el REPARO DOS bajo el titulo: “DEFICIENCIAS EN

A
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EROGACIONES”; CONDENASE a pagar en concepto de Responsabilidad
Administrativa, una multa por la infraccion cometida al sefior WALTER ERNESTO
HERNANDEZ RAMIREZ, por la cantidad de CIENTO SETENTA DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($170.00), multa equivalente al veinte por
ciento (20%) del salario mensual percibido en el periodo auditado, de conformidad
al articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; lll). El monto total
de Responsabilidad Administrativa es por la cantidad de CIENTO SETENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($170.00); IV). Queda
pendiente de aprobacién de la gestion del servidor condenado en el reparo dos, en
lo referente al cargo desempefiado en el periodo relacionado, en tanto no se cumpla
el fallo de esta sentencia. V). Apruébese la gestion de la servidora actuante ROSA
MIRNA LINARES DE ALDANA, por su actuacién como Tesorera Municipal, segln
INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y A
LA LEGALIDAD DE LAS TRANSACCIONES Y EL CUMPLIMIENTO DE OTRAS
DISPOSICIONES APLICABLES, A LA MUNICIPALIDAD DE TEXISTEPEQUE,
DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL
UNO DE ENERO AL TREINTA DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, a
quien se le declara libre y solvente de toda responsabilidad, en lo relativo al cargo
desempefiado en el periodo antes relacionado. y VI). Al ser cancelada la condena
impuesta en concepto de Responsabilidad Administrativa désele ingreso al FONDO
GENERAL DE LA NACION.

HAGASE SABER.
';'/::L___ —
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas con treinta minutos del dia tres

de mayo del afio dos mil veintiuno.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Articulo 70 de la
Ley de la Corte de Cuentas de |la Replblica, sin que se haya interpuesto Recurso
alguno sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara, a las ocho
horas con treinta minutos del dia cinco de febrero del afio dos mil veintiuno,
agregada de folios 53 folios 58 ambos vuelto, del presente Juicio, declarese
ejecutoriada dicha sentencia y librese la ejecutoria correspondiente.
NOTIFIQUESE.
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