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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A

San Salvador, 30 de mayo del 2011.

Doctora Antonieta del Carmen Peralta

Directora.

Doctor José Héctor Aguilar Ayala

Ex Director

Hospital Nacional de Nueva Guadalupe, San Miguel.
Presente.

El presente informe contiene los resultados de nuestra auditoria a los estados financieros
emitidos por la Administracion del Hospital Nacional de Nueva Guadalupe, Departamento
de San Miguel, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2008,
en cumplimiento a lo establecido en el Art, 195, ordinal 4°, de la Constitucion de la
Republica y las atribuciones y funciones que establece el Articulo 5, numerales 1, 3, 4, 5
y 16; 30y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 RESUMEN DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA
1.1.1 Tipo de opinién

Como resultado de la Auditoria Financiera, practicada al “Hospital Nacional de
Nueva Guadalupe®, Departamento de San Miguel, por el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2008, hemos emitido una opinién con Salvedad.

1.1.2 Sobre Aspectos Financieros > 4

En nuestra opinién, excepto por los hallazgos No. 1, 2, 3, que se encuentran
desarrollados ampliamente en el apartado 4.2 del informe sobre Aspectos de
Cumplimiento Legal, los estados financieros del Hospital Macional de Nueva
Guadalupe, Departamento de San Miguel, presentan razonablemente en lodos
los aspectos importantes la situacidn financiera, los resultados de sus
operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2008, de conformidad a las
Mormas y Principios de Contabilidad Gubernamental,

1.1.3 Sobre Aspectos de Control Interno

Como resultado de nuestros procedimientos de auditoria no se encontraron dentro
del Sistema de Control Interno, aspectos que se consideraran condiciones
reportables de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental.

1.1.4 Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal
Los resultados de nuestras pruebas revelaron las siguientes instancias de
incumplimientos;
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Diferencia por la cantidad de § 42 80980 entre el saldo de las Existencias
Institucionales del Estado de Situacidon Financiera y los Reportes Generados por el
Almacén al 31 de diciembre de 2008.

Donaciones recibidas y registradas extemporaneamente por un monto de 54, 850.00 y
Bienes na inventariado ni registrado contablemente por $1.000.00

Diferencia de $109,154.10 entre el saldo de la cuenta 241 Bienes Depreciables del
Estado de Situacién Financiera y el saldo de los inventarios del active fijo presentados
por la administracion al 31 de diciembre de 2008

1.1.5 Anilisis de Informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas

1.1.6 Seguimiento a Recomendaciones de Auditorias Anteriores

12

1.3,

Se le dio seguimiento a un informe emitidos por la Auditoria Interma del
Ministerio de Salud Plblica, denominado “INFORME DE AUDITORIA
ESPECIAL  REALIZADO A LAS DISPONIBILIDADES-BANCOS
COMERCIALES MD, BIENES DEPRECIABLES DE ADMINISTRACION,
ACTIVO FIJO Y ADQUICISION DE BIENES Y SERVICIOS DEL HOSPITAL
NACIONAL DE NUEVA GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL,
POR EL PERIODO DEL 1 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008". Los
resultados del mismo fueron tomados en cuenta para efectos de nuestro
analisis. Cabe sefialar que el Hospital no ha sido auditado por firmas privadas,
por consiguiente no hay informes relativos al 2008 que pudieran ser uhjatn :Ie
analisis por los auditores, :

No se realizé seguimiento a las recomendaciones del informe anterior, o
que el informe sobre auditoria de financiera por el ejercicio fiscal
contiene recomendaciones.

Comentarios de la Administracién.

La administracion del Hospital Nacional de MNueva Guadalupe proporciond
comentarios y evidencias documentales en el desarrollo de la auditoria, las
cuales fueron tomados en cuenta por los auditores para subsanar algunas
observaciones preliminares; sin embargo, otras no fueron superadas por lo que
se desarrollaron los respectivos hallazgos, incluyéndose en cada uno de elios los
comentarios de la Administracion del Hospital,

Comentarios de los Auditores

No obstante que la Administracién, presentd comentarios y evidencias
relacionadas con las condiciones comunicadas de manera preliminar, a la fecha
de este informe existen observaciones pendientes de subsanar; por lo tanto, los
auditores ratificamos el contenido del presente informe en todas sus partes.
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2, ASPECTOS FINANCIEROS

21 INFORME DE LOS AUDITORES

Doctora Antonieta del Carmen Peralta

Directora

Doctor José Héctor Aguilar Ayala

Ex Director

Hospital Nacional de Nueva Guadalupe, San Miguel
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Economico,
de Flujo de Fondos y Estado de Ejecucién Presupuestaria del Hospital Nacional de
Nueva Guadalupe, Departamento de San Miguel, por el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2008, Estos estados son responsabilidad de la
administracién. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinidn sobre los
mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la Auditoria, de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de
errores importantes, La Auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la
evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados,
evaluacion de los principios contables utilizados y las estimaciones significativas
efectuadas por la entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base

razonable para nuestra opinion, ‘7|";,J
&

Como resultado de la auditoria, encontramos las siguientes observaciones, las cuales
se encuentran ampliamente desarrolladas en el apartado 4.2 hallazgos sobre aspectos
de cumplimiento legal de este informe y que se resumen, asi:

1. Diferencia por la cantidad de $ 4280980, entre el saldo de las Existencias
Institucionales del Estado de Situacion Financiera y los Repories Generados
por el Almacén al 31 de diciembre de 2008

2. Donaciones recibidas y registradas extemporaneamente por un monto de
54,850.00 y Bienes no inventariado ni registrado contablemente por $1,000.00.

3. Diferencia de $109,154.10 entre el saldo de la cuenta 241 Bienes Depreciables
del Estado de Situacién Financiera y el saldo de los inventarios del activo fijo
presentados por la administracion al 31 de diciembre de 2008
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En nuestra opinidn, excepto por lo expresado en &l parrafo anterior, los Estados
Financieros antes mencionados presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes la situacién financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de fondos
y la ejecucidon presupuestaria del Hospital Nacional de Nueva Guadalupe,
Departamento de San Miguel, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2008, de conformidad con Principios y Nomas de Contabilidad
Gubemamental, establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubermamental
del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo
auditado, en relacién con el periodo precedente.

San Salvador, 30 de mayo del 2011.

i
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Los estados financieros del Hospital Nacional de Nueva Guadalupe,
Departamento de San Miguel, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2008 que sirvieron de base para nuestro examen son:

* Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2008,

= Estado de Rendimiento Economico del 01 de enero al 31 de diciembre de
2008.

» Estado de Ejecucion Presupuestaria del 01 de enero al 31 de diciembre de
2008.

= Estado de Flujo de Fondos al 31 de diciembre de 2008.

» Notas explicativas a los Estados Financieros.

Estos estados financieros y sus notas explicativas quedan anexos a los papeles de
trabajo.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Doctora Antonieta del Carmen Peraita

Directora

Doctor José Héctor Aguilar Ayala

Ex Director

Hospital Nacional de Nueva Guadalupe, San Miguel.
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econdmico,
Ejecucién Presupuestaria v Flujo de Fondos, del Hospital Macional de Mueva
Guadalupe, Departamento de San Miguel, por el periodo comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2008 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
mmdmwlaﬂnrtadeﬂumtndalaﬁ&pubﬂca Estasﬂumasraquiamnqua

oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una npin 5
sobre los Estados Financieros presentados y no con el propsito de dar seguridad sobre
dicho Sistema.

La Administracion del Hospital Nacional de Nueva Guadalupe, es responsable de
establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicics de la Administracién para evaluar
los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de
Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la
Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan
salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la Administracion y estan
documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de
Control Interno, pueden ocurrir errores o imegularidades y no ser detectados. Ademas, la
proyeccion de cualguier evaluacion del Sistema a periodos fuluros, esta sujeta al riesgo
de que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a
gue la efectividad del disefio y operacion de las Politicas y Procedimientos pueda
deteriorarse.



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, CA

Mo Identificamos aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y su operacién
que consideremos sean condiciones reportables de conformidad con MNommas de
Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman
nuestra atencién con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del
Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la
capacidad de la entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes
con las aseveraciones de la Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de
Rendimiento Economico, de Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria.

T

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a8 un nivel
relativamente bajo el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados dentro de un periodo
&n el curso normal de sus funciones.

Muestra revisidn del Sistema de Control Intemo no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 30 de mayo de 2011.

DIOS UNION LIBERTAD.

1-. . S

Director de Auditoria Cuatro
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4. ASPECTOS SOBRE CUMPLIMIENTO LEGAL.
41 INFORME DE LOS AUDITORES

Doctora Antonieta del Carmen Peralta

Directora

Doctor José Héctor Aguilar Ayala

Ex Director

Hospital Nacional de Nueva Guadalupe, San Miguel
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdémico,
Ejecucién Presupuestaria y Flujo de Fondos del Hospital Nacional de Mueva
Guadalupe del Departamento de San Miguel, por el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2008 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normmas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica. Estas normmas requieren que
planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera gue podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes, regulaciones,
contratas, politicas, procedimientos y ofras normas aplicables al Hospital Nacional de
Nueva Guadalupe, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracian. Lieve -
a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivagdle
nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinion sobj

cumplimiento general con las mismas. i

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias. |
significativas de incumplimiento, las cuales tienen efecto en los estados financieros deF
periodo antes mencionado del Hospital Nacional de Nueva Guadalupe del Departamento
de San Miguel, asi:

1. Diferencia por la cantidad de $ 42 808.80, entre el saldo de las Existencias
Institucionales del Estado de Situacion Financiera y los reportes Generados por
el Almacén al 31 de diciembre del 2008

2. Donaciones recibidas y registradas extemporaneamente por un monto de
$4,850.00 y Bienes no inventariado ni registrado contablemente por $1,000.00.

3. Diferencia de $109,154 10 entre el saldo de la cuenta 241 Bienes Depreciables
del Estado de Situacion Financiera y el saldo de los inventarios del activo fijo
presentados por la administracion al 31 de diciembre de 2008
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Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecio a los rubros examinados, el Hospital
Nacional de Nueva Guadalupe, Departamento de San Miguel, cumplié en todes los
aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados
nada llamé nuestra atencidn que nos hiciera creer que el Hospital Nacional de Mueva
Guadalupe, no haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones.

San Salvador, 30 de mayo del 2011
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HALLAZGOS SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL.

1. Al revisar los saldos de las cuentas del Estado de Situacion Financiera,
determinamos que existen diferencias entre el saldo del Sub Grupo que refleja
las Existencias Institucionales al 31 de diciembre del 2008 por un monto de
$42 809.80 v los Reportes Generados por el Almacén, seglin el siguiente
detalle.

a) b} Diferencia
Saldo de lis Exstencias instluconales Saldo segdn Inventario de Exstencias del
segin Estado de Situacion Financiera Dupartamanto de Almacdn Institucional. ¥ 5]
Mantenimients §
% 185259 26 = a §228,08808 | S42,908.80 |

La Ley de la Administracion Financiera y del Estado establece en el Art. 108.- Los
estados financieros elaborados por las instituciones del sector publico, incluiran
todas las operaciones y transacciones sujetas a cuantificacion y registro en
términos monetarios, asi como también los recursos financieros y materiales.

El Articule 17 del Reglamento de la Ley Organica de Contabilidad Gubermamental,
establece en el segundo parrafo"Al 31 de diciembre de cada afio, el estado de

situacion financiera debera estar respaldado por inventarios de las cuentas ab|ggat
que registren saldos. Ninguna cuenta podra presentarse por montos globales, siegth
obligatorio explicitar su composicion.”

El Manual Técnico SAFI, C.3.2 Nomas sobre Control Intemo Contable Institucions e

numeral 6, validacién anual de los datos contables, que tiene su base legal en el Art. ==

14 de la Ley AFI, establece: "Durante el ejercicio contable, sera cbligatorio que los
saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con terceros se encuentren
debidamente respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos,
inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de validacion que asegure la
existencia real de los recursos disponibles ¥ compromisos pendientes de cardcter
institucional.”

El Reglamento de La Ley de La Administracidn Financiera establece en el Art.
193.- Toda operacion que dé origen a un registro contable debera contar con la
documentacion necesaria y toda la informacién pertinente gue respalde, demuestre
identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta contabilizando.

En el Manual de Contabilidad Gubernamental, Principios de Contabilidad
Gubernamental nimero 9.-Exposicién de la Informacion establece: Los estados
financieros que se generen de la Contabilidad Gubernamental, incluiran informacién
necesaria para una adecuada interpretacién de las situaciones presupuestaria y
econdmica financiera, reflejando razonable y equitativamente los legitimos derechos
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de los distintos sectores interesados. En notas explicativas se revelard toda
transaccion, hecho o situacion, En notas explicativas se revelara toda transaccion,
hecho o situacion, cuantificable o no, que pueda influir en analisis comparativos o
decisiones de los usuarios de la informacion.

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Hospital Nacional de
Mueva Guadalupe establecen en el Art. 4.- El HOSPITAL contara con los
siguientes componentes organicos del Sistema de Control Interno:

d) Informacién y Comunicacién: Debe ser coherente, fidedigna, suficiente y
entendible para una mejor toma de decisiones, administrar y verificar las
operaciones orientadas al cumplimiento de los objetivos del HOSPITAL.

La deficiencia se debe a que la Jefe de la UFI, la Contadora Institucional y el
Guardalmacén, no conciliaron las cifras para proceder a registrar datos reales en
la contabilidad del Hospital.

Como consecuencia de la deficiencia, el saldo de las existencias reportadas en el
Estado de Situacion Financiera se encuentra subvaluadas por la cantidag.de
$42,809.80.

Comentarios de la administracién.

En Memorandum No.2011-26-04-03 del 26 de abril del 2011, el Guardalfacks
manifiesta: "Que desde mayo del 2010 se esta trabajando en las conciliaciones en
el cual anexo copia de documentos entregados al departamentio de la unidad
financiera para su respectivo ingreso y descargo y conciliaciones que se presenten
a la vez para lograr conciliar los datos tanto de almacén como la UFI
respectivamente *

En Memorandum No. UFI-J-2011-05 del 26 de abril del 2011, la administracion
manifiesta: “hago llegar los comentarios y las pruebas documentales a fin de
desvanecer los hallazgos mencionados en el informe borrador de la auditoria
practicada al Hospital Macional de Nueva Guadalupe por el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre del 2008"

“no omito hacer del conocimiento que en algunos ocasiones, personal del
almaceén de este hospital se ha acercado a esta unidad financiera a trabajar en la
conciliacion de tales saldos y se ha podido detectar que hubo informacién que no
se hizo llegar a esta area oportunamente y en otras ocasiones se ha informado
salidas con precios diferentes a los que realmente se adquirid el producto,
(ANEXO ALGUNOS REGISTROS DE TALES INCONSISTENCIAS), las cuales ya
han sido corregidas e incorporadas al sistema contable, evidenciandose con las
partidas que se anexan en este informe.”

Teléfonos PEX: (503) 22224522, 2222-T863, Fax: 2281-1885, Cddigo Postal 01-107
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Comentarios de los auditores posteriores a la lectura

Con relacion a la documentacion presentada por el Guardalmaceén, se cbserva gue
realmente refleja aumentos y disminuciones por errores de precios originados en
afios anteriores al 2008 y gue fueron reportados a contabilidad como salidas del
almacén, asi como también se encontraron entradas al mismo, las que no fueron
reportadas a contabilidad.

La administracion del Hospital, ha realizado esfuerzos para encontrar las
diferencias y efectuar los ajustes respectivos, los cuales se han registrados en los
ejercicios fiscales del 2009 y 2010, reflejando al 31 de diciembre del 2010 una
diferencia de $ 519.94.

MNo obstante que al final del ejercicio fiscal 2010, la contadora habia reducido
considerablemente |a diferencia; la falta de conciliacién de los saldos en su
oportunidad, afectd la razonabilidad de las cifras del estado de situacion financiera
del 2008, por lo que la observacién se mantiene como no superada para
periodo.

registrados extemporaneamente en el mes de mayo del 2008, segun pa
contable 1/0526 de fecha 2 /5/2008, por un monto de $4,850.00, los cuales fueron
recibidos en el almacén en el mes Noviembre del 2007. Asimismo, se recibieron
bienes de otro hospital, por un valor de $1,000.00, los cuales no se encuentran

registrados en el inventario institucional ni contablemente. Lo anterior se detalla en
los siguientes cuadros:

Bienes recibidos en el 2007 y registrados hasta en el afio 2008.

Lampara Scielitica para Quintlana Mares ALM Donscidnd  Club
madeia Type ECLTS1 sere 8712 06M 1/2007 10528 del | § 72000 | Rotaro
21808
Lampara Quirirgica de un foco Movible Modelo /0528 del o Donacidn/  Ciub
72423 Sorie (99408 08/ 1/2007 2508 |S 45000 | Rotano
Limpara Guarirgica de un foco Movibie /D526 del Daonacién!  Giub
DB/11/2007 HE08 § 49000 | Rotario
Magquing de Anestesia regular
Marca(OHMEADA)Modelo Excel 210 110528 del Donacion/  Club
ANS| serie AMAWOO 198 color Azul SIAF | 06/11/2007 25/08 §1.575.00 | Rotario.
718-156-002-01-003
Mesa de Operaciones #1-buena 1/0526 del Donacidn!  Club
06/ 1/2007 2E08 5157500 | Rotario

Totsd $4.850.00
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Bienes no incluidos en el Inventario y sin registro contable.

Maguina de Arestesia Marca Mo hH"_l' 51,000.00 No contabilizada

(DAMECA) Models Type. - Trasladada dal

10888, Sere 910127 con | 14MAR20G7 registro No esth denira | hospital de

cidigo SIAF T18-156-002-01- del defalle de | Cidad Barrios

004- estado regular immantano con un wvalor de
§1,000.00

De conformidad a los Principios de Contabilidad Gubernamental y particularmente
en la Resolucion Ministerial #301, Referente a la creacién para la aceptacion de
Donativos de Medicamentos, Insumos Médicos y Laboratorio, establece las Normas
Basicas que se debe enmarcar la aceptacion de donatives de medicamentos e
Insumos médicos y Equipo de laboratorio. En los literales siguientes:

d) No se aceptardan Equipos Médicos, quirirgicos Usados, Dafados, o gue no se
encuentren en condiciones adecuadas de operacion.

e} Todo los Medicamentos, Insumos Medicos y Equipos Médicos Quinirgicos
recibidos en caracter de Donacidn deben de ser valorizados, segln sus precios
reales o de refarencia

El Manual de Contabilidad Gubermamental establece en el Principio contgk

PERIODO DE CONTABILIZACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS: “El pgieisbit 4
contable coincidira con el afio calendario, es decir, del 1 de enero al 31 de dickgbia

de cada afio.

“El devengamiento de los hechos econdmicos debera registrarse en el .

contable en gue se produzca, quedando estrictamente prohibida la postergacion en Ia a

contabilizacion de las operaciones ejecutadas

En consecuencia, no es aceptable ninguna justificacién para dejar de cumplir con lo
dispuesto en esta norma, asl como registrar en cuentas diferentes a las técnicamente
establecidas segun la naturaleza del movimiento.”

La deficiencia se debe a la inobservancia de la normativa técnica por parte de la
Jefatura de Unidad Financiera y de la Contadora, relacionada al registro oportuno
de los hechos econdmicos.

Como consecuencia de postergar el registro de los hechos economicos, se
afectaron las cifras de los estados financieros del ejercicio contable en que se
recibieron los bienes y las del periodo en el que se registraron los mismos.
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Comentarios de la Administracién.

Con fecha 26 de abril a través de nota con referencia UFI-J 2011-05 la unidad
financiera por medio de la Jefatura nos brindan respuesta al oficio REF-DA4 No
124-4/2011, REF-DA4 No 124-5/2011, REF-DA4 No 124-6/2011,

EN RELACION A BIENES RECIBIDO EN EL ANO 2007 Y REGISTRADOS HASTA
EN EL ANO 2008.

Al respecto manifestamos que no se hizo ningdn registro en el afio 2007, debido a
que se recibié en el area financiera el mismo nimero de acla, la misma fecha, el
mismo donante, los mismos firmantes, etc., pero con diferente nomeros de equipos
ya que una de ellas describe 5 equipos y la otra 6, ante la duda de cual es la
correcta y en base al “PRINCIPIO DE CONSISTENCIA® DEL MANUAL TECNICO
SAF| se procedid a no hacer ningln registro hasta tener un documento fidedigno
que represente “integracion, unidad y uniformidad” para tal accién, al revisar
nuestros registros se determind que el equipo "FLUROSCAN UNIDAD RAYOS X
MINI BRAZO EN C° DESCRITO EN ESTA ACTA CON VALOR DE $ 2,025.00;
descrito en una de las actas arriba mencionada ya habla sido reportada en otro
documento demrphadﬂ “INFORME DE EQUIPOS A REGISTRAR EN EL SAFI
ANO 2007, SEGUN ACTA DE INCORPORACION DE BIENES S/N DE FECHA
14/11/2007" con valor de $ 2,800.00 y registrada en esta oportunidad y con egf
documento en partida No. 111215 de fecha 29/11/2007, !

Ante esta situacion donde se observa que aparentemente son 2 equipos yil
nuestra verificacion financiera nos desplazarnos a las areas correspondiente e
comprobar la existencia fisica de tal bien v se concluyd que solo se cuenta con C
EQUIPO, reportado en 2 veces en 2 documentos diferentes.

Esto lo hacemos de su conocimiento a fin de justificarle la razén por que no se
registrd en el 2007, pues, estamos llamados ante la ley y la normativa a que
debemos de comprobar la informacion de se digitara y evitar cargar los Estados
Financieros con duplicidad de informacién. No es negligencia ni inobservancia no
haber efectuado el registro cuando fue presentado en esta unidad; pues habia duda
razonable para no hacerlo. Ya que como unidad financiera hacemos el maximo
esfuerzo por cumplir las leyes y las normativas intervinientes en el proceso a fin de
no ser cuestionados.

CON RESPECTO A MAQUINA DE ANESTESIA

Hacemos de conocimiento que no se ha tenido informacion al respecto; sino hasta
el 13 de abril del afio 2011, donde se manifiesta la existencia y el registro SIAF en
este hospital, procediéndose al registro contable respectivo anexo documentos
recibos y partida contable No. 10468 de fecha 13/04/2011
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De la misma forma se conocid la respuesta de fecha 26 de abril del 2011 por parte
del Ing. Ramoén de Jesls Meléndez, la cual después de analizarla al manifestar que
el acta se dio a conocer a la unidad financiera en su oportunidad.

El encargado de conservacién mantenimiento en nota s/n fechada 26 de Abril del
2011 con Ref. 124-1/2011, manifiesta;

‘Podemos comentar que la documentacidn que respalda la aceptacion de equipos
referidas en el acta N°® 2 con fecha 06/11/2007, fue entregada a la unidad financiera
dentro del periodo contable al cual corresponde (anexo 2 copia de acta con firma
de recibido)

Con relacion a un bien que fue transferido de otro hospital y que no se encuentra
incluido en el inventario ni registrado contablemente, podemos comentar que: es
una maquina de anestesia que fue trasladada del Hospital Nacional de Ciudad
Barrios en el 2007 (anexo 3 hoja de movimiento de activo fijo) con numero de
inventario SIAF: 0716-156-002-01-00003, con un valor de $1,000 la cual por error
fue ingresada de forma incorrecta con un valor de $585.00 al SIAF, generando el
codigo: 0718-156-002-01-00004, debiendo haberse conservado el codigo de origen
y todos los datos que reflejaba la hoja de traslado. Al percatarnos de tal situacién
se procedio a solicitar al nivel central, la eliminacion del codigo generado en la base

de datos del HNNG (anexo 3 copia de solicitud de eliminacion de cédigo) con el
objetivo de mantener el codigo, datos técnicos y valor original los cuales compeléts

al Hospital de Ciudad Barrios.

Habiendo sido eliminado de la base de datos de la institucion se procedifeg
colocarie el codigo de origen: 0716-156-002-01-00003, lo cual se comunico a

Direccion, Unidad Financiera Institucional, Jefe de Anestesiologia y Almacén, para :

gue realizaran los ajustes competentes (anexo 3, copia de Notificacion a las dreas)

Luego se procedid a solicitar el traslado definitivo de este equipo a traves del
sistema de activo fijo (SIAF) quienes realizaron tal accibn y teniendo la
documentacion respectiva se trasladd copias al area de almacén, direccion y unidad
financiera para que la ingresen al sistema contable institucional.

{Anexo 3 copia de documentacion de respaldo de envio de informacion a las areas
involucradas)”

Comentario del Auditor posterior a la lectura

Al analizar los comentarios y documentos expuesto por |a administracion a través
de la unidad financiera, ellos aceptan que no se hizo ningln registro en el afio 2007,
argumentando inconsistencia en la informacion contenida en las actas de donacidn;,
sin embargo consideramos que esa situacion pudo haberse verificado en un tiempo
menor al que faltaba para que finalizara el ejercicio fiscal y asi haberlo registrado
dentro del periodo contable, lo cual se hizo hasta que habian transcurrido mas de
seis meses desde que fueron recibidos en el almacén.
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Cabe sefialar que a la fecha del presente informe, los bienes donados ya fueron
registrados contablemente, pero la observacidbn se mantiene por la
extemporaneidad del registro contable, lo cual afectd las cifras en los estados
financieros del ejercicio fiscal 2007 y 2008.

3. Se determiné una diferencia de $109,154.10 entre el saldo de la cuenta 241 Bienes
Depreciables del Estado de Situacion Financiera y el saldo de los inventarios
presentados por la administracion al 31 de diciembre de 2008, seguin detalle:

Cod SALDD AL 31-12-08 | Concepto segin inventario
SiEsatan da administrativa INVENTARIO AL
241 MOMBRE DE LA Situacién Financisra Fisico 31/12/08 DOLARES
CUENTA CONTABLE § §
24701 Himnes irmushies 1 462 BGZ 44 Invemaria Fisico de Inmuebie 1,375 503 66
Edificaciones edificacionas
24117 En-.mu-l trasparte 10420531 Inventanc de vehiculos afio 104,295 31
900.00 m-mi?u de
24113 m y Equipos de 4,800, mayares
Produccin $800.00 Afia 2008, queo
24115 Equipos Medicos y de 338 R08 48 ineluye - 878,423 10
e Exipos de Produsadn
24118 Maguinana y ¥ 25441996
Mobiliaria diverso b Equipas Madicos y
da Labaratoria
= Maquinaria y
Equipo Mobsiano diversa.
Suman 1 17 Suman 5208622207
DIFERENCIA ENTRE BIENES cuenia 241 ¥ LOS INVENTARIOS ADMINISTRATIVOS X
§109,154.10

La compasicién de |a dderencia es ia siguients:
mBqunana y equipss de produccitn equipss médicos y de laborstonal maguinang y equipss méadicos daversos

| Gue o Suthn
%hm&%mummmmdw
, compra de activas

§ 6735878

Ih-m“ hvlrh'hpurhlll..ilrh FAZONES, PEro que Iﬂ}mlﬂuwﬁ
sistema contable.

Trasladado externa de Auto clave a Hosplal de Santa Rosa § 228571

Descarte de mesa gnecologica 5 1714288

contabila
mmumﬂxmmm en contabiidad pero si en inventario
............................ - § 108,154.10
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De conformidad al Reglamento de la Ley de Administracion Financiera del
Estado, CAPITULO IV: UNIDADES FINANCIERAS INSTITUCIONALES,
Atribuciones de Supervision. En el Art. 34- establece: “Dentro de las
atribuciones de supervision, la jefatura de la UF| verificara que los funcionarios
de su dependencia y de las Unidades Presupuestarias, cumplan las normas
legales, del SAFI y los procedimientos de control interno vigentes; realicen sus
actividades en forma eficiente y, efectiien los comectivos sugeridos por las
autoridades competentes de supervision y control”,

En el CAPITULO lil: DISPOSICIONES DEL SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL, Informes Contables Institucionales. Art. 195- inciso
segundo establece: "Al 31 de diciembre de cada afo, el estado de situacion
financiera debera estar respaldado por inventarios de las cuentas contables que
registren saldos. Ninguna cuenta podra presentarse por montos globales, siendo
obligatorio explicitar su composicidn.

La Direccion General se reserva el derecho de verificar las cifras consignadas en
los inventarios, sin perjuicio de las facultades de la Corte de Cuentas deJsr
Republica”.

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrada, G
base legal se sustenta en los Arts. 9 y 14 de la Ley AFI; en el romano W§
SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, Norma de Control
Interno Contable Institucional, se refiere, especificamente en la Norma 6 sobre
VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS CONTABLES, establece: "Durante el
ejercicio contable, serd obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y
obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados en
conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o
cualquier otro medio de validacion que asegure la existencia real de los
recursos disponibles y compromisos pendientes de cardcler institucional.
Asimismo, en el Romano VIl del Subsistema de Contabilidad Gubernamental,
literal B principios, establece en el numeral 9: "Exposicion de Informacion.” Los
estados financieros que se generen de la Contabilidad Gubernamental, incluiran
informacion necesara para una adecuada interpretacion de las situaciones
presupuestaria y econdmica financiera, reflejando razonable y equitativamente los
legitimos derechos de los distintos sectores interesados. En notas explicativas se
revelara toda transaccion, hecho o situacion, cuantificable o no, que pueda influir
en andlisis comparativos o decisiones de los usuarios de la informacion.”

“El principio obliga a quienes preparan estados contables a suministrar en éstos
toda informacion esencial y adicional que permite a quienes la reciban una
adecuada interpretacion de la gestion econdmico financiera y presupuestaria.”
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El Manual de Contabilidad Gubernamental establece en el Principio contable:
PERIODO DE CONTABILIZACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS, “El
periodo contable coincidira con el afio calendario, es decir, del 1 de enero al 31 de
diciembre de cada afio.

“El devengamiento de los hechos econdmicos debera registrarse en el periodo
contable en que se produzea, quedando estrictamente prohibida la postergacion
en la contabilizacién de las operaciones ejecutadas”

En consecuencia, no es aceptable ninguna justificacién para dejar de cumplir con
lo dispuesto en esta norma, asi como registrar en cuentas diferentes a las
técnicamente establecidas segln la naturaleza del movimiento.”

La causa de tales diferencias se debe a la falta de coordinacion para conciliar las
cifras entre la Jefe UFI, la Contadora v el Ex Encargado del Activo Fijo.
Asimismo, el Ex Director no autorizd oportunamente el descarte de los bienes
que le fueron remitidos por la Unidad Financiera. .

Como consecuencia de los bienes no descargados contablemente, el Estado de
Situacidn Financiera presenta saldos subvaluados en el rubro de Bienes
Depreciables. Asimismo, los saldos del inventario de activo fijo no se am:uentran
actualizados por la falta de incorporacion en el SIAF, el costo de las mejoatSEry
las edificaciones del Hospital.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION:

En respuesta dirigida por el jefe de conservacion y mantenimiento de fecha 21
de febrero del 2011, manifiesta lo siguiente: ...El inventario presentado por el
area de activo fijo fue obtenido directamente del sistema del SIAF (sistema de
activo fijo), se realizé una filtracién de la informacién al 31 de diciembre del
2008, obteniendo el listado de inventario presentado anteriormente a ustedes.

“La diferencia radica en que a pesar de que se obtuvo el inventario filtrado este
registra cualquier modificacion que se la haya realizado posterior a ese afio
hasta la fecha de impresién que en nuestro caso fue el 27 de enero por lo que
los precios y o mejoras que se hayan hecho ya aparecen en el informe
presentado eso hace que no concuerde con los informes de contabilidad,” esto
puede apreciarse en la tabla siguiente: La explicacion:
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Cod. 241 [Nombre de la Explicacion
El sistema de SIAF No acepla cambios &n los coslos
241 Bienes nmuebles y | de mejora a no ser que exsia un feevaluo del § 8735878
edificaciones. hoapital, por eso no 38 hen realizado esios cambios ¥ .
& draa de contsbalidad 4i o hizo -
Trasiadade externo de Auto clave 8 Hospdal de & 2 28571

Santa Rosa (ya no st aste equipo an el inventano
| Gue nossirod presantamod)

Descarte de mesa ginecologica [este equipo ya no €17 142 88
estd en ol imiantane qua nosotros presantamos)

mquinana y equpos | Descarte de tanque cisterma [[este equipo ya no estd s BO0O0
de produccbn &n &l imventano gue nosolros presentamaos) ¥
2411% equipos médicos ¥ de
2411824118 labaratonas provisiones de UF| (este dato no s& pressnis en $ 436675
risastro informe g

‘Majora reakzada a equpa de rayos X, (este dato no
®std an el invertario de cantabddad, se dabe de
reskar)

5 280000

tatal 51081

Comentarios de la Administracion posteriores la lectura (

Con fecha 26 de abril a través de nota con referencia UFI-J 2011-05 la u .
financiera por medio de la Jefatura nos brindan respuesta al oficio REF-DA4 No
124-4/2011, REF-DA4 No 124-5/2011, REF-DA4 No 124-6/2011,

“EN RELACION A DIFERENCIA DE $109,154.10 SEGUN estado de situacién
financiera e inventarios SIAF.

Se manifiesta lo sigulente los registros por descartes mencionados en este
borrador se realizaron el 26 de agosto del afio 2009; por el valor mencionado de
$ 20,228.58 ya que fue hasta en esta fecha que esta informacion llego al area
financiera, donde la Dra. Peralta Directora actual da la instruccién que se revise
dicha informacién. Lo hago de su conocimiento ya que si se envib a otra area en
otras fechas como UNIDAD FINANCIERA LO DESCOMNOCEMOS, lo que si
podemos demostrar es que a la UFIl vino en la fecha mencionada al inicio
(26/08/2009). Se anexa las partidas 108231; 108106; (fecha 26/08/20089)
108101, 108232 (fecha 12/08/2009), los $2,800.00 de la mejora de RX que en el
2008 no aparecen contabilizados, coresponde a una compra que se realizd en
el afno 2009 (anexamos factura y partida) por lo que perienecen a ejecucion
2008; por lo tanto no se refleja en el afo 2008."

En respuesta por parte del encargado de conservacion mantenimiento fechada
26 de Abril del 2011 con Ref 124-1/2011 en la cual se nos brindan las
explicaciones a lo observado
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En relacién al hallazgo sobre la diferencia de $109,154.10 entre los registros
contables y el inventario de activo fijo, se puede comentar que $91,725.53 que
correspondes a mejoras hechas al edificio del hospital, no han sido incorporadas
al valor inicial del edificio porque el sistema SIAF, no permite realizar mejoras
como tal (anexo 4, proceso a seguir para adicionar valor a activos).

El programa solo permite agregar valor mediante una revaluacién, la cual ha
sido solicitada en varias ocasiones a la unidad de Ingenieria del Ministerio de
Salud (anexo 4 copias de solicitudes), no habiendo obtenido respuesta positiva,

Mo omito manifestarle que el area encargada de hacer modificaciones el
sistema informatico es la Unidad de Tecnologia de informacién vy
comunicaciones (informatica), como lo norma el Art. 32 parmrafo segundo:
Cualquier modificacion de los registros en el sistema informatico, debe
tramitarse ante la Unidad de Informatica a través del area de Activo Fijo del Nivel
Superior, previa solicitud del director respectivo, justificando los motivos de la
misma.

Atendiendo a lo que menciona la norma, se procedid a hacer la solicitud de
explicacion y/o modificacion en el sistema que permita adicionar valor a los
bienes inmueble por medio de mejoras a la unidad de activo fijo Unidad de
Tecnologia de informacion y comunicaciones (informatica del nivel central
quienes nos brindaron una respuesta donde manifiestan que esta opcién no fue
considerada en su momento y que dicha deficiencia serd subsanada en un
periodo de tres meses calendario (ver anexo 4 memo N° 2011-6014-062).

Se envid otra solicitud de revallo al nivel central y precisamente este dia &g
los corrientes se han presentado peritos valuadores quienes haran el valg
hospital y se resolvera esta situacién lo antes posible. '

Comentario del Auditor

Al analizar la respuesta de la administracion, se confirma que el ajuste por el
valor de § 20,228 58 se realizd hasta el 26 de agosto de 2009, argumentando
la administracion que hasta es fecha se recibid la documentacién respectiva; sin
embargo, existe evidencia de gue la documentacion fue remitida oportunamente
a la Direccion del Hospital para que se autorizada el descarte, la cual fue
recibida por la secretaria de la direccidn con fecha 28/10/07, desconociéndose
las causales por las cuales el Ex Director autorizd el descargo de los bienes en
ese periodo.

Con la realizacion del ajuste citado anteriormente, el monto observado se
disminuye en ese valor; sin embargo, la observacién no se da por cumplida,
debido a que no se ha realizado ninguna accién para solventar la problematica
del sistema SIAF, el cual no permite la aceptacion de cambios en los coslos de
los bienes, los cuales totalizan el valor de $87,358.78.
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SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA ANTERIOR
DE LA CORTE DE CUENTAS, AUDITORIA INTERNO O FIRMA PRIVADA,

Con el objetivo de dar cumplimiento al seguimiento de las recomendaciones de
la auditaria anterior (ejercicio 2007), se solicitd el informe final de la Auditoria
Financiera por el periodo 2007 realizado por la Corte de Cuentas de la Republica
al Hospital Nacional General de Nueva Guadalupe, comprobando que en este se
emitid un dictamen con opinion limpia, por lo que carece de recomendaciones
que puedan ser objeto de seguimiento.

Con respecto a los informes de auditoria interna, la accion de control realizada
por la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Salud, segin informe con
fecha 7 de agosto del 2009 denominado, “Informe de Auditoria Especial realizado
a las disponibilidades-bancos comerciales MD, bienes depreciables de
administracién, activo fijo y adquisicin de bienes y servicios del Hospital
Macional de Nueva Guadalupe, Departamento de San Miguel, por el periodo del 1
de julio al 31 de diciembre de 20087, el cual contiene 2 observaciones como no
cumplidas; las cuales al realizar el analisis respectivo, se consideraron comos
asuntos menores porque carecen de importancia relativa.

Con respecto a informes de auditoria de Firmas Privadas, verificamos gue no
existen informes de auditoria, a los cuales darle seguimlento. ’

RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Guadalupe, toma acciones preventivas y correctivas que le permitan mejorar su
gestion, se hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACION No. 1 DEL HALLAZGO No.1

Recomendamos a la Directora del Hospital, que a través de la Jefe UFI, la
Contadora v el Guardalmacén, al final de cada ejercicio fiscal, se proceda a
conciliar las cifras entre los valores registrados contablemente y los valores
reflejados en el inventario del almacén, con la finalidad de verificar si existen
diferencias y proceder a investigar las causas que las originan y para realizar los
ajustes respectivos antes del cierre ejercicio fiscal.

RECOMENDACION No. 2 DEL HALLAZGO No 2,
Recomendamos a la Directora del Hospital, que a través de la Jefe UF! instruya a

la Contadora, evite postergar los registros de los hechos econdmicos, debiendo
contabilizarlos en el periodo en que se originaron,
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RECOMENDACION No. 3 DEL HALLAZGO No. 3

Recomendamos a la Directora del Hospital, que a través de la Jefe UFI, la
Contadora v el Encargado del Activo Fijo, al final de cada ejercicio fiscal, se
praceda a conciliar las cifras entre los valores registrados contablemente y los
valores reflejados en el inventario con la finalidad de verificar si existen
diferencias y proceder a investigar las causas que las originan y para realizar los
ajustes respeclivos antes del cierre ejercicio fiscal. Asimismo, se proceda a
gestionar los cambios en el SIAF, que le permitan introducir la informacion de los
costos por las mejoras en los activos fijos.




A\ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

’hARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
LA REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas y quince minutos del dia treinta
de julio de dos mil doce.

El presente Juicio de Cuentas numero JC 42-2011-8, ha sido diligenciado
con base al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA, PRACTICADA AL
HOSPITAL NACIONAL DE NUEVA GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN
MIGUEL, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE ENERO AL
TREINTA ¥ UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL OCHO, practicado por la
Direccién de Auditoria Cuatro, contra los sefiores: Doctor JOSE HECTOR
AGUILAR AYALA, Director; Licenciado JOSE DOLORES DIAZ MEJICANO,
Guardalmacén; Licenciada REYNA ESTELA GUEVARA DE MARTINEZ, Jefe de
la Unidad Financiera Institucienal UF| y Licenciada MIRNA YESENIA MARQUEZ
HERMANDEZ conocida en el presente Juicio como MIRMNA YESSENIA
MARQUEZ, Contadora Institucional, quienes actuaron en la Institucion, cargos y
periodo ya citados.

Han intervenido en esta Instancia en representacion del Fiscal General de
la Republica la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN fs 43 y en su
caracter personal los sefiores Doctor JOSE HECTOR AGUILAR AYALA, fs 61
Licenciada REYNA ESTELA GUEVARA DE MARTINEZ y Licenciada MIRNA
YESENIA MARQUEZ HERNANDEZ, fs. 75 y Licenciado JOSE DOLORES DIAZ
MEJICANO, fs, 193,

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

| -) Que con fecha dos de junio de dos mil once, esta Camara recibié el
Informe de Auditoria antes citado, procedente de la Coordinacion General
Jurisdiccional, el cual se dio por recibido segun auto de fs. 41, y se ordend
proceder al analisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a
efecto de establecer los reparos atribuibles a cada uno de los funcionarios y
empleados actuantes, mandandose a notificar al Fiscal General de la Republica,
acio procesal de comunicacion que consta a fs. 42, todo en apego a lo dispuesto
en el Art. 66 de la Ley de |la Corte de Cuentas de la Republica.
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II) De conformidad a lo establecido en el Art. 67 de la citada Ley y
verificado el andlisis del Informe de Auditoria, se determind procedente el
establecimiento de Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Articulo
54 de la Ley antes relacionada, emitiéndose el correspondiente Pliego de
Reparos, el cual corre agregado de fs. 53 al 55 del presente Juicio.

ll-) A fs. 56, consta la notificacion del Pliego de Reparos a la Fiscalia
General de la Republica y de fs. 57 al 60, el emplazamiento de los sefiores
MIRNA YESSENIA MARQUEZ HERNANDEZ, REYNA ESTELA GUEVARA DE
MARTINEZ, JOSE HECTOR AGUILAR AYALA y JOSE DOLORES DiAZ
MEJICANO, respectivamente.

IV-) A fs. 61 se encuentra agregado el escrito presentado por el Doctor
José Héctor Aguilar Ayala, quien en el ejercicio legal de su derecho de defensa
en lo pertinente manifiesta:™ REPARC TRES: Segun el informe de auditoria se
determing que exislia una diferencia entre el saldo de 241 de bienes depreciables del
astado de situacidn financiera y el saldo de los inventarios presentados por la nueva
administracion, al treinta y uno de diciembre del 2008, por la cantidad de CIENTO NUEVE
MIL CIENTO CINCUENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON DIEZ CENTAVOS. §109, 154 10. Sin embargo consta en los comentanos
de los auditores, que se realizd un ajuste por la cantidad de VEINTE MIL DOSCIENTOS
VEINTIOCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $20,228.58. no
obstante no se efectud ninguna accion para solventar la problemédtica del sistema
integrado de administracion financiera SIAF, el cual no permite la aceptacicn de cambios
en los cosfos de bienes, [otalizando la canfidad de OCHENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON SETENTA ¥ OCHO CENTAVOS §87 35878 la diferencia s& ongino
debido a la falta de coordinacion para concifiar la cifras por parte de los encargados, asi
como fambién a fa falta de auvlonzacion oportuna para el descarte de los bienes que
fueron remitidos a la unidad financiera incumpliéndose de esta forma el Reglamento de la
ley organica de la administracion financlera del estado en su capitulo IV de unidades
financieras institucionales Art.34 y Art. 195 inciso segundo capitwio Il de las disposiciones
del subsisterna de contabilidad gubermamental, e manual técnico del sistema de
administracion financiera integrado y el manual de contabilidad gubernamental. deberdn
responder por eslos reparos los sefiores REYNA ESTELA GUEVARA DE MARTINEZ, jefe
de la wnidad financiera instlucional UH, MIRNA YESENIA MARQUEZ contadora
institucional y JOSE HECTOR AGUILAR, ex director. RESPUESTA A REPARO NUMERO



1‘% CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

“'itREs.- La cantidad de OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA ¥ O
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y OCHO
CENTAVOS 87,358 78, se debia & gue se realizaron mejoras en el inmueble hospitalario
y la unidad financiera los agrego a sus sistema contable pero en el drea de aclivo fijo no lo
hizo debido & que el sistema SIAF no permitia realizar dicha accion Las gestiones
realizadas fueron las siguientes: Se realizaron consultas y coordinaciones ante el ente
rector para solventar tal situacion ver (anexos) quienes nos manifestaron que se realizaria
en un lapso de tres meses, posteriormente se gestiond para que se realizara en valud de/
Hospital. Ya que el sisterna solo parmitia cambios cuando se (rataba de revaluas, se tiene
constancia de las solicitudes giradas al ente rector y hacienda para que nos realizaran el
valud del Hospital, quienes siempre se excusaron de poder realizaro por multiples
actividades. (Ver anexos). En ef 2011 se solvenio tal situacion quedando eguitativos los
sistemas contables con activo fijo. OFRECIMIENTO DE PRUEBA: Copia Certificada de
Memordndum N°2011-8660-57. Copia Cerlificada de Memordndum N®2011-6014-062
Copia Certificada de Nota de Fecha 5 de enero de dos mil diez. Copia Certificada de
Memordndum UFl C-0112010. Copia Cerfificada de Memordandum UF-080609. Copia
Certificada de nola enviada a Lic. Judith Zarate de Lépez, en fecha ocho de enero de dos
mil ocho. Copia Cerificada de Nota recibida del Ing. Rafael Emesto Rauda, en fecha 24
de enero de 2008 Copia Certificada de nota enviada &l Lic. Armando Rivas Melara, en
fecha ocho de enero de 2008 Copia Certificada de nofa enviada a Lic. Judith Zarate de
Lépez, y recibida en el nivel central el dia 22 de junic de dos mil nueve. Copia Certificada
de nota enviada a Lic. Carlos Gustavo Salazar Alvarado, y recibida en el nivel central el
dia 22 de junio de dos mil nueve. Copia Certificada de oficio N*1046 enviada por el Lic.
Mario Leone! Villatoro, en fecha 8 de julio de 2009™™

A fs. 75 se encuentra agregado el escrito presentado por las Licenciadas
Reyna Estela Guevara de Martinez y Mirna Yesenia Marquez Hernandez,
quienes en el ejercicio legal de su derecho de defensa en lo pertinente
manifiestan:"™ REPARO NUMERO UNOQ. se determiné al revisar los Saldos de las
Cuentas del Eslado de Siluacién Financiera, que existian diferencias enire el Saldo del
Grupo gue reflajaba las Existencias Institucionales al treinta y uno de diciembre de dos mif
ocho, por la cantidad de Cuarenta y dos mil Ochoclentos nueve ddlares de los Estados
Unidos de América con ochenta centavos $42 809.80 y los reportes generados por el
Almacén Comentario del Auditor: “gue se determing un ajuste en la diferencia sefalada,
reflgjando al treinta y uno de diciembre de dos mil diez, la cantidad de QUINIENTOS
DIECINUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y
CUATRO CENTAVOS (8519.94). RESPUESTA A REPARD NUMERD UNO. Que
rechazamos esle reparo por considerarfo improcedente por lo siguiente: Pues se nos estd
VINCULANDO CON ASPECTOS ADMINISTRATIVOS y nos intentan aplicar la Ley AFI
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gue regula estrictamente el entorno financiero. Por lo tanto NADA TENEMOS QUE VER
con fa gestion administrativa. Pues, nuesiras funciones y competencias laborales son
meramente financieras. No enconframos la diferencia de guinientos diecinueve 18/100
{519.94) ddlares establecida por los auditores, ya que el valor no reportado por el almacén
a la Unidad Financiera es mucho mayor segun se ha ido determinando por medio de
revisiones. Inaplicabilidad de los articulos mencionados en este reparo con los que
sefalan que no hemos cumplidos, cuando en realidad ES LO QUE HACEMOS cumplir
cuando gestionamos para que nos hagan lfegar la informacidn pertinenie. En relacion a
esle reparo como Jefe de Unidad Financiera y Contadora manifestamos: 1- Que en esta
Unidad Financlara mostramos en los Estados Financiero todos los registros hechos en el
sisterna SAFI realizados apegados & las leyes respectivas, por gjemplo facturas, envios,
transferencias, ingresos, egresos, elc., por lo gue todo REGISTRO REALIZADO debe de
corfar con la respectiva documentacion de soporte. Por lo tanto si el departamenio de
Almacén u ofra drea omiten enviar informacion oportunamente a esta Unidad NO ES
NUESTRA RESPONSABILIDAD, pues no tenemos ninguna autordad lineal sobre los
encargados de las mismas. |- Como Unidad financiera se ha realizado las gestiones
pertinentes a fin de solventar este descuadre en los saldo, fa ley solo nos facufta hacer
gestiones, y Sl LAS HEMQOS REALIZADQS EN SU OPDRTUNIDAD, incluso nos ha
apoyado el drea de supervision de Confabilidad Gubernamental del Ministerio de
Hacienda. Ili- Es importanie mencionar que como resultado de las GESTIONES DE ESTA
UNIDAD FINANCIERA apoyadas por la Supervisora de Contabilidad Gubernamental del
Ministerio de Hacienda, se ha lrabajado juntamente con el Guardalmacen con la finalidad
de determinar la diferencia establecida en el cuadro anterior. Y donde se ha encontrado
gue en periodos anteriores no se reportd mucha informacian solo en el afio 2008 qgue es el
auditado no se reportd a la Unidad Financiera la cantidad de veinticineo mil quinienlos
veintinueve 74/100 (25529.74) ddlares, adjuntada como prueba a este numeral, la
resolucion emitida por la Direccidn, la parfida de ajuste y las respectivas notas del
Guardalmacean. IV- ES IMPORTANTE hacer de su conocimiento LA IMPROCEDENCIA
DEL MONTO DETERMINADC POR LOS AUDITORES, YA QUE NO ASCIENDE A
$519.94, el cual como unidad financiera desconocemos de donde toman esle valor los
auditores. GESTIONES REALIZADAS POR LA UNIDAD FINANCIERA RELACIONADAS
AL REPARD NUMERO UNO. En relacion a esfe sefalamiento donde se manifiesta que
‘La deficiencia se orging debido a gue la Jefe de la Unidad Financiera Institucional, la
Contadora Institucional y el Guardalmaceén, no concifiaron las cifras para proceder &l
regisiro de datos reales en la Coenlabilidad del Hospital” Al respecto como Jefe de Unidad
Financiera y Contadora manifestamos lo siguiente: Inaplicabilidad de la normativa legal
que los audilores mencionan, ya que al respeclo nos hemos apegado a lo que la ley
establece, no hemos VIOLENTADO NI INCUMPLIDO LOS ARTICULOS ACA
MENCIONADO, por las sigulentes razones. Como Jefe de UFI y Confadora, la Ley nos
faculta para GESTIONAR aguellos aspectos relacionados a la informacidn FINANCIERA,
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y ‘fm es NUESTRA COMPETENCIA la gestién administrativa ni el cumplimiento o no de s

PROPIAS actividades. La base legal de esto o establece el Reglamento de la Ley AFI, la
cual dice: Relaciones Institucionales Internas de las UFIS Art. 31." Corresponde al Jefe
UF! la direccidn, coordinacion, infegracidn y supervision de las aclividades de
Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad Gubemamental y Crédito Publico que realicen los
niveles de gestion Inshitucional. En sus relaciones con las Unidades Pms::puasranasl
Institucionales. tiene un rol Técnico Normativo para conducir las disposiciones del SAF, y
un rof adminisirativo-funcional en lo que respecta a la geshion de las operaciones
financieras, que realfcen los efecutores. En igual forma, deberd asesorar en las maternas
de su compelencias al Titular y a los niveles de gestion institucional”. Por fo tanio
adjuntamos las PRUEBAS donde se demusstra el cumpliimientc de la ley AFI su
reglamento y manual Pues la misma nos remile a geslionar en la pertinencia financiera,

puss no lenemos ninguna AUTORIDAD LINEAL con las personas encargadas de

enviarmos la informacién sino que es funcional como fo establece el articuio 31 del
Reglamento AFl Gestiones por escrilo realizadas gue documentan situaciones
relacionadas a las Existencias del Aimacén Institucional, las cuales han sido miltiples y se
detalian a conlinuacidn: 1. Solicitud v Confinnacidn de Informacidn del affo 2008

relacionada a las Transferencias de Medicamentos, por la compra Canfunta realizada por
el Ministerio de Salud. Memordndum No. UFI SEPTIEMBRE C-2008 def 28 de Sepliembre
del 2008. 2 Solicitando confirmacion de Saldos refacionads a la Compra Conjunta de
Medicamentos del afio 2008. Memordndum No. UFl OCTUBRE C-2008 en fecha 06 de

Octubre v 16 de Octubre, por no tener respuests a dicha solicitud. 3. Solicitud de
documentacion de soporte para el Registro de Computadoras Donadas. Memorandum
MNo. UFI-DICIEMBRE C-2008 de fecha 02 de diciembre del 2008, Solicitud que se habia
realizado ya con Memorandum UF-OCTUBRE C-2008 con fecha 16 de Octubre del 2008

4 Solicitud de informacion relacionada al Acta de enfrega por los bienes recibidos por el
Club Rotario Chaparrastique de fecha 16/12/2008. 5. Acta del dia 14 de Noviembre del
afio 2008 * . Reunidos para buscar allermativas para cuadrar existencias enire Almacen y
Contabilidad. 6 Acta del dia 09 de Enero del 2009, Reunidos con el propdsito de darte
seguimiento a la reunion del dia 14 de noviembre del 2008. RESPUESTA A REPARO
NUMERO DOS “... se comprobd que existian bienes en concepto de donaciones, que
fueron registrados extemporaneamente, segun partida contable 1/0526 de fecha dos de
mayo de dos mil ocho, por La cantidad de CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $4,85000, los cuales fusron
racibidos en el almacén en el mes de noviembre de dos mil siete; Asi mismo se recibieron
bienes de otro Hospital, por un valor de Un mil Délares de los estados Unidos de Amenca
$1,000.00, y no se encontraban registrados contablemente ni en el Inventario Institucional,
segun el siguiente detalle; A) Bienes recibidos en el dos mil siete y registradas hasta el
dos mil ocho. Nos manifestamos en relacion a este reparo expresando a la Honorable
Camara que NO FUE POR NEGLIGENCIA gue no se hizo el respectivo registro confable,
del acta en mencién v en la fecha que se recibit, sino que Nos AMPARAMOS AL ART

LR

Teléfonos PRX: (500) 22224522, 2222-T8E3, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107



PROPIAS aclividades. Le base legal de esio lo establece sl Reglamento de la Ley AFI, la

cual dice. Relaciones Institucionales Infernas de las UFIS Art. 31." Comresponda al Jefe

UFl la direccidn, coordinacion, infegracion y supervision de fas actividades de
Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad Gubemamental y Credito Plblico que realicen los
niveles de gestion Institucional En sus relaciones con las Unidades Fresupuesiarias
Institucionales, lfene un rol Técnico Normativo para conducir las disposiciones del SAFI, y
un rol administrative-funcional en fo gque respecla a la gestion de las operaciones
financieras, que realicen los ejecutores. En igual forma, debera asesorar en las materias
de su competencias al Tilular y a los niveles de gestidn institucional”. Por lo fanio
adjuntamos las PRUEBAS donde se demuesira e cumplimiento de la ley AFl su
reglamento y manual. Pues la misma nos remile a gestionar en la pertinencia financiera,

pues no tenemos ninguna AUTORIDAD LINEAL con las personas encargadas de
enviarnos la informacidn sino que es funcional como fo establece el articulo 31 del
Reglamento AF! Gestiones por escrilo realizadas que documentan situaciones
relacionadas & las Existencias del Almacén Institucional, las cuales han sido multiples y se
detallan a conltinuacidn: 1. Solicitud y Confirmacion de Informacion del afa 2008

relacionada a las Transferencias de Medicamenios, por la compra Confunia realizada por
el Ministerio de Salud. Memordndum No: UIF-SEPTIEMBRE C-2008 del 28 de Sepliembre
del 2008, 2 Solicitando confirnacion de Saldos relacionada a la Compra Conjunia de
Medicamenios del afio 2008. Memoréndum No. UFI OCTUBRE C-2008 en fecha 06 de
Octubre y 16 de Octubre, por no tener respuesta a dicha soficitud. 3. Solicitud de
documeniacion de soporfe para sl Registro de Computadoras Donadas. Memorandum
No. UFI-DICIEMBRE C-2008 de fecha 02 de diciermnbra del 2008, Solicitud que se habia

realizado ya con Memordndum UFI-OCTUBRE C-2008 con fecha 16 de Octubre del 2008

4. Saficitud de informacion relacionada al Acta de enirega por los bienes recibidos por el
Club Rotario Chapamrastique de fecha 16/M12/2008 5 Acta del dia 14 de Noviembre del
afio 2008, °... Reunidos para buscar alternativas para cuadrar exislencias entre Almacén y
Contabilidad. 6 Acta del dia 09 de Enero del 2009, Reunidos con el propdsito de darle
seguimienio a la reunidn del dia 14 de noviembre del 2008. RESPUESTA A REPARO
NUMERQ DOS ... se comprobd que existian blenes en concepto de donaciones, que
fueron registrados exlempordneamente, segln parfida contable 1/0526 de fecha dos de
mayo de das mil ocho, por La cantidad de CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA

DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $4.850.00, los cuales fueron
recibidos en el almacen en el mes de noviembre de dos mil siete; Asi mismo se recibieron
bienes de ofro Hospital, por un valor de Uﬂ mﬂ Dolares de los esfados Unidas de Amenca
$1,000 00, y no se encontraban registrados contablernente ni en el inventario Institucional,

segun el siguiente detalle: A) Bienes recibidos en el dos mil siele y registrados hasta el
das mil ocho. Nos manifestamos en relacidn a esle reparo expresando a la Honorable
Camara que NO FUE POR NEGLIGENCIA que no se hizo el respectivo registro contable,

del acta en mencion y en la fecha gue se recibid, sino que nos AMPARAMOS AL ART.
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183 del reglamento de la Ley AFl Ya que se estaba reportando un bien que YA HABIA
SID0O REPORTADO A ESTA UNIDAD FINANCIERA Y POR TANTO YA ESTABA
REGISTRADO CONTABLEMENTE. Ademas de que ya estaba registracto el bien en
mencidn HABIA OTRA ACTA que describla fos mismos equipos y solo omitia al ya
registrado. En conclusidn a la respuesta. ~ DOS ACTAS: Una de ellas expresaba cinco
equipas donados, y ofros seis equipos donados. = UN ACTA: DESCRIBIA un hien gue ya
habla sido registrado con documentacion de soporte distinta pero con el mismo No. de
Inventario 0718-155-030-01-00002 del Sistema de Informacion de Active Fijo (SIAF), y
valorado por UN MONTO distinto por $2 800 .00 ddlares. Remitida a la Unidad Financiera
en el affo 2007, con fecha de documento del dia 14/11/2007. = UN ACTA: fue validada por
&l area del Activo Fijo de la Institucidn, y asi mismo fue reportada a la Unidad Financiera
con las Hojas del SIAF. * Hasta en el aflo 2011, con Resolucion No. 3572011 fue
corroborado y corregida la informacion que fue enviada erradamente a la Unidad
financiera en el primer documento. Eslo se hizo de conocimiento en la suditoria del
penodo comprendido del 01 al 31 de diciembre dal 2008, que &l regisiro se realizd en el
ano 2008, por falta de veracidad en la informacian debido a gue existian dos Actas con fa
misma fecha, por un Monto Monetario y cantidad en Bienes diferente. Como hemos
mencionado no entendemos PORQUE S5E NOS VINCULA A LOS FINANCIEROS CON
sifuaciones meramente ADMINISTRATIVAS, si la misma Ley nos dice cuando un
documenio es aplo para hacer un regisiro contable, POR TANTO s se envia un
documento en determinada fecha a la Unidad Financiera pero si esta no cumple los
requisitos LEGALES Y TECNICO segin las leyes que nos regulan las lransacciones
financiera del Estado, no estamos OBLIGADOS A PROCEDER AL REGISTRO mieniras
no tenemos clara fa informacicon. Respuesta A literal B Reparo Numero Dos. Este reparo a
los fnancieros lo consideramos improcedente, DEBIDO A QUE SON PROCESQOS DEL
AREA ADMINISITRATIVA, en su oportunidad el drea de mantenimiento a fraves de Activo
Fifo les manifestd a los auditores que LA MAQUINA NO ERA DEL HOSPITAL DE NUEVA
GUADALUPE, sino que estaba en caracter de prestamo. Por lo tanto NO DEBE EXISTIR
REGISTROS CONTABLES, NI EN ACTIVO FIJO de este Hospilal, no comprendemos que
a5 fo que el equipo de auditores no entendié cuando los compafieros les exprasaron gque
el equipo estaba en cardcter de Préstamo. Ya que es propiedad def HOSPITAL
NACIONAL DE BARRIOS y a elfos compete los registros. Por fo fanto la Unidad
Financiera no tuvo conocimiento de estas gestiones en su oportunidad, fue hasta el afo
2011 que la Unidad Financiera recibio la Informacion relacionada al Traslado del Equipo.
Agreqo a las pruebas la nofa enviada de parfe del drea de correspondencia al Licenciado
José Isidro Argueta, donde se Je manifiesta que este equipo no es propiedad del Hospital
Y las gesliones del area de activo fijo. HONORABLE CAMARA no comprendemos porque
en olra sifuacion MERAMENTE ADMINISTRATIVA se nos vincula, si somos responsables
de la gestion financiera, Pues la gestion en este hospital se divide Jerarguicaments en
diferenfes é&reas cada uwna con SsSus propias alnbuciones, responsabiidades y
compelencias, por ejemplo; 1. Area Administrativa 2. Area Técnica 3. Area Financiera
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'fcompatancfa meramente financlera regulada principalmente por la Ley AFl y

reglamento) 4. Ele. RESPUESTA A REPARO NUMERQ TRES. En relacion a este reparo
manifestamos: Que el drea de Aclivo Fijo es un area administrativa que depende
Jerdrquicamente del Depariamento de Conservacion y Mantenimiento, NO ES UNA
DEPENDENCIA DEL JEFE UFI ni de la Contadora, por tanto no hay vinculacidn alguna
en que el Sistema de control de ellos no funcione adecuadamente. Que en esle reparn
TRES se hace mencién de lo siguienie: “no obstanie no se efectud ninguna accidn para
solventar la problemdtica del Sislema Infegrado de Administracion Financiera SIAF". En
vista gue ef concepto Sistema Integrado de Administracion Financiera y las abreviaturas
SIAF no pertenecen el uno con &l ofro, segun la Ley AF! y las Normas de Activo Fijo, se
expone lo siguiente: Que el Sistema Integrado de Administracién Financiera (SAFI), es [a
harramienta informética del Ministerio de Haclenda siendo este mismo el encargado de su
funcionabilidad informatica, también controla el entorno financiero de TODO el aparato
Estatal, del que es la Unidad Financiera de cada Institucién el responsable SOLO de
operarlo. ¥ Que el Sisterma de Activo Fijo (SIAF), es la herramienta administrativa del
Ministerio de Salud que controfa el enforno de los Activos del Ministerio de Salud siendo &l
encargado de Activo Fljo el responsable de operarlo, Por tanto no hay compatibiidad de
informacion en ambos pues son sistemas independientes. Aclarado jo anterior como
financieros exponemos que se recibid del Ramo de Salud la documentacion de soporte
del coslo de construccion de un muro perimelral de este Hospilal, con ello la Ley ordena
hacer los respeclivos registro si lodo esta comecto legel v lécnicamenfe. Por lanto no
teniamos ningan wnpedimento legal para omitir el registro. Por lo anlerlor expussto, NO
estarmos de acuerdo cuando el suditor expresa no se efectud ninguna accion para
solventar la problemética del Sistema de Aclivo Fifo SIAF, ef cual no permite la aceptacion
de cambios en los coslos de los bienes. El mismo auditor estda aceptando gue la
herramienta adminisirativa no aceplaba cambios en los costos, pero véase Honorable
Carnara, es lo administralivo fo afeclado NO ES FINANCIERO. Sin embargo, con la
finalidad de documentar y conocer mas sobre la problemética gue expresan los auditares,
como Unidad Financiera solicitamos informe a Active fijo de este hospital y las gestiones
realizadas para solventar el seffalamiento y han enviado las gestiones hechas al Ramo de
Salud y & procedimiento que Nevaron a cabo para conocer fa razdn por la gue no se
incorpord el valor de la mejora de la infraestructura en el Sisterna de Activo Fijo SIAF. En
fa documentacion recibida se demuestra gue la herramienta informaética qgue ellos tienen
para &l confrol de los bienes muebles e inmuebles presenta deffciencias, y que no ha sido
responsabilidad inferna y NO es negligencia del encargado de Activo Fijo de este hospital,
no realizar el ingreso de la mejora al SIAF, pues este es un Sistema que es administrado
desde el Ramo de Salud y fimita al usuario del hospital a efectuar modificaciones. Muesiro
como prueba de lo anterior expresado la informacion que envid Aclive Fifo, donde
demuesira gue ya se hizo el REVALUQ del terreno y edificio y que a esta fecha ya estd
aclualizado el valor en cuestion y registrado conlablemente. Aun en seguimisnto de
recomendaciones de Auditorias anteriores del aflo 2007 el informe del auditor manifiesta
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como cumplido el cuadre enfre Inventario de Activo Fijo v los Estadas Financieros 2007
(Agregados a Pruebas) Consideramas hacer de su conocimienfo gue cuando ingresan
documentos para registros contables a fa Umidad Financiera del Hospital Nacional de
Nueva Guadalupe, si todo estd en orden legal y lécnico se procede inmediatamente a los
registros pertinentes, somos responsables desde gue se dan por recibido en esta Unidad,
caso contrano no asumimos responsabilidad, pues la Ley nos ordena a abslenemos de
hacer registros si no hay documentacidn que los soporte. CON RESPECTO A REPARO
NUMERO UNO » Numeral Il -Copia Certificada de Partida Contable 1/10402 de fecha 31
de ectubre de 2011. - Copla Certificada de Resolucidn Institucional N* 29/2011 de fecha
31 de octubre de 2011. = Copia Certificada Nota enviada de parte del Lic. José Dolores
Diaz Mejicano de fecha 31 de octubre de 2011. » Copia Certificada de factura N*® 0080 de
fecha 24 de abrl de 2008. - Copia Certificada de factura N® 0081 de fecha 24 de abrnil de
2008. « Copia Certificeda de faclura N*® 0083 de fecha 24 de abril de 2008. « Copia
Certificada de factura N*® 0082 de fecha 24 de abril de 2008. » Copia Certificada de faclura
N*® 933302 de fecha 12 de mayo de 2008. - Copia Certificada de factura N° 8720 de facha
21 de abni de 2008. = Copia Certificadsa de factura N® 8733 de fecha 21 de abril de 2008 »
Copia Cerlificada de factura N" 8952 de fecha 29 de mayo de 2008. - Copia Cerlificads de
factura N® 4048 de fecha 2 de mayo de 2008. « Copia Certificada de factura N* 01065 de
fecha 3 de junio de 2008. » Copia Certificada de factura N*® 04865 de fecha 4 de jumio de
2008 « Copfa Cerlificada de factura N* 2326 de fecha 5 de junfo de 2008. « Copia
Cenificada de factura N* 03016 de fecha 4 de funic da 2008, = Copia Certificada de factura
N®" 0317 de fecha 26 de junio de 2008. » Copia Certificada de factura N" 0318 de fecha 26
de junio de 2008, » Copia Cerfificada de factura N* 0319 de fecha 26 de junio de 2008 +
Copia Certificada de factura N® 0320 de fecha 26 de junio de 2008 - Copia Cerlificada de
factura N* 0127 de fecha 30 de junic de 2008. = Copia Certificada de factura N°® 01128 de
fecha 1 de julio de 2008. - Copia Certificada de factura N 2431 de fecha 1 de julio de de
2008 + Copia Cerlificada de factura N* 999 de fecha 13 de agosto de 2008 + Copia
Cerificada de factura N* 14462 de fecha 9 de sepliembre de 2008 - Copia Cerificada de
factura N® 2688 de fecha 9 de septiembre de 2008. - Copia Cerfificada de factura N* 0754
de fecha 12 de septiembre de 2008. = Copia Certificada de factura N® 0763 de fecha 12 de
sepliembre de 2008 + Copia Certificada de factura N* 0228 de fecha 23 de oclubre de
2008. » Copia Certificada de factura N*® 00935 de fecha 13 de noviembre de 2008, » Copia
Centificada de Partida Contable N* 1/10403 de fecha 31 de octubre de 2011 « Copa
Ceriificada de Transferencias que no se reporfaron a la Unidad Financiera en el afio 2008
= Copia Cerlificada de Transferencla recibida de la Unidad de Salud las Marias en fecha 1
de febrero de 2008. « Copia Certificada de Transferencia recibida de la Unidad de Salud
las Marias en fecha 1 de febrero de 2008 « Copia Certificada de Transferencia recibida de
Fosalud Seson en fecha 18 de febrero de 2008. + Copia Certificada de Transferencia
recibida de la Region Orental en fecha 18 de febrero de 2008 - Copia Cerlificada de
Transferencia recibida del Hospital Nacional de Ciudad Barrios en fecha 15 de febrero de
2008, = Copia Certificada de Transferencia recibida de la Unidad de Salud de Chinameca



Oriental en fecha 10 de abril de 2008 + Copia Certificada de Transferencia recibida de
Regidn Oriental en fecha 16 de abrl de 2008 - Copia Certificada de Transferencra
recibida de Hospital Nacional San Juan de Dios en fecha 6 de mayo de 2008. - Copia

Centificada de Transferencia recibida de la Unidad de Salud Milagro de la Paz en fecha 2 /

de mayo de 2008, » Copia Certificada de Transferencia recibida de Region Onental en
fecha 6 de junio de 2008 (Pag. 1-2) » Copia Certificada de Transferencia recibida de
Regién Onental en fecha 9 de julio de 2008. + Copia Certificada de Transferencia recibida
de Hospital San Juan de Dios en fecha 30 de junio de 2008. » Copia Cerlificada de
Transferencia recibida de Hospital Nacional de Civdad Barrios en fecha 10 de julic de
2008. « Copia Cerlificads de Transferencia recibida de Regidn Qriental en fecha 16 de
julio de 2008, » Copia Certificada de Transferencia recibida de Region Onental en fecha
16 de julio de 2008. = Copia Certificads de Transferencia recibida de Hospital Nacional de
Gotara en fecha 17 de julic de 2008. - Copia Cerificada de Transferencia recibida de
Hospital Nacional de Santa Rosa de Lina en fecha 7 de agosto de 2008 = Copia
Certificada de Transferencia recibida de Hospital Nacional de La Unidn en fecha 14 de
agosto de 2008. « Copla Cerificada de Transferencia recibida de Direccidn de Almacen en
fecha § de sepliembre de 2008 » Copia Certificada de Transferencia recibida de Direccion
de Almacen en fecha § de septiembre de 2008. = Copia Certificada de Transferencia
recibida de Regidn Orental en fecha 10 de septiembre de 2008 + Copia Cerificada de
Transferencia recibida de la Unidad de Salud Lololigue en fecha 20 de noviembre de
2008 - Copia Certificada de Transferencia recibida de Region Oriental en fecha 27 de
naviembre de 2008, « Copia Cerificada de Transferencia recibida de fa Unidad de Salud
Milagro de fa FPaz en fecha 12 de diciembre de 2008 « Copia Certificada de Partida
Contable 1/10404 de fecha 31 de octubre de 2008 - Copia Certificada de Reporte de
Préstanos recibidos y que no se reportaron a la Unidad Financiera en el afo 2008, = Copia
Certificada de Transferencias por Préslamos recibido Vale N*® 35 de fecha 4 de abril de
2008, « Copia Certificada de Transferencias por Préstamos recibido Vale N* 63 de fecha
10 de junio de 2008. GESTIONES REALIZADAS POR LA UNIDAD FINANCIERA
RELACIONADAS AL REPARO NUMERO UNO: Copia Certificada Memoréndum No. UF!
Septiembre C-2008, (Pég.1-2) de fecha 29 de Septiembre del 2008. = Copia Certificada
Memorandum No. UFI Oclubre C-2008, de fecha 16 de Octubre del 2008 -« Copia
Certificada Memorandum No. SF1 Octubre C-2008, de fecha 06 de Octubre del 2008
(Pag. 1-2) » Copia Certificada Memorandum No. [JF! Diciembre C-2008.del 02 de
Diciembre del 2008. « Copia Certificada Memorandum UF! Octubre C-2008.del 16 de
Octubre del 2008, (Pdg. de 1 a 3) » Copia Certificada Memorandum SF1 Diciembre C2008
del 16 de Diciembre del 2006. + Copia Ceriificada Acta de fecha 14 de Noviembre de
2008. (Pag. de 1-2) + Copia Certificada Acta de fecha 09 de enero del 2009 Sequimiento
al Acta de fecha 14 de Nowviembre de 2008 PRUEBA PRESENTADA A REPARO
NUMERD DOS. « Copia Certificada de Parfida No. 1/13115 de fecha 31 de diclembre del
2071. « Copia Certificada de Partida No, 1/13137 de fecha 31 de diciembre del 2011, »
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Copia Certificada de Resolucidn Instifucional No. HN.N.G-35/2011, de fecha 23 de
diciembre del 2011. » Copia Certificada de Partida No. 1/11215 de fecha 29 de Noviembre
dael 2007 * Copia Certificada de Acta de Recepcidn de Equipos Médicos No.2. de fecha
06 de Noviembre del 2007.(Seis Eguipos) = Copia Certificada de Acla de Recepcion de
Equipos Médicos No.2 de fecha 06 de Noviembre del 2007.(Cinco Equipos) + Copia
Certificada de Ficha de ingreso de Equipo de fecha 14 de Noviembre del 2007. Con No
de Inventario 0718-155-130-01-00002 por un valor §2,800.00 - Copia Certificada de Ficha
de ingreso de Equipo de fecha 24 de Noviembre del 2006. Con No. de Inveniario 0718-
155-130-01-00002 por un velor $2,02500; con un valor actual de 28363 -+ Copia
Cerificada Acta de Incorporacion de Bienes S/N de Fecha 14/11/2007. = Copia Certificada
de Nota enviada por el Club Rotario Chapamastique, para confirmar ef Donalivo de Bienes
Muebles con fecha 20 de diciembre del 2011. PRUEBA PRESENTADA A REPARO
NUMERQ TRES -+ Original de Nota enviada por el Area de Conservacion y
Mantenimiento, con fecha 23 de Marzo del 2012 » Copia Cerlificada de Nota enviada por
el Jefe de Conservacion y Mantenimiento, cono respuesta al Director de Audiforia 4, de
facha 26 de Abril del 2011. Para desvanecimiento al Reparo Numero Tres. (Pag. de 1 a 3)
« Copia Certificada de Nota a la Jefe de Area de Activo Fijo, Nivel Ceniral, para gestionar
traslado de Maguina de Anestesia de fecha 04 de Marzo del 2011, = Copie Cenificada de
Nota enviada a la Directora Institucional sobre el Traslado definitivo de la Maguina de
Anestesia, procedente del Hospital de Ciudad Barrio, con No de Inventario del Sislerma de
Activo Fijo (SIAF) O0716-156-002- 1-00003, Nivel Central, para gesfionar (raslado de
Maguina de Anestesia de fecha 13 de Abril del 2011, (Pég. de 1 a 3) = Copias Certificadas
de Notas enviadas para Gestionar el Valud de Edificio y Terreno: o Nota de Fecha 08 de
enero dal 2008. O Nota de Fecha 24 de enerc del 2008. O Nota de Fecha 08 de enero dal
2008, O Nota de Fecha 22 de junio del 2005. O Nota de fecha 22 de junio del 2009, -
Copias Certificadas de Notas recibidas en respuesta a las Gestiones realizadas para el
Valug. Oficio No. 1046 de fecha 08 de Julio del 2009. Memorandum No. 2011-B660-57 da
fecha 31 de Marzo del 2011. = Copia del Borador sobre el seguimienio a las
Recomendaciones de la Auditaria Anlerior, sobre los saldos conciiados del Activo Fijo y
Los Estados Financieros 2007

A fs. 193 se encuentra agregado el escrito presentado por el Licenciado
José Dolores Diaz Mejicano, quien en el gjercicio legal de su derecho de defensa
en lo perinente manifiesta:™" REPARD UNO: Segun el informe de auditoria se
defermind al revisar los saldos de las cuentas del Estado de Situacidn Financiera, que
existian diferencias entre el saldo del sub grupo que reflejaba las exislencias
institucionafes al treinta vy uno de diciembre del dos mil ocho, por la canlided de
CUARENTA ¥ DOS MIL OCHOCIENTOS NUEVA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS $42 809.80 ,esia diferencia surge
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'f-'a-r gue en los saldos institucionales segun estado de situacidn financiera es

$185259.29 y los inventarios del Almacén ascienden a un valor de $228 0659.09. Sin
embargo consta en los comentarios de los auditores, gue se realizd un ajuste en la
diferencia sefalada, reflejando al treinta y uno de diciembre de dos mil diez, la cantidad
de QUINIENTOS DIECINUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON NOVENTA ¥ CUATRO CENTAVOS $519.94: La deficiencia se origing debido a que
la jofa de la Unidad Financiera Institucional, la Contadora Institucional y el Guardalmacén,
no conciliaron las cifras para proceder al regisiro de datos reales en la contabilidad del
Hospital Incumpliéndose de esta forma e art. 108 de la Ley de la Administracion
Financiera del Estado; Ari. 17 péarrafo segundo def Reglamento de la Ley Organice de
Contabilidad Gubemamental. el Manual Técnico SAFI Normas sobre Conlrel Interno
Caontable Institucional C.3.2 numeral 6 Art. 193 del Reglamento de la Ley Organica de la
Administracidn Financiera, el Manual de Contabilidad Gubermamental Principios de
Contabilidad Gubemamental Prncipios de Contabilidad Gubemamenlal numero 8
Exposicion de Informacion y ef art. 4 lteral o) de las Normas de Conlrol Inlermno
Especificas del Control Interno Especificas del Hospital Nacional de Nueva Guadaiupe,
deberdn responder por estos reparos los sefiores REYNA ESTELA GUEVARA DE
MARTINEZ, fefe de la unidad financiera institucional UF, MIRNA YESENIA MARQUEZ
contadora institucional y JOSE DOLORES DIAZ MEJICANOS. Guardalmacén
RESPUESTA A REPARD NUMERO UNO: De acuerdo a la diferencia enconirada, en ase
momento existia ya que no se habian hecho las resoluciones que amparan las diferancias
enconfragdas (anexo resgluciones) ademas los awdifores hacen el analisis de los dafos
afustandolos al freinta y uno de diciembre del dos mil diez con una canbidad poco
significativa por el volumen de exislencias y las operaciones gue se realizan a diario en la
institucidn. OFRECIMIENTO DE PRUEBA: Copla cerfificada de Resolucidn N* 19/2011,
Copia cerificada de Resolucion N* 29/2011. Copia cenlificada de Resolucidn N® 22 /2
011", A través de la resolucion de las trece horas y cincuenta minutos del dia
veinticuatro de abril de dos mil doce fs. 188, se resolvid tener por parte a los
peticionarios, ordenandose a su vez la incorporacion de la documentacion

presentada

V-) Por medio de auto de fs. 204 se concedid audiencia a la Fiscalia
General de la Republica de conformidad al Art. 69 de la Ley de la Corte de
Cuentas, la cual fue evacuada por la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ
GUZMAN, a fs. 206, guien en lo pertinente manifiesta: ™" Que se me ha corrido
audiencia, la cual evacuo de fa forma siguienie: REPARO UNO, diferencias enfre el saldo
del sub grupo que reflejaba las existencias instifucionales, la defensa de las cuentadantes
a5 gue ha realizado gesfiones incluso con el Ministerio de Hacienda para poder solventar
&l hallazgo que en cierla medida al realizar el ajuste durante la auditaria disminuyd lal y
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como se hace mencion ef pliego de reparos, REPARO DOS, se comprobd que existian
bienes en conceplo de donaciones, que fueron registrados exftemporaneamente y se
recibieron blenes de olro hospital v no se encontraban registraos contablemente ni en al
inventario institucional, la defensa estd refenda a a informacidn gque fue enviada
erradamente a la unidad financiera pero en el momento en gue se praciicaba la auditoria
tal deficiencia existia, se limitan a afirnar que los hallazgos son de cardcter administralivo
¥ no financiero cuando la responsabilidad fambién es de elfas, por lo que el reparo se
mantiere, Y en cuanto al literal b de bienes no incluidos en el inventano y sin registro
contable, como no apartan hinguna prseba gue pueda desvirtuar lo atribuido y por tratarse
de una inobservancia de la ley de conformidad al artfcwlo 54 de la Ley de la Corle de
Cuentas de la Repiblica, considero gue se manfiene. REPARO TRES, diferencia enire e/
saldo de Ja cuenta bienes depreciables del estado y el saldo de los invenlarios
presentados por fa administracion, con fa prueba presentada se determina gue hubo
gestion por parfe de los funcionarios para subsanar tal hallazgo y que no dependia de
elios porgue fal y como lo manifiestan el sistema solo permitia cambios cuando se Irataba
de revalios lo que hacen constar con las solicitudes giradas al ente rector gue para este

caso es Haclenda™".

VI-) Luego de analizados los argumentos expuestos, prueba documental
presentada asl como la Opinion Fiscal, esta Camara se PRONUNCIA de la
siguiente manera con respecto a la RESPONSAEBILIDAD ADMINISTRATIVA
contenida en los reparos siguientes: REPARO UNO, referente a que al revisar los
saldos de las cuentas del Estado de Situacidn Financiera, se determing que
existian diferencias entre el saldo del Sub Grupo que reflejaba las exisfencias
Institucionales al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho por la cantidad de
QUINIENTOS DIECINUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON NOVENTA ¥ CUATRO CENTAVOS $519.94. Responsabilidad
atribuida a los sefiores: Licenciada REYNA ESTELA GUEVARA DE MARTINEZ,
Jefe de la Unidad Financiera Institucional UF|, Licenciada MIRNA YESSENIA
MARQUEZ, Contadora Institucional y Licenciadoc JOSE DOLORES DIAZ
MEJICANO, Guardalmacén. Sobre tal particular las Licenciadas Reyna Estela
Guevara de Martinez y Mirna Yesenia Marquez Hernandez, al hacer uso de su
derecho de defensa, manifiestan considerar improcedente lo atribuido, pues segin
dichas servidoras actuantes, se les esta vinculando con aspectos administrativos,
aplicandose la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado AFl, que
regula esftrictamente el entorno financiero. En ese sentido, también aseguran no
haber encontrado la diferencia de Quinientos Diecinueve Délares de los Estados
Unidos de America $519.00, que fue establecida por los auditores, sefialando que
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€l valor de lo no reportado por el Almacén a la Unidad Financiera, era much

mayor segun revisiones efectuadas. Por otra parte afirman haber cumplide con la
normativa que se ha planteado como incbservada en el presente reparo.
Asimismo, hacen relacion a diferentes procedimientos realizados por la Unidad
Financiera, asi como de las gestiones a fin de cuadrar con el desfase sefalado,
que se origind segun éstas por la falta de envié de las otras unidades; entre las
cuales mencionan gque la Unidad Financiera demostro en los Estados Financieros
todos los registros hechos en el Sistema SAFI, los cuales fueron realizados y
apegados a las leyes respectivas, juntamente con la documentacion de soporte,
asegurando que si el Departamento de Almacén u otra Area omitid enviar
informacion oportuna a la Unidad Financiera, no es de su responsabilidad, ya que
no tienen autoridad lineal sobre los encargados de las mismas; asimismo
manifiestan que como Unidad Financiera han realizado las gestiones pertinentes
para solventar los saldos, apoyandolas el Area de Supervision de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda, juntamente con el Guardalmacén, con
la finalidad de determinar la diferencia establecida en el reparo, donde se encontré
que en los periodos anteriores no se reporto mucha informacion, encontrando
Unicamente en el ano auditado que a la Unidad Financiera no se reportd la
cantidad de Veinticinco Mil Quinientos Veintinueve Dolares de los Estados Unidos
de America con Setenta y Cuatro Centavos $25528.74. Aunado a ello las
reparadas dicen haber realizado gestiones por escrito, las cuales documentan
situaciones relacionadas a las existencias en el Almacén Institucional, aseverando
que han sido multiples, entre las cuales se encuentra la solicitud vy confirmacion
del afio dos mil ocho relacionada a las transferencias de medicamentos por la
compra conjunta realizada por el Ministerio de Salud, Acta del dia catorce de
noviembre del afio dos mil ocho, con la finalidad de buscar alternativas para
cuadrar existencias entre Almacen y Contabilidad, entre otras. Como prueba de
descargo presentan documentacion agregada a fs. 85 y siguientes, Por su parte el
Licenciado José Dolores Diaz Mejicano, al hacer uso de su derecho de defensa,
argumenta que la diferencia enconirada en ese momento existia, pues no se
habian hecho las rescluciones que amparaban las diferencias ya sefialadas, por
otra parte asegura gue los Auditores, hicieron el analisis de los datos ajustandolos
al treinta y uno de diciembre de dos mil diez, con una cantidad poco significativa
por el volumen de existencias y las operaciones gque se realizaban a diario en la
Institucién. Como prueba de descargo presentan documentacion agregada a fs
185 y siguientes. Por su parte el Ministerio Publico Fiscal manifiesta que la
defensa de los reparados, es que realizaron gestiones incluso con el Ministerio de
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Hacienda, para solventar el hallazgo y gue en cierta medida al realizar el ajuste
durante la Auditoria existié disminucién, En ese orden de ideas esta Camara,
considera lo siguiente; a) La reparadas Guevara de Martinez y Marquez
Hernandez, plantean en su defensa que se les esta relacionando con aspeclos
administrativos, arguyendo que sus funciones y competencias laborales son
meramente financieras. Asimismo exponen gue existieron gestiones por parte de
la Unidad Financiera Institucional (UFI), apoyadas por la Supervisora de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda y el Guardalmacén, para
determinar la diferencia establecida, encontrando que la cantidad no reportada en
el periodo auditado fue de Veinticinco Mil Quinientos Veintinueve Dolares de los
Estados Unidos de Ameérica con Setenta y Cuatro Centavos 525 528.74, de la cual
agregan como prueba de descargo la resolucion institucional emitida por la
Direccion del Hospital, nimero HNN.G. 29/2011, de fecha treinta y uno de
octubre de dos mil once, por la cual se autoriza a la Unidad Financiera
Institucional, realizar el ingreso de medicamentos e insumos, por la mencionada
cantidad; la nota de fecha treinta y uno de octubre de dos mil once, suscrita por el
sefior Diaz Mejicano, por la cual se reitera el compromiso de actualizar las
entradas financieras; asimismo se agregan las facturas que no fueron reportadas
de la compras conjuntas, del afio dos mil ocho a la unidad financiera y el detalle de
las transferencias del afo dos mil ocho que no se reportaron a la UFI, las cuales
comen agregadas a fs. B6 y siguientes. Asimismo, agregan comprobantes
contables del ingreso de medicamentos, en cumplimiento de la resolucion ya
relacionada, que constan a fs. 85, 117 y 145, con lo anterior se establece en
autos, las diligencias realizadas para solventar la situacion planteada por el
auditor, y b) en cuanto a las explicaciones brindadas por el reparado Diaz
Mejicano, confirma lo reportado por el auditor, en relacion a que existia una
diferencia de la cual no se habian realizado resoluciones que las amparara, sin
embargo agrega como prueba de descargo la resolucion HN.N.G Veintinueve/
Dos Mil Once, ya relacionada, confirmando con esto las diligencias tendientes a
resolver las situacion planteada en el hallazgo del auditor, que dio origen al
presente Juicio de Cuentas. En virtud de las explicaciones brindadas y la prueba
documental presentada la cual es clara precisa y concordante, el Reparo se
Desvirtia. REPARO DOS, referente a que se comprobd gue existian bienes en
conceplo de donaciones que fueron registrados extempordaneaments, segun
partida contable 1/0526 de fecha dos de mayo de dos mil ocho, por la cantidad de
CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA $4,850.00, los cuales fueron recibidos en el almacén en el



Hospital, por un valor de UN MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA $1,000.00, y no se encontraban registrados contablemente ni en el
inventario Instifucional. Responsabilidad atribuida a los sefiores Licenciada
REYNA ESTELA GUEVARA DE MARTINEZ, Jefe de la Unidad Financiera’
Institucional UFI y Licenciada MIRNA YESSENIA MARQUEZ, Contadora
Institucional. Sobre tal particular las servidoras actuantes, al hacer uso de su
derecho de defensa, manifiestan lo siguiente: a) Con relacién a los bienes
recibidos en el dos mil siete y registrados hasta el dos mil ocho, afirman no fue por
negligencia que no se hizo el respectivo registro contable, de los bienes ya
mencionados y en la fecha que se recibid, pues se ampararon en el Art. 193 del
Reglamento de la Ley AFl, por que se estaba reporiando un bien que ya habia
sido reportado a la Unidad Financiera y por tanto registrado contablemente,
agregan que ademas de estar registrado el bien, existia otra acta que describia los
mismaos equipos y solo omitia el que ya estaba registrado. En ese sentido exponen
gue mediante la resolucion nimero treinta y cinco del afio dos mil once, fue
corroborada y corregida la informacion que se envio erradamente a fa Unidad
Financiera en el primer documento, haciéndose de conocimiento a la Auditoria,
que el registro se realizé en el afio dos mil ocho, por falta de veracidad en la
informacion debido a que existian dos Actas con la misma fecha por un monto y
cantidad en bienes diferentes, explicando que no entienden por qué se les vincula
con situacicnes meramente administrativas y que ademas la Ley establece cuando
un documento es apto para realizar un registro contable, ya que al no cumplir los
requisitos legales y técnicos, las reparadas dicen no estar obligadas a proceder al
registro, mientras no tengan clara la informacién. Y b) En cuanto a los bienes no
incluidos en el inventario y sin registros contables, las reparadas argumentan que
son procesos del area administrativas y que en su oportunidad el area de
mantenimiento a través de Activo Fijo, les manifestaron a los auditores que la
maguina no era del Hospital, sino que se encontraba en calidad de préstamao,
propiedad del Hospital Macional de Ciudad Barrios, por lo gue la Unidad
Financiera, no tuvo conocimiento de estas gestiones, fue hasta el afio dos mil
once que se recibid la informacién relacionada al traslado del equipo. Como
prueba de descargo presentan documentacion agregada a fs. 165 y siguientes
Por su parte el Ministerio Pablico Fiscal, al emitir su opinion de mérnto, hace
referencia que la defensa de las servidoras actuantes, esta referida a informacion
que fue enviada erradamente a la Unidad Financiera, pero gque al momento de la

auditoria tal deficiencia existia, asimismo se limitaron en afirmar que los hallazgos
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son de caracter administrativos y no financieros, cuando dicha Representacion
Fiscal opina que la responsabilidad también es de ellas, por lo que el reparo se
mantiene. Y en cuanto al literal b), las reparadas no aportaron prueba que pueda
desvirtuar lo atribuido, por lo también considera que la responsabilidad se
mantiens en ese literal. En ese orden de ideas esta Camara, determina gue los
argumentos vertidos por las reparadas asi: a) en lo tocante a los Bienes recibidos
en el dos mil siete y registrados hasta el dos mil ocho, solamente hacen referencia
a un bien, gue segin sus explicaciones ya estaba reportado a la Unidad
Financiera y registrado contablemente, por otra parte aseguran que fue hasta el
afio dos mil once con la resolucion numero H.N.N.G. treinta y cincol dos mil once,
de fecha veintitrés de diciembre de dos mil once, que se corrobord y corrigio la
informacion que fue enviada erradamente a la Unidad Financiera Institucional,
agregandola como prueba documental, sin embargo al ser revisada por los
Suscritos, se encuentra que eésta se refiere a un bien mueble descrito como Brazo
C de Rayos X, implemento que no se encuentra dentro de los contemplados en el
reparo que hoy nos ocupa, por lo gue resulta impertinente esta prueba para
desvincularios de lo atribuido, en cuanto a los comprobantes contables agregados
al proceso, se refieren al mismo bien; por lo que tampoco es prueba suficiente,
ademas se encuentra agregada en autos una nota suscrita por el Presidente del
Club Rotario Chaparrastique, de fecha veinte de diciembre de dos mil once, en
donde se detallan los Equipos donados al Hospital en el mes de noviembre de dos
mil siete, lo cual para los efectos del presente proceso no es prueba idonea y; b)
en cuanto a los bienes no incluidos en el inventario y sin registro contable,
argumentan que dichos procesos corresponden al area Administrativa y que el
equipo sefialado, estaba en calidad de préstamo ya que era propiedad del Hospital
Nacional de Cuidad Barrios, segun consta en nota de fecha trece de abril del dos
mil onee, con la cual pretenden demostrar que en un primer momento dicho bien
estaba en calidad de préstamo, realizandose el traslado definitivo al Hospital hasta
ese afio, fs. 181. En ese sentido al realizar la valoracion probatoria, aportada por
las reparadas. ésta no logra controvertir la deficiencia, pues lo observado es |a
falta de registro del bien y no la calidad en que éste ingresé a las bodegas del
Hospital. Por lo que es procedente concluir que el Reparo se Confirma, en todas
sus partes. REPARD TRES, referente a que se determiné que existia una
diferencia entre el saldo de fa cuenta 241 de Bienes Depreciables del Estado de
Situacion Financiera y el Saldo de los Inventarios presentados por la
Administracién, al treinfa y uno de diciembre de dos mil ocho, por la cantidad de
OCHENTA Y SIETE MIL TRECIENTOS CINCUENTA Y OCHO DOLARES DE



- CORTE DE CUENTAS DE LA REET:J_BL[E'A

[0S ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y OCHO CENTAVO
$87,358.78. Responsabilidad atribuida a los sefiores Licenciada REYNA ESTELA
GUEVARA DE MARTINEZ, Jefe de la Unidad Financiera Institucional UFI,
Licenciada MIRNA YESSENIA MARQUEZ, Contadora Institucional y Doctor JOSE
HECTOR AGUILAR AYALA, Director. Sobre tal particular las Licenciadas Reyna
Estela Guevara de Martinez y Mirna Yesenia Marquez Hernandez, al hacer uso
de su derecho de defensa, exponen gue el area de Activo Fijo es un area
administrativa que depende del Departamento de Conservacion y Mantenimiento,
por lo gque no es una dependencia del Jefe UF| ni de la Contadora, en ese sentido
afirman que no hay vinculacién, en cuanto a que el sistema de control de dicha
area no funcione de manera adecuada; asimismo las reparadas hacen la
aclaracion que el concepto Sistema Integrado de Administracion Financiera y las
abreviaturas SIAF, no pertenecen el uno con el otro, ya que el Sistema Integrado
de Administracién Financiera SAF| es la herramienta informatica del Ministerio de
Hacienda, el cual controla el entorno financiero de todo el aparato Estatal del que
la Unidad Financiera de cada Institucion es el responsable de operarlo y que el
Sistema de Activo Fijo SIAF, es la herramienta administrativa del Ministerio de
Salud que controla el entorno de los Activos de dicho Ministerio, siendo el
encargado de Activo Fijo el responsable de operarlo, por lo que explican que no
hay compatibilidad de informacién en ambos pues son sistemas independientes.
En ese orden de ideas manifiestan gue se recibi® del ramo de Salud la
documentacion de soporte del costo de construccion de un muro perimetral,
asegurando que la Ley ordena hacer los respectivos registros si todo es correcto
legal y técnicamente, por lo que dicen no estar de acuerdo con lo que expresa el
Auditor, en cuanto a que no se efectud ninguna accién para solventar la
prablematica del Sistema de Activo Fijo SIAF, el cual no permitia la aceptacion de
cambios en los costos de los bienes; en ese sentido expresan que con la finalidad
de documentar y conocer mas sobre la problemaética, solicitaron informe a Activo
Fijo y realizaron gestiones para solventar el sefialamiento, demostrandose con ello
gque la herramienta informatica que elios tienen para el control de los bienes
presenta deficiencias y que no ha sido responsabilidad interna ni negligencia del
encargado del Activo Fijo, pues es un sistema gue es administrado desde el ramo
de Salud, limitando al usuario del Hospital efectuar modificaciones, manifestando
que como prueba de lo expresado, en la informacion que envid Activo Fijo se
demuestra que se realizo el revalud del terreno y edificio, que a la fecha ya esta
actualizado el valor y registrado contablemente. Por lo que finalmente exponen
que al recibir documentos para registros contables, si todo esta en orden legal y
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técnico, proceden a realizar el registro de estos, asegurando Qque son
responsables desde que se dan por recibidos en la Unidad, caso contrario dicen
no asumir responsabilidades, pues la Ley ordena la absiencion de registros,
cuando no existe documentacion de soporte. Como prueba de descargo presentan
documentacién que corre agregada a fs. 176 y siguientes. Por su parte el Doctor
José Héctor Aguilar Ayala, al hacer uso de su derecho de defensa expresa que
la cantidad de Ochenta y Siete Mil Trecientos Cincuenta y Ocho Délares de los
Estados Unidos de América con Setenta y Ocho Centavos 387,358.78, se debid a
gue se realizaron mejoras en el inmueble Hospitalario y la Unidad Financiera los
agrego al Sistema Contable, pero que Activo Fijo no lo realizd debido a gue el
Sistema SIAF no permitid realizar dicha accion. En ese sentido el reparado hace
mencidn de gestiones realizadas, entre las cuales se realizaron consultas y
coordinaciones ante el Ente Rector para solventar tal situacion, quienes
manifestaron que se realizaria en un lapso de tres meses, gestionandose
posteriormente la realizacion de un wvalud del Hospital, ya que el sistema
solamente permitia cambios cuando se trataba de revallos, asimismo el reparado
dice tener constancia de las solicitudes giradas al Ente Rector y Hacienda para
que realizaran dicho valué, quienes siempre se excusaron por no poder realizario,
finalmente el servidor expone que fue hasta el afio dos mil once que se solventd
tal situacion, quedando equitativos los Sistemas Contables con Activo Fijo. Como
prueba de descargo presenta documentacion agregada a fs. 63 y siguientes. Por
su parte el Ministerio Piblico Fiscal, manifiesta gue con la prueba presentada,
se determing que existid gestion por parte de los funcionarios, para subsanar el
hallazgo y que no dependia de ellos, porque el sistema solamente permitia
cambios cuando se trataba de revalGos, constando en las solicitudes giradas al
Rector que en este caso es Hacienda. En virtud de lo anterior esta Camara aclara
gue por error se consignd en el pliego de reparos base del presente Juicio de
Cuentas el significado de SIAF como Sistema Integrado de Administracion
Financiera, siendo lo correcto para las siglas antes apuntadas Sistema de Activo
Fijo. Aclarado este punto, se hacen las siguientes consideraciones: a) Las
reparadas Guevara de Martinez y Marquez Hernandez, afirman que el area de
Activo Fijo es un area administrativa y gue no es dependencia de la Jefe UFI ni de
la Contadora, por o que alegan que no existe vinculacion alguna con el Sistema
de Control, sobre este punto se ha establecido dentro del proceso, gue
efectivamente existic una falta de coordinacion para conciliar oportunamente las
cifras, esto debido a la no aplicacion de los indices de depreciacion o
revalorizacion de los bienes, siendo ellas las encargadas de cumplir tal obligacién,



o ﬁflr lo que tal afirmacion carece de validez. Por otro lado argumentan habe

\ ) CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

i
*
e

realizado gestiones para solventar el sefialamiento y que el Sistema del Ministerio
de Salud presentaba deficiencias, por lo gque explican gue no ha sido
responsabilidad interma ni negligencia del encargado de Active Fijo, incorporando
como prueba de descargo la documentacion consistente en Motas emitida por el
Director del Hospital, dirigidas a la Directora Administrativa del Ministerio de Salud
y al Director General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, con la finalidad
que se asignaran peritos, para el revalud de la infraestructura y terrenc del
Hospital, con el proposito de actualizar la informacion las cuales corren agregadas
a fs. 184 y siguientes, aunado a ello, Memorandum de fecha treinta y uno de
marzo de des mil once, emitido por el Jefe de Area de Activo Fijo, en donde se
establece gue el Sistema Informatico de Activo Fijo, todavia presentaba fallas
técnicas para el ingreso y modificacion en los registros de bienes inmuebles; con
lo anterior se comprueba las gestiones realizadas para corregir lo sefialado por el
auditor Gnicamente en cuanto a los bienes inmuebles asignados a ése Hospital,
dejando de lado lo relative a equipo de transporte, traccién y elevacion, equipos de
produccion, equipos médicos y de laboratorio y maquinaria y equipa mabiliarios
diversos, por lo que las explicaciones brindadas y prueba presentada no resulta
suficiente para desvincularias de lo atribuido; v b) El servidor actuante Dr. Aguilar
Ayala, en su libelo, argumenta, que la cantidad sefialada por los auditores, se
debid a mejoras en el Inmueble Hospitalario, las cuales la Unidad Financiera las
agrego a su Sistema Contable, caso contrario de Activo Fijo, ya que su Sistema
no permitio realizar dicha accion, por lo que argumenta que se realizaron
gestiones, las cuales se solventaron hasta el afo dos mil once, guedando
equitativos los Sistemas contables con Activo Fijo, como prueba documental
agrega Memorandums en los que se establece que el Sistema Informatico de
Activo Fijo todavia presentaba fallas técnicas los cuales corren agregados a fs. 63
¥ siguientes, sobre lo alegado, se concluye al igual que en el cado de las
reparadas Guevara de Martinez y Marquez Herndndez, que unicamente se refiere
a los bienes inmuebles del hospital, y no a los demas bienes muebles ya
mencionados, por lo que sus afirmaciones, asi como la documentacion presentada
no es suficiente para desvincularlo de lo atribuido. Por otro lado, no se ha
comprobado a lo largo del proceso que efectivamente han quedado
equitativamente los sistemas contables con Activo Fijo. Asi las cosas se concluye
que si bien es cierto se realizaron acciones para solventar la problematica del
Sistema de Activo Fijo SIAF, estas lo fueron Unicamente en cuanto a los bienes
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inmuebles, por lo que no logra desvirtuarse la deficiencia sefialada por el auditor,
en tanto el Reparo se Confirma.

POR TANTO: De conformidad a los Ard. 195 de la Constitucion de la
Republica de El Salvador, Art. 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y
Art. 54, 64 66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y demas disposiciones citadas, a nombre de la Republica de E|
Salvador, esta Camara FALLA: |-) DECLARASE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, por los REPAROS DOS y TRES, por las razones expuestas
en el considerando anterior de la presente Sentencia y en consecuencia
CONDEMASELES al pago de Multa conforme al Art. 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Replblica a los sefiores: JOSE HECTOR AGUILAR AYALA
Director; a pagar la cantidad de DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($245.00), Multa equivalente al diez
por ciento del sueldo percibido a la fecha en gue se generd la responsabilidad;
REYNA ESTELA GUEVARA DE MARTINEZ, Jefe de la Unidad Financiera
Institucional UF|; a pagar la cantidad de DOSCIENTOS SIETE DOLARES DE LOS
ESTADOS DE AMERICA CON SIETE CENTAVOS ($207.07) y MIRNA YESENIA
MARQUEZ HERNANDEZ, Contadora Institucional: a pagar la cantidad de
CIENTO VEINTIUN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
DIEZ CENTAVOS ($121.10), Multas equivalentes al quince por ciento del sueldo
percibido a la fecha en que se generd la responsabilidad; 1) DECLARASE
DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, por el REPARD
UNO, de acuerdo a las razones expuesias en el considerando anterior y en
consecuencia ABSUELVASELES, a los sefiores: REYNA ESTELA GUEVARA
DE MARTINEZ, Jefe de la Unidad Financiera Institucional, MIRNA YESENIA
MARQUEZ HERNANDEZ, Contadora Institucional y JOSE DOLORES DIAZ
MEJICANO, Guardalmacen; al pago de Multa de conformidad al Articulo 107 de 1a
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Ill) APRUEBASE la gestion del
funcionario José Dolores Diaz Mejicano, en el cargo y periodo ya mencionado en

relacion al examen de Auditoria que genero el presente Juicio de Cuentas.
Asimismo extiéndasele el finiguito de Ley correspondiente. IV) Dé&jase pendiente Ia
aprobacion de la gestién de los funcionarios condenados en el presente Fallo, en
los cargos y periodo relacionados, en relacion al examen de Auditoria gque generd
el presente Juicio de Cuentas, hasta el cumplimiento de la presente Sentencia. Y



)
Cone’de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

V) Al ser cancelada la multa impuesta, désele ingreso al Fondo General de la
Magién, -

NOTIFIQUESE.

Ante mi,

JC-42-2011-9
WhPY

REF, 25T-DE-UJC-2-2011
Fiscal Licda. Ana Ruth Martinez Guzman
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Instancia de esta Corte de Cuentas, a las quince horas y quince minutos del dia treinta de julio
de dos mil doce, en el Juicio de Cuentas Numero JC-42-2011-9, derivado del Informe de
Auditoria Financiera, practicado al HOSPITAL NACIONAL DE NUEVA GUADALUPE,
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL, correspondiente al periodo del uno de enero al treinta
y uno de diciembre de dos mil ocho; seguido en contra de los sefiores: JOSE HECTOR
AGUILAR AYALA, Direcior; JOSE DOLORES DIAZ MEJCANO, Guardalmacén;
REYNA ESTELA GUEVARA DE MARTINEZ, Jefe de la Unidad Financiera Institucional
UFL, y MIRNA YESENIA MARQUEZ HERNANDEZ mencionada en el Juicio de Cuentas
de Primera Instancia como MIRNA YESSENIA MARQUEZ, Contadora Institucional: a

quienes se les determind Responsabilidad Administrativa

La Cédmara Cuarta de Primera Instancia, en su fallo dijo:

N JFALLA: 1-) DECLARASE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, por los REPAROS
DOS y TRES, por lax razones expuesias en el considerando amterior de la presente Sentencia v en
comsecuencia CONDENASELES al pagn de Multa conforme al Art. 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Repiblica a los sefores; JOSE HECTOR AGUILAR AYALA, Director; a pagar la
cantidad de DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($245.00), Multa equivalente al diez por ciento del sueldo percibido a la fecha en que se
generd la responsabilidad: REYNA ESTELA GUEVARA DE MARTINEZ, Jefe de la Unidad
Financlera Instituclonal UFl: a pagar la cantidad de DOSCIENTOS SIETE IDXLARES DE LE)S
ESTADOS DE AMERICA CON SIETE CENTAVOS ($207.07) v MIRNA YESENIA MARQUEZ
HERNANDEZ, Contadora fﬂsfﬁlﬂl',:irmai: a pagar la cantidad de CIENTO VEINTIUN DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DIEZ CENTAVOS (§121.18), Multay eguivalentes ol
quince por ciento del sueldo percibido a la fecha en que se generd la responsabilidad: [1) DECLARASE
DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, por el REPAROQ UNGQ, de acuerd
a lay razones expuestas en el conxiderando anterior v en consecuencia ABSUELVASELES, a lax
sefiores: RE¥NA ESTELA GUEVARA DE MARTINEZ, Jefe de la Unidad Financiera Institucional,
MIRNA YESENIA MARQUEZ HERNANDEZ, Contadora Institucional y JOSE DOLORES DIAZ
MEJICANO, Ghurdalmacén; al pago de Multa de conformidad al Articulo 107 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Repiiblica ) APRUEBASE la gestign del funcionario José Dofores Diaz Mejicano,
en ol eargo y periode ya mencionade en relacidn of examen de Auditoria que generd el presenie Juicio
de Cuenras, Asimismo, extiéndeasele el finiguito de Ley correspondiente, IV) Déjase pendiente la
aprabacicn de la gestion de los funcionarios condenados en el presente Fallo, en los cargos y periodo
relacionados, en relacion al examen de Auditoria que generd el presente Juicio de Cuentas, haste el
cumplimients de la presente Sentencia ¥ V) Al ser cancelada la multa impriesta, désele ingreso al Fondo
Crengral de lo Nacidn. - NOTIFIQUESE. (..)"""

Estando en desacuerdo con dicho fallo las sefioras: REYNA ESTELA GUEVARA DE
MARTINEZ y MIRNA YESENIA MARQUEZ HERNANDEZ, actuando por derccho
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propio, interpuso Recurso de Apelacion, solicitud que les fue admitida de folios 236 vuelo a

237 frente de la pieza principal del Juicio y tramitada en legal forma.

En esta Instancia han intervenido en calidad de apelantes a las sefioras: REYNA ESTELA
GUEVARA DE MARTINEZ y MIRNA YESENIA MARQUEZ HERNANDEZ, v en
calidad de Apelada a la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, Agente Auxiliar del
Senior Fiscal General de la Republica,

VISTOS LOS AUTOS; Y
CONSIDERANDO:

I) Por resolucion de f5. 3 vuelto a 4 frente de este incidente. se tuvo por parte en calidad de
apelantes a las sefioras: REYNA ESTELA GUEVARA DE MARTINEZ y MIRNA
YESENIA MARQUEZ HERNANDEZ, y en calidad de Apelada a la Licenciada ANA RUTH
MARTINEZ GUZMAN, Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Repiblica. En el
mismo auto de conformidad con lo dispuesto en el Art. 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de

la Repiiblica, se corrid traslado a la apelante, para que expresara agravios.

1) En el escrito de expresion de agravios de folios 9 a 12 del presente incidente, las sefiorns:
REYNA ESTELA GUEVARA DE MARTINEZ y MIRNA YESENIA MARQUEZ
HERNANDEZ, expusieron lo siguiente:

) REPARD DOS Honorable Cimara de Segunda Instancla, En la presente sentencia JC- 42-
2001-9 en piging No. 5: “Se comprobd que existian bienes en conceplo de donaciones, que fueron
registradoy extempordnéamenie, segin partida contable 110526 de fecha dos de mayo de dos mil ocho,
por ta cantidad de CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA § 4,850.00...." Literal “a" Honorables Jueces de la Cdmara de Segunda
Instancia, en viste que ln Chdmara de Primera Tnstaneia manifiesta en pdging No. 16 del Juicio JC
42-2011-9, que: "en lo tocante @ los Bienes recibidos en ¢l dox mif siete y regisirados hasia el dos mil
ocho, selamente hacen referencia a wn bien, que segin sus explicaciones ya estaba reportado a la
Unidad Financtera v vegistrado comtablemente, por otra parte aseguran que fue hasta el alo dos mil
antce con fa resolucidn mimero HNN.G. Treinta y cinceddoy mil once, de fecha veintitrés de diciembre
de dox mil once, que se corrobord v corrigio la informacidn gue fue enviada ervadamente a fo Unidad
Finanpiera Institucionad,,. ", .para oy efecton de presente procese no es prueba idonea.”
HONORABLE JUECES DE LA CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS,
ante los argumentos planteados anferiormente o vosotros manifestamos gue: = (ue con (echa 19 de
diciembre de 2007 se recibid en lo unidad Finenciera DUPLICIDAD DE ACTAS con lox mismas
caracterisiica, fgweal nimero, misma fecha de emisidn (0671 12007), ete. Donde una deseribe ctneo
bienes v fa otra sefs. (Anexo No, 1, follo | v 2). » Owe esta Unidad Financiera se abstuvo de hacer ¢l
registro contable respectivo ef 19 de diciembre de 2007 debido a que ambas actas describen cinco bienes
cor fas mismas caracteristivas; lo unico i hacia diferencia entre ellax era la dexcripeidn de wn bien
que va tenia registro comtable y también ya estaba mventariodo en el darea de Activo Fifo, (Anexo partida
cotable No. 1111215 del 2011112007 CON codigo de Inventario de Activo Ria No, 0718-155-030-01-
00002, reportado con um valor de § 2800 dilares con documemto de respaldo “LA ACTA DE
INCORPORACION DE BIENES SN DE FECHA 14112007 por lo que TAMBIEN existia
BUPLICIDAD en la descripeion de wn bien gue ya estabe reporiade a esta unidad financiera. (Anexo
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informacidn veraz antes de realizar of registro contable. por lo que se realizaron las diligencias
respectivas hasta contar con la decumentacicn que garantizara la veracidad y transparencia en el
registro. « No s¢ hizo el registro extemporaneo por negligencia ni inobservancia a la norma, sino que se
regisiro en legal forma segin lo descrito anferiormente, para lo cual se presenta a vasofros como
prucha las actay duplicadas, mds el bien reportadeo igualmente duplicade. » No e omite manifesiar gue
para el Efercicio Fiscal 2008, afio al que se le practicd la duditoria al Hospital Nacional de Nueve
Guadalupe, los Saldos del Estado de Situacion Financiera v los Registroy del Inventario Administretivo
Fisico ¢ encuentra conciliados, con saldos equitativos, manteniendo el cuadre en ambos reportes, segin
cuadro comparaiive que se detalla en la pdging 6 de este eserito. Por lo que se solicita al a
HONORABLE CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA, se tenga por desvanecido el Reparo Dos lieral
“a" ya que era NECESARIC E IMPRESCINDIBLE depurar T informacidn antes de realizarla, lo cuel
se hizo hasta gue se fuvo respuesta del drea pertineste (Activo Fifo). Pues de haberse realizado exte
registro en la fecha que se recibid el documento habriamos caldo en negligencia o inobservancia por
procesar informacion que no cumplia los principios legales v técmicos, para realizarfo, » anexan lay dox
actas; [o imico que hocla diferencio enre ellay ero lo descripeidn de wn bien que vo fenfa regisiro
camtable. (Anexo Mo, 1, folia 1 v 2) = Anexo partida contable No, 11215 def 2911207 vy codigo de
Imventario de Active Fije No. de Inventario 07 18- 135-030-0-00002) {Anexe No. 2, folio | v 3] Literal
b} Con relacidn al bien que fue transferido de otro Hospital en el afio 2007, la Camara de Primera
Instancia confirma el Reparo Dag literal b, argumentando gue. ... pues lo observado ex la folta de
regisire ¥ ne la calidad en gue éste ingrese a las bodegas del Hospital...” Al respecto se manifiesta;
que &l Bien en cuestidn se encontraba registrado en el Sistema de Active Fijo en el afio 2007, con el
edddigo 07 18-156-002-01-00004 con un valor de § 595,00 dilares, con exte valor ne se podia visualizar
en el listads de loy Rienes Depreciables, va que estos son de un monto de § 600.00 dilares en adelante
segun morma comtable No. C.2.4 Normas sobre Inversicn en Bienes de Larga Duracidn . Valwacidn de
laos Bienes de Larga Dwvacidn, {Anexo No. 3, folio 1) Agregando que o la Unidad Financiera no se hizo
Hegar la documentacidn de soporte cuanda el bien ingreso a esta Institucion. Sin embargo en el aflo
2001 eon fecha 13 de abril e recibic nota donde se hace el TRASLADO DEFINITIVE, del bien en
mencion procediéndose a reconocer ef registro de ingreso contablemente segtin pariida No. 10468 de
Secha 13 de abril 2001, por un valor de 8 1,000.00 délares. (lo cual se anexa en anexo No. 4, folio 1),
Se comprueha a xu Digna Autoridad que el Bien cuestipnado no carece de registro contable, Por lo que
se solicita a la HONORABLE CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA, se tenga por desvanecida ef
Reparo Dos literal "b", ya gque el bien cuestionado no carece de registro contable debide o que se
Ricieron lax gestiones pertinemies a fin de contar con la documentacion de soporte pava gue e bien fuese

regisirada legalmente, REPARG TRES: Honorable Cdmara de Segunda Instancia, En la presenie |

senfencia JO- 42-2011-9 en pdginag No, 19 la Cdmara de Primera Instancia manifiesta que: .. s
comprueha las gestiones realizadas para corvegir lo seflalado por el aeditor tnicamente en cuanto a loy

bienes mmmb-‘ﬁr m:_qwndm i ese Hu.rpn‘u." M de lmdo & ﬂum'n i gm g u_sm frageidn
4 roduceid ] abor i —

ef afrifuid E-n rf!a:ldﬂ a f:}.: B[EJ'IE"F Mmb!e.w a.ﬂgmufm a.f Hmpm

rciﬂ'c'fnnud'a aal Eqn@a dt,' Immpnm fraceidn v elevacidn no fue necesavio referenciarlo debido o
e ¢ cwadro comparative elaborado por fos Auditores cuadra tanto ef saldo del Estado de Sitwacidn
Financiera af 31 de diciembre del 2008 como ¢f Inventario Administrative Fixico reflejaban el mixmo
monio siendo este 8 104,295 31 diofares. (emexo cuwadro comparativo del informe definitive de lo
Auditoria, anexo No. 5, folio 3) &) Er cuanto a la Moguinaria y Equipos e Produccidn; Equipoy
Médicos y de Laboratorio; Maguinaria; Maguinario v Equipe v Mobifiario Diverso, siempre hociendo
referencia al cuadro comparativo elaborado por el auditores, se extablece en los saldax contables de la
cuenta 241, expecificamente para los Equipos de Produccidn § 4900000 difares; Equipos Médicos v de
Laboratioria 8 338898 46 ddlares; Maguinaria Eguipo v Mobiliario Diversa § 25441996 dilares,
haciendn un total de § 398, 21842 dilares, ¥ en ol Saldo segin Inventario Administrative Fijo hacen un
total de § 576,423, 10* monto del gue no extamaos de acuerdo debido a gue el reporte generado y enviadn
a la Unidad Financiera en su momenta por el drea de Active Fifo referente al ao 2008, ex de §
503,851.467 dilares. Resultando una diferencia al comparar dicha cantidad entre lo reportado por el
encargade del Activoe Fijo y lo escrito en el evadro comparativo realizade por ¢f auditor es de §
17,428 57 dilares. (del cual constatamos anexando copia certificada del Inventario, anexo No. 6, folio
30 Al respecto gueremay_hacer day comparaciones: i} La primera es el monto establecido enire ¢l
Estado de Situacidn Financiera v el Inventario Administrativo Fisico reporte que fue enviado por el drea
de Active Fijo a la Unidad Financiera (del que anteriormente se ha hecho Mencidn), (ue en el Saldo
del Extadn de Situacidn Financiera al 31/12/2008 hay un monto de § 59521842 dilares y en el
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Inventario Administrative Fivico ex de § 393,85 1.67, resuliondo una diferencia de § 4,366, 75 dodares,
e corresponde a los Blenes Provisionados con Recursos Prapios en el afio 2008, Las provisiones son
lax avignaciones presupuestarias efecutadas en el Ejercicio Fiscal afip 2008, cuva reserva de fondos es
para adguirir los blenes muebley provisionados, gue s¢ recibieron hasta en el aifo 2009, (e anexan
prrovisicn e arexe 7, fofie 1, 8, 14 y 200, por ende el drea de Active Fijo ne lay podia tener registrada
en su Inventario Administrative Fisico, ya que no se encomtraban fisicamente en la fnstitucion. Por lo
gtie el monto de 8 4,366, 75 dilares de diferencia entre el saldo del Estado de Siwacidn Financiera y el
Inventario Administrative Fisico desaperecerio, Cuando ingresarem dichos Bienes muebles a la
Institucidn gue fue hasta en el afto 2009, (Se auexa focturay v hoja de ingreso al Sistema de activo fijo
en Anexo No. 7, folio 4, 6,7, 11, 13, 17 y 19) La segunda comparacidn es entre ¢l saldo del Estade de
Stivacidn Financiera de 8 598,218 42 dilares y el Monto esiablecido por el awditor en el cuadro
compurative antis mencionado, ex de 8 576,423 10 délares haciendo wusa diferencia de § 21,795.32,
miemiter quie o da fecha no se determing o gue corresponde, ya gue este dafo se desconoce de ddnde fue
tomado, Porque segim reporte del Inventario Adminsteative Fisico entregado a fa Unidad Financiera
del drea de Active Fijo es por o monio de 8 593 851,67 didlaves, diferente a la descrita en el cuadro
comprative. (Amexamos el fnventario reporiado aite 2008). (Anexo No, 8, folio 300 Se anexa cuadro
comperativo en el gue se comprueba gue efectivamente har gquedado equitativamente lox sistemas
comtables con Active Fifo, v se retorna lo que establece el fuicto en la pagina 19 en donde dice: *...que
st blen ex clerto que se realizaran acclones para solventar la problemdtica del Sistema de Active Fijo
SIAF, éxta o fueron inicamente ¢n cuatto a lox Bienes Inmuebles... " tal cao s¢ agrega o este
excrite la documentacion probatoria de fos Blenes Mueblex, CUADRO COMPARATIVO ENTRE LOS
SALDOS DEL ESTADG DE SITUACION FINANCIERA E INVENTARIOS ADMINISTRATIVO
FISICO DEL 61 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2008,

BALDD AL
RS Frediie ] Regdn | COMNCEFTO BECUIN | REMCHTTE (5153
Sadige | Espaciisos Fimocieie $ FISIEG ;"ﬂ“m ; %
B 3 1,402 B2 44 it Bt - 3 1,375, 509 66
24101 nabosionen : :
| 24101 | Eefckon. o i = - SR
| 24917 | vehlculon de Treneporte {5 10420801 | de afo 2008 L e v
e Mugul 5 y Equi di- E- 1 o, Ok, 30y Invenlarm Mayoos de §
| 74113 | Producaion = e AOD.00 dolares aho 2008, qus | § 589,051.07
Loven | ERLon .. ¥ 5 330,088 40 inchups:. Mucinerta ¥ Equs
¥ _Eaulpe ¥ ey v de Lk g
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Por lo gue se solicita a la HONORABLE CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA, se tenga por
desvanecida el Reparo tres, ya que al realizar el cuadro comparative entre los registro del
Estudo de Sitwacicn Financiero y el Inventario Administrative Fisico del Hospital Nacional de
Nueva Guadalupe, estos cuadran perfectamente, tomando en cuenta el valor de las provisiones
contables, al hacerse efectiva adquiriendo el blen fisicamenie hasta el afto 2009; por lo que no
exisie ningtn descuadre en lox saldos de los rubros mencionados por la Cdmara de Primera
fnstancia.{...)"""




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

1) Por auto de fs. 91 vuelto a 92 frente del incidente se tuvo por expresados los agravios por
parte de las apelantes: en el mismo auto se confirid traslado a la Representacién Fiseal a efecto
gue contestara agravios.

IV) En escrito de folios 97 a 99, la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE
HERNANDEZ, quien se mosird parte en esia instancia para actuar de forma conjunta o
separada, contestd agravios, quien manifesto literalmente lo siguiente:

"""(...) Las recurrentes por derecho propio presentan eserite de expresion de agravios, en el
cual trata de plasmar una serie de justificaciones a efecto de ser exonerados de la
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial impuesta en la sentencia de mérito. Al respecto
la Representacion fiscal contesta los mismos de la siguiente forma: En el presente expediente
las recurrentes en su escrito, dicen que la sentencia les es gravosa por los motivos sigulentes:
En el reparo dos: de este reparo las apelantes dicen que en relacion al literal “a"', manifiestan
que con fecha 19 de diciembre de 2007, se recibid en la unidad financiera duplicidad de actas
can las mismas caracteristicas donde una describe cinco bienes v en la otra seis, gue la UFI se
abstuve de hacer el registro comable el 19 de diciembre de 2007 debido gue los bienes que
describen la unica diferencia enire ellay es la de un bien que ya tenia registro contable v que
también ya estaba inventariado, por lo que se hizo necesario recabar daros adictonales para
contar con informacidon veraz, no se hizo ¢l registro contable extempordaneo por negligencia
sino se regisird en forma legal; En relacidn al Literal "b" refiere que ef bign en cuestidn se
enconiraba registrado en ef sistema de active fijo en el afiv 2007, con un valor de §595.00, ja
UFI no hize legar la documentacidn de soporte cuando el bien ingreso a la institucidn, v fue
hasta ¢l 13 de abril de 2011 cuandn se recibe nota y se hace el rraslada definitive, por ef valor
de S1O00.0G.. De lo expuesta se hacen las sigwientes consideraciones; a) La condicion
determinaba gue existen bienes recihidos, en concepto de donaciones que fueron reglstrados
extempordneamente en el mes de mayo de 2008, segin partida contable, los cuales fueron
rectbidos en el almacén en el mes de noviembre de 2007, Asi mismo se recibieron bienes de otro
haspital, por un valor de § 100000 los cuales no se encuentran registrados. en el inventario
institucional ni contablemente inobservando lo extipulado en los principios de comtabilidad
(rubernamental, referente a la resolucion ministerial mimero 301, y Manual de contahilidad
CGubernamental establece en ¢l principlo contable Periodo de contabilizacion de los hechos
econdmicos, el cual el periodn contable coincidird con el alio calendario; b) De lo expuesto se
abserva que los argumentos v alguna prueba presemtada en esta instancia ya fue examinada y
valorada en Primera Instancia, que los hechos planteados en la condicion, es que se extralimita
en el tiempo en cuanto al registro extempordneo cinco meses despuds de haber recibido las
getay que encontraron ervores, que seflalan, es eso lo que se determina que no lo hicieron de
manera pronta y diligente el recabar los datos que dicen necesitaban contar antes de realizar
¢l registro que ya estaban ingresados, que pudieron haberlo realizado en el gjercicio fiscal v
regisirarlo en el periodo contable, y no la cantidad de tiempo que wtilizaron para registrarlos
desde que fueron recibidos en el almacén, que es fo que se cuestiona el que no le dieron
cumplimiento a lo que segin ¢l manual de contabilidad establece en el Principio de
Contabilidad, Periodo de comtabilizacién de los hechos econdmicos: dice “que ¢l
devengamiento de los hechos econdmicos deberd registrarse en el periodo contable, en que se
produzea quedando estrictamente prohibido la posiergacion en la contabilizacion de las
aperaciones gfecutadas " e) en relacion al bien no incluido en el inventario no justifican porque
un aparato con un valor de 81 ,000.00 fue registrado con un valor mucho menor y registrado
en listado de hienes depreciables que no se podia visualizar, sin tener la documentaciin de
soparte del bien cuando ingreso al Hospital, porgue no se requirio la informacion a la UFI, a
fin de darle cumplimiento a la resolucion Ministerial 301, referente a la creacion para
aceptacion de donativos, de medicamentos insumos médicos y Laboratorio establece las normasy
hasicas que se deben enmarcar en este caso las aceptacion de donativos de equipo de
laborarorio literales d) v clal gue no, con lo que no e logra modificar las condicion por la cual
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s les determino responsabilidad; d) Por toda lo antes expuesto considero gue la conducia
establecida por las apelantes se adecua a lo regulado en el Art. 34 de la ley de la corte de
Cuentas, por lo que considero que el fallo emitido por la camara Semtenciadora en este reparo
se mantiene. En Relacidn al reparo tres: refieren que la primera es @l monto establecido entre
¢l estado de situacidn financiera y el inventario administrativo Fisico repode gue fue enviacdo
por ¢l drea de activo fijo a la UFL, del que anteriormente se hizo mencidn, por lo que &l monto
de 8436675 de diferencia entre el saldo del Estado de situacion Financiera y el inventario
Administrative fisico desapareceria, cuando ingresaran dichos bienes muebles hasta ol afio
2009 La sepunda comparacidn e del saldo del Estado de Situacion Financiera de 859821
8§42 v el monto extablecido por ¢l auditor en el cuadro comparativo es de §376.423.10, monto
que a la fecha no se determina a gue corresponde va gue este dato se desconoce de dinde fue
tomade se anexa cuadro comparativo en el que se comprueba que efectivamente han quedado
equitativamente los sistemas comtables con active fijo y se agrega a este eserite la
documentacion probatoria de los bienes muebles... De lo expuesto se hacen las siguientes
consideraciones; a) La condicion determinaba una diferencia de $109,1 54. 10 entre el saldo de
la cuenta 241 bienes depreciables del Estado de Situacion financiera, y el saldo de los
inventarios presentados por la administracidn al 31 de diciembre de 2008, segin detalle. .
imphservands lo regulado en el Art. 34, 195 del Reglamento de la Ley de la Administracion
Financiera del Extado; b) Se observa que los hechos planteados en la condicion en cuanto a la
diferencia entre el saldo de lo cnenva 241 bienes depreciables del Extado de situacion financiera
el saldy de fox inventarios presentadas por la Adminisiracion al 3 1 de diciembre de 2008, v
presentan cuadro comparativo ef cual fo han conciliado, pero al verificar en ese cuadro ¢l saldo
segn reporte de inventarios fisicos en ¢l concepio donde hace una adecuacidn a lo seficlado
en el reparo a efecto gue desaparezca la diferencia, sefialada, fa gue segin ajustes, valiio al
edificio que lo dejaron como lo sefalaba en el reparo y que en el mamento de la auditoria no
estaban incluidas en el tmventario, ex decir que se realizaron posterior al periody examinado,
o) Enrelacion a los bienes muebles que se compraron despuds del perfodo auditado, y presentan
la documentacidn que le respalda no fustifican porgue no la agregaron en Primera Instancia a
gfecto de tenerla por admitida de conformidad al Ari. 3 14 CPCM, justificando porgue no se
encentraba en el inventario, asi como lay meforas en activos v edificaciones, gue no lo habian
hecho el valud, respectivo, ¥ los gue no habian sido descargados, sino hasta después del periodo
examinado, debido a las gestiones realizadas, inobservando lo regulado en el Avt. 195 del
Reglamento de la Ley de la Administracion Financiera del Estado que dice "Que al 3] de
diciembre de cada afo el estado de sitwacion financiera deberd estar respaldado por
inventarios de las cuentas contables que regisiren soldos.., asi como la Norma 6 del Marnual
Téenico del Sistema de Administracion Financiera integrada, sobre la validacion amial de los
daras comtables gue dice durante el efercicio contable serdg obligatorio.., y no lo hicieron en el
periedo examinado, tal como lo requiere la Ley y el Manual antes relacionado; d) Por lo anres
expuesto considero gue la conducta de las apelantes se adeca a lo regulado en el Art. 534 de la
ley de la Carte de cuentas, por la gue se les determina responsabilidad Administrativa, y se les
impuso una multa de conformidad al Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas, en la semtencia
impugnada, la que considero gue se mantiene el fallo emitido en este reparo. En el presente
Juifcio de Cuentas se garantiza el cumplimiento de principios constitucionales v no existe
violacldn a los mismos, por los siguientes considerandos: En cuanto al Principio de Audiencia,
contemplaco en el Art. 11 de la Constitucion, se cumple al conceder a los apelantes la
aportunidad de gue expresen las razones y pruehas a efecto de que las mismas vean valoradas
al momento de emitir la respectiva sentencia. En cuanto al Principio de Defensa y Seguridad
Juridica, los apelantes aportaron argumentos que ya fueron examinadas en primera instancia,
gue en su momento fueron fomadas en cuenta, por otre lade se ha cumplide con las
Sormalidades legales v formales sobre la motivacidn de la sentencia, como lo son los elementos
objetivos v subjetivas de la misma, Con respecto a la Legalidad Administrativa, esta ha sido
Larantizada por medio de la Ley para gue [os recurrentes puedan presentar la respectiva
Apelaciin sobre los agravios causados o los mismos de la sentencia condenatoria, la cual fue
apegada a Derecho y respetando todas las garantias procesales; por lo que este Ministerio
Publica en base al Art. 73 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica. OS PIDE:
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¥) El inciso primero del articulo 73 de la Ley de la Corte de Cuentas de Ia Repiblica establece
lo siguiente: “La semtencia que prommeie la Cdmara de Sesunda Instancia confirmard,
reformard, revocard, ampliard o anulard la de Primera Instancia. Se circunscribivd a los
puntes apelados v aguellos que debieron haber sido decididoys v no lo fueron en Primera
Instancia, no obstante haber sido propuestos y ventilados por lax partes™.

En este incidente, los puntos apelados por los recurrentes s la Responsabilidad Administrativa
por los reparos dos y tres, por lo que esta Camara procederd a desarrollar ¢l reparo y analizar las
alegaciones referidas para cada uno.

RESPONSARILIDAD AD ¥

“REPARO DOS.
(Hallazge Dos)

De acuerdo al Informe de Auditorfo, se comprobd gque existian bienes en concepto de
donaciones gue fueron registrados extempordneamente, segiin partida contable /0526 de fecha if
de fecha dos de mayo de dos mil ocho, por la cantidad de CUATRO MIL OCHOCTENTOS fl -l
CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $4,850.00, los cuales |']
Sueron recibidos en el almacén en el mes de noviembre de dos mil diecisiete; Asimismo se '
recibieron bienes de otro Hospital, por un valor de UN MIL DOLARES DE LOS ESTADOS ||
UNIDOS DE AMERICA $1,000.00, v no se encantraban registrados contablemente ni en el
inventario Institucional, segiin ¢l siguiente detalle: |
a) Bienes recibidos en ol dos mil siete y Registrados hasta ¢l dos mil ocho.

Fechade | g o i
Nombre del Producto o Bien rospulmn & Contable = Bl Procedencia
Ingreso del ¥y fecha Unitario
| Almacén ¥
Lampara Scielitica para Quirafano 10526 Boriiin/
marca ALM modelo Type ECL 751 06112007 del 5720.00 Club Rotario
serie 6712, 2/05/2008 :
i 10526 Donacidn’
Ld"m:lm gﬂ gr;tf'g:cﬂ :_f;!.im{.l{;] co movible 0671 12007 | del S490.00 | Club Rowario
modelo 72423 serie 408, 20572008 i
g 10526 Donacidn’
Ldmpara Quirtirgica de un foco 061172007 | del $490.00 | Club Rotario |
ik 2/05/2008 o
Miquina de Anestesia regular marca 10526 Dﬂn:c‘iﬁﬂ-"
(OHMEADA) modelo Excel 210 ANSI - | del Club Rotario
seric AMAWOO 198 color SIAF 718- | ®8/112007 | 510572008 | 3137300
156-002-01-003 a 1 I
Teldfanos PEX: (503) 2502-B000, Postal 01-107
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T I 10524 Donacion/
Mesa de Operaciones nimero 1 - 06/11:2007 | det $1.575.00 | Cleb Rotario
it 2/05/2008
TOTAL N §4,850.00
b) Bienes no incluidos en ef Inventario y sin registros contable.
a Fecha de - Estado
recepcidn | Kegistro segiin ficha
Neambre del Producio o ¢ Ingreso | Contable Precio dei > Brocisucii
Bien Unitario i
del # y fecha
= Almacén
Mdguing de Anestesia | 14032007 | No hay | 31,000.00 -No Trasladada del
mared (DAMECA) Registro comtabilizada | Hospiral de
modeln TYPE (1885, -No esta Ciucfad
serie  9IN2T  codigo dentre del | Barrios con un
SAIF  T18-156-002-01- detalle de valor de
004 estado regular inventario E1,.000.00
TOTAL S1,000.00

Incumpliéndose de esta forma los principios de Contabilidad Gubernamental particularmente
en la Resolucion Ministerial mimero 300 [erales o) v &) referemte a la creacidn para la
aceptacion de Donativos de Medicamento Insumos Médicos y Laboratorio y el Manua! de
Contabilidad Gubernamental. Deberdn responder por este reparo los sefiores: REYNA
ESTELA GUEVARA DE MARTINEZ, Jefe de fa Unidad Financiera Institucional (UF]) v
MIRNA YESSENIA MARQUEZ, Contadora Institucional. ™

En esta instancia, en cuanto-al literal a, los apelantes manifestaron que con fecha 19 de diciembre
de 2007 se recibit en la unidad Financiers duplicidad de actas con las mismas careteristicas,
donde una describia cinco bienes v la otra seis. En razdn de ello, expresaron que la Unidad
Financiera se abstuvo de hacer el registro contable respectivo, teniendo ellas la dnica diferencia
gue lo un bien que ya tenia registro contable, el cual ya estaba reportado. Alegando que s¢
efectuaron las diligencius para contar eon la documentacion que garantizara la veracidad en el
registro, ¥ que se hizo ¢l repistro extempordnes para que fuera en legal forma, con la finalidad
d depurar |a informacion antes de realizarla, segin los apelantes; y que de haberse realizado este
registro en la fecha que se recibid el documento se habria caido en negligencia por procesar
informacién gue no cumplia los principios legales v téenicos, para realizarlo, En relacion, literal
b) expresaron que el bien gue fue ransferido de otro Hospital en el afio 2007, v que se encontraba
registrado en ¢l Sistema de Activo Fijo con el codigo 0718-156-002-01-00004 con un valor de
§ 595.00 dolares, argumentando que con este valor no se podia visualizar en el listado de los
Bienes Depreciables, ya que estos son de un monto de $ 600.00 délares en adelante segin norma

contable No. C.2.4 Mormas sobre Ilnversion en Bienes de Larga Duracion 1. Valuacidn de los



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLIC /

Bienes de Larga Duracion. Asimismo, expresan que la Unidad Financiera no hizo llegar la
documentacion de soporie cuando el bien ingresd a la institucion. Sin embargo, dijeron que en
el afio 2011 con fecha 13 de abril se recibié nota donde se hace el traslado definitivo,
procediéndose a reconocer el registro de ingreso contablemente segin partida No. 1/0468 de
fecha 13 de abril 2011, por un valor de $ 1,000.00 délares.

Por su parte, la representacion fiscal expuso que los argumentos y prueba presentada va fue
examinada en Primera Instancia, ¥ que los hechos planteados en la condicidn, es que se
extralimitd en el tiempo en cuanto al registro extempordneo cinco meses después de haber
recibido las actas que encontraron errores, que sefialan, es eso lo que se determina que no lo
hicieron de manera pronta y diligente el recabar los datos que dicen necesitaban contar antes de
realizar el registro que ya estaban ingresados, que pudieron haberlo realizado en el ejercicio 9"
fiscal y registrarlo en el periodo contable, ¥ no la cantidad de tiempo que utilizaron para /
registrarios desde que fueron recibidos en el almacén. Agregando que, segin el manual de
contabilidad establece en el Principio de Contabilidad, dice “que el devengamiento de los hechos /
econdmicos deberd registrarse en el periodo contable, en que se produzea quedando |
estrictnmente prohibido la postergacion en la contabilizacion de las operaciones ejecutadas”™, /
Por otro lado, en relacion al bien no incluido en el inventurio no justifican porgue un aparato JI
con un valor de $1,000.00 fue registrado con un valor menor y en listado de bienes depreciables .['f
que no se podia visualizar, sin tener la documentacion de soporte del bien cuando ingreso al
Hospital, a fin de darle cumplimiento a la resolucidn Ministerial 301, referente a la creacién /7
para aceptacién de donativos, por lo gue la fiscal solicitd confirmar la responsabilidad atribuida. ﬂ]

!
Al respecto, segin lo expresado por los apelantes, esta Cédmara considern gue sus argumentos !
se basan en justificar el hecho de no haber registrade oportunamente los bienes recibidos en el |
dos mil siete y registrados hasta el dos mil ocho; alegando en ese sentido. una supuesta
duplicidad de actas que presentan en ests instancia, ¥ gque realizaron las diligencias necesarias
para contar con |a veracidad de la informacion para proceder en su registro, confirmando en sus
argumentaciones que, en efecto, se hizo el registro extemporaneo de los bignes. En ese sentido,
se estima que a la exposicion de los hechos descritos no son validos para proceder a modificar
la senteneia impugnada en este punto, debido a gue los errores que alegan sucedieron, y por los
cuales se registrd extempordneamente, se debe a negligencia dentro de la misma administracidn
pitblica, falin de controles adecuados y una vigilancia oportuna en cuanto los bienes y su
respectivo registro. En ese orden de ideas, la eficacia de la administracion, su adecuado
funcionamiento y salvaguarda de documentos para asegurar transparencia en sus inventarios no
debe verse afectada por negligencia de los servidores, ¥ son estos los que deben establecer los
procedimientos adecuados para cumplir con la normativa aplicable, que para el caso el Manual
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de Contabilidad Gubernamental estable en ¢l Principio Contable “Periodo de comabilizacian
de lox hechos econdmicos: El periodo contable coincidirdg con el afto calendaria, es decir, del
| de enero al 31 de diciembre de cada aftos.” Asi mismo, determina que ¢l devengamiento de
los hechos econémicos debe registrarse en el periodo contable en que se produzca, es decir el
afio calendario, y expresamente establece una prohibicion para la postergacion en la
contabilizacion de las operaciones ¢jecutadas. En consecuencia, segin dicho Manuel, no es

acepiable ninguna justificacion para dejar de cumplir con lo dispuesto en la norma.

En relacidn a lo anterior, es necesario hacer referencia al principio de legalidad de la
administracion publica, el cual se deriva del inciso tercero del articulo 86 de la Constitucion al
instituir gue los funcionarios del Gobiemo son delegados del pueblo ¥ no tienen mis facultades
que [ns que expresamente les da la lev; al respecto, se vuele ineludible recalear que como
funcionarios plblicos estan obligados a cumplir con el ordenamiento juridico que los rige y no
pueden realizar sus actuaciones bajo pardmetros o estindares ajenos a sus funciones, sino
cumplir lo ordenado de conformidad a las normas que direccionan su institucién v por el cargo
que ostentan e¢n la forma y medida que esta dicta, de lo contrario se ven envueltos en situaciones
Juridicas en las cuales, por el incumplimiento, se les puede deducir responsabilidad por la falta
de actusciones ajustndas y consecuencias en las que estas derivan, administrativas vio
patrimoniales; esto, ya que se rigen por el Principio de Legalidad de la Administracion Publica,
del cusl la jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso Administrative de la CSJ. se ha
determinado gue la administracion sdlo puede sctuar cuando la Ley la faculte, ya que toda accion
administrativa se presenta como un poder atribuido previamente por la ley, por ella delimitado
y construido; por tanto Gnicamente puede dictar actos en gjercicio de atribuciones previamente

conferidas por la ley, y de esta manera instaurar ¢l nexo ineludible acto-facultad-ley.

En ese sentido, se colige que la habilitacion de la accion administrativa en las distintas
miterias o ambitos de |n realidad, tiene lugar mediante la correspondiente atribucion de
potestades, entendidas como sindmmo de habilitacion: solo con una habilitacion normativa la
Administracion puede validamente realizar sus actuaciones. (Sent. 99-8-99 del 25/11/2003 ), Este
principio, diferenciado al de legalidad general aplicable a los cludadanos, ha sido tratado de
igual forma por Ia Sala de lo Constitucional, la cual ha sostenido ¢n la sentencia de Habeas
Corpus bajo el nimero de referéncia 3-2010 que es una exigencia derivada del Estado de
Derecho que se expresa sobre la actuacion de los funcionarios pablicos en el sentido que los
Grganos estatales y entes pablicos, actuando por medio de sus funcionarios, deben hacer aquello
que ln ley les manda y abstenerse de hacer lo que la ley no les autoriza. En el caso que nos ocupa
los apelantes no dieron fiel cumplimiento a los mandatos v disposiciones que en razdn de su
cargo poseen v en la medida en que les es permitido, violentando de igual forma el principio de
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legalidad bajo el cual su comportamiento como funcionario debe estar d;'
prohibicion que contiene ¢l Manual de Contabilidad Gubernamental y, por ende, debiendo
abstenerse de aquello a lo cual la norma les habilita realizar. Por todas las razones mencionadas,
esta Chmara estima procedente confirmar la responsabilidad atribuida.

"REPARQ TRES
{Hallazge Tres)

Segiin el informe de auditoria, se determing que existia una diferencia entre el saldo de la
cuenta 241 de Bienes Depreciables del Estado de Sitwacion Financiera v ¢l Saldo de los
Inventarios presemtados por la Administracidn, al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho,

por la cantidad de CIENTO NUEVE MIL CIENTO CINCUENTAY CUATRO DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DIEZ CENTAVOS $109,1654. 10, segiin se

detalla en el siguiente cuadro;
r
Cidigo |  Nombre de la Cuenta Saldo al Concepto segiin | Saldos segiin ,fJ_f"
241 Contable F1/12/08 Inventario Inventario al /
SEstade de Administrative 31208 /J
Situacion Fisico s L
Financiera R 1
24101 | Biemes fnmuebles Inventario Fisico de
Edificaciones Inmuebles
. Edificaciones I
24117 | Equipp de Transporte Inventario de
iraccidn y elevacidn vehiculos afio 2008
24113 | Maguinaria y Equipos de Inventarios mayores | $376,423.10
Producciin = de $600.00 afio 2008
24115 | Equipos Médicos v de gue inchuye:
Laboralorio *Maguinaria ¥
24119 | Maguinaria v Eguipo, equipos de
Mobiliario Diversos Produceion,
*Equipos Médicas y
de lahoratario.
*Maguinaria - y
Equipo  maobiliario
diverso
Suman $2.165.376.17 52.056.222.07
Diferencia entre Bienes Depreciables Cuenta 241 v loy Inventarios Adminisirarivos ex de:
F100 154,00
La compogicidn de la diferencia es la siguienie: —
Maguinaria v Equipos de Produccion, Equipoy Médicos v de Laboratorio, Maguinaria y
Equipos Médicos Diversox gue no extan inventariadas.
Mejoras de Activos de edificaciones. que no estin incluidas en el | $87 338,78
inventario.
Provisiones compras de Activas, £4,366.75
2 forocopiadoras $850.00 ¢/u $1,700.00
I Compresor odomaldgico 81 44075
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I Lampara de foteterapia $1,226.00
Totad que no exta en el inventario y deberd agregarse al invenfario: $091.725.53

No xe encuentran en inventario por las yiguientes razones, pero no han sido descargoday del
Sisrema Comtable.

Traslade externo de Auto clave a Hospital de Santa Rosa 52 285.71
Descarte de mesa ginecoldgica 517, 142.86
Desearte de fangue Clsterna S8060.00

Saldo no descartado comtablemente v debera darles de bajo en sistema | §20,228 57
comntahle
MENGS. {52, 80K (1)
Mejora realizada a Equipo de Rayos X, este dato no esta en el inventario de
Contabilidad. I
Mejoras deberd agregarse al nventario, st Contabilizadas, 591,725,533
Descartados del Inventario y no descargados del Sistema Comable, 320,228 57
MENOS. Mejora de Rayos X gue no esta en Conmtabilidad, pero si en | (82,800.00)
invertario
TOTAL: S109,154.10

Sin embargo, consta en los "Comentarios de los Auditores” que se realizé un ajuste por la
cantidad de VEINTE MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO DOLARES DE LOS ESTADOS
LNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA ¥ OCHO CENTAVOS 320,228 58 no obstante no
s¢ efecrnd ninguna accidn para solventar o problemdtica del Sistema Integrado de
Adminisiracion Financlera SIAF, el cual no permite la acepracion de cambios en los costos de
los bienes, totalizando la cantidad de OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA
¥ OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA ¥ OCHO
CENTAVOS 387 358,78, La deficlencia se origing debido a la falta de coordinacidn para
concifiar las cifras por parte de loy encargados, asi como también la falta de autorizacion
oportuna para ¢l descarte de los bienes que fueron remitidos a la Unidad Financiera,
Incumpliéndose de esta forma ¢l Reglamento de la Ley de Organica de la Administracion
Financiera del Estado en su Capitulo [V de Unidades Financieras Instinucionales v 34, Art.
195 inciso segundo Capitulo I de las Disposiciones del Subsisterma de Comabilidad
Crubernamental, el Mamual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrada y el
Manuela de Contabilidad Gubernamenial, Deberdn responder por este reparo los sefores:
REYNA ESTELA GUEVARA DE MARTINEZ, Jefe de la Unidad Financiera Institucional
(UFI), MIRNA YESSENIA MARQUEZ, Comtadora Institucional v JOSE HECTOR
AGUILAR AYALA, Ex Director.”

En relacion a los bienes muebles asignados al Hospital como el Equipo de Transporte, traceion
¥ elevacion, manifestaron no fue necesario referenciarlo debido a que, desde su perspectiva, el
cuadro comparativo elaborado por los Auditores encaja tanto el saldo del Estado de Situacion
Financiera al 31 de diciembre del 2008 como el Inventario Administrativo Fisico que reflejaban
el mismo monto siendo este § 104,295.31 dolares. En el caso de la Magquinaria y Equipos de
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u

Produccién; Equipos Médicos y de Laboratorio; Maquinaria; Maquinaria y Equipd v Mobiliario
Diverso, hicieron referencia al cuadro comparativo elaborado por el auditores, v dijeron que se
establece en los saldos contables de la cuenta 241, un total de § 598,218 .42 délares, y en el Saldo
segiin Inventario Administrativo Fijo hacen un total de § 576,423.10* monto del gue no estin
de acuerdo debido a que alegan existe una diferencia al comparar dicha cantidad entre lo

reportado por el encargado del Activo Fijo v lo eserito eén el cuadro realizado por el auditor. —

Expresaron que el drea de Activo Fijo no podia tenerlas registradas en su Inventario
Administrativo Fisico, va que no s¢ encontraban fisicamente en la Institucion, y que por ¢llo la
diferencia desapareceria. Asimismo, manifestaron que segin reporte del [Inventario
Administrativo Fisico entregado a la Unidad Financiera del drea de Activo Fijo es por el monio
de $593.851.67 dbélares, diferente a la descrita en el cuadro comparativo, Presentando con los
argumentos, un cuadro comparativo con el que pretenden comprobar que efectivamente han
guedado equitativamente los sistemas contables con Aetivo Fijo, y retomaron lo que establecido
en el juicio en la pagina 19 en donde dice: “...que si bien es clerfo que se realizaron acciomes
para solventar la problemdtica del Sistema de Active Fijo SIAF, ésta lo fueron iinicamente en
cugnto a los Bienes Inmuebles..”™ para tal caso se agrega a ese escriio la documentacion

probatoria de los Bienes Muehles,

En cuanto a este reparo, la representacion fiscal expreso que los apelantes presentaron un cuadro
comparativo ¢l cual lo han conciliado, pero al verificar en ese cuadro el saldo segin reporte de
inventarios fisicos en el concepto donde hace una adecuacion a lo seflalado en el reparo a efecto
que desaparezca la diferencia, seflalada, la que segin ajustes, valio al edificio como lo sefialaba

en el reparo v que en el momento de la auditorin no estaban incluidas en el inventario, ¢s decir

que se realizaron posterior al periodo examinado. Por otro lado, expresd que los bienes muebles
que se compraron después del periodo auditado, realizaron el respectivo valio hasta después del
perindo examinado. inobservando, desde la perspectiva fiscal, lo regulado en el articulo 195 del
Reglamento de la Ley de la Administracion Financiera del Estado que dice “Que al 31 de
diciembre de cada afio el estado de sitwacion financiera deberd estar respofdade por
imventarios de lay cuentas contables gue registren saldos...” asi como la Norma 6 del Manual
Técnico del Sistema de Administracién Financiera integrada, por no haberlo realizado en el
periodo examinado, tal como lo requiere la Ley y el Manual mencionados,

Al respecto, esta Camara considera que lo alegado por los apelantes no coincide con lo
reportado, argumentado v sustentado por los auditores: en razén de que manifestaron que el
cuadro comparativo de los auditores encaja tanto con el saldo del Estado de Situacion Financiera
al 31 de diciembre del 2008 como el Inventario Administrativo Fisico, cuando en realidad lo
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que se determind como resultado de la auditoria y que se verifica en el presente reparo en
anilisis, es precisamente la existencia de una diferencia entre el saldo de la cuenta 241 de Bienes
Depreciables del Estado de Situacién Financiera y el Saldo de los Inventarios presentados por
la Administracidn, al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho. Dicha deficiencia fue generada
por la falta de coordinacion para conciliar las cifras por parte de los encargados, asi como
también la ausencia de la autorizacion oportuna para el descarte de los bienes que fueron

remitidos a la Unidad Financiera,

Entre otras cosas alegaron gue Activo Fijo no podia tenerlas registrudas en su inventario
administrativo fisico porque no se encontraban fisicamente en la institucion; sin embargo, la
realidad al reportar fue otra tal como quedd evidenciado por parte de los auditores de esta Corte,
v los mismos apelantes afirman que la diferencia desapareceria si se hubiera hecho como la
normativa mandaba. En esta instancia presentan supuestos cuadros comparativos con la
finulidad de establecer ¢l encuadre de los nimeros v cantidades parcialmente: no obstante, tal
documento, registro ¥ encuadro se ha realizado posterior al periodo auditado, en ese sentido, la
inobservancia subsistio durante el periodo detectado v se violentd la normative aplicable en ese
mismo momento. Asimismo, los bienes muebles que se compraron después del periodo
auditado, realizaron el respectivo valio hasta después del periodo examinado, por lo que los
servidores pablicos deben responder por la inobservancia del ordenamiento juridico.

Con estas acciones descritos, se trosgredio el Reglamento de la Ley de Orpénica de la
Administracidn  Financiern del Estado en su Capitulo IV de Unidades Financieras
Institucionales, el cual en su articulo 34 establece: “Dentro de las atribuciones de supervisidn,
la jefarura de la UFI verificard que los funcionarios de su dependencia y de las Unidades
Presupuestarias, cumplan con las normas legales, del SAFT y los procedimientos de control
interno vigemies; realicen sus actividades en forma eficiente v, efectiien log correctivos
sugeridos por fax auioridades competentes de supervision y control ™, (el subrayado es nuestro),
Esta normativa, debido a que no sé encontrd la coordinacion necesaria para conciliar las cifras
por parte de los encargados, asi comoe también por la falta de autorizacion oportuna para el
descarte de los bienes. Otra normativa transgredida, es el articulo 195 inciso segundo Capitulo
11l de las Disposiciones del Subsistema de Contabilidad Gubernamental, el cual instituve que:
“Al 31 de diciembre de cada afo, estado de situacidn financiera deberd estar respaldado por
inventarios de las cuentas contables gue registren saldos. Ninguna cuenta podra preseniarse
por montos glebales, siendo obligatorio explicitar su composicion. {...)", de donde deriva la
obligacidn de establecer correctamente la situacidn financiers v que deben ser respaldados,
asimismo impone la fecha del afio al cual deben estar reflejados estos datos; y el Manual Téenico
del Sistema de Administracidn Finaneiera Integrada en el romano VIII SUBSISTEMA DE



CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, Norma de Control Intemoe Contable Institucional, en
el cual se refiere, especificamente en la Norma 6 sobre VALIDACION ANUAL DE LOS
DATOS CONTABLES, que determina; * Durante of efercicio contable, serd abligatorio gue los
saldos de lax cuentas de recursos v obligaciones con rerceros se encueniren debidamenie
respaldados en concilioeiones bancarias, circularizaciones de saldos, inventario flsico de

bienes o cualguier ofro medio de validacion que asepure la existencia real de los recursos

disponibles y compromisos pendientes de cardeter institucional. (...)" El subrayado es nuestro,
y sirva para resaltar la obligacion derivada de dicha normativa en cuanto a la obligacion de la
verificacion de los saldos de las cuales, las cuales deben estar debidamente respaldadas y con
las que se asegure la existencia real de los recursos disponibles, situacién gue no se reflejt en la
realidad que detectaron los auditores de esta Corte, v que no pudo ser desvanecido por los
argumentos y prueba presentada por los apelantes.

POR TANTO: De acuerdo con las razones expuestas, disposiciones legales citadas y articulos
72 v 73 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en nombre de la Repiblica de El
Salvador, esta Caimara FALLA: 1) Confirmase en todas sus partes la sentencia venida en grado;
Il) Declirase ejecutorindn esta sentencin; librese o ejecutoria de ley: HI) Vuelva la picza
principal a la Cémara de origen con certificacion de este fallo, HAGASE SABER.

EY MAGISTRADOS QUE LA

SUSCRIBEN.

g BC-A2-3000-9 {1085

Cimars e [hvigen Chiang

Alrpanl Sazarml de Naews Cksadebups Ran Mg
i g Segiesls |eei il aMinreic®

Teldfanos PRX: (503) 2502-8000, Codigo Postal 01-107
mip; fhwwew comedecuanias gob sy, 1a. Av. Morte v 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, © A



