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Corte de Coentas de ln Repiblica
El Salvador, C. A

Sefiores

Conceio Directive Escolar
Instituto Nacional de Jutiapa
Departamento de Cabafas
Presente

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad al ordinal 4° del articuto 207 de la Constitucion de la Repablica, aniculos 3, 5, 30
¥ 31 de la Ley de |a Corte de Cuantas de la Replblica y segun Orden de Trabajo No, 10/2020 de
fecha 20 de febrero de 2020, hemos realizade Examen Especial por Denuncias de Participacién
Ciudadana DPC 67-2019. DPC B4-2015, DPC 242-2018 y DPC 251-2018, al Instituto Nacional
de Jutiapa, Departamento de Cabafias. por 2! periodo del 1 de energ de 2015 al 31 da diclembre
de 2018,

Segln Denuncia Ciudadana de Referencia DPC §7-2019 de fecha B'de marze 2018 OPC B4
2019 de fecha 22 de marzo de 2018, DPC 242-2018 de fecha 23 de agosto de 2018 y DPC 251- #7s

2019, de fecha 21 de agosto de 2019, remitidas 3 la Direccién Reglonal de San Vicents, dondgd
se hace la relacion circunstanciada de |as iregularidades y descripcion de los hechos, expong

Denuncia N"&7-2018

Irregularidad 1. “La Directora ha realizads supuestas contrataciones de famllareés pagando
salanos por trabajos no realizados.”

Irregulandad 2: "La sefiora la Directora ha realizado compras de matenial didactico inexistente, a
la Libreria Acuarelas de la Cludad de llobasco.

“La Directora se hurta los alimentos del Instituto para su consumo.”

Denuncia N"84-2018
[rregularidad 1. "Compra de materal didactico que no axiste

lrregularidad 2. "Piaza fantasma sobre pago como cocinera, compafiera de vida de un nisto de la
Directora.”

Irregulandad 3: "Contratacion de profesor de educacidn fisica suegro de un nista de ia Directora
Yy gue cuando quiere llega y cuando no quiere no.”

Irregularidad 4: “La Directora s2 lleva la mayoria por cajas de alimentos ™
Denuncia N"242-2019
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Irreguiandad 1. "Pago de secretafia que nunca ha laboragds en dicha mstitucion,”

Irreguiaridad 2. "Saca dinero en complicidad con Libredia Acuaralas.”

Irregulandad 3. "Hura los alimentos que son destinados a los alumnos

Danuncia N*'251-2018

Irregulandad 1: “Malversacion de fondos a traves de aumento de horas clases. cobran &l dinarfa
de las horas, fgs cuales los masestros no [as trabajan, esta misma practica la ilizd durante
muchos afos |a sefiora Directora anterior

Iregulandad 2; “Plaza fantasma de secretara de |a Institugzion.”

Iregularidad 3 "Compras inexistentes de material didactico en ia Libreria Acuarglas, no exisie
regpaido dal matsrial didactico comprada ”

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
21 Objetive General

Confirmar o desviruar supuestas irregularidades comatidas en el Instifuto Macional de Juttapa
Deparamento de Cabafas segun Denuncias de Participacion Cludadana DPC 87-2018, DPC B4-
2018, OPC 242-2018 y DPC 251-2018, al |nstituto MNacional de Jutiapa Departamento de
Cabafias, por el pariodo de! 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018

2.2 Objetives Especificos

= deniificar y evaluar s s& coniratd personal admimistrativo y docente que fuviesen
relacion de parentesco &n los grados de consangulneidad v afinidad con la ex Directora

= [dentificar si los fondos percibidos por el Instituto Nacional de Jutiapa. fusron utiizados
de acuerdo al destino establecido en los presupuesios escolares

= |ndagar sobre el posible uso indebldo de materiales didacticos y evaluar los cantroles
implemeantados desde la recapcion, entrega 8 docentes y llguidacion de los bienes
comprados;

= Evaluar el posible cometimiento de supuestas imegulandades con uso de los allimentas
¥ su distribucion, y

=  Emitir un informe que concluya sobre la confirmacion o no. de los aspectos contenidos
en Danuncias de Participacion Ciudadana relacionadas con el prasente examen,
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3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuesira responsabilidad consistio an afectuar Examen Espacial por Denunsias de Paticipacion
Ciudadana DPC 67-2018, DPC 84-20118 DPC 2422018 y DPC 251-2019, al Instituto Nacional
de Jutiapa, Depariamento de Cabafas, por el periodo del 1 deenero de 2015 al 31 de diciembre
de 2018, el cual se realizd con base an las Normas da Autlitoria Gubernamental emitidas por i3
Corte de Cuentas de la Republica. a fin de emilir &l compromisc de elaboracion de informea direcio

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para el desarrollo de nuestro examen, aplicamos procedimientos de sudiloria, slgunos de los
cuales detallamos a continuacion

1. De conformidad a los Contrafos de Personal agministrativo, horas classs y servicios
profesionales prestados al ente escolar, verifique lo sigulents,

a) Indagamos si existe relacign de parentesco por consanguineidad yio afinidad en las ==
contrataciones efectuadas por la Directora del Centro Educative en |a prestacion degc®
sarvicios profesionales, /s

t) Venficamos af cumplimiento de las clausulas de contralo;

c) Vanficamos controles de asistencs,

d) Verficamos gue los cheques se emitleron a nombre del proveador,

e) Verificamos que los monto pagados al personal administrativo y docente horas clases L

estan acorde 3 lo establecido en los contratos corfespondientes, y
fi Werficamos con base al microfiim de cheques guien cobrd los chegues

2. En relacién a las Compras de Matariales didacticos verfigue lo siguiente

a) Verificamos gue las compras de matenal didactico se encueniren presupuestadas;

b) S5e elabord detalle de facturas de la Libreria Acuarela por compras de matenal
didactico, y

¢) Detarminamaos si existen controles sobre los maieriales didacticos desde 18 recepeion
hasta la distribucion de los mismos;

d) Verificamos gue los montos pagados &n compra de maleriaies diddcticos segun
facturas corespondan a os montos cobrados sagun cheques y estados de cuentas

3. Con respecto a la utilizacion de Alimentos

4] Verificamos que existan controles sobre la percepcian, existencias y distribucidn de
alimantos
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5. RESULTADOS DEL EXAMEN

Como resultado de 'z aplicacian ds nuesiros procedimienias, encontramos las sigulentes
condiciones repontables

Hallazgo No 1: Falta de controles en administracion de alimentos

Determinamos que an el Institito Nacional de Jutlapa se recibiercn alimenlos para ser preparados
¥ entregados a alumnos de ese Centra Educativo, sin embargo, no se implementaron controles
que evidencian las salidas o entregas diaras de alimentos para su praparacion, gue sinva de base
para &l registro del "Kardex™ diario, en &l periodo de enerc 2015 a abrl 2018, ocbservanda,
ademas que no sa designd un responsable del resguardo de los alimentos recibidos an &l
mancionado Instituto.

El numeral 5.1, de las normas para el registro de alimentes, del Instructive para el funcionamisntc
del programa de alimentacién y salud eseplar (PASE) acuerde No 15-D3%0 establece “El
organismo de Adminisiracion Escolar y el Comité de Alimentacion Escolar (CAE), dabera designar
a un responsable del resguardo de alimentos en el centro educativo, quien debers llevar al
registro, control y entrega de los alimentos

El responsable del resguardo de alimentos y el Comité de Alimentacion Escolar (CAE) deberan
llevar un inventario de alimentos o Registro de manera organizada que parmite un control de
calidad de alimento que ingresa y sale de bodega (KARDEX), de forma manua! o mecanizada
reflejando las entradas v salidas dianamente de cada uno de los productos’

El numeral 8 1, de las mismas normas (PASE) acuerdo No. 150380, establece: “E! responsable
de resguardo de alimentos lievara el control de inventario y debera realizar quincenalmenta un
manitores aleatorio del mismo, verificande ias existencias fisicas y |os registros administrativas”

La deficiencea se onging debido a gue |a Direciora v Tesoreros del Consejo Directivo Escaolar no
llevaron controles del registro de inventarios y entrega de ios alimentos.

Dicha falta de control en la distribucidn de almentos no parmitis verificar & uso correcto de los:
productos recibidos en el Institute.

Comentarios de la Administracion

Mediarte nota de fecha 11 de septiembre de 2020, la Direciora que fungio desde 1 de enarg de
2015 al 31 de mayp de 2018 y Tesoreros del Consejo Directiva Escolar que fungieron desde el 1
de enero de 2015 al 18 de enero de 2019, manifiestan los sigulente;

‘Falta de Controles en Administracion de Alimentos

En efecto no se pudo presentar riingun informe sobre el Reaistro de los Afimentos, en los aflos

2015-2017. Se pania de unos banners de alimentacidn semanal gue nos proporcionaba =l
Miristerio de Educacion Cada docente se encargaba de llevar a los estudiantes de 50 seccian
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para gue tomaran los aimentos, A pesar de gue no s& pudo llevar un control en régistras ge
papel los estudianies tomaban sus allmenias diarlameante.

Fue hasta an el ano 2018, luego de una visita hecha por los sefiores del programa PASE, gue
logramas: conformar la comision para los alimentos, pero tampoco se llevd un registro que
soportara las entradas y salidas de fos alimenios; sin embargo, ios padres de familia se
encargaban de proporcionar [as raciones necasarias para cada estudiante

Se anexa fotocopia del Acta de Conformacidn de la Comisién de Alimantos®

Mediante nota de fecha 8 de octubre de 2020, la Directora que fungls desde & 1 de enero de
2015 al 31 de mayo de 2019, manifestd: *  No he hurtado nl Alimemtos; ni dinera. . Pusde la
Corte visitar mi vivienda, investigar mis cuentas y bienes materales, tengo lo necesana para vivir
y o6 que me abundan son las deudas”

En nola de fecha 22 de ociubre de 2020, los Tesoreros del Conzajo Directive Escalar gque
fungieron durante &) periodo del 18 de enero de 2015 al 19 de enaro de 2018, manifiestan’ “Con
respecto a los Alimentos. Los Alimentos se repartieron a los estudiantes todos los dias, y se hizo
una comision, solo que no fue funclonal En esa comisidn estabamos tres padres de familia
Corafia Pocasangre. Corina Lisbeth Cruz de Gamez, que era la cocinera, a ella yo le daba e
dinero para comprar |as verduras que hacian falta, para que pagara las molidas dal arroz y 108,
frijoles. también estaba yo en esa comisidn. Yo llevaba mis apuntes de |as cuotas, pero cuangfe®
lego &l nueve director. me sacaron todas |as cosas que tenia en el chalet sin mi autarizacion jiga
cosas me las saco el profesor Rolando Martal a quien &l nuevo director Rudy Castellanos le hgh
dado &} chalet escolar, alli s ma perdieron varios documentos importantes y aungue esa sackd
de mis cosas era delito, porque 135 sacarcn sin mi consentimianto y yo no esiaba presante

Comentarios de los Auditores

Con base a los gcomentanos de la administracion tal como lo expresan que si bien recibieron los
alimentos proporcionados por el Ministerio de Educacién, estos fusron almacenados en bodega
y distribuidos para ser cocinados en base a menus diarios y eéntregados para el consumo diario
de los alumnos de la institucidn, como lo explican, no obstante, no se presenta ningun informs
sabre al registro de existencias y consumos de alimentos de 2015 a 2017, ademas manifiestan
que para el afo 2018 conformaron la comision para los alimentos, pero tampoco se |levd un
registro que soportara las enfradas y salidas de estos; por lo fanto, la deficencia se mantiene.

Hallazgo Mo. 2: Pago Injustificado a Secretaria

Comprobamos que. en el afic 2017 y 2018, |a Direciora y Tesorero ds! Instituto Nacional de
Jutiapa, pagaron los servicios de una Secrelaria a medio fiempo, 8 fa cual e cancelaron segun
recibos de pagos por los maeses de abril v mayo de 2017 y enaro y fabrero de 2018, a razon de
517500 por mes, haclendo Un monio {otal de 5 700,00 los cuales fueron pagados de la cuenta
bancaria No 028510016930 a nombre de CDE |nstituto Nacional de Jutiapa del Banco

Sk

Davivienda. por medio de chegue No 5065985 de fecha 22 de mayo de 2017 por un mante iguido
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de $315.00 y cheque N°. 5898207 por un monto liguido de $315.00 de fecha 22 de febrero de
2018 y 57000 ralenidos de implesto Sobre |z Ranta, sin embargo. no s cusnta con evidentia
que dicho servicio fue racibida por 1a institucion, ya que no ex'ste contral de asistencia qus
muesta habarse presantado a faborar

En las Normas Técrilcas de Control Interno Especificas del Ministerio de Educacidn, en el Control
de Asistencia, el Articulo 33, eslablece Tode el personal. deberd marcar o raglstrar la entrada y
salida desu lugar de trabajo, 8 travas de los madios gue establezea la mavima sutoridad o sagun
los recursos dispanibles para tal fin, en cumplimiento a lo establecido en la Mormativa para el
Registro, Control de Asistencia. Permanencia y Puntuslidad de los Empleades Administrativos
del Ministerio de Educacion y otras ragulaciones emitidas al respecto

Se eimiran de esta disposicion ef Ministro, viceminstros de Educacion y da Ciencia y Tecnalogia
directores nacionales, de staff, departamentales de Educacion y gerentes de Area. Con excencion
del Ministro y vicaministros; para todos los demas cargos, s= debera astablecer algin tipo de
control alterno gue permita evidenciar sU asistencia y permanencia an &l [ugar de trabajo.

Sara responsabifidad del Jefe inmediato de un empleado, garantizar |a asistencia; puntualidad y
permanencia del personal en su lugar de trabajo. En los centros educalivas, ta responsabilidad
g2r3 del Dirgctar y Subdiractor de log mismos”

El contrato de Servicios profesionalas de fecha 05 de enero de 2018, en la Clausula Seglinda en
las Obligaciones del Contralista. establece “s) Desempefiar &i servicio, con diligencia y eficacia
an benaficio de la Institucion Educativa, en el lugar y por &l periods o tempo convenida”

El documento 3 paso a8 paso en |a Adminigtracién de los Recursos Humanoas del Ministerio de
Educacion. en &l Romano I, de las Normativas que regulan la Administracion de los recursos
humanos en el funcionamiento del Conssejo Directive Escolar, en el eral "F", establece “Es
respansatilicad de! Directarfa) y Subdirector(a) del Centro Educative, el control de asistencia
puntualidad y permanencia del persomal en sus puestos de trabajp.. El horaric del personal
admnistrativo es de las 7:30am a las 3:30pm, segin Acuerdo Ejecutive No. 1444 de fecha 18 de
diciembra de 2006, publicada an el Diario Oficial No. 2389, Tomo 373, dal 21 de diciembre de
2008 por medio del cual se prorroga s modificacion an el cambic de horario a partir dai 1 da
enero al 31 de diciembre de 2007

La deficiencia s= debe a que la Directora que fungié como Presidents del Consejo Directivo
Escolar desde del 1 de enero de 2015 al 31 de mayo de 2019 y Tesorero que fungié desds el 18
de enaro de 2017 al 19 de enaro de 2018, pagaron por Serviclos profesionales de Secrataria, sin
que exista evidencia de que se haya presentado a laborar

El pago da salarigs por Servicios Profesionales no prestados da como resuftado un detrimento
patrimanial por el monto de 570000
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Comentarios de la Administracion

Se recibieron comentarios an fache 11 de sepliembre de 2020, de la Directora del 1 de anero de
2015 al 31 de mayo de 2018 y Tesorero del Consejo Directive Escolar del 18 de anaro de 2017
al 18 de enerp de 2019, an los gque manifiestan joz siguiente

“1. Pago Injustificado a secrataria

Omitimes el contral de Asistencia de la secretaria por haber side contrateda por Servicios
Profesionales.

Se anexa fotocopia del contrato y recibo como evidancia’

En nota de fecha 6 de octubre de 2020, la Directora que fungld desde el 1 de enero de 2015 al
31 de mayo ds 2019, manfestd. *. En 2017, |a institucion tuvo que asumir una gran
responsabilidad financiera Nos cayé una gran multa por parte del INSTITUTO SALVADORENO
DEL SEGURO SOCIAL y no teniamos fondos presupuestanos para allo, pues los pages gue
haciamos eran puras horas clases. Sin embargo, & seguro no nos perdong, A todo eslo, ya
habiamos adquiride un préstamo para pagar meses atrasados de los maestros Santos Gilberto
Sanchez. Rolando de Jesus Marel y Rudy Rafael Lara... Para elio fue gue utilizamos la figura
de.  la secretana y esas situaciones o sabemos todos los docentes, pues dos de la maesira noggs
prestaron los dineros! la profesora Gladis Marina Alvarenga de Serrano y la profesora Katy dgi
Rogarlo Portillo de Cerros. La primera el 8% y [a sagundo al 10%, por medio de su hermanaff

Lic. Maxi Geovanny Martinez".

En nota de fecha 22 de octubre de 2020, el Tesorero que fungid desde al 18 de enera de 2017 alRgl,
18 de enero de 20158, manifiestan: "El otro punio de la secretaria, es clerto que ella no se presentt,
la buscamos para poder sacar un dinero gue habiamos prestado para pagar slgunas horas de
los maestros que siempre se les quedaba debiendo. Asi como lambién ocupamos a e cociners
para pagar una gran multa del seguro de un afo. mas los intereses despues las profesoras Gladis
Alvarenga y Katy Porille nos prestaron para poder meterlo a la cuenta, &l ultimo préstamo o
presto un hermano de ia profe. Katy, un contador da un despacho que lo tiens en liobasco”

Comentarios de los Auditores

Con base a los comeantarios emitidos par Ia Directora y Teserero dal Consejo Directiva Escolar,
no son suficientes para desvanecer |a deficiencia, ya que &b senvicio profesional de secretara no
tue prestado al Instituto Nacional de Jutiapa. por lo gue la deficiencia se mantens

Hallazgo No. 3: Irregularidades en pagos de servicios

Constatames gue se efectuaron pages de servicios de transporte. albafileria. cocinera, por un
monta total de § 7, 459.00, con las imegularidades siguientas.
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a) Pages por serviclos de transporte, documentados madaante recibos, por un monlo de
- 3297250 |os cuales: i) No espacifican las misiones oficiales realizadas y dependencias

‘ .: visitadas 1) Algunos de esios sarvicios les fuaron pagados a famiilares de ios miembros

del CDE: iii) S encontraron cheques que fueron endosados y cobrados por la Directora,
famiiiares de Directora y Tesorero del COE del insttuto Maciomar {Veranexo No 1)

bl Se pagd senicios ce albafileria, sntre e3tos 8 familiarss de mismbros del CDE. cuyos
chaques fusron endosados y cobrades por la Directora y por Tesorero del COE Por un
mento de 52,101.50. (Ver anexa MNo. 2)

¢} Secanceld $ 2 385 00 por senvicics de cocinera sin que se encuentre control de asistencia

" de los dias laborados observandose. ademas. gue los cheques fueron cobrados por
Directora v familiares de ella, (Ver anexo No, 3)

Las Narmas Técnicas de Control Interna Espacificas del Ministerio de Educacion, el Art 58
establecan "Las actividades de control deberan establecerse de manera integrada en cada
proceso y procedimiento de contral institucional, que parmitan una administracidn eficaz y
eficiente de los rlesgos; asl como tambign, la gestion para mitigarios, que coadyuvaran al logro
de los objetives y metas

El establecimiento de las aciividades de control, sera de aplicabllidad a todo &l MINED, es dacir
cada proceso y procedimiento que sea ejecutado por las unidades organizativas, deberan
contemplar puntos de control clave. que permitican el cumplimiento de los abjetivos de control y

el ipgro de los objetivos estraténicos. oparativos v metas planteados por cada ejercicio financiero

fiscal’

Las Narmas Técnicas de Conirol Intermo Especficas dal Ministerio de Educacion, =n el At 88,
astablace “Control de Pagos, Para fodos los pagos afectuados con cheque o abono a cusnts,
debera Hevarse un control gue parmita identificar la entrega a los beneficlaros o en su defecto a
gulenes éstos awtaricen”

Las Miormas Técnicas de Contral Interno Especificas del Ministerio de Edueacion. en al Arl. 140,
establece “Adguisiciones y Contrataciones Realizadas por Cantros Escolares. Los organismaos
de administracion escolar Consejo Directivo Escolar (CDE). Asociacion Comunal Educativa
(ACE), Consejos Educativos Catdlicos Escolares (CECE) y Consejo Institucional Educative (CIE),
serdn los antes responsables de realizar todas las actividades relacionadas con |a gestion de
adguisiciones y contrataciones de obras bisnes y servicios, financiadas con recursos
provenientes del Gobierno de El Salvador o cualguier otra fuente de financiamignto en los cantros
educatives publicos del Ministerio de Educacion

Normativa y Procedimiento para el funcionamiento de los Consejos Directivos Escolares,
documenta 4, paso a paso en [a Administracion de los Recursos Financieros, Literal “G", numearal
10. "Previa aprobacion en acta firmada por los miembros del Organismo Escolar, se deberd
raspaidar la adquisicidn de bienes y servicios para actividades culturales, educativas y recreativas
evidenciando ia recepoidn de las mismas mediante un listado que contenga &l nombre de la
actividad. lugar, fecha, nombre. DUl y Firma de los participantes”
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Normativas y Procedimientos para el Funcionamignto del Consejo Diractiva Escolar, Documento
4 |V Paso a Paso en la Administracidn de los Recursos Financierc, iteral ‘D’ Elégibliidad de los
Gastos, establece: "Tanto para las ransferencias del Estado como para los Otros Ingrasos no se
consideraran gastos elegibles, parafo segundo los sigulentes: b) St desempefian las funciones
para lo cual fueren nombrados, di Si comprugban el cumphimienta del horario en &l registro de
asistencia legalmente establecido y de! servicio prestade &) S| no son parientes entre sl del
Diractor y miembros del CDE 6@ ACE, hasta al cuarto grado de consanguineidad y segundo da
afinidad f) Que no sean miembros o ex miembraos del organismo”

La deficiencia se debe a que la Directora firmd contratos, administrd las chequeras, entregaba
los cheques y cobro cheques endosados y los tesoreras gue fungieron desde el 19 de anero de
2015 al 18 de enerc de 2018, pagaron por servicios. los cuales no cantaban con documantacion
suficiente en cuanto a las misiones oficiales realizadas, pagos a famillares de los miembros del
CDE y cobraron chegues gue fusron endosados

La falta de transparencia en las conlralaciones y pagos de Servicios. genara un detnmento 285

patrimanial por 57,458 .00
Comentarios de la Administracion

Se recibieron comentarios en facha 11 de septiembre de 2020, de la Directora que fungid desde i

el 1 de enera de 2015 al 31 de mayo de 2018 y Tescreros que fungieron desde el 19 da enaro de
2015 &l 10 de enero de 2019, an los que manifiestan los siguiante.

1. Irregularidades en pagos realizados de senvicios

Los vigjes se hicieron a diferentes lugares, con estudiantes, padres y maestros. En o gque
respecta a que &n ocasionas los viaies se otorgaban a nuestros familiares, es porgue nos haclan
los viaj2s a precios mas baratos gue la competenca; pero las actividades se hiceron

Con respecio a los cheques endosados, fueron favoras que se hicieron a las personas dusfias
de los chegues ya que en el municipio no axistian instituciones bancarias

De igual forma, se quiso dar oportunidad a personas humildes para desempefiar &l trabajo de
albafileria, pues tambien nos favorecia en lo econdmico, precios mas comodos,

Los sarvicios de Cocinera no se regisira un control por ser tambien Servicios Profesionales

Se ansxan folocopias de confralos y recibos correspondientes de pago de los transpories.
albafileria y cocinera”

En nota de fecha 6 de pctubre de 2020, se recibieron comentarios de la Directora gue manifiesta
lo sigulenta *  Los chegues a nombee de la cocinera fueran utiizados para pagar los dinefos
gue se prestaron, para pagar &l seguro social del afio 2018, y los interases gue genararon los
préstamos.

Teldfonas PEX. (500) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
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Para ello fue gue utilzamos |a figura de |la cociners y de |la secretarla y esas situacionas lo
sabemos todos los docentes. puss dos de la masstra nos presiaron los dineros’ la profesora
Sladis Marina Alvaranga de Serano y la profesora Katy del Re=zarlo Portillo de Cerrag, La primera
&l 8% vy la sagundo al 10%. por madio da su hermano &l Lic. Maxl Geovanny Martinez  y otro
cheague a nombra de mi hijo Cnshan Stanley Crellana por pago de transpones, gue soio me hacla
por seguridad de m| salud, pues soy una parsona con hipartensidn artenal eleva.  Esas han sido
las razanes de por qué mi hijo siempra me hacia los viajes; dinero que solo en ia primera ocason
[M& ragrasarcn”

En nota de facha 22 de octubre de 2020, los Tesoreros que fungieron del 12 de enero de 2015 al
18 de anero de 2019, manifiestan: “Asi come tamblén ocupamos a la cocinera para pagar una
gran mulia del segurc de un afio. mas los intereses despuds las profesoras Gladis Alvarenga y
Katy Portilo nps prestaron para poder meterlo g la cuenta. &l ultimo préstamo o presto un
hermano de |a profe. Katy, un contador de un despacho que lo tiens en llobasco. . En segundo
lugar, scbre los cheques endosados v gue aran depositados 2 una cuenta a m| nombra an un
banco de ACAPRODUSCA. eran depesitados alll por la razon de no pagar tres dblares por
cambiar cualguier cheque, paro esa cuenta esta a minombre, pero es de la Comunidad, 8 iz cual
represento en un proyecto de agua potable. no mas depositaba los cheques y al sigulente dia
enfregaba el dinero a sus duefios, no es que fuéra mia la cuenta, solo soy el representante de la
comuniciad’ '

Comentarios de los Auditores

Be analizaron los comentarios presentados por la Directora en los cuales menciona gue los
chagues a nombre de la cocinera fueron utilizados para pagar los dineros que se prestaron, pars
pagar el seguro sockal dal ano 2016, y los intereses que generaron los préstamos. ademas sabra
les pagos por seivicios de transporte mendiona gue su hijo l& hacia los viajes por sus problemas
de salud gue ella-adolecs. )

Que para ello fue gue utilizaran la figura de |a cocinera y de |a secretaria, por lo gue se evidencia
gue las empleadas mencionadas, secretana y cocinera, no prestaron sus serviclos la institucion,
fueren figuras creadas para obtener dinero y uliizar para otros fines como ellos lo exponen y que
no-adiuntan evidencia de haber efectuado los reintegros de ios fondes utilizados.

Asl coma e mencionado por los Tesoreros donde manifiestan que utilizaran una cusnta perscnal
para cambiar les cheques y despuds entregar &l dinero a los dusflos. solo para evitar el pago de
comision por cambio de cheque, sin embargo. no presentan avidencia documental de habarlo
efectuado asi, ademds. aungue se presentan fotografias de los trabajos de albafileria, la
deficiencia se mantiene por las irregularidades en el cobro de chéques

Hallazgo No. 4: Gastos no elegibles

Comprobamos que sa realizaron gastos en forma indebida por un monto total de § 1,276 40, en
concepto de sefvicios por pago de almuerzos y refrigerios en eventos del Institute Nagional de
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Jutiapa, los cuales no son elegibles. ya que s& coniratd & ex miembros del Consejo Diraciivo
Escolar observandose ademas, que para esos pagos se emitieron cheques gue no fueron
cobrades por proveadores qus prestaran el servicio, 51 no gue fueron endasados y abonados a
cusnts bancara parlicular. Segun detalia

. CHEQUE ENDOBADO ¥
| Tongaue | entaue PROVEEDOR DESCRIPGION | GASTOS ECARANG P
. = e e
2207078 sceszse | NARUMN BREEL e —I_s 710 08 No STA-UOB247-7
IR = | i | _ | ACAPROOUZCS DE RL |
e T PAGH DE REFRIGERIGS ¥ ABONADO A CUENTA
Ws2018|  adsi2ey AR IS ALMUERZOS DIADE LAS | 512800 Nev. 574-000247-7
- ! MALRES | ACAPRODUICA DEHL
1 PAGEC DE ALMUERZOS
- | MARIA (SABEL . JUANA CECILLA
NTR0I| SARGETS
. | CUELLAR ;‘fﬁﬂwn“ G D SEO0 | SoRTILLD DE GUILLEN
| I T PAGH DE REFRIGERICS A . ]
i) RAUL GUILLEN ESTUDIANTES O % ABDNADO A CUENTA
VAR | BAGDSI3 | o i En BRENVERIDA A 28 §11040 Ne 574-000247-1
| ACARRODUZCA DE HL
| | REFRIGERIOSASIEOCY |
PAGC DE REFRIGERIGS A PSS
2962019 | 8450417 | RALL GUILLEN ESTUDIANTES 331000 o ey T
= | GUILLEN INTRAMURDS 106 A 310 ARABRODUZEA BE IR
T [ i =
| TOTA GASTOS NO ELEGIBLES  Isrzrean

El At B85 del Reglamento de |a Ley oe la Carera Docente, establece: “Son deberes de |os
miembros del Consejo. literal *7 “Destinar los recursos al mejoramiento de la calidad del procesg
ansaefianza-aprandizaje”

El Art. 71 dal Reglamento de la Ley de |a Carrera Docente: FONDOS ECONOMICOS, estabiecs
‘Los fondos econamicos del Consejo se debaran destinar prioritariamente para sl mejoramiento
de la calidad de la educacion”

LaNormativa N* 02/2008, Graluidad de Custas del Bachillerato Publico, numeral € Normas. literal
“a’, establece Los fondos transfendos se deberan invertir exclusivamante en el centro educativo
respectivo, para el mejoramiento de la calidad del proceso enseftanza -aprendizaje '

Normativas y Procedimientos para &l Funcionamianto def Consejo Directiva Escolar, Documento
4 |V, Paso a Paso en la Administracion de los Recursos Financiero, fiteral H, Numeral 8
egtaniece, Los Urganismos deberan temar én cuenla ias Neanas Tecnicas de woanuol inteme
Especificas (NTCIE) Referente a [a Documentacion Contable Art 68 La documentacion contable
gue justifigue =l registro de todas las operaciones conlendra documenios y elemenios suficientes
gue faciliten &l andlisis sobre la pertinencia, veracidad y legalidad, incluyendo dentro de este
ultimo requisito &l lempo de conservacién de los registros y documentacion original.. -~

Mormativas y Procedimientios para el Funcionamianto del Consejo Directive Escolar. Documento
4 1V Paso a Paso en la Administracion de los Recurses Financiero, literal D Elegibibdad de los
Gastos, establece “Tanto para las transferencias del Estado como para los Ctros ingresos no se
consideraran gastos elegibles. parrafo segundo los sigulentes: b} Si desempefian las funclones

Telélonos PEX; (503) 2502-8000, Codigo Postal 01-107 i1
hitp: Mwww.conedecusntas gob sv, ¥a Av. Nore y 135 C. Ple San Sshvador, E) Satvador, CA




para Ip cual fueran nombrados d) S comprueban 2l cumplimiento del horaro en el registro de
asistencia legalmente establecldo y dial serviclo presiado, &) Si ne son parianies entre 5| del
Director y miembros del CDE & ACE. hasta gl cuarto grado de consanguineidad y segundo de
afinidad f) Que no sean miembros o ex miembros del organismo’

Normativa y Procedimiento para el funcionamients de los Consejos Directivos Escolares
documanto 4, paso a paso en ia Administracion de los Recurses Financieras, Literal G, numeral
1 O "Previa aprobacion &n acts firmada por los miembros del QOrganismo Escolar. s2 dsbara
respaldar 3 adquisicion de bienes y sarvicios para actividades culturales, educativas y recreativas
evidenciando la recepcion de las miamas mediante un listado que contenga el nombre de la
actividad, lugar, fecha. nombre, DUl y Firma de los panticipantes”

Politica de Ahommo y Eficiencia en &l Gasto: del Sector Publico Afio 2017, At 5, numeral §,
establece entre otros fo sigulente: "Prohibese |a utilzacién de fondos publicos para proporcionar
alimantos; bebidas y refrigerios ..”

La deficiencia s& debe a gue ia Directora gue fungio durante el periodo del 1 de enero de 2015 al
31 de mayo de 2019, y el Tesorero del Censejo Directive Escolar, que fungit durante el pericdo
del 19 de enero de 2017 al 19 de enero de 2019, pagaron por sefvicios que no contribuyen a
majorar 2 process ensafianza aprandizaje y par emitir chegues cobrados por allas.

La fata de transparencia en las contrataciones y pagos de serviclos, genera un detrimento
patrimonia por 51,276 40

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 11 de septiembre de 2020, de la Diractora y &l Tesorero del Caonsejo Directive
Escolar, manifestaron:

1. En cuanto a los gastos no elegibles se encuentran
Pago de instructer de banda
El resto son Ceiebraciones dal calendario escolar
Biznvenidas de estudiantes
Ceiebracion del Dia de las madres
Celebracion de Imtramuros, etc Estas fusron actividades contempladas en nuestro Plan
Educativo Anual, aprobado por la Direccion Departamental de Educacion de Cabafias

Se anexan folocopias de las evidencias de la Autorizacign del Plan Educativa Anual, asi como
también el Presupuesto y Plan de compras por cada afio durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2015 al 31 de mayo de 2019°

En nota de fecha 22 de octubre de 2020, se recibieron comentarios por parte del Tesorero
Consajo Directive Escolar, que fungieron durants el periodo del 19 de enero de 2017 al 19 de
enero de 2018, manifestd. * En segundo lugar, sobre los chegques endosados y gue eran
depositados a una cuenta a mi nombre &n un banco de ACAPRODUSCA, eran depositados-alll
por la razdn de no pagar tres dolares por cambiar cualguier chisque, pero 853 cuenta esia a m|
nombre. pero es de la Comunidad, a [a cus| represento en un proyecto de agua potable, nomas
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depositaba los chegues y al sigulente dia entregaba el dinere a sus dusfios, no es que fusra mia
la cuenta, solo soy &l represantante de la comunidad”

Comentarios de los Auditores

Los comentarios manfestados por la Direciora v e Tesorero, no s& considaran suficlentes para
desvanecer la deficiencia, referente a las celebraciones del calendarios escolsr, bisnvenidas a
astudiantes, celabracian del dia de las madres. celebracion de los intramuros, son actividades
que puedan astar en el Plan Educativo Anual, mas sin embargo, los almuerzos y refrigenios no
son gasios elegibles, seqin la Politica de Ahorro v Eficiencia en el Gasto del Seclor Pablico, as
coma también, por las imegularidades detecladas en el cobro de los cheques, ya gue astos no
fueron cobrados por las personas que prestaron ios servicios, sl no que fusran depositados &
cuenta dei Tesorero, quien manifiesta haber entregado al dia siguiente el dinerc a sus duefios, ===
no obstante. no presenta evidencia documental sobre &ste hecho, la deficlencia se mantisne 47

Hallazgo No. §: Falta de controles en la distribucion y utilizacion de material didactico

Comprobamos que s compra material didactico a un solp proveedor denominadosy
comarciaimente Libreria y Vanedades Acuarelas, por un monto tofal de $19 70831 durante &
penodo de 13 de abnl de 2015 al 8 de mayo de 2018, de los cuales no se encontrd evidencia
documental gue respalde la ufilizacion y eniraga de estcs bienes al personal docente y
administrative de! Institute Nacional, 8l cual se detalla segin facturas

| FECHADE

e | it PROVEEDOR DESCRIPCION GASTOS.
13AG01S|  BT7674E | Letica de Jesus Martines e Mirtines | Compra de material gdichcs. | & 43384 |
1982015 |  877ETSS | Lenca ge Jesis Martinez de Mariinez | Compra op muernl shaincy i _.i:_agﬁu—'

“—1-';'!;&-1'; hamn: Lelbicia de Jesus Martinez de Mariner . Comgrs oa matenal ddachco ¥ 1 §28s
27182015 | 1715228 | Letica de Jesia Martines 0o Marinez | Compra de material digdctco )
TR201E | 1715205 | Laticia da Jesis Martinez de Marinsz | Compra e matenal dodctico $ ran
TAOIS | 1T1E27T | Leticia da Josts Martinez da Martinaz Comom de matsrial ddbcten § Bisan
12018 | 1715340 | Latcia e Jasis Martines do Martinas | Compra do matutisl defactcs | § 165200
1142016 | 1718380 | Laticia de Jesis Martines de Martines | Compra de materisl deisctien 3 1om

b vfseusm]  Jgyesslevceie eels edineede Mariiee | Poopacammeiiioes |9 sieo0- |
1E/BZ016 | IgrT533 | Leticia de Juwun Martinaz de Martines Compra de rmaterial ddsctics x 47000

| 2 morois | mrrgs | Leticls de Jesos Martines da Martines Cormpra dé mpdarial Joboten § 1 BE0ZS

I 31102016 | 197771s | Letciade Jesis Matinez de Martinez | Compra dermaterial didictico | g a77s
5-1:1.[!“13: mmlhﬁmﬁmmmﬂﬁhmnﬂ Compra de motarial idachco E'g VA2 00

AN H205E o7y | betica de seaun Madimes da Martinez | Compm de: matenal didactico [ 30,88
zaraony | 3giyray | Lebicia da jesds Mactizazde Martiner | Comprs de matens!didestcs |3 sppeg

| p4mmni7 | 3gTy7yy | Letici de Jesds Martinex de Martinaz | Comiia de materai 0igActio | 5 ane gs

| smanir | seTrrsp | Lebos oe Jess Marines de Mariner | Comprs de matesal didéctico I3 18077 |
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.1_5..‘:1:..- 53g557S | Letcia de J::un Mardi=sz de Mertine: | Sormpra Se miieial dgichoe { § 28500
3BT zgatzpe | L£ e da Jlll.:i Hlmm de Wartimez ‘:-:rnﬁiﬂ' "rﬂii IH um:m:e L 1 .;;;:;n_
T 2222018] 5998210 Laticie de Jescs Maftinez de Marlines | | Gomara oe matera dtirics | & 2 ﬁ::a_o__|
.l-‘;'.;r.ﬁ;i SeEad t.@_m:;m I'I.hnrrm'ﬂthhmm- Camnmmmﬂmmmmw H) mﬂt_‘-
282019 —mn*m | 1:-_1'»':@ _n_-_J:E_@l_mm du Martinez | Gomarn e mataral dachco ‘_!-__!l_i\;b'_lq
wm*n u-suzai Leticis g Jesds Martiner de Martinae | Comgra da mamnal umum ¥ 360,00
T 2BA2008.  B45028% | Lstcia de Jescs Marimer de Martinez | | Comare s matare didacics § 26000
INFR0S | BAS040Z | Leticia de Jesds Manier de Marnes Ti‘.’.‘al_ﬂnrldlmdidiﬁm | & @BETO
. IIE'E:J!iT— B450415 | Leticle de Jeads Manlnes de Manine: Camges de material digdclico | & 180D
HNI0TE,  BLS0420 | Leveis de Jesie Meriner de Mantiner | Comom s matacial difactics | & BTEI0
w4013 B430424 | Letcis do Jusis Marmine: de Martines | Comprn de materal didactcs | 5 91080
B57018|  BASOAIE | Leticl de Jeals Matiner de Martinez | Comiory de matesipl diddctien | § 48855
| Toial compin matenal Digbctes de 3045 8 2010 |8 19708 31

En las Normas Tecnicas de Contral Intemo Especificas del Ministeric de Educacion. en el Capitulo
Il en las Actividades de Control, Articula 58, establece: “Las actividades de control, deberan
establecarse de manera Integrada sh cada proceso y procedimianto de cantrol institucional, gue
permitan una administracion sficaz y eficients d= los nesgos asi comao fambign. la gastion para
mitigarios gue coadyuvaran al logro de los chistivos y metas

El egtabiecimisnto de las actividades de contral, s2rd de aplcabilidad a todo al MINED, es decir
cada proceso y procedimieanto que sea ejecutado por las unidades organizativas, deberdn
contemplar puntos de control clave; que permitiran el cumplimiento de los cbjetivos de control v
e! logro de los objetivos estratégicos. operatives y mitas plamteados por cada elerciclo finansiero
fiscal’

Normativas y Procegimientos para el Funcionamianto dat Consejo Directivo Escolar, Documento
4 |V Paso a Paso en |a Administracion de los Recursos Financlero, lteral “H™. Numeral 8
establece ‘Los Organismos deberan tomar en cuenta las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas {NTCIE) Referente a la Documentacion Contable. At 86. La documentacion contable
que justifigue el registro de todas |as operaciones contendra documentos y alamentos suficientes
que faciliten e andlisis sobre la perlinencia. veracidad y legalidad, incluyenda dentro de este
Gltimo requisito el Hempo de conservacion de los reglstros y documentacion ariginal . *

La deficiencia se debe a que |a Directora no impiemento |os registros necesarios para comprobar
la utilizacién y entrega de! material didéctico al personal docents del Instituto, que se comprd
durante el periodo objeto de examen

La faita de controles en |a entrega de matenal didactico al personal decente del Institute. no
genero informacion gue permitlera venficar &l Uso adecuado de los bienes adauiridos
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Comentarios de la Administracion

Se recibieron comantarios an fecha 11 de septtembre de 2020, de la Directora gue fungio durante
&l periodo del 1 de enera de 2015 al 31 de mayo de 2018, en los que manifiestan los sigulente

*1. Falla de controles en la Distribucion y utiizacién dal material didactice Las direccionas
depariamentales nos indicaban a que proveedores comprarles, no tban a aceptar liguidacionas
con ofrps nombres de proveedores

5i bien @5 cierto gque no contamos sor un control del material ni fisico, nl tampoco vinual gue
constate las entregas de matenal didacheo a los docentes: anexamos una Acta. hecha por el
Coordinador del CRA. licenciado Santos Gilberte Chavez que ara quien entregaba el matarial
didactico a los docentes cada vez que =stos le salicitaban’

Mediante nota de fecha 6 de octubre de 2020, la Directora manfesta: °.. No he hurtado ml

a mi o a los mies. Puede fa Corte visitar mi vivienda, investigar mis cuentas y biengs
tengo Io necesario para vivir y lo gue me abundan =on jas deudas” 3

Comentarios de los Auditores

En cuanto a exprasado por la Directora gue fungio durante el peripdo del 1 de enaro de 2015 al

31 de mayo de 2019, y no se consideran suficientes los comentarios ni la documentacion adjunts

ya gue las listas de material que presenta, no contienen firmas de recibido de los masstros a los
gue les entrego dicho material v lo que menciona que en las direcciones departamentales les
indicaban a que provesdores comprarles, y que no iban a aceptar llquidationes con ofros
nombres de proveedores. no adjuntan evidencia de que hayan recibido esos lineamientos por io
gue no se consideran validos dichos comentarios, las Actas gue presentan firmadas por el
prafesor encargado del aula CRA solo tlene listados de matenal didactico sin especificar
cantidades ni firmas de recibido de los docentes o sstudiantes a los gue se les entrego dicho
material didactico

En relacion a que menciona gue no ha usado a la Libreria Acuarelas para sacar dinero que le
benaficiara a ella 0 a los suyos. no &5 o que se le ha sefalado mediante esta deficiencia, sino a
|a falta de controles en la utilizacion y distribucion del matenial didactico, 1o que no le exime de la
responsabilidad

En relacien a la documentacion presentada por |a Directora: Nota de miembro del Consejo
Directivo Escolar por parte de secior de alumnos de fecha 18 de ociubre de 2020, mediante ia
cual expresa la entrega de matenal didactico a los docentes: Declaracidn jurada de personal
docente sin fecha de emision, donde solo 5 de 10 docentes firman |la declaracion, mediante la
que manifiestan que durante dicho periodo abluvieron materiales didacticos diversos. gastables,
asl como accescnos de escritorio, de informatica y ofros, y Acta. B de septiembre de 2020 dal
profesor de informatica del CRA. donde manifiesta que se entregd material didactico a docentes.
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paro no especifica cantidades ni firmas de recepcidn de estos bienes Estos documentos
demuasiran la falla de controles del uso y distribucidn de los maleriales al personal docenle de
la entidad. por lo gue la deficiencia s mant@ne

CONCLUSION DEL EXAMEN

D¢ acuerdo a los resultados obtenidos del Examen Especial por Denunclas de Parlicipacion
Ciudadana DPC 67-2018, DPC 84-2015, DPC 242-2018 y DPC 251-2018: a! Instituto Nacional
de Jutiapa, Depanamento de Cabanas por el pericdo del 1 de enero de 2015 al 31 de diclembre
de 2018, concluimos lo siguients

No. |

1

Irregularidades denunciadas

__ Conclusiones.

'La Directora ha realzado supuestas En relacian a este punio de la denuncia se |

contrataciones de famillares pagando

gonfirmd gue se contratd a famiiares de la

| salarios por trabajos no realizades

La sefora la Dwectora ha rmealizado
compras de material didactico inesistents,
a la Libreria Acuarelas de la Ciudad de
llobaseo

Directora de la entidad, ver hallazga No 3
Se verifict qua las compras efectuadas en
concapto de materal didactico s realizaron
a un solo provesdor durante el periodo
auditado, existiendo actas de recepcion de
bignes no obstante, se ha confirmado la
{alia de contrales an la distnbucion de éstos
al personal docante, ver hallazgo No. 5

La Dirsctora se hurta los alimentos del
Institito para su consumo

— — —

Plaza fantasma sobre page coma cocinerg
compafiara de wda de un nieto de la
Directora

_ver hallazgo No. 1

Con relacion a este punto no se confirmé el |
hurta, sin embarge, se confirma la falta de
controles en la distnbocion de alimantos
En relacién a este punto se confirma. ya |
que no se ancontraron oontroles de
agistencia de |a cocinera. se contratd a un |
familiar de la Directora y los cheques fusrmn
endosados y cobrados por la Directora y
familiares de ella. Ver hallazgo No. 3

Contratacidn de profesor de educacidn
| fisica suegro de un nieto de {a Directora y

gus cuando gquiers llega y cuando na
| guiete no;

En relacién a este punto no se logrd
confirmar la relacién de parsntesco  sin |
embargo, se verificaron los controles de
asistencia en los fibros de maestros.

| Pago de secretaria que nunca ha laborado
an dicha institucian.

[
En relacion a este punto se confirma Ver
Haliazgo No. 2

| Malversacion de fondos a través de
aumento de haras clases, cobran el dinero
de lag horas. las cuales los maestros no las
frabajan. esta misma practica la utilizd
durante muchos afos la safora Directora
antarior

Ceon relacién a este punto se verifico gue
algunas docentss para el ejercicio 2018, se
les pago de mas en concepto de horas
clases. sin embargo. verificamos que se
hiclaron los reintegros correspondientes
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7. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA ¥ FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Auditoria Interna

Mo s= encontraron en los archives gue lleva el Instituto Nacional de Jutiapa, Cabafias, infarmes
de la Unidad de Auditoria Interna de! Ministerio de Educacién cormespondiente al pericdo
evaluado.

Auditoria Externa

Para el periodo objeto de examen, la entidad no contd con los sefvicios de auditoria extarria

8. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Mo s dio seguimiento 3 recomendaciones relacionadas con el objeto de revision, sagun io
establece el Art 208 de las Normas de Auditoria Gubemamental, por no encontrar informes de
auditorias anteriores del periodo objeto de examen, emitidos por la Core de Cuentas de la
Republica, Auditoria Interna del Ministerio de Educacian & Firmas Privadas de Auditoria

9. PARRAFO ACLARATORIO

Este Informea se refiere al Examen Espacial por Denuncias de Participacion Cludadana DPC &7-
2018, DPC B4-2019, DPC 242-2019 y DPC 251-201% al Institutc Macional de Jutiepa,
Departamento de Cabafias. por el periodo del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2019,
por lo que no emitimos opinion sobre los estados financieras en su conjunto, y ha sido elaborado
para comunicar al Consejo Directive Escolar del Instituto Naclonal de Jutiapa y para uso exclusive
de |a Corle de Cuentas de I2 Republca

al de San Vicenta
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ANEXO Ne. 1: GASTOS POR SERVICIOS DE TRANSPORTE
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

- : | ChEGUE
FELHA DE NO. |
PROVEEDOR DEECRIPCION GABTOS | EMDOSADD Y
CHEQUE | CMEOUE S| & ™ COBRADO FOR
[ [ HERNANDEZ
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TOTAL GASTOS DE TRANSPORTE $ 2972805
Anexo No. 2: GASTOS POR SERVICIOS DE ALBANILERIA
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Anexo No. 3: GASTOS POR SERVICIO DE COCINERA
= _ I
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Corte de Cucnias de [ Repihlica
El Salvador, C. A,

REF.DRSV-303/2020

San Vicante 8 de= noviembre de 2020

Licenciada

Ethel Marlene Hidalgo de Hernandez

Directora y Presidente de Consejo Directivo Escolar
Instituto Macional de Jutiapa

Departamenio de Cabanas

Periodo del 1 de enero de 2015 al 31 de mayo de 2018
Presente

Comunico a usted que se ha conclulde =l informe de Examen Especial por
Denuncias de Participacion Ciudadana DPC 87-2019, DPC 84-2019, DPC 242-2019
y DPC 251-2018. al Instituto Nacional de Jutiapa, Departamento de Cabarfias, por el
periodo dal 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018 del cual remito una
copla, asimismo, le notifico gue usted esta relacionada con los hallazgos nomeros
1.2, 3, 4 y 5 del relerido informe

Este informe sera remitido a ta Coordinacion General Junsdiccional

Lo anterior se notifica para los efeclos legales consiguientes y aprovecho la ocasion
para externarle las muestras de mi cansideracion y estima.

£

Recibi Notificacion @ =

Nombre & ke | ne flid e .
Luﬁardé otificacion. fis rr.q"
Fecha /I o2

Telafonos PRX (503) 2502-8000, Codigo Postal 01-107
hiip: (www: cofledecusmias gop sy, 18 Av. Nore y 138 C. Ple. San Sabvador, El Satvedor, TA







Corte de Coentas de la Bepibiica
El Salvador, €. A.

REF.DRSV-303.1/2020

San Vicente, 9 de noviembre de 2020

Sefora

Juana Cecilia Portillo de Guillen

Tesorera de! Conssjo Directivo Escolar

Instituto Nacional de Jutiapa

Departamento de Cabanas

Periodo del 19 de enero de 2015 al 18 de enero de 2017
Presente

Comunico a usted que se ha conciuldo el Informe de Examen Especial por
Denuncias de Participacién Ciudadana DPC 67-2018, DPC 84-2016, DPC 242-2019
y DPC 251-2018, al Instituto Nacional de Jutiapa Departamento de Cabanias, por el
periodo dal 1 de enera de 2015 al 31 de diciembra de 2019, dal cual le ramito adjunto
a la presente. los hallazges numeros 1y 3 con los que se encuentra relacionada.

——

Este informe sera remitido a |a Coordinacidn General Junsdiccional,

Recibi Naotificacién;
F. A
Nombre: al] Euvilea @oil
No. DUl 00 29 1/ /3 -8

Lugar de Naotificacion,
Y

Fecha: M/ 1 / ZoZo!

Tokonos PBX: (603} 2582-8000, Codigo Postal 01-107
hiip: fhwww. cortedecuentas gob sy, 18 Ay, Nore y 130 C. P1s. San Salvador, El Salvador, C.A







Corte de Cuentas de 1a Repiblica
El Salvador, C_ A

REF.DRSV-303.2/2020
San Vicenie, 9 de noviembre de 2020

Sefor

Radl Guillén Guillén

Tesoraro del Consejo Directivo Escalar

Instituto Nacional de Jutiapa

Deparamento de Cabafias

Perlodo del 19 de enero de 2017 al 18 de enero de 2019
Presents

Comunico a usted que se ha concluido el Informe de Examen Especial por
Denuncias de Participacién Ciudadana DPC 67-2018 DPC 84-2018, DFC 242-20189
y DFC 251-2019, al Instituto Nacional de Jutiapa. Departamento de Cabanas, por el
periodo del 1 de enero de 2015al 31 de diciembre de 2018, del cual le remito adjunto

a la presente. los haliazges numeros 1. 2. 3 dy4 4 con los gue se encuentra
re!ar.'.iunada il

Este informe sera remitido a la Coordinacian General Jursdiccional,

Lo anterior se notifica para los efeclos legales consiguientes y aprovecho la ocasion
para externarle las muesliras da r ..._ s:dar&mﬂn y estima

Lugar de Natlfmac}

MNeeio riaf
Fecha = # - ﬂd’g,c}

Telbforas PRX: {503) 2582-8000, Cédigo Postsl 01107
hitp: fiiwww cortedecusnias gob sv, 1a Ay, Nore y 13a. G. Pte, San Salvador, El Saivador, G4
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A CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
i‘ﬂ'&' —
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CAMARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; San Salvador a las once horas del dia once de febrero de dos mil veintidas.

El presente Juicio de Cuentas clasificado con el Numerc JC-IV-21-2020 ha
sido instruido en contra de los sefiores: Licenciada ETHEL MARLENE HIDALGO DE
HERNANDEZ, Directora y Presidente de Consejo Directivo Escolar, con un sueldo
mensual de 5864.08;, JUANA CECILIA PORTILLO DE GUILLEN, Tesorera del Consejo
Directivo Escolar, segin INFORME DE EXAMEN ESPECIAL POR DENUNCIAS DE
PARTICIPACION CIUDADANA DPC-67-2019, DPC-84-2019, DPC-242-2019 Y DPC-
251-2019, AL INSTITUTO NACIONAL DE JUTIAPA, DEPARTAMENTO DE CABANAS,
POR EL PERIODO DEL UNO DE ENERO DE DOS MIL QUINCE AL TREINTA Y UNO
DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, practicado por la Direccion Regional de
San Vicente, de esta Corte; conteniendo Tres Reparos en concepto de Responsabilidad
Patrimonial y Administrativa y Dos Reparos en concepto de Responsabilidad
Administrativa Ad Honorem; y RAUL GUILLEN GUILLEN, Tesorero del Consejo
Directivo Escolar, Ad Honerem: por sus actuaciones

Han intervenido en ésta Instancia, Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN,
a fs. 28, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Replblica y los
sefiores RAUL GUILLEN GUILLEN, JUANA CECILIA PORTILLO DE GUILLEN y
ETHEL MARLENE HIDALGO DE HERNANDEZ, a fs. 30

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I-) Por auto de fs. 18 a fs. 19 ambos vuelto, emitido a las nueve horas del dia treinta
de noviembre de dos mil veinte, esta Camara ordend iniciar el Juicio de Cuentas en contra
de los servidores actuantes antes expresados, el cual fue notificado al sefor Fiscal
General de la Repiblica mediante acta de fs. 27.

La Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, en su calidad de Agente Auxiliar
del senor Fiscal General de la Repdblica, a fs. 28 presentd escrito mediante el cual se
mostro parte, legitimando su personeria con Credencial que agregd a fs. 28: por lo que
esta Camara mediante auto emitido a las catorce horas con treinta minutos del dia nueve
de junio de dos mil veintiuno, agregado de fs. 120 a fs. 122 ambos vueltos, le tuvo por
parte en el caracter en gue comparecio.

Telétonos PBX: {503} 2692-8000, Codigo Postal 01-107
hitps (Penwow corliedecuentas.gob.sy, 1& Axv. Node 'y 13a C. Ple. San Salvador El Salvador, CA&
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emilido a las catorce horas del dia once de febrero de dos mil veintiuno; ordenandose en
el mismo emplazar a los servidores actuantes, para que acudieran a hacer uso de su
Derecho de Defensa en el término establecido en el Articulo 68 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y notificarle al sefior Fiscal General de la Republica de la emision
del Pliego de Reparos, que esenciaimente dice: REPARO UNO. RESPONSARBILIDAD
ADMINISTRATIVA. FALTA DE CONTROLES EN ADMINISTRACION DE ALIMENTOS.
De acuerdo al Informe de Auditoria, los auditores determinaron que en el Instituto
Nacional de Jutiapa se recibieron alimentos para ser preparados y entregados a alumnos
de ese Centro Educativo, sin embargo, no se implementaron controles que evidencien
las salidas o entregas diarias de alimentos para su preparacion, que sirva de base para
el registro del “Kardex" diario, en el periodo de enero 2015 a abril 2019, observando,
ademas, que no se designd un responsable del resguardo de los alimentos recibidos en
ol mencionado Institute. REPARO_DOS. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y
ADMINISTRATIVA, PAGO INJUSTIFICADO A SECRETARIA. De acuerdo al Informe de
Auditaria, los auditores constataron gue en el afio 2017 y 2018, la Directora y Tesorero
del Instituto Nacional de Jutiapa, pagaron los servicios de una Secretaria a medio tiempo,
a la cual le cancelaron segln recibos de pagos por los meses de abril y mayo de 2017,
enero y febrero de 2018, a razdn de $175.00 por mes, haciendo un monto total de &
700.00, los cuales fueron pagados de la cuenta bancaria No. 028510016930 a nombre
de C D E. Instituto Nacional de Jutiapa, del Banco Davivienda, por medio de cheque No
59858985 de fecha 22 de mayo de 2017 por un monto liquido de $315.00 y cheque N°
5986207 por un monto liguido de $315.00 de fecha 22 de febrero de 2018 y $70.00
retenidos de Impuesto Sobre la Renta, sin embargo, no se cuenta con evidencia que
dicho servicio fue recibido por la institucion, ya que no existe control de asistencia que
muestre haberse presentado a laborar. REPARO TRES. RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA. IRREGULARIDADES EN PAGOS DE
SERVICIOS. De acuerdo al Informe de Auditora, los auditores constataron que se
efectuaron pagos de servicios de transporte, albadileria, cocinera, por un monto total de
$ 745900, con las iregularidades siguientes: a) Pagos por servicios de transporte,
documentados mediante recibos, por un monto de $2,972.50, los cuales: {) No especifican
las misiones oficiales realizadas y dependencias visitadas; ii) Algunos de estos servicios
les fueron pagados a familiares de los miembros del CDE: iii) Se encontraron cheques
que fueron endosados y cobrados por la Directora, familiares de Directora y Tesoraro del
CDE del Instituto Nacional, seguin anexo No. 1 del Informe de Auditoria, b) Se pagd
servicios de albafileria, entre estos a familiares de miembros del CDE, cuyos cheques
fueron endosados y cobrados por la Directora y por Tesorero del CDE. Por un monto de
$2,101.50; segln anexo No. 2 del Informe de Auditoria. ¢) Se canceld $ 2,385.00 por
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CAMARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; San Salvador a las once horas del dia once de febrero de dos mil veintidos.

El presente Juicio de Cuentas clasificado con el Numero JC-IV-21-2020 ha
sido instruido en contra de los sefiores: Licenciada ETHEL MARLENE HIDALGO DE
HERNANDEZ, Directora y Presidente de Consejo Directivo Escolar, con un sueldo
mensual de $864.08; JUANA CECILIA PORTILLO DE GUILLEN, Tesorera del Consejo
Directivo Escolar, segun INFORME DE EXAMEN ESPECIAL POR DENUNCIAS DE
PARTICIPACION CIUDADANA DPC-67-2019, DPC-84-2019, DPC-242-2019 Y DPC-
251-2019, AL INSTITUTO NACIONAL DE JUTIAPA, DEPARTAMENTO DE CABANAS,
POR EL PERIODO DEL UNO DE ENERO DE DOS MIL QUINCE AL TREINTA Y UNO
DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, practicado por la Direccion Regional de
San Vicente, de ésta Corte; conteniendo Tres Reparos en concepto de Responsabilidad
Patrimonial y Administrativa y Dos Reparos en conceplo de Responsabilidad
Administrativa Ad Honorem; y RAUL GUILLEN GUILLEN, Tesorero del Consejo
Directivo Escolar, Ad Honorem; por sus actuaciones

Han intervenido en ésta Instancia, Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN,
a fs. 28, en su calidad de Agente Auxiliar del senor Fiscal General de la Republica y los
sefiores RAUL GUILLEN GUILLEN, JUANA CECILIA PORTILLO DE GUILLEN y
ETHEL MARLENE HIDALGO DE HERNANDEZ, a fs. 30

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I-) Por auto de fs. 18 a fs. 18 ambos vuelto, emitido a las nueve horas del dia freinta
de noviembre de dos mil veinte, esta Camara ordend iniciar el Juicio de Cuentas en contra
de los servidores actuantes antes expresados, el cual fue notificade al sefior Fiscal
General de la Replblica mediante acta de fs. 27,

La Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, en su calidad de Agente Auxiliar
del sefior Fiscal General de la Republica, a fs. 28 presentd escrito mediante el cual se
moastra parte, legitimando su personeria con Credencial que agregd a fs. 28, por lo que
esta Camara mediante auto emitido a las catorce horas con treinta minutos del dia nueve
de junio de dos mil veintiuno, agregado de fs. 120 a fs. 122 ambos vueltos, le tuvo por

parte en el caracter en que comparacio.
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emitido a las catorce horas del dia once de febrero de dos mil vaintiuno; ordenandase en
&l mismo emplazar a los servidores actuantes, para que acudieran a hacer uso de su
Derecho de Defensa en el término establecido en el Articulo 68 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Repiblica y notificarle al sefior Fiscal General de la Repiblica de la emision
del Pliego de Reparos, que esencialmente dice: REPARO UNO. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. FALTA DE CONTROLES EN ADMINISTRACION DE ALIMENTOS.
De acuerde al Informe de Auditoria, los auditores determinaron que en el Instituto
Macional de Jutiapa se recibieron alimentos para ser preparados y entregados a alumnos
de ese Centro Educativo, sin embargo, no se implementaron controles que evidencien
las salidas o entregas diarias de alimentos para su preparacion, que sirva de base para
el registro del “Kardex" diario, en el periodo de enero 2015 a abril 2018, observando,
ademas, que no se designd un responsable del resguardo de los alimentos recibidos en
el mencionado Instituto. REPARO DOS. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y
ADMINISTRATIVA. PAGO INJUSTIFICADO A SECRETARIA. De acuerdo al Informe de
Auditoria, los auditores constataron gue an el afio 2017 y 2018, |a Directora y Tesorero
dal Instituto Nacional de Jutiapa, pagaron los servicios de una Secretaria a medio tiempo,
a la cual le cancefaron segun recibos de pagos por los meses de abril v mayo de 2017
enero y febrero de 2018, a razon de $175.00 por mes, haciendo un monto total de §
700.00, los cuales fueron pagados de la cuenta bancaria No. 028510016930 a nombre
de C.D.E. Instituto Nacional de Jutiapa, del Banco Davivienda, por medio de cheque No.
59954985 de fecha 22 de mayo de 2017 por un monto liguido de $315.00 v cheque N°
5996207 por un monto liquido de $315.00 de fecha 22 de febrero de 2018 y $70.00
retenidos de Impuesto Sobre la Renta, sin embargo, no se cuenta con evidencia gue
dicho servicio fue recibido por la institucion, ya que no existe control de asistencia que
muestre haberse presentado a laborar REPARQ TRES. RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA. IRREGULARIDADES EN PAGOS DE
SERVICIOS. De acuerdo al Informe de Auditoria, los auditores constataron que se
efectuaron pagos de servicios de transporte, albafileria, cocinera, por un monto total de
£ 7.459.00, con las imegularidades siguientes: a) Pagos por servicios de transporte,
documentados mediante recibos, por un monto de $2 972 50, los cuales; Y No especifican
las misiones oficiales realizadas vy dependencias visitadas; ii) Algunos de estos servicios
les fueron pagados a familiares de los miembros del CDE; i) Se encontraron cheques
que fueron endosados y cobrados por la Directora, familiares de Directora y Tesorero de!
CDE del Instituto Macional, segin anexo No. 1 del Informe de Auditoria. b) Se pagé
servicios de albafileria. entre estos a familiares de miembros del CDE. cuyos chegues
fueron endosados v cobrados por la Directora v por Tesorera del CDE. Por un monto de
$£2,101 .50, seqgin anexo No, 2 del Informe de Auditoria. ¢) Se canceld $ 2.385.00 por
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servicios de cocinera sin gue se encuentre control de asistencia de los dias laborados
observandose, ademas, gue los cheques fueron cobrados por Directora y familiares de
ella, s=segin anexc No. 3 del Informe de Auditoria. REPARO CUATRO.
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA, GASTOS NO ELEGIBLES.
De acuerdo al Informe de Auditoria, los Auditores constataron que se realizaron gastos
en forma indebida por un monto total de 5 1,276 40, en conceplo de servicios por pagoe
de almuerzos y refrigerios en eventos del Instituto Nacional de Jutiapa, los cuales no son
elegibles, ya gue se contralt a ex miembros del Consejo Directivo Escolar, cbservandose.
ademas, que para esos pagos se emitieron chegues que no fueron cobrados por
proveedores que prestaron el senvicio, si no gue fueron endesados y abonados a cuenta
bancaria particular, REPARO CINCO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA
DE CONTROLES EN LA DISTRIBUCION Y UTILIZACION DE MATERIAL DIDACTICO.
De acuerdo al Informe de Auditoria, los Auditores constataron que se compré material
didactico a un soio proveedor denominado comerciaimente Libreria y Variedades
Acuarelas; por un monto total de $19,706.31 durante el periodo de 13 de abril de 2015 al
8 de mayo de 2018, de los cuales no se encontrd evidencia documental que respalde la
utilizacion y entrega de estos bienes al personal docente y administrative del Instituto
Nacional,

lll.-) A fs. 27 consta la notificacion del Pliego de Reparos efectuada al sefior Fiscal
General de la Replblica; y de fs. 24 al 26, el emplazamiento realizado a los sefiores
RAUL GUILLEN GUILLEN, JUANA CECILIA PORTILLO DE GUILLEN y Licenciada
ETHEL MARLENE HIDALGO DE HERNANDEZ

IV-) A fs. 30, corre agregado escrito suscrito por los sefiores RAUL GUILLEN
GUILLEN, JUANA CECILIA PORTILLO DE GUILLEN y ETHEL MARLENE HIDALGO
DE HERNANDEZ, mediante el cual se mostraren parte y en al ejercicio de su derecho de
defensa manifiestan © . REPARQ NUMERO UNO. Falta de Controles de Alimentos:
Aunque no fogramos llevar un registro riguroso de los alimentos, presentamos algunos
controles de las canfidades de alimentos que se utilizaron en las actividades comestibles
de los estudianies. Ademds. presentamos algunas folocopias de las facturas que se nos
entregaban cuando recibiamos los alimentos, las cuales describen con detalle las
cantidades recibidas, ya sea por la directora, el tesorero o algun padre de familia, No se
lleve ninguin control de kardex, solamente se controlaba a través de registros manuales.
REPARO NUMERO DOS. Pago injustificado de secretaria Con respecto a asta
observacion, no existen registros de asistencia de la secretana, pues solamente fusron
cualro meses que nos apoya con wunos informes administrativos, durante los afios 203E
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v 2018 Presentamaos solamente los recibos correspondientes a enero y febrero del afio
2018, debido a gue el nuevo director no dispone del tiempo necesaro para
proporcionarnos la informacion completa, por sus compromisos de frabajo. REPARO
NUMERO TRES. Irregularidades en Pagos de Servicios. Con respecto a estos
servicios prestados por los diversos proveedores, anexamos los recibos y las copias de
algunos chegues a nombre de las personas gue realizaron los servicios, en cuanito a los
cheques endosados, fueron favores que se hicieron a las personas de cobrarles sus
chegues. Ademas, anexamos folos de algunas de las obras que se realizaron en la
institucion. REPARO NUMERO CUATRO. Gastos No Elegibles. Con respecto a esta
observacidn, presentamos algunas folocopias del Plan de Compras de dos afios, en
donde aparecen los gastos de Refrigerios escolares autorizados, firmados y sellados por
la Direccion Deparfamental de Educacion de Cabanas, al igual que Ia documentacidn de
los recibos que presentamos. estan debidamentie firmados y sellades por la liquidadora
departamental REPARO NUMERO CINCO. Falta de Controles en la Distribucion y
Utilizacion del Material Didactico. No existio un control o registra, sin embargo, habia
un encargado de repartic el matenal didactico a estudiantes y maestros cuantas veces
estos los solicitaban. El maestro encargado de darfes el material didactice a los
estudiantes y maestros era el profesor Sanios Gilberto Chavez, encargado del Aula de
Informatica. No teniendo mas pruebas que presentar debido a la falta de tiempo dal nuevo
director para buscar la informacion y proveemosla, dejamos a su entera disposiclon fa
valoracion de las pocas pruebas presentadas. ™

Por resolucion de fs. 120 a fs. 121 ambos vuelio, emitida a |as catorce horas con
treinta minutos del dia nueve de junio de dos mil veintiuno, se tuvo por parte a la
Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN. en su calidad de Agente Auxiliar del Sefior
Fiscal General de !a Republica, y a los sefiores RAUL GUILLEN GUILLEN, JUANA
CECILIA PORTILLO DE GUILLEN vy Licenciada ETHEL MARLENE HIDALGO DE
HERNANDEZ, en su caracter personal y por contestado &l Pliego de Reparos en los
términos expuestos: y se concedid Audiencia al Sefor Fiscal General de la Republica, a
fin de que en el plazo de Tres Dias Habiles, contados a partir de dia siguiente de la
notificacion, emitiera su correspondiente opinion en el presente Juicic de Cuentas, de
conformidad a lo establecide en el Articulo 88 inciso final de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica.

V-) A fs. 123, Corre agregado escrito suscrito por la Licenciada ANA RUTH
MARTINEZ GUZMAN, evacuando la audiencia conferida en los siguientes terminos; ™"
En e presente Juicio los funcionanos acluantes, se limitan a fustificar de una forma
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escueta cada uno de los reparos, asi como presentan documentacion por gjemplo en el
reparo tres presentan documentacion con la aclaracian de que anexan algunas copias de
recibos y cheques cuando la prueba idonea sera presentar la documentacion completa
para desvirtuar la responsabilidad atribuida. La suscila consideras que las
argumentaciones planteadas carecen de prusba documental intentando justificarse con
presentar alguna documentacion y que por falta de tiempo no tienen mas prueba que
presentar cuando en el presente juicio la prueba puede ser aportada en cualguier
momento antes de la sentencia... por lo que pide condenédis en seniencia definitiva al
pago de Responsabilidad Patrimorval y la multa por Responsabilidad Administrativa. ..

Esta Camara mediante resolucion emitida a las catorce haras y treinta minutos del
dia treinta de julio de dos mil veintiuno, resolvid tener por evacuada la audiencia conferida
al Ministerio Publico Fiscal y traer el presente Juicio para Senlencia

Vi-) Luego de analizado el informe de auditoria, argumentos expuestos, Papeles
de Trabajo, prueba documenial presentada, asi como ia Opinion Fiscal; es fundamental
hacerle saber a las partes procesales la importancia de la presente sentencia. en el
sentido gque esta Camara garante de los derechos que les ampara & los servidores
actuantes, asi como tambien de Principios y Garantias constitucionales, se permite
sefalar gue en la presente mativacion toma en cuenta todos y cada uno de los elementos
facticos y |uridicos del proceso, considerados individual y conjuntamente, seguin lo
prescribe el Articulo 216 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil, en ese sentido, supone
la obligacion de todo Tribunal de Justicia, de exponer las razones y argumentos que
conducen al fallo, sobre los antecedentes de hecho y los fundamentos de derecho que lo
sustentan, tal y como |o prescribe el Articulo 89 de ia Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica con refacion al Articulo 217 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, con ello se
fundamenta la conviccion respecto a los medios probatorios que desfilaron durante el
juicio, y gque en atencion judicial se hace posible el contacto directo con elles y su
valoracion, por tanto, esta Camara basada en los criterios antes expuestos, procede al
analisis correspondiente en cada uno de los reparos segln correspanden al presente
proceso. REPARO UNO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE
CONTROLES EN ADMINISTRACION DE ALIMENTOS. Se observa que en el Instituto
Nacional de Jutiapa se recibieron alimentos para ser preparados y entregados a alumnos

de ese Centro Educativo, sin embargo, no se implementaron controles que evidencien
las salidas o entregas dianas de alimentos para su preparacion, gue sirva de base para

el registro del “Kardex” diario, en &l periodo de enero 2015 a abril 2019, abservando,

ademas, que no se designd un responsable del resguardo de los alimentos recibidos B0—

&l mencionado Instituto, Al respecto los reparados RAUL GUILLEN GUILLEN, Ju/ (0
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CECILIA PORTILLO DE GUILLEN y Licenciada ETHEL MARLENE HIDALGO DE
HERNANDEZ, han manifestado que no lograron llevar un registro riguroso de los
alimentos, por lo que presentan algunos controles con las cantidades de alimentos que
se utilizaron en las actividades comestibles de los estudiantes, como también algunas
fotocopias de |las facturas que se les entregaron cuando recibieron los alimentos, las
cuales descniben con detalle las cantidades recibidas que no llevaron ningun control de
kardex, ya que solamente se controlaba a fraves de registros manuales. Por su parte el
Ministerio Publico Fiscal ha expresado en forma general que los argumentos

planteados por los reparados, carecen de prueba documental intentando justificarse con
presentar alguna documentacion y gue por falta de tiempo no tienen mas prueba gque
presentar cuando en el presente juicio fa prueba puede ser aporiada en cualquier
momento antes de la sentencia. Por lo que la Representacién Fiscal es de la opinidn que
los Reparcs se confirmen Los suscritos Jueces analizamos la documentacion
recopilada por el auditor de conformidad al Art. 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, a fin de establecer si [a condicién del hallazgo estd debidamente
documentada, examinando los Papeles de Trabajo en el ACR 10.1.1 copia del oficio N'78
de fecha veintisiete de enerc de dos mil veinte, firmado por la Secretaria General del
Tribunal de Etica Gubernamental, dirigido al Consejo Directivo Escolar del Instituto
Nacional de Jutiapa. Departamento de Cabafas, el cual en el punto iii) salicita informacian
sobre el nombre del encargado de la Administracion y resquardo de los insumos del
programa de alimentacion del alumnado de ese Centro Escolar y el mecanismo de control
de ios mismos, ademas que informen sobre la manera en que se gjecutd dicho programa
durante los afics dos mil diecisiete y dos mil dieciocho; en &l ACR 10.1.2 consta la
contestacion emitida por los Miembros dal Consejo Directiva Escolar C.D.E. del Instituto
Nacional de Jutiapa, de fecha diez de febrero de dos mil veinte y dirigida a la Sacretana
General del Tribunal de Etica Gubernamental, en la cual respecto al punto 3. Exponen:
* .La Sefiocra Ethel Marfene Hidalgo era la encargada de la administracion y resguardo del
Programa . de Alimentacion del Alumnado del Inshitito Nacional de Jutiapa. Ella era [z que
distribuia los diferentes insumas proporcionadas por & Ministeno de Educacian 813 ver el sefior
Raul Guiltén Guiltén, era ef sncargado de cobrar la cuota voluntaria de Un Ddlar de los Estados
Unidas de América con Cincuenta Centavas (31.50), mensuales por cada alumno acordsda por
los padres de familia durante sf periodo de diez mesns para &l ano das mil drecisiate y para el
afia dos mit dieciochn, stendo esfe misrmo ef encargado de los insumes complementanios para la
preparacion de la alimentacion del alurnnado y &f pago respective de fa cocinera del Reifrigeno
Escolar, .. & la vez hacemos del conocimiento, gue no hemos enconlradas mingln documento
donde estén plasmados los ingresos y egresos refinéndonos & programa de alimentacion
escofar. " asi también en el el ACA 3 3 se encuentra el escrito presentado &n etapa de
auditoria por parte de los reparados y en este punto expresan *  N* 1. Faifa de Controles
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an Administracion de Alimentos: En efacio no se puda presentar ningin informe sobre el Registro
de los Alimentos. en los aflos 2015-2017. Se partia de unos banners de alimentacion semanal
que nos proporcionaba el Ministerio de Educacion, cada docente se encargaba de llevar a los
ssludianies de su seccidn parg gue tomaran fos alimentos, & pesar de gue no se pudo fevar un
gontral en registros de papel, los estudiantes tomaban sus alimentos dianaments, fue hasta en o
afio 2018, luego de uns visita por los sefores del programa PASE. que logramos ponformar la
comisién para los alimentos, pero tampoco se llevd un registro que soportara jas gntradas
salidas de los alimentos, sin embargo los padres de familia se encargaban de proporcionar 1as
raciones necesarias pars cads estudiante % asi mismo se encuentra incorporada la
documentacion presentada por los servidores consistente en fotocopias de ordenes de
entrega de alimentos recibidos por la Institucion procedentes de la Presidencia de la
Republica, Secretaria de Inclusion Social, Division de Asistencia Alimentaria, que
constan de fs.33 a fs.46, sin embargeo no es documentacién pertinente pues no evidencia
los controles de las salidas y entradas de los alimentos para su preparacion ni detalla el
registro del Kardex que debia de haberse implementado; por ofra parte los numerales 5.1
y 6.1 de las Normas para el Registro de Alimentos, del Instructivo para el funcionamiento
del programa de alimentacion y salud escolar (PASE) Acuerdo N° 15-0380, en cuanto a
que el Organismo de Administracian Escolar y el Comité de Alimentacién Escolar (CAE),
regula que el responsable del resguardo y el Comitlé de Alimentacion (CAE), debera llevar
un inventario de alimentos o Registro de manera organizada gue permita un control de
calidad de alimento gue ingresa y sale de bodega (KARDEX), de forma manual o
mecanizada, reflajando las entradas y salidas diariamente de cada uno de los producios,
dicho responsable sera quien debera realizar quincenalmente un monitoreo aleatorio del
inventario a fin de verificar las existencia fisicas y los registros administrativos: el Art. 54
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica establece: La responsabilidad
administrativa de los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector
publico. se dara por inobservancia de Ias disposiciones legales y reglamentarias y por el
incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones
contractuales, que les competen por razon de su cargo. De la disposicidn legal antes
citada. se infiere que la responsabiidad administrativa puede determinarse
especificamente a los “funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector
ptiblico”, sin embargo los senores Radl Guillen Guillen y Juana Cecilia Portillo de Guillen
no son servidores publicos, sino que formaron parte del Consejo Directivo Escolar (CDE)
como padres de familia, tal como consta a fs. 130, pero estos no tienen ia calidad de
funcionanios o empleados publicos, por lo tanto de conformidad al Art. 54 y 68 inc. 1 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica la responsabilidad administrativa atribuida
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Hidalgo de Hernandez. quien ostentaba el cargo de Directora del Instituto y Presidenta
del Consejo Directivo Escolar, se confirma. en virtud de establecerse gue era dicha
servidora la encargada de la administracién y del resguardo del Programa de
Alimentacion del Alumnado del Instituto Nacional de Jutiapa, incumpliendo lo dispuesto
en los numerales 5.1 y 6.1 de las Normas para el Registro de Alimentos, del Instructivo
para &l funcionamiento del programa de alimentacion y salud escolar (PASE) Acuerde
N°15-0380 y de conformidad al Art. 69 Inc. 2° de la Ley de |a Corte de Cuentas de la
Republica es procedents imponerle unma multa en concepto de Responsabilidad
Administrativa de conformidad al Art. 54 de la ley de la Conte de Cuentas de la Republica,
equivalente al diez por clento (10%) del salario mensual percibido durante el periedo
auditado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 107 de la Ley de |a Corte de Cuentas
de la Replblica REPARO DOS. RESFONSABILIDAD PATRIMONIAL Y
ADMINISTRATIVA. PAGO INJUSTIFICADO A SECRETARIA. Se cuestiona que en &l
afio dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, la Directora y Tesorero del Instituto Nacional

de Jutiapa, pagaron los servicios de una Secretaria a medio tiempo, a la cual le
cancelaron segun recibos de pagos por los meses de abril y mayo de dos mil diecisiete;
enero y febrero de dos mil dieciochio, a razon de $175.00 por mes, haciendo un monto
total de $ 700.00, los cuales fueron pagados de la cuenta bancaria No, 028510018930 a
nombre de C.D.E. Instituto Nacional de Jutiapa, del Banco Davivienda, por medio de
cheque No. 5995885 de fecha 22 de mayo de 2017 por un monto liguido de 531500 y
cheque N°. 5856207 por un monto liguldo de §315.00 de fecha 22 de febrero de 2018 y
$70.00 retenidos de Impuesto Sobre |a Renta, sin embargo, no se cuenta con evidencia
que dicho servicio fue recibido por Ia institucion, ya que no exisie control de asistencia
gue muestre haberse presentado a laborar. Al respecto los reparados Licenciada ETHEL
MARLENE HIDALGO DE HERNANDEZ y RAUL GUILLEN GUILLEN. han manifestado
que no existen registros de asistencia de |la secretaria, pues solamente fueron cuatro
meses los que les apoyo con unos informes administrativas, durante los afos dos mil
diecisiete y dos mil dieclocho, y para constancia de ello presentan algunos recibos
correspondientes a enero y febrero del afio dos mil dieciocho, por expresar los reparados
que el nueve Director no disponia de tiempo para proporcionaries la informacién completa
par sus compromisos de trabajo. Por su parte el Ministerio Publico Fiscal, ha expresado

en forma general que los argumentos planteados por los reparados. carecen de prueba
decumental intentando justificarse con presentar alguna documentacion y gue por falta
de tiempoe no tienen mas prueba gue presentar cuando en el presente juicio la prueba
puede ser aportada en cualguier momento antes de la sentencia. Por lo que la
Representacion Fiscal es de |a opinion gue los Reparos se confirnen. Al respecto, esta
Camara estima. la condicion planteada en el presente Reparo es que durante los meses
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de abril y mayo del afio dos mil diecisiete y enero y febrero del afio dos mil digciocho la
Directora y el Tesorero autorizaron &l pago por servicios profesionales de Secretana sin
que la persona se presentara a laborar; al respecto los suscritos procedimos a examinar
ios papeles de trabajo que han servido de base al auditor para fundamentar el hallazgo
de acuerdo al articulo 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, verificando
en el ACR10.2.1 copia de recibo de fecha veintidos de mayo de dos mi diecisiete, por la
cantidad de Trescientos Cincuenta Délares de los Estados Unidos de Ameérica $350.00
en concepto de Servicios Profesionales de Secretaria correspondiente a los meses de
abril y mayo de dos mil diecisiete, a nombre de Alba Elizabeth Fortillo: se verifico a
fotocopia del cheque N° 5895885, Cuenta N° 028510016930 del Banco DAVIVIENDA, a
nombre del C.0.E. Instituto Nacional de Jutiapa. de fecha veintidés de febrero de dos mil
dieciocho, a nombre de Alba Elizabeth Portillo Orellana, por la cantidad antes mencionada
con sus respectivas deducciones y en el ACR 10.2.3 copia de recibo de fecha veintidos
de febrero de dos mil dieciocho, por la cantidad de Trescientos Cincuenta Délares de los
Estados unidos de América $350.00 en concepto de Servicios Profesionales de
Secretaria correspondiente a los meses de enero y febrero de dos mil dieciocho, a
nombre de Alba Elizabeth Portillo Orellana; como también se verifico en el ACR 102 4 1a
fotocopia de! cheque N° 5896207, Cuenta N° 028510016230 del Banco DAVIVIENDA, a
nombre del C.0O.E. Instituto MNacional de Jutiapa. de fecha veintidos de febrero de dos mil
dieciocho, a nombre de Alba Elizabeth Portillo Orellana, por la cantidad antes refacionada
con sus respectivas deducciones; documentacién gue coincide con las fotocopias
presentadas por los reparados, que consta a fs. 93 y 94 del presente Juicio de Cuentas;
asimismo los servidores en sus alegatos expresaron que no existen registros de
asistencia de la secretaria, pues Gnicamente fueron cuatro meses los que les apoyo con
informes administrativos, durante los afios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, el
Articulo 33 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de
Educacion, que establece: “Tode e personal, deberd marcar o registrar la enirada y salida de
su lugar de trabajo. a fraves de jos rmedios que esiablezca la maxima aufondad o segun los

recursos disponibles para tal fin, en cumplimiento a lo establecido en la Normativa para e/
Registro, Conlrol de Asistencia. Permanencia y Punlualidad de los Empleados Adminisirativos

del Ministerio de Educacian y ofras regulaciones emitidas al respecto el documento 3
paso a paso en la Administracion de los Recursos Humanes del Ministerlo de Educacion,
en &l Romano |l, de las Normmativas que regulan la Administracion de los recursos
humanos en el funcionamiento del Consejo Directive Escolar, literal “P", establece: "Es
responsabilidad del Director(a) y Subdirector(a) de! Centro Educative, & control de asistencia,
puniualidad y permanencia del personal en sus puestos de trabajo.. El horano del personal

administrativo as de las 7 30am a las 3 30pm, segun Acuerdo Ejecutiva No. 1444, de fecha 18.5e
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diclembre de 2006, publicado en el Diario Oficial No. 238, Tomp 373, del 21 de diciembre de
2006, por medio del cual se prorrega @ modificacion en e cambio de horano a partir dal 1 de
enero al 31 de diciembre de 2007"; los servidores unicamente presentan documentacion que
compryeba el page, pero no probaron gue la secretaria haya ejecutado el trabajo;
existiendo detrimento patrimonial al haber autorizado y pagado |a cantidad de Setecientos
Dalares de los estados Unidos de America ($700.00) por un servicio que no se comprobd
que se recibid, dicha responsabilidad es atribuida a |a Licenciada Ethel Marlene Hidalgo
de Hernandez y al sefior Radl Guillen Guillen, guienes fungieron en los cargos de
Directora y Presidenta del Consejo Directive Escolar y Tesorero del Consejo Directive
Escolar respectivamente, por haber autorizado dichos pagos, para quienes se confirma
la Responsabilidad Patrimonial de forma Conjunta, por la cantidad de Setecientos
Dolares de los estados Unidos de América ($700.00), de conformidad al Articulo 55, 59
y 689 Inc. 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; en cuantc a la
Responsabilidad Administrativa esta se confirma para Licenciada Ethel Marlene
Hidalgo de Hernandez, por la inobservancia de lo dispuesto en las disposiciones antes
relacionadas, de conformidad al Art. 69 Inc. 2° de la Ley de |a Corte de Cuentas de [a
Republica, siendo procedente imponerie una multa en concepto de Responsabilidad
Administrativa de conformidad al Art. 54 de la ley de la Corte de Cuentas de la Replblica,
equivalente al diez por ciento (10%) del salano mensual percibido durante el periodo
auditado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 107 de la-Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica: y respecto a |a responsabilidad Administrativa del sefor Radl Guilien
Guillen, de acuerdo al Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece:
La responsabilidad administrativa de fos funcionarios v empleados de las entidades y
organismos del sector publico, se dara por inobservancia de las disposiciones legales y
reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y
deberes o estipulaciones contractuales, gue les competen por razén de su cargo. De la
disposicidn legal antes citada, se infiera que la responsabilidad adminsstrativa puede
determinarse especificamente a los “funcionarios y empleados de las enbdades y
organismos del seclor publico”. sin embargo el sefior no es servider publico, segun
consta a f. 130 sino gue formo parte del Consejo Directivo Escolar (CDE) como padre
de familia, pero no tlene la calidad de funcionario o empleado pidblico, por lo tanto de
conformidad al Art, 54 y 69 inc 1 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica Ia
responsabllidad administrativa atribuida al sefior Radl Guillen Guillen se desvanece.
REPARC TRES. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA.
IRREGULARIDADES EN PAGOS DE SERVICIOS. Se cuestiona gue se efectuaron
pagos de servicios de fransporte, albafiferia; cocinera, por un monio total de § 7.458.00,

con las irregulandades siguientes: a) Pagos por servicios de transporte, documentados
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mediante recibos, por un monto de $2,972.50, los cuales: 1) No especifican las misiones
oficiales realizadas y dependencias visitadas: ii) Algunos de estos servicios les fueron
pagados a familiares de los miembros del CDE; i) Se encontraron cheques que fueran
endosados y cobrados por la Directora. familiares de Directora y Tesorero del CDE del
Institute Nacional, segin anexc No. 1 del Informe de Auditoria. b) Se pagé servicios de
albafileria, entre estos a familiares de miembros del CDE, cuyos cheques fueron
endosados y cobrados por la Directora y por Tescrere del CDE. Por un monto de
$2.101 50: segin anexo No. 2 del Informe de Auditoria. ¢) Se cancelo $ 2,385.00 por
servicios de cocinera sin que se encuentre control de asistencia de los dias laborados
observandose, ademas, que los cheques fueron cobrados por Directora y familares de
ella, segln anexo No. 3 del Informe de Auditona. Al respecto los reparados Licenciada
ETHEL MARLENE HIDALGO DE HERNANDEZ, JUANA CECILIA PORTILLO DE
GUILLEN y RAUL GUILLEN GUILLEN, han manifestado que respecto a los servicios
prestados por los diversos proveedores presentan recibos y las copias de algunos
cheques a nombre de las personas que realizaron dichos servicios y en cuanto a los
cheques endosados, estos fueron favores que se hicieron a las personas, cobrarles sus
cheques y sostienen que presentan fotos de algunas de las obras que se realizaron en |a
institucion. Por su parte el Ministerio Publice Fiscal ha expresado en forma general

que los argumentos planteados por los reparados, carecen de pruesba documental
intentando justificarse con presentar alguna documentacion y que por falta de tiempo no
tienen mas prueba que presentar cuando en el presente juicio la prueba puede ser
aportada en cualguier momento antes de la sentencia. Por lo que la Representacion
Fiscal es de la opinion que los Reparos se confirmen. Al respecto, los suscritos Jueces
estimamos: en relacion a la observacion del literal a) los suscritos al examinar los
papeles de trabajo correspondientes a este Hallazgo hoy Reparog, en el ACR 10 3.3 ¢
siguientes verificamos documentacion consistente en recibos por pagos de transporte y
cheques, a nombre de diferentes personas entre las que estan Cristian Stanley Orellana
Hidalgo, Radl Guillen Guillen, Keny Donovan Moreno de Redriguez, Juan Francisco
Reyes Delgado, Lazaro Alcides Escobar, Mauricio Emesto Mercado y Mestor lvan Oliva,
los cuales suman la cantidad de Dos Mil Movecientas Setenta y Dos Ddlares de los
Estados Unidos de America con Cincuenta Centavos {$2,972.50); sin embarge no ha sido
presentada por los reparados documentacian gue evidencie gue &l transporte fue recibido
por la Institucion, ya que no han aportado las Misiones Oficiales que justifiquen cada une
de los viajes realizados; por lo que |a Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de Dos
Mil Novecientos Setenta y Dos Doélares de los Estado Unidos de America con Cincuenta
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trabajo constatamos del ACR 10.3.43 al ACR 10.3.59 documentacion consistente en
recibos por pagos por servicios de albadileria y cheques a nombre de diferentes
personas, entre las que estan sefiores Raul Guillen Guillen, Julio de Jests Avalos Cruz
y Mauricio Ernesto Mercado, los cuales suman la cantidad de Dos Mil Ciento Un Délares
de los Estados Unidos de América con Cincuenta Centavos ($2,101.50), sin embargo los
reparados no han presentado documentacion gue refleje el servicio prestado y actas de
recepcion de la obra ejecutada, por lo gue el gasto no ha sido justificado y la
Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de Dos Mil Ciento Un Délares de los Estado
Unidos de America con Cincuenta Centavos {$2,101.50) se canfirma. en relacion a la
observacion del literal ¢ referente a Gastos por servicio de cocinera, pudimos constatar
en los papeles de trabajo del ACR 10.3.80 al ACR 10.3 73, documentacion consistenie
en recibos y cheques a nombre de la sefiora Kenia Carmina Navarro Hemandez, en
concepto de pago por servicios profesionales de elaboracion de alimentos, los cuales
suman la cantidad de Dos Mil Trescientos Ochenta y Cinco Délares de los Estado Unidos
de America ($2,385.00), sin embargo los cheques antes relacionados no obstante estar
a nombre de la persona detallada, han sido endosados y cobrados por los sefores Ethel
Mariene Hidalgo de Hemandez y Raul Guillen Guillen, personas sefaladas en este reparo
guienes han alegado que los cheques endosados a su favor, se debid a favores que
hicieron a las personas de cobrarles sus cheques: sin embargo no se ha aportado
documentacién por medio de la cual se establezca la entrega de dichas cantidades;
asimismo se ha evidenciado pagos y no se ha demostrado que la Institucién haya recibido
el servicio, por otra parie al revisar el informe de Auditoria correspondiente a este
Haillazgo hoy Reparo, que consta a fs. B fie. y vio,, Comentarios de la Administracion,
dice: “En nota de fecha 22 de octubre de 2020, los Tesoreros que fungieron del 19 de
enero de 2015 al 18 de enero de 2018, manifiestan: " . ocupamos a la cocingra para pagar
wma gran multa del segum de un ano, mas los intereses despuds (as profesoras Gladis Alvarenga
y Kaly Portillo pos prestaron para poder ingresario & la cuenta, & ultimo préstamo lo presto un
hermano de la profe. Katy, un contador de un despacho que lo fiene en lobasco. .. En segundo
lugar, sobire fos cheques endosados y que eran deposiados a una cusnla a mi nombre en un
banco de ACAPRODUSCA, eran deposiados alll por fa razan de no pagar tres ddlares por
cambiar cualgquier cheque, pero esa cuenta esta a mi nombre, pero-es de la Comunidad, a la cial
represento en un proyecto de agua pofable no mas depositaba los cheques y-al siguiente dia
entregaba el dinero a sus duefios. no es gue fuers mia la cuenta, solo soy el representante de fa
comumidad”; las Normas Tecnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de
Educacion, Art. 58, establecen: ‘Las actividades de control, deberan establecerse de manera
integrada en cada proceso y procedimiento de confrol instifucional, que permitan una
administracidn eficaz y eficiente de los riesgos, asi como lambién, (a gestiGn pars miligarios, que
coadyuvaran al logro de los objetivas w metas. El establecimianto de las aclividades de control



Pagina 1
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

serd de aplicabilidad a todo el MINED, es decir cada proceso y procedimiento que sea ejecutado
por las unidades organizativas, deberdn contemplar punios de contral clave, que permitiran el
cumplimiento de los objetivos de control y ef logro de los objelivos estralegicos; operaliivas ¥
metas planteados por cada ejercicio financiero fiscal”. Art. 98, establece: "Contro| de Pagos.
Para todos los pagos efectuados con cheque o abono a cuenta, debera llevarse un control que
permita identificar la entrega a los baneficiarios o en su defecto a quienes ésios autoricen”, la
Normativa y Procedimiento para el funcionamiento de los Consejos Directivos Escolares.
documento 4, paso a paso en la Administracion de los Recursos Financieros, Literal "G,
numeral 10 requla: “Previa aprobacian en acta firmada por fos miembros del Organismao Escofar,
se deberd respaldar la adquisicion de bienes y servicios para actividades culturales, educalivas y
recreativas evidenciando la recepeion de las mismas mediante un listado que contenga el nombre
de la actividad, lugar, fechs, nombre, DU v Firma de Jog participantes”, ¥ Normativas y
Procedimientos para el Funcionamiento del Consejo Directivo Escolar. Documento 4, IV,
Paso a Paso en la Administracian de les Recursos Financiero, literal D" Elegibilidad de
los Gastos, establece, “Tanto para fas transferencias del Estadoe como para los Otros Ingresos
no se consideraran gasios elegibles, parrafo segundo 1os siguientes: b) S0 desempefan las
funciones pars lo cual fueron nombrados, d) 5i comprueban & cumplimienta del horaria en g
registra de asistencia legalmente establecidd v del senvicio prestado; &) 81 no son panenles entre
si, del Director y miembros del COE o ACE, hasla el cuarto graclo de consanguineidad y sequndo
de afinidad f} Que ho sean miembras o ex miembros del organismo”. de tal manera que para
la Licenciada Ethel Marlene Hidalgo de Hernandez y los sefores Raul Guillen Guillen
y Juana Cecilia Portillo de Guillen, quienes fungieron en los carges de Directora y
Presidenta del Consejo Directivo Escolar, la primera y como Tesoreros del Consejo
Directivo Escolar. el segundo y tercero, se confirma la Responsabilidad Patrimonial
en grado de Responsabilidad Conjunta, por la cantidad de Siete Mil Cuatrocientos
Cincuenta y Nueve Oolares de los Estados Unidos de America ($7.459.00), de
conformidad al Articule 55, 59 y 68 Inc. 2° de |la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica; en cuants a la Responsabilidad Administrativa esta se confirma para
Licenciada Ethel Marlene Hidalgo de Hernandez, por |a inohservancia de lo dispuesto
en los articulos antes relacicnados y de conformidad al Art. 89 Inc. 27 de la Ley de Ia
Corte de Cuentas de la Republica, siendo procedente imponerie una multa en concepto
de Responsabilidad Administrativa de conformidad al Art. 54 de la ley de la Corte de
Cuentas de la Repiblica, equivalente al diez por ciento (10%) del salario mensual
percibido durante el periodo auditado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 107 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y respecio a los senores Raul Guillen
Guillen y Juana Cecilia Portillo de Guillen, de acuerdo al Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica establaece: La responsabilidad administrativa de los funcionarios
y empleados de las entidades y organismos del sector publico, se dara por inobseryanfis
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de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atnbuciones,
facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les competen por
razén de su cargo. De la disposicion legal antes citada, se infiere gue |a responsabilidad
administrativa puede determinarse especificamente a los “funcicnarios v empleados de
las entidades y drganismos del sector publico”, sin embargo las personas antes
relacionadas en el presente reparo no son servidores publicos seglun consta a fs 130,
sino gue formaron parte del Consejo Directivo Escolar (CDE) como padres de familia,
pero no tienen la calidad de funcionarios o empleados publicos, por lo tanto de
conformidad al Art. 54 y 68 inc. 1 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repubilica la
responsabilidad administrativa atribuida a los senores Raul Guillen Guillen y Juana
Cecilia Portille de Guillen, se desvanece. REPARO CUATRO. RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL ¥ ADMINISTRATIVA. GASTOS NO ELEGIBLES. Se cbserva gue se
realizaron gastos en forma indebida por un monto total de § 1.276.40, en conceplo de
senvicios por pago de almuerzos y refrigerios en eventos del Instituto Nacional de Jutiapa,
los cuales no son elegibles, ya que se contratd a ex miembros del Consejo Directivo
Escolar, observandose, ademas, que para es05 pagos se emitieron cheques gue no
fueron cobrados por proveedores que prastaron el servicio, si no que fueron endosados
y abanados a cuenta bancarna particular. Al respecto los reparades Licenciada ETHEL
MARLENE HIDALGO DE HERNANDEZ y RAUL GUILLEN GUILLEN, han manifestado
que presentan algunas fotocopias del Plan de Compras de dos anos, donde aparecen los
gastos de Refrigerios escolares autorizados, firmados y sellados por la Direccion
Departamental de Educacion de Cabafias y la documentacion de los recibos los cuales
estan debidamente firmados y sellados por [a liquidadora departamental. Por su parte el
Ministerio Publico Fiscal ha expresado en forma general que los argumentos
planteados por los reparados, carecen de prueba documental intentando justificarse con
presentar alguna documentacion y que por falta de tiempc ne tienen mas prueba gque
presentar cuande en el presente juicio la prueba puede ser aportada en cualguier
momento antes de la sentencia. Por lo gue la Representacion Fiscal es de la opinion que
los Reparas se canfirmen, Al respecto esta Camara estima: |a condicion planteada en &l
presente Reparo es que se realizaron gastos en forma indebida, por pago de almuerzos
y refrigerios en eventos del Instituto Nacional de Jutiapa los cuales no eran elegibles, por
la cantidad de Un Mil Doscientos Setenta y Seis Dolares de los Estados Unidos de
America con Cuarenta centavos (8 1,276.40) ya que se confratd a ex miembros del
Consejo Directivo Escolar y para esos pagos se emitieron cheques que no fueron
cobrades por proveedores que prestaron el servicio, los cuales fueron endosados y
abonados a cuenta bancana particular; los suscritos al examinar los papeles de trabajo
correspondientes a este Hallazgo hoy Reparo, del ACR 10.4.2 al ACR 10.4.7 verificamos
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documentacion consistente en recibos y cheques a nombre de la sefiora Maria |sabe!
Cusllar en concepto de pagos de refrigerios a estudiantes y celebracion de bienvenida
de los meses de febrero, mayo y julio de dos mil dieciocho y del ACR 10.4.8 al ACR
10.4.11 verificamos documentacion cansistente en reciboas y chegues a nombre del sefor
Ra(l Guillen Guillen en concepto de pagos de refrigerios a estudiante por bienvenida al
afio nuevo lectiva dos mil diecinueve, correspondiente al mes de marzo dos mil
diecinueve: haciendo un total de Un Mil Doscientos Setenta y Seis Dolares de los Estados
Unidos de America con Cuarenta Centavos ($1,276.40), dato gue corresponde a la
cantidad sefialada en el reparo como gastos efectuados de forma indebida. sin embargo
no probaron en esta instancia que se hayan efectuado los eventos por los cuales
cancelaron las cantidades observadas en concepto de almuerzos y refrigenos. Segun el
Articulo 6 de |a Poiitica de Ahorro y Eficiencia en el Gasto del Sector Publico, establece:
‘Prohibiase la uliizacion de fondos publicos para proporgionar alimentos, bebidas y refrigerios”,
incumpliende lo sefialado en el articulo 65 literal f) del Reglamento de la Ley de |a Carrera
Docente, que dice: “San Deberes de los Miembros del Consejo. Destinar los recursos al
mejoramiento de la calidad del proceso ensefianza- aprendizaje™ y la Normativa vy
Procedimiento para gl funcienamiento de los Consejos Directivos Escolares, documento
4 pasc a paso en la Administracién de los Recursos Financieros, Literal G, numeral 10
dice : "Prawia aprobacion en acla firnada por los miembros dsl Orgamnismo Escolar, se deberd
respaldar la adquisicion de bienss y servicios para aclividades cullurales, educativas y recreativas
evidenciando la recepcidn de las mismas medianta un listado gue confenga el nombre de la
actividad, lugar, fecha, nombre, DU y Firma de los participantes”, de 1al manera que para la
Licenciada Ethel Marlene Hidalgo de Hernandez y para el sefior Radl Guillen Guillen,
quienes fungieron en los cargos de Directora y Presidenta del Consejo Directivo Escolar
y Tesorero del Consejo Directiva Escolar respectivamente, se confirma Ia
Responsabilidad Patrimonial en grado de Responsabilidad Conjunta, por la cantidad
de Un Mil Doscientos Setenta v Sels Dolares de los Estados Unidos de America con
Cuarenta Centavoes ($1,276.40), de conformidad al Articulo 55, 58 y 69 Inc. 2° de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica; en cuanto a la Responsabilidad Administrativa
esta se confirma para Licenclada Ethel Marlene Hidalgo de Hernandez por la
inobservancia de lo dispuesto en la Normativa antes relacionada de conformidad al Ar.
68 Inc. 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, siendo procedente imponerie
una multa en concepto de Respansabilidad Administratrva de conformidad al Art. 54 de
la ley de la Corte de Cuentas de fa Republica, equivalente al diez por ciento (10%) del
salario mensual percibido durante el periodo auditado, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica y respecto al senor Raul
Guillen Guillen, de acuerdo al Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Rep o
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establece: La responsabilidad administrativa de los funcionarios y empleados de las
entidades y organismos del sector publico, se dara por inobservancia de las disposiciones
legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, faculades,
funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les competen por razon de su
cargo. De la disposicion legal antes citada, se infiere que la responsabilidad administrativa
puede determinarse especificamente a los "funcionarios y empleados de las entidades y
organismos del sector publico”, sin embarge la persona antes relacionada en el presente
reparo no es servidor publico tal como consta a fs. 130, sinc que formo parte del Consejo
Directivo Escolar (CDE) como padre de familia, pero no tiene la calidad de funcionario o
empleado publico, por lo tanto de conformidad al Art. 54 y B9 inc. 1 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, la responsabilidad administrativa atribuida al sefior Raul
Guillen Guillen se desvanece REPARO CINCO. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, FALTA DE CONTROLES EN LA DISTRIBUCION ¥ UTILIZACION
DE MATERIAL DIDACTICO. Se cuestiona que se compré material didéctico a un solo
proveedor denominado comercialmente Libreria y Variedades Acuarelas; por un monto
total de $19,706.31 durante el periodo de 13 de abril de 2015 al 9 de mayo de 2019, de
los cuales no se encontro evidencia documental gue respalde la utilizacién y entrega de
estos bienes al personal docente v administrative del Instituto Nacional, Al respecto la
Licenciada ETHEL MARLENE HIDALGO DE HERMANDEZ, ha manifestado gue no
existia un control o registro, sin embargo, habia un encargado de repartir el material
didactico a los estudiantes y maestros las veces que ellos los solicitaran y gue el maestro
encargado de darles dicho material era el profesor Santos Gilberto Chavez, encargado
del Aula de Informatica Por su parie ! Ministerio Publico Fiscal, ha expresado en forma
general gue los argumentos planteados por les reparados, carecen de prueba
documental intentando justificarse con presentar alguna documentacidn y que por falta
de tiempo no tienen mas prueba que presentar cuando en el presente juicio la prueba
puede ser aportada en cualguier momento antes de la sentencia. Por lo que la
Representacion Fiscal es de |a opinién que los Reparos se confirmen. En virlud de lo
anterior, esta Camara estima: la condicion planteada én el presente Reparo es la falta
de controles en la utiizacion y distribucitn del material didactico por parte de |la reparada
quign fungio en el cargo de Directora durante el periodo audilado, quien al ejarcer su
derecho de defensa se limitd a expresar que no existia un control o registro gue
constatara la entrega de maternial didactico a los maestros y personal administrativo y que
habia un maestro encargado para repartir dicho matenal, el Arl. 58 de las Normas
Tecnicas de Control Intemo Especificas del Ministerio de Educacion, dice: “Las actividades

de confrol, deberdn esiablecerse de manera infegrada en cada proceso y procedimiento. de
contral institucional, gue permitan una administracion eficaz y eficiente de los riesgos, asl como



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

también, la gestion para mitigarios, gue coadyuvaran al lagro de los obyelivos y melas. El
establecimiento de las actividedes de control, serd de aplicabilidad a fodo el MINED, es decir
cada proceso y procedimenta que ses gjeculado por las umdadss arganizafivas, deberan
canfempiar puritos de conlrol clave, que permitiran el cumplimiento de los objetivos de caontrol v
el logro de los objetivos estratégicos, aperativos y metas planteados por cada gjercicio financiarn
fiscal”, por lo que es procedente confirmar la Responsabilidad Administrativa en contra de
la Licenciada Ethel Marlene Hidalgo de Hernandez, por la inobservancia de lo dispuesto
en el Artlculo Art. 58 de las Normas Tecnicas de Cantrol Interno Especificas del Ministerio
de Educacion y se le impone una multa eguivalente al veinte por ciento (20%) del salario
mensual percibido en el periodo auditade, de acuerdo a lo establecido en el articulo 54,
B8 inc. 2° y 107 de la Ley de la Corle de Cuenias de la Republica.

POR TANTO: De acuerdo a los considerandos anteriores y de conformidad
con los Articulos 195 N° 3° de la Constitucion de la Republica, 3. 15, 16. 54, 55, 63, 107,
108 y 115 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, 215, 218 217 y
218 del Codigo Procesal Clvil y Mercantil y demas disposiciones citadas en cada uno de
los Reparos, a nombre de la Replblica de El Salvador., esta Camara FALLA: 1.}
Confirmase el Reparo Uno v declarase Responsabilidad Administrativa en el reparo
titulado “FALTA DE CONTROLES EN ADMINISTRACION DE ALIMENTOS", ¥
condenase a pagar en concepto de Multa por la infraccion cometida a la Licenciada
ETHEL MARLENE HIDALGO DE HERNANDEZ, |a cantidad de OCHENTA Y SEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA CENTAVOS
($86.40), multa equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado en el
perioda auditado; y Absuélvase a los sefioress RAUL GUILLEN GUILLEN y JUANA
CECILIA PORTILLO DE GUILLEN. 2.) Confirmase el Reparo Dos y declarase
Responsabilidad Patrimonial y Responsabilidad Administrativa en el reparo titulado
"PAGO INJUSTIFICADO A SECRETARIA", condenase por Responsabilidad
Patrimonial a los sefores: Licenciada ETHEL MARLENE HIDALGO DE HERNANDEZ
y RAUL GUILLEN GUILLEN, de conformidad al Articulo 55 y 59 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Replblica, a pagar en grado de Responsabilidad Conjunta, la cantidad de
SETECIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (S700.00). y
Declarase Responsabilidad Administrativa y condenase a pagar en concepto de Multa
por la infraccion cometida a la Licenciada ETHEL MARLENE HIDALGO DE
HERNANDEZ. |a cantidad de OCHENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON CUARENTA CENTAVOS ($86.40), multa equivalente al diez por
ciento de su salario mensual devengado en el periodo auditado, y Absuelvase al sefior
RAUL GUILLEN GUILLEN, 3.) Confimase e/ Reparo Tres vy
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Responsabilidad Patrimonial y Responsabilidad Administrativa en el reparo titulado
“IRREGULARIDADES EN PAGOS DE SERVICIOS”, condenase por Responsabilidad
Patrimonial 2 los sefiores. Licenciada ETHEL MARLENE HIDALGO DE HERNANDEZ,
RAUL GUILLEN GUILLEN y JUANA CECILIA PORTILLO DE GUILLEN, de
conformidad al Articulo 55 y 59 de la Ley de la Corte de Cuentas de |a Republica, a pagar
en grado de Responsabilidad Conjunta, la cantidad de SIETE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA ¥ NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($7.459.00). y Declarase Responsabilidad Administrativa y condenase a pagar en
concepto de Multa por la infraccidn cometida a la Licenciada ETHEL MARLENE
HIDALGO DE HERNANDEZ, |a cantidad de OCHENTA Y SEIS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA CENTAVOS ($86.40), multa
equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengade en el periodo auditado; y
Absuélvase a los sefiores: RAUL GUILLEN GUILLEN y JUANA CECILIA PORTILLO
DE GUILLEN. 4.) Confirmase e| Reparo Cuatre y declarase Responsabilidad
Patrimonial y Responsabilidad Administrativa en el reparo titulado “GASTOS NO
ELEGIBLES", condenase por Responsabilidad Patrimonial a los sefiores: Licenciada
ETHEL MARLENE HIDALGO DE HERNANDEZ y RAUL GUILLEN GUILLEN, de
conformidad al Articulo 55 y 59 de la Ley de la Corte de Cuentas de |la Republica, a pagar
en grado de Responsabilidad Conjunta, la cantidad de UN MIL DOSCIENTOS SETENTA
Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA
CENTAVOS ($1,276.40), y Declarase Responsabilidad Administrativa y condenase a
pagar en concepto de Multa por la infraccion cometida a la Licenciada ETHEL MARLENE
HIDALGO DE HERNANDEZ, |a cantidad de OCHENTA Y SEIS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA CENTAVOS ($86.40), multa
equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado en el periodo auditado; v
Absuélvase al sefior RAUL GUILLEN GUILLEN. §.) Confirmase el Reparo Cinco vy
declarase Responsabilidad Administrativa en e! reparo ftitulado "FALTA DE
CONTROLES EN LA DISTRIBUCION Y UTILIZACION DE MATERIAL DIDACTICO", y
condenase a pagar en concepto de Multa por la infraccion cometida a la Licenciada
ETHEL MARLENE HIDALGO DE HERNANDEZ. |a cantidad de CIENTO SETENTA Y
DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y UN
CENTAVOS ($172.81), multa equivalente al veinte por ciento de su salaric mensual
devengade en el perniode auditado. 6.)Haciendo un total de Responsabilidad
Patrimonial la cantidad de NUEVE MIL CUATROCIENTOS TREINTA ¥ CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA CENTAVOS
($9.435.40) y el total de Responsabilidad Administrativa es por la cantidad de
QUINIENTOS DIECIOCHC DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
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CUARENTA Y UN CENTAVOS ($518.41). 7.) Queda pendiente de aprobacion la gestion
de las personas condenadas en éste fallo por su actuacion segun el INFORME DE
EXAMEN ESPECIAL POR DENUNCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA DPC-67-
2019, DPC-84-2019, DPC-242-2019 ¥ DPC-251-2019, AL INSTITUTO NACIONAL DE
JUTIAPA, DEPARTAMENTO DE CABANAS, POR EL PERIODO DEL UNO DE ENERO
DE DOS MIL QUINCE AL TREINTA ¥ UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE,
en tanto no se ejecute &l cumplimiento de la presente Sentencia; y 8.) Al ser canceladas
las condenas impuestas en conceplo de Responsabilidad Patrimonial y por
Responsabilidad Administrativa, désele ingrese al Fondo General de la Macion.
NOTIFIQUESE.

Ante mi,

JC-IW-21-2020
Rel Fincad 11 1-0DB-ULIC- 1831
SARV

Teldlonos PEX: (503) 2592-8000, Codigo Pestal 01-107
hitp: ffwww. cornadecuentss gob sy, 18- Av. Norte y 138 C. Ple. San Salvador El Salvadar, 4
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CAMARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REFPUBLICA: San Salvador, a |las catorce horas del dia veintitrés de marzo de
das mil veintidas.

Transcurnido el termino establecido de conformidad con el Art 70 de la Ley de Ia
Corte de Cuentas de la Repiblica. sin que se haya interpuesta Recurso alguno
sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara 2 las once horas del
dia once de febrero de dos mil veintidds, agregada de folios 132 a folios 141
ambos frente del presente Juicio, declarese ejecutoriada dicha sentencia y librese
la ejecutoria correspondiente.

JC-T-21-2020
Faf. Fiscal 111-0E-LJC-18-21
SARY

Talefonos PBX: {503) 2502-8000, Posiad 01-107
Inktp: ifwww cortedecuentas gob s, 1a Av, Nome y 13a C. Ple. Sen Saivador Bl Sahvadon CA



