ALY CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas con quince minutos del dia nueve de

enero de dos mil nueve.

El presente Juicio de Cuentas No, C.I-013-2007 ha sido promovido en contra de
los sefores: Licenciada Darlyn Xiomara Meza Lara, Ministra de Educacion; Licenciada
Sonia Palomares de Melgar, Directora de Administracion Nacional; Licenciado
Eduardo Eugenio Alas Arriola, Gerente Financiero; Licenciado Pedro Antonio
Avalos, Contador; Licenciada Elsi Raquel Cruz de Delgado, conocida en este proceso
como Elsy Raquel Cruz, Contadora, del uno de noviembre de dos mil uno al treinta de
septiembre de dos mil tres; Licenciada Wendy Guadalupe Menjivar, Jefe de la UFI, del
veintinueve de abril de dos mil tres al doce de julio de dos mil cuatro; y el Licenciado
Rodrigo Alberto Molina Ayala, conocido en este proceso como Rodrigo Alberto
Molina, Jefe UFI, del veintinueve agosto de dos mil uno al veintinueve de abril de dos
mil tres. Quienes actuaron en el Programa “Reforma Educativo Fase |” Préstamo
No.4320 ES, financiado por el Banco Internacional para la Reconstruccion y
Fomento (BIRF) y Administrado por el Ministerio de Educacion (MINED), durante el
periodo comprendido entre el uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil

cinco.

Han intervenido en esta instancia los senores: Licenciada Elsi Raquel Cruz de
Delgado, conocida en este proceso como Elsi Raquel Cruz, Licenciado Rodrigo
Alberto Molina Ayala, conocido en este proceso como Rodrigo Alberto Molina,
Licenciada Darlyn Xiomara Meza Lara, Licenciada Sonia Antonia Palomares de
Melgar, por derecho propio y Licenciado Néstor Emilio Rivera Lépez, en su calidad de

Agente Auxiliar y en Representacion del Fiscal General de la Republica.

LEIDOS LOS AUTOS; Y
CONSIDERANDO:

I-) A las nueve horas con quince minutos del dia once de mayo de dos mil siete,
esta Camara emitio la resolucién donde se tuvo por recibido el Informe de Auditoria
Financiera y de Gestion; contenido en el Expediente No. C. I. -013-2007, procedente,
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de la Unidad Receptora y Distribuidora de Informes de Auditoria de esta Institucion, el
cual fue practicado por la Direccion de Auditoria Cinco, Cooperacion Externa, de esta
Corte de Cuentas, relacionado al Programa “Reforma Educativo Fase I” Préstamo
No0.4320 ES, financiado por el Banco Internacional para la Reconstruccion y
Fomento (BIRF) y Administrado por el Ministerio de Educacion (MINED), durante el
periodo comprendido entre el uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
cinco, segun consta de fs. 66 a fs. 68, del presente proceso. En la resolucion antes
mencionada se tuvieron por desvanecidos los hallazgos niimeros 2, 4, y 5, por haberse
superado durante la auditoria, las deficiencias mostradas en dichos hallazgos, segun
comentarios del Auditor responsable y en relacion al hallazgo namero 3, por
encontrarse en proceso a verificarse en auditoria posterior, también no se incorpord en
el presente proceso; ademas en dicha resolucion se ordeno iniciar el Juicio de Cuentas,
y elaborar el Pliego de Reparo correspondiente, tal como lo establece el Art. 66 inciso
1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en relacion con el Art. 4 del
Reglamento de Remision de Informes de Auditoria a las Camaras de Primera Instancia;
la cual se notificé al Fiscal General de la Republica como consta a fs.70, para que se
mostrara parte en el presente proceso. Posteriormente a las diez horas con quince
minutos del dia catorce de mayo de dos mil siete, esta Camara emitié el Pliego de
Reparo No. C. I. -013-2007, agregado a fs. 69, conteniendo Reparo Unico, con
Responsabilidad Administrativa, conformado por el hallazgo numero Uno; que se
generd al realizar analisis comparativo de los gastos presentados en los Estados
Financieros Basicos del proyecto con respecto a los de Contabilidad Gubernamental del
Proyecto Reforma Educativa, Fase 1, préstamo BIRF 4320-ES, para el periodo
comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco, se
establecieron las deficiencias siguientes: 1°) Datos Acumulados: a) Estados Financieros

Basicos (BIRF), en el que la base contable acumulativa es de $123,750,650; b) Estados
Financieros Basicos de Contabilidad Gubernamental, en el que la base contable
acumulativa es de $122,244,793; c) Diferencia no incorporada al costo acumulado del
proyecto (25291) en el que la base contable acumulativa es de $1,505,857. 2°) Del
Periodo: a) Estados Financieros Béasicos en el que la base contable acumulativa es de
$20,347,749 b) Estados Financieros de Contabilidad Gubernamental, cuya Base
Contable equivale a la cantidad de $20,593,708, c) Diferencia no registrada, cuya Base
Contable Acumulativa equivale a la cantidad de $45,959. Dichos valores fueron
registrados en las cuentas de gastos (Ajustes de ejercicios anteriores y gastos en
bienes de consumo y servicios); contraviniendo lo establecido en el Convenio de
Donacién Seccion 4.01, literal a), i) en relacion a lo establecido en el Art. 208 del

Reglamento a la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, asi como lo
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'”’%S‘fablecido en el Manual Técnico SAFI Norma contable C 2.6. El Pliego de Repa

C. I. 013-2007, que se encuentra agregado a fs.69, fue notificado a la Fiscalia General
de la Republica segtin consta a fs. 71, y a los funcionarios y servidor actuante, quienes
quedaron debidamente emplazados segun consta de fs.72 a fs.75, concediéndoles a
estos ultimos el plazo de quince dias habiles posteriores al emplazamiento para que
contestaran el Pliego de Reparo, y ejercieran su derecho de defensa, de conformidad
con los articulos 67 y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Il) A fs. 139, se encuentra el escrito presentado por el Licenciado Néstor Emilio
Rivera Lépez, quien actia en su calidad de Agente Auxiliar y en Representacion del
Fiscal General de la Republica, personeria que es legitima y suficiente, segun
Credencial agregada a fs.140, emitida por el Licenciado Miguel Angel Hernandez Rivas,
Jefe de la Divisién de la Defensa de los Interese del Estado, y la Certificacion del
acuerdo nimero 300, agregado a fs. 141, emitida por el Licenciado Aquiles Roberto
Parada Vizcarra, Secretario General Adjunto, ambos funcionarios de la Fiscalia General
de la Replblica, donde lo facultan para que intervenga en el presente proceso.
Posteriormente por auto de fs.188, se admitié el escrito antes relacionado, presentado
por el Licenciado Néstor Emilio Rivera Lépez, juntamente con la Credencial de
fs.140 y la certificacion del Acuerdo No.300, agregado a fs.141, con los cuales legitima
su personeria y ademas se le tuvo por parte en su calidad de Agente Auxiliar y
Representante del Fiscal General de la Republica, en el presente proceso, todo de
conformidad con el Art.66 inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica.

lll) Haciendo uso de su derecho de defensa al contestar el Pl
los funcionarios manifestaron en sus escritos lo siguiente: El Primero. agregado a fs.76,
presentado por la Licenciada Elsi Raquel Cruz de Delgado, conocida en este proceso
como Elsi Raquel Cruz y el Licenciado Rodrigo Alberto Molina, quienes manifestaron
lo siguiente:””"”"... luego de haber sido legalmente emplazados; segtn lo determina el
Articulo 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; hacemos uso del derecho
de defensa, y en cumplimiento a lo determinado en el Art. 68 del mismo cuerpo legal;
contestamos en sentido negativo la Responsabilidad Administrativa que se nos
determina. Y al considerar lo que establece el Art. 68 de la mencionada Ley las partes
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podran presentar pruebas pertinentes en cualquier estado del proceso antes de la
sentencia; y con base en lo determinado por el Art. 96 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, de que la facultad de la Camara de Primera Instancia para dictar
sentencia caducara en dos arios contados desde la fecha de recibido el Informe de
Auditoria, solicitamos nos concedan quince dias habiles adicionales a los sefalados;
para presentar pruebas y/o aclaraciones que nos permitan desvanecer la
responsabilidad acreditada, en consideracién a que tenemos que solicitar a las areas
correspondientes toda la documentacion de respaldo que presentaremos anexo a los
Argumentos, debido a que ya no laboramos para la Institucion auditada.”””” En sus
SEGUNDO escrito, agregado de fs.142 a fs.145, juntamente con los documentos
anexos agregados de fs.146 a fs.187, presentados por la Licenciada Elsi Raquel Cruz
de Delgado, conocida en este proceso como Elsi Raquel Cruz y el Licenciado
Rodrigo Alberto Molina, manifestaron lo siguiente: ””””COMENTARIOS. Respecto a
la Normativa incumplida segin lo sefialado en Pliego de Reparo CI-013/2007,
consideramos que si se ha cumplido con la seccion 4.01 Convenios Financieros literal
a) que establece que el Prestatario debe establecer y mantener un sistema de
administraciéon financiera, incluyendo registros y cuentas y preparar Estados
Financieros en un formato aceptable al Banco, adecuado para reflejar las operaciones,
recursos y gastos para y en relacion con la Ejecucion del Proyecto, literal i) Mantener y
hacer que se mantengan, de acuerdo con el parrafo a) de esta seccion, registros y
cuentas que reflejen dichos gastos. Asi también se ha cumplido con el Art. 208 del
reglamento a la Ley Orgéanica de Administracion Financiera del Estado y Norma Técnica
contable C.26 Normas sobre Inversiones en Proyectos contemplada en el Manual
Técnico del SAFI, ya que el Organismo Financiador evalta y acuerda con el Gobierno
desde la negociacién del Préstamo el Sistema de Administracion Financiera y los
formatos de los Informes que presentaran al Organismo en forma periddica, dichos
sistemas se desarrollan en concordancia con los sistemas oficiales del Gobierno en
algunos aspectos relevantes y a satisfaccion del Banco Mundia!. Para garantizar el
cumplimiento de esta condicion se nombraron dos encargadas para los registros
contables, una para los registros en los sistemas oficiales del Banco Mundial y otra para
los registros del SAFI a nivel Institucional como lo manda la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado, para poder dar respuesta oportuna a los
requerimientos de las diferentes instancias relacionadas con la Ejecucion del Proyecto.
Por lo anterior y considerando que las diferencias reales por $11,001.00, del periodo
2005 se deben a reintegros de gastos que estan justificados y documentados por
devoluciones de fondos de Pagadurias Departamentales, contabilizados de acuerdo a
la Normativa de Contabilidad Gubernamental y no se deben a malos registros contables
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la diferencia acumulada por $ 1,505,857 si fueron contabilizadas en el periodo del 2002
al 2003 en un proceso de depuracion efectuado por la Contadora Institucional como
ajustes de afios anteriores, y por todo lo que se amplia en los antecedentes del
hallazgo que se encuentran a continuacién de este parrafo, solicitamos que esta
observacion sea desvanecida y se nos libere de las sanciones por responsabilidad
administrativa a que diere lugar este reparo. Antecedentes del hallazgo. En fecha
veinticuatro de julio del afio dos mil seis, se notifico un pliego de observaciones, como
resultados de la auditoria practicada para el afio de dos mil cinco, al referido proyecto.
(Anexo No. 1). En las observaciones niimero uno y nimero cuatro, fue comunicada la
diferencia de $5,586,975 en los datos acumulados y $130,217, en los datos del periodo
la cual resultaba de una comparacion que realizé el equipo de auditores, tomando de
base los costos presentados en los estados financieros elaborados con el formato
aceptable por BIRF y los costos que se reflejaban en los estados financieros generados
de la contabilidad Gubernamental, al cierre del afio de dos mil cinco. Mediante nota de
fecha diez de agosto del afio de dos mil seis, se le proporcionaron las explicaciones y
documentacién al equipo de auditores, correspondientes a esta observacién, la cual fue
recibida el dia once de agosto de ese mismo afio. Es importante mencionar que se dio
respuesta a la observacic;n numero cuatro por la razén de que la observaciéon estaba
duplicada tanto en la nimero uno como en la numero cuatro y era exactamente la
misma comparacion realizada, por lo tanto la diferencia era la misma, reportada con
distinta numeracién y enunciado. (Ver anexo N° 2). En esa respuesta dada al equipo de
auditores, en la referida nota, se les explicé y evidencié que la comparaciéon realizada
entre los costos de ambos estados financieros era incorrecta, debido a que el dato
correspondiente a la ejecucion de gastos, seglin estados financieros de la Contabilidad
Gubernamental del afio dos mil cinco reflejaban una cantidad diferente a la que el
equipo de auditores estaba considerando para la comparacion, ya que lo correcto en los
Balances de Comprobacion y Estados de Ejecucion Presupuestaria generados de la
Contabilidad Gubernamental para el afo 2005 es el valor de $20,358,750.00,
compuesto por $15,588,525 de Préstamo Externo y $4,770,225.00 de Contrapartida, de
esto surge una diferencia real al comparar los costos que se Reflejan en Estado de
Fuentes y Usos de Fondos y el Estado de Inversiones Acumuladas presentados al BIRF
de $11,001.00. Es importante mencionar que inicialmente el monto de costos o gastos
que el equipo de auditores consider6 para efectos de comparacion, fue de $20,217,532
y posteriormente tomaron otro dato por valor de $20,593,708 que es el que se

encuentra en la observacion y ninguno de los dos valores se reflejan en los estados
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evidencia por cualquiera de los siguientes reportes generados de la contabilidad
Gubernamental. a) A través del "Estado de Ejecucion Presupuestaria de Egresos”, que
en este caso se suma lo correspondiente al Préstamo mas lo ejecutado para
Contrapartida", lo cual se refleja en la columna "Devengado" de este estado financiero
(Ver anexo 3). b) Por medio de los balances de Comprobacién del Préstamo mas el de
Contrapartida. Si se utiliza este reporte, las cuentas que representan ejecucion pa'ra el
afo de dos mil cinco son las siguientes: (Ver anexo 4). aj Balance de Comprobacion:
Préstamo, Cuenta Contable: 41354; b) Monto ejecutado en 2005: $5,076,341.00; b)
Balance de Comprobacion: Préstamo, Cuenta Contable 41361, Monto ejecutado en
2005: $4,923,665.00; c) Balance de Comprobacion: Préstamo, Cuenta Contable: 41362,
Monto ejecutado en 2005: $5,588,519.00; d) Balance de Comprobaciéon: Contrapartida,
Cuenta Contable: 41354; Monto ejecutado en 2005: $667,536.00; e) Balance de
Comprobacién: Contrapartida, Cuenta Contable: 41361, Monto ejecutado en 2005:
$196,084.00; f) Balance de Comprobaciéon: Contrapartida, Cuenta Contable:41362,
Monto ejecutado en 2005: $3,906,605.00. El cuadro anterior, se le presentd al equipo
de auditores, en respuesta dada en su oportunidad. La base para determinar esos
datos, se encuentra en las Normativa Gubernamental, especificamente en la norma
correspondiente a la "DETERMINACION DEL MOVIMIENTO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE EGRESOS", la cual en el primero y tercer parrafo reza lo
siguiente: "El resultado de la ejecucion presupuestaria a nivel de rubro de agrupacion
de EGRESOS, se obtendré de las cuentas del subgrupo ACREEDORES
MONETARIOS, generandose compromisos monetarios DEVENGADOS con base a la
sumatoria del flujo de ABONOS y los compromisos monetarios PAGADOS a la
sumatoria del flujo de CARGOS." "No obstante, se excluiran de la sumatoria del flujo
aquellos movimientos contables originados en AJUSTES CONTABLES, CIERRE vy
APERTURA y cuando el acreedor monetario y sus contra cuentas no estén asociados al
presupuesto de egresos".(Ver anexo 5) Estas evidencias y explicaciones
proporcionadas a los sefiores auditores no fueron considerada para corregir la
diferencia resultante paré el Informe Final, de lo cual también se explicé que por
procedimiento de la Contabilidad Gubernamental y normativa del SAFI, estos reintegros
no pueden afectar la ejecucién del periodo, ya que los reintegros de fondos que se
recibieron en las cuentas bancarias del proyecto, provenientes de pagadurias
departamentales, corresponden a ejercicios de 2001, 2002 y 2003 por lo que los ajustes
para disminuir estos gastos fueron efectuados por la Contadora del Proyecto a nivel de
registros que generan los Informes presentados al BIRF, disminuyendo los gastos de la
Categoria de Inversion a que corresponden los reintegros. Se anexa también copia del
Estado de Fuentes y Usos de Fondos y Estados de Inversiones Acumuladas



diferencias entre ambas fuentes. (Ver anexo 6) El detalle de reintegros que conforman
la diferencia es el siguiente: (Ver anexo 7) a) No. De Partida del SAFI: 10294, Monto:
$8,121.00, afio de reintegro: 2002; b) No. de Partida del SAFI: 10292, Monto:
$2,207.00, afio de reintegro: 2001; c) No. De Partida del SAFI: 104109, Monto: $ 34.00,
afo de reintegro 2002; d') No. de Partida del SAFI: 10280, Monto: $480.00, afio de
reintegro: 2001; ) No. de Partida del SAFI: 10296, Monto: $164.00, afio de reintegro:
2003. En lo que respecta al registro de reintegros en la Contabilidad Gubernamental,
solamente se pueden disminuir los costos del ejercicio en que se reciban los reintegros,
si los reintegros corresponden a ejercicios anteriores, se registran en cuentas de
ingresos que no tienen afectacion presupuestaria (Cuenta contable 85955001), lo cual
se les explicod por escrito en la respuesta dada por la Administracion en su oportunidad,
al equipo de auditores. Se presenta fotocopia de la pagina que contiene la descripcion
referente a la utilizacién del subgrupo 859 "INGRESOS POR ACTUALIZACIONES Y
AJUSTES" en la cual se encuentra la cuenta contable 85955 "Ajustes de Ejercicios
anteriores”, Que se utilizo para el registro de los reintegros antes mencionados.
El listado de cuentas contables referente a "Obligaciones Propias", la aplicacion del
Cédigo contable del subgrupo 859 "INGRESOS POR ACTUALIZACIONES Y
AJUSTES", en la descripcion de la aplicacion de este subgrupo, reza lo siguiente:"........
Incluye ademas, la correccion de recursos y todo ingreso no clasificado anteriormente”.
Dentro de las subcuentas se encuentra el codigo 85955 "Ajustes de Ejercicios
Anteriores". En esta cuenta se registran los reintegros de ejercicios anteriores y no a los
costos o gastos devengados en el presente ejercicio.(Ver anexo 8) Esta aplicacion es
exclusivamente para los registros de la Contabilidad Gubernamental y esa aplicacion es
la que Unicamente por efectos de presentacién refleja diferencias conciliadas con los
Informes presentados al BIRF. Por otra parte las diferencias de los montos acumulados
por $ 1,505,857 sefialadas por los auditores como no registradas, corresponden a la
aplicaciones reflejadas en cuentas de gastos de ejercicios anteriores debido a que
surgieron en el proceso de depuracién para regular los saldos de las disponibilidades
del SAFI, efectuado por la Contadora Institucional entre los afios 2002 y 2003, Esta
explicacion también fue presentada a los sefiores auditores con las evidencias fisicas
que lo demuestran, segln el siguiente detalle: a) Partida: 103481 del mes de marzo
2003 (Se incluyé cheque y documentos de soporte), Monto: $83,233.06, Ajustes de
Ejercicios anteriores: Amortizacién anticipo Duarte y Asociados; b) Partida No. 104421
del mes de abril de 2003 (Se incluyo cheque y documentacion de soporte), por un
monto de $51,732.06, ajuste de Ejercicios anteriores: Amortiz. Anticipo Maria Victoria
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documentacion de soporte), por un monto de $51,732.05, ajuste de Ejercicios
anteriores: Amortiz. Anticipo Maria Victoria de Sanchez. d) Partida No. 110760 y
107375 del mes de julio de 2003 (Se incluyo cheque y documentacién de soporte), por
un monto de $9,406.73, ajuste de Ejercicios anteriores: Pago por servicio profesionales
Mario Ernesto Nochez. e) Partida No.105110 del mes de mayo 2003 (Se incluyé cheque
y documentos de soporte), por un monto de $ 29,840.55, ajuste de Ejercicios anteriores:
Amortiz. Anticipos Construccion Ing.y Arq S.A. f) Partida No. 105183 del mes de mayo
de 2003 (Se incluyo cheque y documentos de soporte), por un monto de $400,990.58,
ajuste de Ejercicios anteriores: Transferencia al FISDL. g) Partida No. 110179 y 110203
del mes de octubre 2002 (Se incluyé cheque y documentos de soporte), por un monto
de $459,428.57, ajuste de Ejercicios anteriores: Transferencia a Pagaduria La Libertad.
h) Partida No. 10991 del mes de septiembre 2002 (Se incluy6 cheque y documento de
soporte), por un monto de $84,043.89, ajuste de Ejercicic.:s anteriores es por pago a
Cartotécnica C.A . 1) Partida No. 110193 y 110223 del mes de octubre 2002 (Se incluyo
cheque y documentos de soporte), por un monto de $107,320.77, ajuste de Ejercicios
anteriores es por pago a Guillermo Arturo Alvarado. J) Partida, Balance de
Comprobacién 2001 en donde se refleja el registro, por un monto de $228,216.24,
ajuste de Ejercicios anteriores es por registros varios. El total de Registros asciende a la
cantidad total de $1,505,944.50. Es de considerar que para la comparacion de los
Informes del Sistema SAFI| con los Estados Basicos del BIRF deben tomarse en cuenta
algunos elementos que limitan la comparacion ya que estan fuera de los registros del
SAFI, como lo es el registro y control de la Cuenta Especial del B.C.R., la cual no es
administrada por el MINED sino por el BCR pero que debe incluirse en los Informes del
BIRF, otro elemento que limita la comparacion entre ambos informes es la regulacion de
la normativa para la percepcion y devolucion de fondos a la Direccion General de
Tesoreria, es decir que en el Sistema Gubernamental por normativa aplicable obliga a
liquidar los ingresos al finalizar cada ejercicio fiscal contra los gastos de gestion que por
lo general representan las inversiones publicas y los cargos a gastos por ajustes de
ejercicios anteriores, lo cual no permite obtener el reporte de ingresos netos para
elaborar el Estado de Fuentes y Usos de Fondos. Adicionalmente, les informamos que
la administracion del MINED ha desarrollado diferentes procesos de revisiones vy
depuraciones en los registros de los Proyectos y de todos sus procesos administrativos
financieros a fin de ir regulando cualquier aplicacién errénea, por diferentes causas que
se presentan en las Instituciones de Gobierno que en ocasiones se deben a las mismas
regulaciones Institucionales o de Gobierno y que ha implicado un proceso de transicion
que involucra tanto los procesos administrativos como los financieros, teniendo su

efecto en los Informes que se generan de los Sistemas, lo cual ha sido constatado por
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negligencia por parte de las personas que se han visto involucradas en el proceso de la
Administraciéon Financiera de los Proyectos administrados por el MINED."™
TERCERO, de fs.77 a fs.84, del presente proceso se encuentra agregado el escrito,
juntamente con la documentacion agregada de fs.85 a fs.136, presentado por las
Licenciadas Darlyn Xiomara Meza Lara y Sonia Antonia Palomares de Melgar, en el
cual manifestaron lo siguiente:™ A continuacién vertimos nuestros comentarios en
relacion al reparo: DEFICIENCIAS DE DATOS ACUMULADOS. En relacion al monto
observado de $ 1,505,857.00, estas operaciones corresponden a operaf:iones de los
ejercicios 2001, 2002, 2003, tal como se indica en el Informe de Auditoria practicado a
este Préstamo para el periodo correspondiente al 2005, comentarios de la
administracién en la pagina 26 (Anexo No. 1) donde se detalla la composicion del
monto observado, correspondiendo a operaciones registradas en los periodos antes
mencionados, de conformidad a fechas de partidas, asimismo, este fue corroborado por
lo auditores de acuerdo al comentarios de los auditores plasmado en la pagina
27(Anexo No. 1), donde se indica los periodos a que corresponden dichas
observaciones. Pudiéndose evidenciar que no fungimos en esos periodos en los cargos
que se nos atribuye responsabilidad. Se anexan copia de acuerdo de nombramientos
(Anexo No. 2). DEFICIENCIAS DE DATOS DEL PERIODO. Diferencia de $(45,959)
generada al comparar por parte del equipo de auditores, el estado financiero basico y
los estados financieros de la Contabilidad Gubernamental. Considerando lo descrito en
los antecedentes del hallazgo que se encuentran a continuacién de este pérrafo. que la
diferencia determinada por el equipo de auditores tiene errores y que la diferencia que
realmente se refleja en el afo de dos mil cinco al comparar los costos presentados en
los estados financieros del SAF| y los presentados al BIRF para ese ejercicio, se da por
la aplicacion de la Normativa de Contabilidad Gubernamental, solicito que esta
observacion sea desvanecida y se nos libre de la responsabilidad a que diere lugar este
reparo. Antecedentes del hallazgo. En fecha veinticuatro de julio del afio dos mil seis,
se notifico un pliego de observaciones, como resultados de la auditoria practicada para
el afio de dos mil cinco, al referido proyecto. En las observaciones nimero uno y
numero cuatro, fue comunicada la diferencia de $130,217, la cual resultaba de una
comparacion que realizd el equipo de auditores, tomando de base los costos
presentados en los estados financieros elaborados con el formato aceptable por BIRF y
los costos que se reflejaban en los estados financieros generados de la contabilidad
_ Gubernamental, al cierre del afio de dos mil cinco. En Anexo No. 3, se preéenta

- fotocopia de las paginas nimero 1/12, 2/12 y 5/12 de la cofnunicacién de resultados, en

la cual fue incluida la observacion correspondiente a los costos del afio de dos mil
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cinco, resultante de la comparacion realizada por el equipo de auditores. Mediante nota
de fecha diez de agosto del afio de dos mil seis, se le proporcionaron las explicaciones
y documentacion al equipo de auditores, correspondientes a esta observacion, la cual
fue recibida el dia once de agosto de ese mismo afo. Es importante mencionar que se
dio respuesta a la observaciéon nimero cuatro por la razén de que la observacion estaba
duplicada tanto en la nimero uno como en la nimero cuatro y era exactamente la
misma comparacion realizada, por lo tanto la diferencia era la misma, reportada con
distinta numeracién y enunciado. En Anexo No. 4, se presenta fotocopia de cuatro
paginas, la primera sin numero, que se refiere a la entrega de los cometarios y
documentacioén al equipo de auditores sobre las primeras comunicaciones de resultados
y las paginas numeros 7, 8 y 9 que contienen la respuesta a la diferencia reportada por
valor de $130,217.00 seglun observacion numero cuatro. En esa respuesta dada al
equipo de auditores, en la referida nota, se les explicd y evidencio que la comparacion
realizada entre los costos de ambos estados financieros era incorrecta, debido a que el
dato correspondiente a la ejecucién de gastos, segln estados financieros de la
Contabilidad Gubernamental del afio dos mil cinco reflejaban una cantidad diferente a la
que el equipo de auditores estaba considerando para la comparacion. Por otra parte se
les explicé por escrito que la diferencia real al comparar los costos presentados entre
los estados financieros del BIRF y los que genera la Contabilidad Gubernamental a
través del sistema contable SAFI, era de $11,001.00, dicha diferencia se encontraba
justificada y documentada por reintegros recibidos de parte de Pagadurias
Departamentales, los cuales debido a que esos reintegros correspondian a devolucion
de fondos de ejercicios anteriores, no correspondia hacer ajustes a los costos del afio
dos mil cinco en lo que respecta a la Contabilidad Gubernamental. Se les evidencio
mediante el balance de comprobacién del Préstamo y Contrapartida generado del SAFI
y se les elaboré un detalle de las cuentas contables que reflejaban la ejecucién
presupuestaria y los costos del ejercicio de dos mil cinco correspondientes a la
Contabilidad Gubernamental. Los costos reales de ese ejercicio, segun los registros de
Contabilidad Gubernamental, ascienden a $20,358,750 en monto aproximado,
distribuido de la siguiente manera: $15,588,525.00 correspondiente al Préstamo y
$4,770,225.00 para la Contrapartida al Préstamo. Sin embargo, segtn el equipo de
auditores, la ejecucion o costos del afio dos mil cinco era de $20,21?.532.d0. En Anexo
No. 5, se presenta fotocopia de los estados de Ejecucion Presupuestaria de Egresos al
31 de diciembre de 2005, los cuales en las columnas de "Devengado" se evidencia los
montos ejecutados por $15,588,525.00 correspondiente al Préstamo y $4,770,225.00
para la Contrapartida, que sumandos totalizan la cantidad de $20,358,750.00 que
representan los costos del afio dos mil cinco. Por otra parte en este mismo anexo, se



de diciembre de 2005, en los cuales se reflejan los costos de dicho ejercicio,
presentados al BIRF, por la cantidad de $20,347,749 el cual fue retomado
correctamente por el equipo de auditores. Es importante. mencionar que de haberse

tomado en cuenta los comentarios y documentacion proporcionada y que el equipo de
auditores hubiese hecho las correcciones a los datos que estaban comparando,
hubiesen determinado que la diferencia resultante de la comparacion de los costos
reflejados en los estados financieros del BIRF y los generados del SAFI al 31 de
diciembre de 2005, era de $11,001.00 en valores aproximados. Esa diferencia de
$11,001.00 se encontraba respaldada por los reintegros de fondos que se habian
recibido en las cuentas bancarias del proyecto, provenientes de pagadurias
departamentales, reintegros que correspondian a ejercicios de 2001, 2002 y 2003; y se
les proporcion6 evidencia al respecto. Los reintegros de fondos que realizan las
pagadurias departamentales, representan ajustes para disminuir los gastos en lo que
respecta al control de categorias de inversion que se reportan al BIRF; los cuales
solamente es posible prepararlo mediante registros especiales que lleva el MINED ya
que el SAFI no permite generar este tipo de informacién. En ese sentido, se aplicaron
las disminuciones a las categorias de inversion de los estados financieros del BIRF, por
la cantidad de $11,005.00. En ese sentido, la diferencia real del afio de 2005 era de
$11,001.00 y basicamente como se describe anteriormente, se generaba por los
reintegros. El detalle de reintegros es el siguiente: 1) Nimero de partida SAFI; 10294,
Monto en valores aproximados, $8,121.00; afio al que corresponde el reintegro: 2002.
2) Ndmero de partida SAFI: 10292, Monto en valores aproximados, $2,206.00; afio al
que corresponde el reintegro 2001; 3) Numero de partida SAFI: 104109, Monto en
valores aproximados, $34.00; afio al que corresponde el reintegro: 2002. 4) Nimero de
partida SAFI: 10280, Monto en valores aproximados: $480.00; afio al que corresponde
el reintegro: 2001. 5) Numero de partida SAFI: 10296, Monto en valores aproximados:
$164.00; afo al que corresponde el reintegro 2003. Por lo tanto el Monto en valores
aproximados asciende a un total de $11,005.00. En anexo No. 6, se presenta
fotocopias de las partidas contables que contienen los ‘montos y documentos que
evidencian el contenido del cuadro anterior. Como se observa, los reintegros totalizan
$11,005.00 y al compararlo con la diferencia resultante entre los costos, solamente
difieren en $4.00 los cuales no son significativos sobre los estados financieros,
considerando que estos se elaboran tomando cifras enteras sin centavos. En lo que
respecta al registro de reintegros en la Contabilidad Gubernamental, solamente se
pueden disminuir los costos del ejercicio en que se reciban los reintegros, si estos
corresponden a reintegros de gastos devengados en el presente ejercicio

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C %




contrario si los reintegros corresponden a ejercicios anteriores, se registran en cuéntas
de ingresos que no tienen afectacion presupuestaria (Cuenta contable 85955001), lo
cual se les explicd por escrito en la respuesta dada por la Administracion en su
oportunidad, al equipo de auditores. El listado de cuentas contables referente a
"Obligaciones Propias", la aplicacion del Codigo contable del subgrupo 859
"INGRESOS POR ACTUALIZACIONES Y AJUSTES", en la descripcion de la aplicacion
de este subgrupo, reza lo siguiente: "........ Incluye ademas, la correccién de recursos y
todo ingreso no clasificado anteriormente”. Dentro de las subcuentas se encuentra el
codigo 85955 "Ajustes de Ejercicios Anteriores". En esta cuenta se registran los
reintegros de ejercicios anteriores y no a los costos o gastos devengados en el presente
ejercicio. Esta aplicacion es exclusivamente para los registros de la Contabilidad
Gubernamental y esa aplicacion es la que Unicamente por efectos de presentacion
refleja diferencias al hacer comparaciones con controles especiales que se tienen para
los organismos internacionales, pero el MINED presentd evidencia al equipo de
auditores para que la observacion fuera desvanecida, sin embargo al elaborar el
informe final no fue considerada. Es importante mencionar que inicialmente el monto de
costos o gastos que el equipo de auditores consideré para efectos de comparacion, fue
de $20,217,532 y posteriormente tomaron otro dato por valor de $20,593,708 que es el
que se encuentra en la observacién y ninguno de los dos valores se reflejan en los
estados financieros de la Contabilidad Gubernamental. A continuacién en el cuadro
nimero uno se presenta la correcta comparacién que debié realizar el equipo de
auditores, posterior a la respuesta proporcionada en fecha once de agosto del afio de
dos mil seis. Cuadro niamero uno. = Codificacion A, Fuente del Reporte= Costos
segun Estado de Fuentes y Uso de Fondos; Ejecucion del periodo= $20,347,749.00.
Cadificacion B, Fuente del reporte= Costos seglin Balances de comprobacion de
Contabilidad Gubernamental; Ejecucién del periodo $20,358,750.00. La Diferencia de la
Codificacion A y B, la ejecucién del periodo asciende a $11,001.00. La diferencia se
debe a la aplicacion de los reintegros recibidos durante el afio de dos mil cinco y
no a malos registros contables o costos no contabilizades o no reportados al
BIRF. El monto de $20,358,750.00, se evidencia por cualquiera de los siguientes
reportes generados de la contabilidad Gubernamental. a) A través del "Estado de
Ejecucion Presupuestaria de Egresos", que en este caso se suma lo correspondiente al
Préstamo mas lo ejecutado para Contrapartida”, lo cual se refleja en la columna
"Devengado" de este estado financiero. b) Por medio de los balances de Comprobacién
del Préstamo mas el de Contrapartida. Si se utiliza este reporte, las cuentas que
representan ejecucion para el afio de dos mil cinco son las siguientes: Cuadro nimero
dos.1) Fuente del balance de comprobacién= Préstamo, Cuenta contable= 41354,



ek CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Qﬁ“”«:-,‘;% fonto ejecutado en 2005= $5,076,341.00. 2) Fuente del balanc®
comprobacién=Préstamo, Cuenta contable= 41361, Monto ejecutado en
2005=$4,923,665.00 3) Fuente del balance de comprobacién=Préstamo, Cuenta
contable=41362, Monto ejécutado en 2005=$5,588,519.00. 4) Fuente del balance de
comprobacién=Compartida, Cuenta contable= 41354, Monto ejecutado en
2005=$667,536.00. 5) Fuente del balance de comprobacion=Compartida, Cuenta
contable=41361, Monto ejecutado en 2005= $196,084.00. 6) Fuente del balance de
comprobacién=Compartida, Cuenta contable= 41362, Monto ejecutado en 2005=
$3,906,605.00. El monto neto devengado en el 2005, asciende a la cantidad total de
$20,358,750.00. El cuado anterior, se les presenté al equipo de auditores, en respuesta
dada en su oportunidad. La base para determinar esos datos, se encuentra en las
Normativa Gubernamental, especificamente en la norma correspondiente a la
"DETERMINACION DEL MOVIMIENTO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE
EGRESOS", la cual en el primero y tercer parrafo reza lo siguiente: "El resultado de la
ejecucion presupuestaria a nivel de rubro de agrupacion de EGRESOS, se obtendra de
las cuentas del subgrupo ACREEDORES MONETARIOS, generandose los
compromisos monetarios DEVENGADOS con base a la sumatoria del flujo de ABONOS
y los compromisos monetarios PAGADOS a la sumatoria del flujo de CARGOS." "No
obstante, se excluiran de la sumatoria del flujo aquellos movimientos contables
originados en AJUSTES CONTABLES, CIERRE y APERTURA y cuando el acreedor
monetario y sus contracuentas no estén asociados al presupuesto de egresos". En
anexo No. 7, se presentan los balances de comprobacién al 31 de diciembre de 2005,
tanto del Préstamo como de Contrapartida, identificados con los cédigos de proyectos
namero 41600 y 41601 de Préstamo y Contrapartida respectivamente. Por otra parte se
anexa fotocopia de una pagina que contiene la descripcién de la forma en que se
determina la ejecucion presupuestaria de un ejercicio fiscal, en lo que respecta a la
Contabilidad Gubernamental tal como se integra en el cuadro niumero dos. En anexo
No. 8, se presenta fotocopia de la pagina que contiene la descripcion referente a la
utilizacion del subgrupo 858 "INGRESOS POR ACTUALIZACIONES Y AJUSTES" en la
cual' se encuentra la cuenta contable 85955 "Ajustes de Ejercicios anteriores". Que se

utilizo para el registro de los reintegros antes mencionados.

IV) Por auto de fs.137, esta Camara tuvo por admitido los escrifos siguientes:
a) Escrito agregado a fs.76, suscrito por los Licenciados Elsi Raquel Cruz de Delgado,
conocida en este proceso como Elsi Raquel Cruz y Rodrigo Alberto Molina,
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teniéndoseles por parte en el presente proceso, en el caracter en que comparece y por
contestado en sentido negativo el Pliego de Reparo No. CI-013-2007, base legal del
presente Juicio de Cuentas. b) Escrito agregado de fs.77 a fs.84, juntamente con la
documentacion anexa, suscrito por las Licenciadas Da:_'lyn Xiomara Meza La.ra y
Sonia Antonia Palmares de Melgar, teniéndoseles por parte en el caracter en que
comparecen y por contestado en sentido negativo el Pliego de Reparos No. CI-013-
2007, base legal del presente Juicio de Cuentas; y por auto de fs. 188, literal B) esta
Camara tuvo por admitido el escrito agregado a fs.142 a fs.144, juntamente con los
documentos anexos agregados de fs.146 a fs.187 suscrito por la Licenciada Elsi
Raquel Cruz de Delgado, conocida en este proceso como Elsi Raquel Cruz, y por el
Licenciado Rodrigo Alberto Molina Ayala. En la parte final del auto de fs.200, en
cumplimiento a lo establecido en la parte final del Art. 69 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, se concedid audiencia por el termino de Ley a la Fiscalia
General de la Republica, para que se pronunciara en el presente proceso, acto procesal
que fue evacuado por el Licenciado Néstor Emilio Rivera Lopez, quien es su escrito
de fs.201, en lo medular expuso lo siguiente: ”””” ...a Vos OS EXPONGO; Que he sido
notificado de la resolucién pronunciada a las nueve horas con quince minutos del dia
once de octubre del presente afio en la cual se concede audiencia para emitir opinion
razén por la cual vengo a evacuarla en los términos siguientes: con relacion a la
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, REPARO UNICO, y en vista que con la
documentacion de descargo presentada por los sefiores cuentadantes no desvanece la
responsabilidad que se les atribuye, ya que el impacto de las deficiencias sefialadas
aun cuando ya estan corregidas se ven reflejados en los estados financieros, por lo que
los responsables del mismo deben ser condenados.”””” Posteriormente por auto de
fs.205, esta Camara tuvo por admitido el escrito antes relacionado presentado por el
Licenciado Néstor Emilio Rivera Lopez, teniéndose por evacuada en tiempo la

audiencia conferida al Fiscal General de la Republica.

V) Por todo lo antes expuesto y mediante analisis l6gico juridico, efectuado en el
desarrollo del presente Juicio de Cuentas, esta Camara para efectos de poder emitir un
fallo conforme a derecho y en apego a la justicia es necesario tomar en cuenta las
situaciones siguientes: A) Reparo Unico, con Responsabilidad Administrativa, que

contiene el hallazgo nimero Uno, en el cual se establecié al realizar analisis
comparativo de los gastos presentados en los Estados Financieros Basicos del
proyecto con respecto a los de Contabilidad Gubernamental del Proyecto Reforma



enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco, se establecieron las deficiencias

siguientes: 1°) Datos Acumulados: a) Estados Financieros Basicos (BIRF), en el que la
base contable acumulativa es de $123,750,650; b) Estados Financieros Basicos de
Contabilidad Gubernamental, en el que la base contable acumulativa es de
$122,244,793; c) Diferencia no incorporada al costo acumulado del proyecto (25291) en
el que la base contable acumulativa es de $1 ,505,857. 2°) Del Periodo: a) Estados
Financieros Basicos en el que la base contable acumulativa es de $20,347,749.
b) Estados Financieros de Contabilidad Gubernamental, cuya Base Contable
acumulativa equivale a la cantidad de $20,593,708, c) Diferencia no registrada, cuya
Base Contable Acumulativa equivale a la cantidad de $45,959. Dichos valores fueron
registrados en las cuentas de gastos (Ajustes de ejercicios anteriores y gastos en
bienes de consumo y servicios). Sobre dichas deficiencias mostradas en el hallazgo,
las Licenciadas Darlyn Xiomara Meza Lara y Sonia Antonia Palomares de Melgar, al
hacer uso de su derecho de defensa en su escrito agregado de fs. 77 a fs.84
manifiestan en lo medular lo siguiente:””””DEFICIENCIAS DE DATOS
ACUMULADQOS. En relacién al monto observado de $ 1,505,857.00, estas operaciones
corresponden a operaciones de los ejercicios 2001, 2002, 2003, tal como se indica en
el Informe de Auditoria practicado a este Préstamo para el periodo correspondiente al
2005, comentarios de la administracién en la pagina 26 Anexo No.1, (Agregado de
fs.86 a fs.92); donde se detalla la composiciéon del monto observado, correspondiendo
a operaciones registradas en los periodos antes mencionados, de conformidad a
fechas de partidas, asimismo, esto fue corroborado por lo. auditores de acuerdo a los
comentarios de los auditores plasmado en la pagina 27, Anexo No. 1, donde se indica
los periodos a que corresponden dichas observaciones. Pudiéndose evidenciar que no
fungimos en esos periodos en los cargos que se nos atribuye responsabilidad. Se
anexan copia de acuerdo de nombramientos Anexo No. 2. (Agregado de fs. 94 a
fs. 96)”””””” En base a los argumentos y a la prueba documental presentada en la
defensa ejercida por las servidoras actuantes, esta Camara determina que la
Responsabilidad Administrativa fue mal orientada, por las siguientes razones: a) En el
caso de la Licenciada Darlyn Xiomara Meza Lara, ha presentado como prueba de
descargo copia certificada del Acuerdo Ejecutivo No. 1, de fecha uno de junio de dos
mil cuatro, agregado de fs. 94 a fs, 95 del presente proceso, que en lo medular dice lo
siguiente: ACUERDO No. 1 ELIAS ANTONIO SACA GONZALEZ, Presidente de la
Republica....en uso de sus facultades que le confiere el Art.162 de la Constitucion de la
Republica y 28 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo ACUERDA: nombrar, a
partir de dicha fecha, Ministros y Viceministros de Estado, entre otros a la Licenciada




Darlyn Xiomara Meza Lara, como Ministra de Educacion; b) En el caso de la
Licenciada Sonia Antonia Palomares de Melgar, ha presentado como prueba de
descargo el Acuerdo Ejecutivo No. 15-0303, de fecha uno de marzo de dos mil cinco,
agregado a fs. 96 del presente proceso, que en lo medular expresa: "””"”ACUERDO
No. 15-0304 EL ORGANO EJECUTIVO DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, EN
EL RAMO DE EDUCACION, CONSIDERANDO: |) Que conforme al Acuerdo No. 1 de
fecha de junio de dos mil cuatro, el Presidente de la Republica nombra Ministra de
Educacion a la Licenciada Darlyn Xionmara Meza Lara, |l) Que conforme al Acuerdo
No. 15-0853, se nombro, a partir del dia dos de junio de dos mil cuatro, a la sefiora
SONIA ANTONIA PALOMARES DE MELGAR, EN EL CARGO DE DIRECTORA
NACIONAL DE FINANZAS. Ill) Que segun acuerdo No. 15-0300, de fecha uno de
marzo de dos mil cinco, se dejoé sin efecto el nombramiento como Director Nacional de
Administracion del Licenciado Miguel Angel Espinoza. IV) Que conforme al acuerdo
No.15-0598 de fecha siete de junio de dos mil cuatro, se designo a la sefiora SONIA
ANTONIA  PALOMARES DE  MELGAR, COORDINADORA  TECNICA
ADMINISTRATIVA FINANCIERA DEL MINED, nombramiento y funciones que por este
medio se revoca; POR TANTO: Con base a las facultades legales y Ministeriales que le
confiere el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo y los considerando anteriores,
ACUERDA: 1) Dejar sin efecto el No.15-0598, anteriormente relacionado [I) Nombrar a
partir del dia uno de marzo de dos mil cinco a la sefiora SONIA ANTONIA
PALOMARES DE MELGAR, en el cargo de DIRECTORA NACIONAL DE
ADMINITRACION DEL MINISTERIO DE EDUCACION...., ™ Por lo tanto las
deficiencias planteadas en el presente hallazgo corresponden a operaciones gue
fueron ejecutados antes de sus nombramientos y no durante sus funciones como
Ministra de Educacion y Directora de Administracion Nacional, respectivamente, siendo
procedente absolver a la Licenciada Meza Lara y a la Licenciada Palomares de
Melgar, del pago de la Responsabilidad Administrativa que se les reclamada en el
presente Juicio de Cuentas. Sobre este mismo hallazgo los sefores Rodrigo Alberto
Molina Ayala y Elsi Raquel Cruz de Delgado, al hacer uso del derecho de defensa
mediante el escrito agregado de fs. 142 a fs. 145, manifestaron en lo principal lo
siguiente: COMENTARIOS. Respecto a la Normativa incumplida segtn lo sefalado en
Pliego de Reparo C. I. -013/2007, consideramos que si se ha cumplido con la seccion
4,01 Convenios Financieros literal a) que establece que el Prestatario debe establecer
y mantener un sistema de administracion financiera, incluyendo registros y cuentas y
preparar Estados Financieros en un formato aceptable al Banco, adecuado para reflejar
las operaciones, recursos y gastos para y en relacién con la Ejecucién del Proyecto,
literal i) Mantener y hacer que se mantengan, de acuerdo con el parrafo a) de esta



el Art. 208 del reglamento a la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado y
Norma Técnica contable C.26 Normas sobre Inversiones en Proyectos contemplada en
el Manual Técnico del SAFI, ya que el Organismo Financiador evalia y acuerda con el
Gobierno desde la negociacion del Préstamo el Sistema de Administracién Financiera y
los formatos de los Informes que presentarén al Organismo en forma periddica, dichos

sistemas se desarrollan en concordancia con los sistemas oficiales del Gobierno en
algunos aspectos relevantes y a satisfaccién del Banco Mundial. Para garantizar el
cumplimiento de esta condicion se nombraron dos encargadas para los registros
contables, una para los registros en los sistemas oficiales del Banco Mundial y otra
para los registros del SAFi a nivel Institucional como lo manda la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado, para poder dar respuesta oportuna a los
requerimientos de las diferentes instancias relacionadas con la Ejecucion del Proyecto.
Por lo anterior y considerando que las diferencias reales por $11,001.00, del periodo
2005 se deben a reintegros de gastos que estan justificados y documentados por
devoluciones de fondos de Pagadurias Departamentales, contabilizados de acuerdo a
la Normativa de Contabilidad Gubernamental y no se deben a malos registros
contables o costos no contabilizados o no reportados al BIRF y que la cantidades que
conforman la diferencia acumulada por $ 1,505,857 si fueron contabilizadas en el
periodo del 2002 al 2003 en un proceso de depuraciéon efectuado por la Contadora
Institucional como ajustes de afos anteriores, y por todo lo que se amplia en los
antecedentes del hallazgo que se encuentran a continuaciéon de este parrafo,
solicitamos que esta observacion sea desvanecida y se nos libere de las sanciones por
responsabilidad administrativa a que diere lugar este reparo. Antecedentes del
hallazgo. En fecha veinticuatro de julio del afio dos mil seis, se notifico un pliege de
observaciones, como resultados de la auditoria practicada para el afio de dos mil cinco,
al referido proyecto. (Anexo No. 1). En las observaciones niimero uno y nimero cuatro,
fue comunicada la diferencia de $5,586,975 en los datos acumulados y $130,217, en
los datos del periodo la cual resultaba de una comparacién que realizé el equipo de
auditores, tomando de base los costos presentados en los estados financieros
elaborados con el formato aceptable por BIRF y los costos que se reflejaban en los
estados financieros generados de la contabilidad Gubernamental, al cierre del afio de
dos mil cinco. Mediante nota de fecha diez de agosto del afio de dos mil seis, se le
proporcionaron las explicaciones y documentacién al equipo de auditores,
correspondientes a esta observacion, la cual fue recibida el dia once de agosto de ese
mismo afo. Es importante mencionar que se dio respuesta a la observacién nimero
cuatro por la razon de que la observacion estaba duplicada tanto en la nimero ung
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como en la nimero cuatro y era exactamente la misma comparacion realizada, por lo
tanto la diferencia era la misma, reportada con distinta numeracion y enunciado.
(Ver anexo No. 2). En esa respuesta dada al equipo de auditores, en la referida nota,
se les explicé y evidencié que la comparacion realizada entre los costos de ambos
estados financieros era incorrecta, debido a que el dato correspondiente a la ejecucién
de gastos, segln estados financieros de la Contabilidad Gubernamental del afio dos mil
cinco reflejaban una cantidad diferente a la que el equipo de auditores estaba
congiderando pa.ra la cohparacién. ya que lo correcto en los Balances de
Comprobacién y Estados de Ejecucion Presupuestaria generados de la Contabilidad
Gubernamental para el afio 2005 es el valor de $20,358,750.00, compuesto por
$15,588,525 de Préstamo Externo y $4,770,225.00 de Contrapartida, de esto surge una
diferencia real al comparar los costos que se Reflejan en Estado de Fuentes y Usos de
Fondos y el Estado de Inversiones’ Acumuladas presentados al BIRF de $11,001.00.
Es importante mencionar que inicialmente el monto de costos o gastos que el equipo
de auditores considerd para efectos de comparacion, fue de $20,217,532 y
posteriormente tomaron otro dato por valor de $20,593,708 que es el que se encuentra
en la observacion y ninguno de los dos valores se reflejan en los estados financieros de
la Contabilidad Gubernamental. El monto de $2d,358,?50.00 se evidencia por
cualquiera de los siguientes reportes generados de la contabilidad Gubernamental.
a) A traveés del "Estado de Ejecucion Presupuestaria de Egresos”, que en este caso se
suma lo correspondiente al Préstamo mas lo ejecutado para Contrapartida”, lo cual se
refleja en la columna "Devengado" de este estado financiero. (Ver anexo 3). b) Por
medio de los balances de Comprobacién del Préstamc mas el de Contrapartida.
En base a lo antes expuesto esta Camara es del criterio que las diferencias
identificadas por el auditor responsable como producto del andlisis comparativo
efectuado a los gastos presentados en los estados financieros del proyecto con los
presentados en los estados financieros de la contabilidad gubernamental en el que se
determino que existe una diferencia no incorporada al costo acumulado del proyecto
desde el punto de vista de la base contable acumulativa por un monto de $1,505,857,
esta se debe a reintegro de gastos por devoluciones de fondos de pagaduria
departamentales, los cuales no afectan las ejecuc'iones del periodo, ya que los
reintegros de fondos que se recibieron en las cuentas bancarias del proyecto
provenientes de pagadurias departamentales, corresponden a ejercicios de dos mil uno
dos.mil dos y dos mil tres, por lo que los ajustes para disminuir estos gastos fueron
efectuados por la contadora del proyecto que generan los informes présentadds al
BIRF, disminuyendo los gastos de la categoria de inversion a que corresponde los
reintegros. Otro criterio que es necesario tomar en cuenta es que para la comparacion
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U ¥ J&’.ﬁe los informes del sistema SAFI con los estados financieros del BIRF, deben to
en cuenta algunos elementos que limitan la comparacion ya que estan fuera de los
registros del SAFI; como lo es el registro y control de la cuenta especial de BCR, la
cual no es administrada por el MINED sino por el BCR, pero debe incluirse en los
informes del BIRF; otro elemento que limita la comparacién entre ambos informes es la
regulaciéon de la normativa para la percepcion y devolucion de fondos a la direccion
general de tesoreria, es decir que el sistema gubernamental por normativa aplicable,
obliga a liquidar los ingresos al finalizar cada ejercicio fiscal contra los gastos de
gestion que por lo general representan las inversiones publicas y los cargos a gastos
por ajuste a ejercicios anteriores, lo cual no permite obtener el reporte de ingresos
netos para elaborar el estado de fuentes y usos de fondos. Esta Camara al efectuar un
analisis a los alegatos y argumentos expuestos en la defensa y la aportacion de la
prueba documental por parte de los servidores actuantes, determina lo siguiente: a) En
relacion al hallazgo referente a DATOS ACUMULADOS: Estados Financieros Basicos,
por $ 123,750,650 y Estados Financieros Basicos de Contabilidad Gubernamental, por
$ 122,244 793, se genera una diferencia no incorporada al costo acumulado del
proyecto (25291), por la cantidad de $ 1,505,857; estas diferencias de los montos
acumulados por $ 1,505,857, observadas por los auditores como no registradas, fue
ampliamente razonada y explicada por los servidores actuantes, al ménifestar'que
corresponden a las aplicaciones reflejadas en cuentas de gastos de ejercicios
anteriores, que surgieron en el proceso de depuracion para regular los saldos de las
disponibilidades del SAFI, que fueron efectuados por la Contadora Institucional,
correspondiente a los anos 2001, 2002 y 2003, y segun fs. 144, presentan
detalladamente las evidencias fisicas que demuestran las partidas contables, los
montos y los ajustes de ejercicios anteriores (2001, 2002, y 2003), con su respectiva
documentacién de soporte, y justifican dicha diferencia, cuando aclaran que para la
comparacién de los Informes del Sistema SAFI con los Estados Basicos del BIRF
deben de tomarse en cuenta las situaciones que limitan la comparacion, ya que se
encuentran fuera de los registros del SAFI, como lo es el control de la Cuenta Especial
del BCR, la cual no es administrada por el MINED, sino por el BCR, pero que deben de
incluirse en los informes del BIRF, otro situacién que limita la comparacién entre ambos
informes es la regulacion de la normativa para la percepcién y devolucién de fondos a
la Direccion General de Tesoreria, se entiende que el Sistema de Contabilidad
Gubernamental, en cumplimiento a la normativa que lo rige obliga a liquidar los
ingresos al finalizar cada ejercicio fiscal contra los gastos de gestién que por lo general
representan las inversiones publicas y los gastos por ajustes de ejercicios

anteriores, lo cual no permite el reporte de ingresos netos para elaborar el \
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Fuentes y Usos de Fondos. b) En lo referente al hallazgo que se origina de los Estados
Financieros Basicos, que registra como base acumulativa la cantidad de $20,347,749 y
los Estados Financieros de Contabilidad Gubernamental, que registra como base
acumulativa de $ 20,593,708, generando una Diferencia no registrada de $ 45,959; los
servidores actuantes al hacer uso del derecho de defensa, razona y demuestran que el
monto de costos o gastos que el equipo de auditores utilizo para efectos de comparar
los Estados Financieros de Contabilidad Gubernamental con los Estados Financieros
Basicos, no es el correcto, ya que inicialmente tomaron el monto de $20,217,532, y
posteriormente el monto de $20,593,708; siendo el monto correcto que registra
legalmente el MINED en la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, por la
cantidad de $20,358,750, que se encuentra conformada por las cuentas contables
siguientes: Cuenta Préstamo 41354, monto ejecutado en el afio 2005, por la cantidad
de $5,076,341.00. Cuenta Préstamo 41361, monto ejecutado en el afio 2005, por la
cantidad de $ 4,923,665.00. Cuenta Préstamo 41362, monto ejecutado en el afio 2005,
por la cantidad de $ 5,588,519.00. Cuenta Contrapartida 41354, monto ejecutado en el
afio 2005, por la cantidad $ 667,536.00. Cuenta Contrapartida 41362, monto ejecutado
en el afo 2005, por la cantidad de $ 196,084.00. Cuenta Contrapartida 41362, monto
ejecutado en el afo 2005, por la cantidad de $ 3,906,605.00; las cuentas antes
descritas hacen un monto neto Devengado, por la cantidad de $ 20,358,750.00. Este
monto se logra evidenciar a través del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Egresos,
que en este caso se suma lo correspondiente al préstamos Externos, por la cantidad de
$ 15,5688,524.50, segun consta a fs. 156, mas lo ejecutado para contrapartida, por la
cantidad de $ 4,770,225.31, segun consta a fs. 157, y también se comprueba dicho
monto por medio de los balances de Comprobacién del Préstamo, por la cantidad de
$ 15,588,524.50, segun consta a fs. 159, mas el de Contrapartida, por la cantidad de
$ 4,770,225.31, segln consta a fs. 164. Con el Monto de Costos o gastos registrado
por el MINED, por la cantidad de $ 20,358,750.00, la diferencia de los Estados
Financieros Basicos entre los Estados Financieros de Contabilidad Gubernamental, es
por la cantidad de $ 11,001.00, y no de $45,959.00, como lo sefialo el equipo de
auditores; ademas dicha diferencia se encuentra debidamente justificada y registrada
seguin Partidas contables correspondientes a los afios de 2001, 2002 y 2003,
agregadas de fs. 174 a fs. 185, que forman el anexo 7, de la documentacion
presentada por los servidores actuantes. En conclusion con los argumentos vy
explicaciones valederas, lo mismo que con la documentacién antes relacionada, que
constituye plena prueba, se comprueba que la condicién reportada en el presente
hallazgo, no existe, por haberse comprobado que los montos devengados y aplicados
en los Sistemas Financieros del MINED, fueron realizados legalmente de acuerdo a la



necesario aclarar que los servidores actuantes cuando se refieren a la diferencia de los

$ 11,001.00, demuestran que corresponden a reintegros correspondientes a los anos
de 2001, 2002, y 2003, por lo que no pueden aplicarse en el afio fiscal 2005, y se
apoyan al manifestar que en lo que respeta al registro de reintegros en la Contabilidad
Gubernamental, solamente se pueden disminuir los costos del ejercicio en que se
reciban los reintegros; si los reintegros corresponden a ejercicios anteriores, se
registran en cuentas de ingresos que no tienen afectacion presupuestaria (Cuenta
contable 85955001), y que opera contablemente en el subgrupo 859 “Ingresos por
Actualizaciones y Ajustes”, en la cual se encuentra la cuenta contable 85955 "Ajustes
de ejercicios anteriores”, que se utilizé para el registro de los reintegros antes
relacionados, que hacen un monto de $11,001.00. Con la presentacion de argumentos
valederos y de la prueba documental que constituye plena prueba, que son suficientes
para desvanecer el presente hallazgo, se vuelve procedente absolver del pago de la
Responsabilidad Administrativa, reclamada en el presente hallazge, del Reparo Unico,
con Responsabilidad Administrativa, contenido en el Pliego de Reparo No. C. |. — 013-
2007, a los sefiores: Licenciada Darlyn Xiomara Meza Lara, Ministra de Educacion;
Licenciada Sonia Antonia Palomares de Melgar, Directora de Administracion
Nacional; Licenciado Rodrigo Alberto Molina Ayala, Jefe de la UFI, del veintinueve de
agosto de dos mil uno al veintinueve de abril de dos mil tres; y Elsi Raquel Cruz de
Delgado, conocida en este proceso como Elsi Raquel Cruz, Contadora, del uno de
noviembre de dos mil uno al treinta de septiembre de dos mil tres. B) Al inicio del
presente Juicio de Cuentas, se desvanecieron los hallazgos Nameros 2, 3, 4,y 5, por
haberse superado las condiciones reportadas en dichos hallazgos, segun analisis
realizados por esta Camara y comentarios emitidos por el equipo auditores, durante el
desarrollo de la auditoria que genero el presente Proceso; la Licenciada Wendy
Guadalupe Menjivar, Jefe de la UFI, del veintinueve de abril de dos mil tres al doce de
julio de dos mil cuatro, se relacionaba unicamente con el hallazgo numero Tres el
Licenciado Pedro Antonio Avalos, Contador, y el Licenciado Eduardo Eugenio Alas
Arriola, Gerente Financiero, ambos durante el afio dos mil cinco, se relacionaban
unicamente con el hallazgo nimero Cinco; al desvanecerse dichos hallazgos, se vuelve
procedente absolver a los servidores actuantes antes relacionados para con el Fondo
General del Estado en relacién a sus cargo y periodo de actuacion antes citados. En
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POR TANTO: En base a todo lo expuesto en los considerandos anteriores, la
defensa ejercida por los servidores actuantes, la prueba documental aportada en el
presente proceso y las situaciones juridicas antes expuestas, de conformidad con los
Art. 195 de la Constitucion de la Republica; Arts. 3, 15 y 16 inciso 1°, 53 54, 69,107 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica y los Arts. 240, 260, 417,421, 422 y 427
del Cadigo de Procedimientos Civiles a nombre de la Rebﬂblica de el Salvador, esta
Camara FALLA: 1°) Declarase desvanecido en su totalidad el Reparo Unico, con
Responsabilidad Administrativa, contenido en el Pliego de Reparo No. 013-2007, base
legal del presente Juicio de Cuentas, y absuélvase del pago de la Responsabilidad
Administrativa, reclamada en el presente proceso, a los servidores actuantes siguientes:
Licenciada Darlyn Xiomara Meza Lara, Ministra de Educacion; Licenciada Sonia
Antonia Palomares de Melgar, de Directora de Administracién Nacional; Licenciada
Elsy Raquel Cruz de Delgado, conocida en este proceso como Elsy Raquel Cruz,
Contadora, del uno de noviembre de noviembre de dos mil uno al treinta de septiembre
de dos mil tres; Rodrigo Alberto Molina Ayala, conocido en este proceso como
Rodrigo Alberto Molina, Jefe de la Unidad Financiera Institucional (UFI), del
veintinueve de agosto de dos mil uno al veintinueve de abril de dos mil tres; Licenciado
Eduardo Eugenio Alas Arriola, Gerente Financiero; Licenciado Pedro Antonio
Avalos, Contador, ambos actuaron durante el afio dos mil cinco; por haberse
desvanecido el hallazgo nimero cinco, en el cual se encontraban relacionados; y
Licenciada Wendy Guadalupe Menjivar, Jefe de la Unidad Financiera Institucional
(UFI), del veintinueve de abril de dos mil tres al doce de julio de dos mil cuatro; por
haberse desvanecido el hallazgo nimero tres, en el cual se encontraba relacionada.
Todos actuaron en el Programa “Reforma Educativa Fase | Préstamo No. 4320 ES,
financiado por el Banco Internacional para la Reconstruccion y Fomento (BIRF) y
administrado por el Ministerio de Educacién (MINED), durante el periodo auditado
comprendido entre el uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco.
A quienes se les aprueba la gestion, y se les declara libres y solventes para con el
Fondo General del Estado, en relacion a sus cargos y periodo de actuacion antes
relacionados. 2°) Todo de conformidad al Informe de Auditoria Financiera y de Gestion
al Programa Reforma Educativa Fase | Préstamo No. 4320-ES, Financiado por el Banco
Internacional para la Reconstruccion y Fomento (BIRF) y Administrado por el Ministerio
de Educacion (MINED), durante el periodo comprendido entre el uno de enero al treinta
y uno de diciembre de dos mil cinco. NOTIFIQUESE.



Secretario.
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MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA. San Salvador, a las ocho horas con quince minutos del dia
catorce de abril de dos mil nueve.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber Interpuesto Recurso
alguno, en contra de la Sentencia Definitiva, que se encuentra agregada de
fs. 210 vuelto a fs. 222 frente del presente proceso; emitida por esta Camara a las
nueve horas con quince minutos del dia nueve de enero de dos mil nueve; de
conformidad con lo establecido en el inciso 3° del Articulo 70 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, declarase Ejecutoriada dicha Sentencia. El finiquito
que genera la presente resolucion, se emitira a peticion de parte interesada
Archivese provisionalmente.- NOTIFIQUESE.

Secretario.

.

Exp. C.I-013-2007
Cam. 1ra de 1ra Inst.
B.A
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA CINCO COOPERACION EXTERNA

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION AL
“PROGRAMA REFORMA EDUCATIVA FASE |” PRESTAMO No.
4320-ES, FINANCIADO POR EL BANCO INTERNACIONAL PARA
LA RECONSTRUCCION Y FOMENTO (BIRF) Y ADMINISTRADO
POR EL MINISTERIO DE EDUCACION (MINED), POR EL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2005.

ENERO DE 2007
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Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A.

19 de enero de 2007.

Licenciada

Darlyn Xiomara Meza Lara
Ministra de Educacion,
Presente.

El presente informe contiene los resultados de nuestra Auditoria Financiera y de Gestion
al “Programa Reforma Educativa Fase I" Préstamo No. 4320-ES, financiado por el Banco
Internacional para la Reconstruccién y Fomento (BIRF) y administrado por el Ministerio de
Educaciéon (MINED), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005.

1.1

ASPECTOS GENERALES

ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

El Gobierno de El Salvador, en concordancia con lo estipulado en el Plan de
Desarrollo Econémico y Social de 1995-1999, especificamente en lo referente a la
politica social, suscribié con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF) el 4 de octubre de 1999, el contrato de Préstamo BIRF No0.4320-ES para
financiar actividades del “Programa de Reforma Educativa Fase I”, el cual fue
ratificado por medio del Decreto Legislativo No.7, publicado en Diario Oficial
No.109, Tomo No.347 del 13 de junio de 2000.

El BIRF, acordé desembolsar al prestatario, un monto igual a ochenta y ocho
millones de délares (US $88,000,000) mientras que el GOES treinta millones de
dolares (US $30,000,000).

El financiamiento sera amortizado de la siguiente manera:

PORCION DEL PAGO A PLAZOS Y

FECHA DE PAGOS EXPRESADO COMO UN %

Cada 15 de diciembre y 15 de junio, comenzando el 15 de diciembre de 2003 | 3/4 de 1% sobre el monto

y finalizando el 15 de junio de 2015. principal del  préstamo
retirado y pendiente.

Hasta haberse pagado la totalidad del principal retirado de la Cuenta del Préstamo,
asi como intereses y comisiones inherente al Convenio.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 - Fax: 2281-0008 Codigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.



Corte de Cuentas de la Repiiblica

1.2

c)
d)

El Salvador, C.A.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Expandir la cobertura de educacion basica para estudiantes de bajos
ingresos, especialmente en areas rurales remotas y urbanas marginales a
través de:

El establecimiento de aulas EDUCO, (nuevas y expandidas) para educacion
preescolar basica en las areas rurales, incluyendo la provision de infraestructura y
el pago de maestros en base decreciente;

El desarrollo de un programa piloto de Educacién Inicial (edades 0 a 3, inicial)
enfocada en los nifios pobres de las areas rurales, a través de escuelas de padres
de EDUCO, con una visién hacia el fortalecimiento del ambiente en el hogar y
lograr nifios mejor preparados fisica, social y psicolégicamente para entrar en la
escuela;

Establecimiento de metodologias alternas de educacion para enfocar necesidades
especificas para estudiantes mayores de edad y en comunidades con un numero
bajo de nifios en edad escolar, y un alto nivel de desercion y/o tasas de repeticién,
de esta manera estimulando su nueva matricula y mejorando los flujos de
estudiantes.

Mejorar la calidad a través de:

Revisién de curriculo para la educacion parvularia y especial, educacién basica
para adultos y programas acelerados;

Provisién de los materiales de ensefianza — aprendizaje, textos, un fondo de
mejora a la calidad (Fondo Alegria) y bibliotecas publicas escolares, de aula y
especializadas;

Mejoras en la capacitacion de maestros antes de su servicio y durante el servicio;
Fortalecimiento del sistema de evaluacion de la educacién basica a nivel nacional;
Mejoras en la salud escolar y los programas de nutricién para los estudiantes de
bajos ingresos;

Rehabilitacion y construccién para mejorar el funcionamiento de las escuelas en
sitios precarios o temporales y provision del equipo y los muebles.

Promover el fortalecimiento y modernizacién institucionales continuados
a través del:

Fortalecimiento de la capacidad gerencial en la educacion basica a los niveles
nacional, departamental y de distritos y mejorar la comunicacién de informacién
con el MINED a todos los niveles, asi extendiendo el trabajo de forma
institucional sustancial que se ha logrado durante los Ultimos afios en el MINED;

Mejora de los procedimientos, capacitacion y herramientas por la Asociacién
Comunal para la Educaciéon (ACE), Consejo Directivo Escolar (CDE) y Consejo
Educativo Catdlico Escolar (CECE) para promover una mejor autonomia escolar;

Estrategias de comunicacién para mejorar la conciencia del publico sobre y el e

apoyo a la reforma de la educaciéon basica.
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COMPONENTES DEL PROYECTO
Parte A: Extension del Acceso a la Educacion Pre-escolar y Basica

Establecimiento de las escuelas EDUCO, incluyendo el suministro de
equipo y muebles requeridos para ello y el pago de los salarios de los
profesores sobre una base declinante.

(a) Desarrollo y ejecucién de un programa piloto para la promocion de la
Educacién Inicial, basado en el modelo EDUCO escuela para padres
dirigido a los nifios pobres en las areas rurales y urbanas marginales; y (b)
fortalecimiento de las escuelas para padres del programa EDUCO
existentes.

(a) Establecimiento de metodologias aceleradas de educacion para
abordar problemas y necesidades especificas de estudiantes que
sobrepasen la edad; (b) fortalecimiento del programa de aulas alternativas
en comunidades con bajo nimero de nifios en edad escolar, altas tasas de
desercion y/o repeticion; y (c) Desarrollo de material para ensefiar y un
sistema especial de promocién para ello.

Parte B: Mejora de la Calidad en la Educaciéon Inicial Pre-escolar y
Basica.

(a) Revisién y disefio de una curricula para: (i) Educacién Inicial; (ii)
educacién especial para estudiantes minusvalidos y superdotados; y (iii)
programas acelerados de educacion para estudiantes que sobrepasan la
edad; (b) revisién, disefio y suministro de: (i) material educacional para
estudiantes y profesores de Educacién Basica y Pre-escolar; (ii) libros de
texto, equipo y material de educacién para las aulas de Educacién Pre-
escolar y Basica; (iii) libros para las bibliotecas publicas y escolares.

Desarrollo y ejecucién de un programa piloto (Fondo Alegria) para apoyar
las Actividades Extracurriculares Formativas para estudiantes en areas
urbanas marginales en el territorio del Prestatario.

Fortalecimiento de los programas de capacitaciéon para los profesores en
servicio y preservicio de Educacién Pre-escolar y Basica, y suministro de
programas de capacitacion en servicio para profesores, directores de
escuelas y supervisores de Educacién Pre-escolar y Basica.

Fortalecimiento de la Capacidad del MINED para mejorar el sistema
nacional de evaluaciéon para medir: (a) los logros de los estudiantes de
Educacion Pre-escolar y Basica; y (b) el impacto del Proyecto en el sistema
de educacién del Prestatario.
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6. Construccién y rehabilitacién de las instalaciones de las escuelas EDUCO
e implementacién de programas preventivos de mantenimiento para cada
una de ellas.

o Parte C: Fortalecimiento Institucional y Modernizacién del MINED

1. Fortalecimiento de la capacidad administrativa y reforma institucional a
nivel central y departamental del gobierno del Prestatario por medio de: (i)
suministro de la asistencia técnica; (ii) revision del manual de operaciones
del MINED; (iii) promocion de las actividades de desarrollo del personal en
los niveles central departamental, y (iv) desarrollo de un sistema de
planificacion financiera y de control.

2. Promocién de una mayor autonomia en las escuelas urbanas y rurales,
fortaleciendo las capacidades administrativas de las Asociaciones
Comunales para la Educacion, Consejo Directivo Escolar y Consejos
Educativos Catolicos Escolares a través del suministro de: (i) asistencia
técnica; (ii) capacitacion de profesores, directores, supervisores y miembros
de dichas Asociaciones y Consejos; (iii) materiales de capacitacion y (iv)
Bonos Escolares.

3. Realizar estrategias publicas de comunicacion para fortalecer el apoyo para
y la concientizacion publica del programa descrito en la Carta del Programa
de Reforma Educativa.

o Parte D: Administracion del proyecto

Este componente apoyara la administracién del proyecto para los componentes |, Il y IlI,
incluyendo el disefio e implementaciéon de un sistema de monitoreo y evaluacion. Este
componente financiara costos de operacién del proyecto, compra de equipo, los
suministros de oficina y vehiculos.

1.4  VIGENCIA DEL PROYECTO

Las actividades del Programa Reforma Educativa Fase | iniciaron el 1 de septiembre de
2000 y finalizarian el 30 de junio de 2003. Sin embargo, con fecha 28 de mayo de 2003, el
MINED, solicité prorroga para la ejecuciéon del Proyecto, obteniendo la aprobacién del
BIRF el 13 de agosto de 2003, para un plazo extendido hasta el 30 de junio de 2005;
posteriormente el 6 de mayo el Banco aprueba una reprogramacion de fecha de cierre
hasta el 30 de junio de 2006.
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El Salvador, C.A.

PRESUPUESTO DEL PROYECTO

1.5.1 PRESUPUESTO TOTAL DEL PROYECTO

Los recursos del préstamo aprobado por categorias y rubros de gastos:

MONTO DEL APORTE DEL MONTO TOTAL
Categorias / Rubros de Gasto PRESTAMO GOES EN DEL
ASIGNADO CONCEPTO DE PRESTAMO
CONTRAPARTIDA.
$ $ $
01-COMPONENTE | (Parte A del Proyecto)

A-1 | 0101-Acceso Expandido a la Educacion Pre-escolar y Basica 7,126,560.00 17,177,080.00

10,050,520.00

A-2 | 0102-Promocién de la Educacion Inicial 580,770.00 86,650.00 667,420.00

A-3 | 0103-Provision de Educacion Modalidades Aceleradas 7.845,840.00 151,920.00 7.997.760.00
Subtotal 18,477,130.00 7,365,130.00 25,842,260.00
02-COMPONENTE |l (Parte B del Proyecto)

B-1 | 0201-Curriculum Mejorado, Materiales Didacticos y Bibliotecas 519,210.00 1,400,329.00 1,919,539.00

B-2 | 0202-Fondo Alegria 347,490.00 353,250.00 700,740.00

B-3 | 0203-Materiales Educativos 19,601,030.00 0.00 19,601,030.00

B-4 | 0204-Capacitacién a Maestros 3,016,260.00 0.00 3,016,260.00

B-5 | 0205-Sistema Nacional de Evaluacién 1,817,550.00 286,200.00 2,103,750.00

B-6 | 0206-Infraestructura 16,661,220.00 2,764,985.00 19,426,205.00

B-7 | 0207-Salud en las Escuelas y Programas Nutricionales 1,069,840.00 14,580.00 1,084,520.00
Subtotal 43,032,700.00 4,819,344.00 47,852,044.00
03-COMPONENTE Il (Parte C del Proyecto)

C-1 | 0301-Formacion de la Capacidad Gerencial 2,519,710.00 292,950.00 2,812,660.00

C-2 | 0302-Autonomia Escolar 11,911,240.00 16,946,393.00 28,857,633.00

C-3 | 0303-Estrategias de la Comunicacion 568,890.00 85,050.00 653,940.00
Subtotal 14,999,840.00 17,324,393.00 32,324,233.00
04-COMPONENTE |V (Parte D del Proyecto)

D-1 | 0401-Administracion del Proyecto 2,490,330.00 491,133.00 2,981,463.00
Subtotal 2,490,330.00 491,133.00 2,981,463.00
05-Sin Asignacién

E-1 | 0501-Sin Asignacién 9,000,000.00 0.00 9,000,000.00

TOTAL

88,000,000.00

30,000,000.00

118,000,000.00

Durante el afio 2005, la Ministra de Educacién con fecha 15 julio de 2005, solicito al
Ministro de Hacienda gestionar ante el BIRF la propuesta de movimientos de las
asignaciones entre categorias de gastos, y fueron aprobadas en acuerdos Nos.1139,
1220 y 1246 de fechas 5, 20 y 22 de diciembre de 2005; el detalle es el siguiente:

CUADRO DE RECATEGORIZACION

EN US $
ASIGNACION AUMENTOS Y
No. CATEGORIAS VIGENTE DISMINUCIONES NUEVA
ASIGNACION

01 Obras Civiles 17,600,000.00 3,912,613.99 21,512,613.99
02 Equipo, Muebles y Vehiculos 6,000,000.00 (3.884,767.71) 2,115,232.29
03 Servicios de consultoria y estudios 6,000,000.00 7,104,098.00 13,104,098.00
04 Capacitacion 10,000,000.00 3,979.24 10,003,979.24
05 Libros y servicios 15,500,000.00 99,814.03 15,599,814.03
06 Personal de largo plazo 1,000,000.00 (388,194.55) 611,805.45
07 Costos de operacion incrementables 21,750,000.00 3,302,457.00 25,052,457.00
08 Bonos Municipales 1,150,000.00 (1,150,000.00) 0.00
09 Sin asignacién 9,000,000.00 (9,000,000.00) 0.00

TOTALES 88,000,000.00 0.00 88,000,000.00
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1.5.2 PRESUPUESTO DEL PERIODO AUDITADO

La asignacién presupuestaria del afio 2005, para el Proyecto Programa Reforma
Educativa Fase |, se encuentra conformada de la siguiente manera:

Unidad Presupuestaria y Cifrado Linea 54 61 62
Presupuestario de trabajo Adquisicién Inversiones Transferencias
de Bienes en Activos de Total
y Fijos Capital
Servicios § $ $ $
2005-3100-3-07-01-22 -1 Fondo | Programa de
General. Reforma
Educativa
Fase |,
Préstamo BIRF
No0.4320-ES 810,395 196,084 3,767,354 4,773,833
2005-3100-3-07-01-22-3
Préstamos Externos 9,722,335 4,035,705 2,925,000 16,683,040.
Total 10,532,730 4,231,789 6,692,354 21,456,873

2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA.

24 OBJETIVO GENERAL.

¢ Objetivo general financiero.

Realizar Auditoria Financiera al Programa Reforma Educativa Fase |,
Convenio de préstamo BIRF No. 4320-ES, ejecutado por el MINED, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005, de conformidad a
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica, Guias y Términos de Referencia para Auditorias de Proyectos
con financiamiento del Banco Mundial en la regién de Latinoamérica y el

Caribe.

¢ Objetivo general de gestion.

Realizar una evaluacién constructiva y objetiva al proceso de gestion
financiera y administrativa con el fin de determinar el grado de eficiencia,
eficacia y economia con que se manejan los recursos fisicos, tecnolégicos
y su talento humano, los resultados obtenidos de sus planes de accion,

objetivos, metas, politicas y lo adecuado de sus sistemas de informacién.

22

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

¢ Objetivos especificos financieros.

Expresar una opinién sobre si el Estado de Fuentes y Usos de Fondos vy
Estado de Inversiones Acumuladas, presentan razonablemente en todos 4
sus aspectos de importancia los ingresos recibidos y costos efectuados por |
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el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005, de conformidad con
los términos del Convenio de préstamo y con principios de contabilidad
gubernamental vigentes en El Salvador.

Expresar una opinién respecto a si la informacién financiera complementaria
relativa al Proyecto ha sido razonablemente presentada en todos los aspectos
importantes.

Evaluar y obtener suficiente entendimiento del control interno del Proyecto,
evaluar el riesgo de control, e identificar condiciones reportables,
incluyendo deficiencias materiales de control interno. Esta evaluacion
incluye controles internos relacionados a los fondos de contrapartida.

Hacer pruebas para determinar si el Proyecto, cumplid, en todos los
aspectos materiales, con los términos del Convenio de préstamo, leyes y
regulaciones aplicables. Incluyendo los fondos de contrapartida,
identificando instancias materiales de incumplimiento y los indicios de actos
ilegales.

Objetivos especificos de gestion.

Comprobar si se observa el debido cuidado en la administraciéon de
recursos, observando la economia en términos de cantidades y calidades
adecuadas al minimo costo; su eficiencia en la correcta utilizacion y su
eficacia en el logro de los objetivos y metas propuestos.

Verificar la eficiencia en la gestion del proyecto y el cumplimiento a lo
establecido en el Convenio de préstamo, el manual operativo y su
normativa interna.

Verificar la eficacia en la gestién del proyecto y el cumplimiento a lo
establecido en el Convenio de préstamo, el manual operativo y su
normativa interna.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA.

Nuestro trabajo consisti6 en efectuar Auditoria Financiera y de Gestion al Programa

Reforma Educativa Fase |, Convenio de préstamo BIRF 4320-ES, ejecutado por el

Ministerio de Educacién (MINED), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de

2005. Esta incluyé el desarrollo de programas para-los cinco proyectos de auditoria
-_rsiguientes:

PROYECTO No. 1: Gestion Financiera.

PROYECTO No. 2: Componente II: Mejora de la Calidad en la Educacién Inicial, Pre-
escolar Basica.

PROYECTO No. 3: Componente ll; Fortalecimiento Institucional y Modernizacion del Z&hee

MINED.
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PROYECTO No. 4. Componente IV; Administracién, control y evaluacién del Proyecto

PROYECTO No. 5: Cumplimiento de las Principales Clausulas Contruales del Convenio
de préstamo.

Para alcanzar los objetivos previstos, nuestro examen incluyé lo siguiente:
Procedimientos relacionados a los aspectos financieros.

" Revisamos el Convenio de préstamo, el manual de operaciones para la ejecucion
del proyecto, y toda la documentacion relacionada con los mismos.

. Evaluamos el control interno relacionado con las actividades del Programa
Reforma Educativa Fase |, para verificar el cumplimiento de politicas vy
procedimientos relevantes de control.

= Verificamos que los fondos asignados para la ejecucion del proyecto fueron
utilizados para los fines establecidos en el Convenio de préstamo.

- Revisamos el adecuado registro contable de ingresos y gastos del proyecto.

. Revisamos las politicas y procedimientos de licitacién y contratacién para
determinar si se han aplicado las Normas de Adquisiciones para Préstamos del
BIRF.

Procedimientos relacionados a los aspectos de gestion.

. Revisamos la conformacion legal del Proyecto “Programa Reforma Educativa
Fase I" y sus funciones.

= Evaluamos la eficiencia y la gestion administrativa, del Proyecto “Programa
Reforma Educativa Fase I".

. Revisamos el cumplimiento de objetivos y metas correspondiente al afio 2005 y las
comparamos con las programadas en el Plan de Accidn y Plan de Adquisiciones.

. Verificamos y evaluamos el cumplimiento de los planes y si éstos se han
implementado teniendo en cuenta: leyes, normas, decretos, resoluciones,
circulares, politicas y normas internas.

Logros.
Como parte de los logros obtenidos por el Programa Reforma Educativa Fase |:

* En el Subcomponente Infraestructura se ha obtenido al 2005: 392 aulas reemplazadas
en centros educativos de educacion pre-escolar y bésica, 2405 aulas rehabilitadas en
centros educativos de educacién pre-escolar y basica, 8 aulas expandidas (nuevas) y
100% de las escuelas de Educacién Basica con Programa de Mantenimientofa:
Preventivo, operando.
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En el Subcomponente Sistema Nacional de Evaluaciéon se obtuvo pruebas censales

de

logros del aprendizaje aproximadamente 350,000 estudiantes de 3° 6° y 9°

grados en el darea de Lenguaje y Matematicas a nivel nacional (PAESITA) apoyado
con fondos del Proyecto y realizado por primera vez en la historia del sistema
educativo salvadorefio.

En el Subcomponente Curriculum Mejorado, Materiales Didacticos y Bibliotecas:

a.

b.

Sistematizacion experiencias ensefianza idioma inglés.

Investigacion diagnoéstica y monitoreo sobre desarrollo curricular y pedagogico
de formacién inicial de docentes.

300 titulos a 1,150 bibliotecas de aula, beneficiando a 9 aulas por Centro y a
un total de 10,350 aulas.

2,300 bibliotecas escolares distribuidas en 2,150 centros educativos y entrega
de 167 de éstas a bibliotecas publicas de todo el pais.

3,000 paquetes de libros de 3er ciclo, 10,350 bibliotecas de aula, 389
bibliotecas especializadas y 50 bibliotecas de educacion especial.

En el Subcomponente Secciones de Educacion Acelerada y Aula Alternativa:

a.

b.

C.

463 secciones de educacion acelerada creadas.
369 maestros capacitados en metodologias de aula acelerada.

973 aulas alternativas de multigrados ampliadas.
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION AL “PROGRAMA REFORMA
EDUCATIVA FASE |” CONVENIO DE PRESTAMO No. 4320-ES, FINANCIADO POR EL
BIRF Y ADMINISTRADO POR EL MINED, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005.

4, RESULTADOS DE LA AUDITORIA.

A) RESULTADOS FINANCIEROS, DE CONTROL INTERNO Y CUMPLIMIENTO
LEGAL.

4.1 ASPECTOS FINANCIEROS.

4.1.1 INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE EL ESTADO DE FUENTES Y
USOS DE FONDOS Y ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS.

Licenciada

Darlyn Xiomara Meza Lara
Ministra de Educacion,
Presente.

Hemos auditado el estado de fuentes y usos de fondos por el periodo comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre de 2005, y el estado de inversiones acumuladas al 31 de
diciembre de 2005, del Programa Reforma Educativa Fase |, Convenio de préstamo N°
4320-ES, financiado por el BIRF y administrado por el MINED, por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2005. La presentacion de estos estados financieros es
responsabilidad de la entidad ejecutora del proyecto. Nuestra responsabilidad es expresar
una opinién sobre dichos estados financieros basados en nuestra auditoria.

Nuestra auditoria fue realizada de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica de El Salvador y Guias del Banco .Estas
normas y guias requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria para obtener
seguridad razonable de que los estados financieros del Proyecto no presentan errores u
omisiones importantes. Una auditoria incluye examinar la evidencia que respalda las
cifras y divulgaciones presentadas en dichos estados. Incluye también la evaluacién de
los principios de contabilidad utilizados y de las estimaciones relevantes hechas por la
administracion, asi como la evaluacién de la presentacion general de los estados
financieros en conjunto. Consideramos que nuestro examen proporciona una base
razonable para expresar nuestra opinion.

Como se explica en la Nota 1, el estado de fuentes y usos de fondos y el estado de
inversiones acumuladas son preparados por el Ministerio de Educacién sobre la base de

efectivo, que constituye una base comprensiva de contabilidad gubernamental vigente en __

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 - Fax: 2281-0008 Cédigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.

15




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

11

Como se explica en la observacion No.1; existe diferencia no contabilizada en los
registros contables por $1,505,857, base acumulativa.

Como se explica en la observaciéon No 3; saldo de las disponibilidades difieren al de las
conciliaciones bancarias en $4,734,879.60, y $1,806,913.42.

En nuestra opinién, excepto por lo mencionado en los parrafos anteriores, el estado de
fuentes y usos de fondos y el estado de inversiones acumuladas, presentan
razonablemente en todos sus aspectos materiales, el flujo acumulado de efectivo del
Programa Reforma Educativa Fase |, Convenio de Préstamo N° 4320-ES, del Banco
Mundial y ejecutado por el Ministerio de Educacién , por el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2005 y las inversiones acumuladas al 31 de diciembre de
20056, de conformidad con los términos del convenio de préstamo y la base contable
descrita en la nota 1.

De conformidad con las normas de Auditoria Gubernamental emitidos por la Corte de
Cuentas de la Republica, también hemos emitido informes de fecha 19 de enero sobre
nuestras consideraciones del control interno bajo el enfoque COSO y nuestra pruebas de
cumplimiento con ciertas provisiones del contrato, y leyes aplicables. Estos informes son
parte integral de una auditoria hecha de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Este informe esta destinado para informar al Banco Mundial, Ministerio de Educacion, y
para la Corte de Cuentas de la Republica.

19 de enero de 2007

DIOS UNION LIBERTAD
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION AL “PROGRAMA REFORMA
EDUCATIVA FASE I” CONVENIO DE PRESTAMO No. 4320-ES, FINANCIADO POR EL
BIRF Y ADMINISTRADO POR EL MINED, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005.

4111 ESTADO DE FUENTES Y USOS DE FONDOS.

(En délares de los Estados Unidos de América, Nota 2)

CONCEPTO Saldos al 31/12/04 Movimientos 2005 Saldos al 31/12/05
FUENTES DE FONDOS
Préstamo BIRF 71,469,166. 11,553,120 83,022,286
GOES -Contrapartida 35,879,724, 3,506,435 39,386,159
Total de Fondos Recibidos (Nota 5) 107,348,890. 15,059,555 122,408,445
USO DE FONDOS
Qbras Civiles 22,104,857. 4,778,801 26,883,758
Equipo, Muebles y Vehiculos 2,202,727. 443,802 2,646,529
Servicios de Consultoria y Estudios 8, 654,578. 4,134,167 12,788,745
Capacitacion 9,457,963 429,569 9,887,532
Libros y Servicios de Impresion 9,895,212, 5,799,618 15,694,830
Personal de Tiempo completo MINED - 301,569, 301,569
Costos de Operacién Incrementables 51,087 464. 4,460,223 55,547,687
Total Gastos 103,402 ,901. 20,347,749 123,750,650
Mas :
Cuentas por Cobrar 595,348. ( 496,806) 98,542
Anticipos 161,043. (77.364) 83,679
Menos:
Proveedores por Pagar 16,146, 5,299, 21,445
Provisiones 1,160,081, 4,729,332 5,889,413
Otras Cuentas por Pagar 324,847, 110,026. 434,873
Diferencial Cambiario 4,286. (4.286) 0
Total de Uso de Fondos 102,653,932 14,933,208 117,587,140
Mas:
Efectivo al Inicio del Periodo 4,694,958
Total de Disponible al 31 de diciembre de 2005
(Nota 6 ) 4,694,958 4,821.305 4,821,305
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION AL “PROGRAMA REFORMA EDUCATIVA FASE I” CONVENIO DE

PRESTAMO No. 4320-ES, FINANCIADO POR EL BIRF Y ADMINISTRADO POR EL MINED, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005.

4.1.1.2 ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADS

(En dolares de los Estados Unidos de Ameérica, Nota 2)

MINISTERIO DE EDUCACION
UNIDAD FINANCIERA INSTITUCIONAL
ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS
PROGRAMA REFORMA EDUCATIVA FASE I PRESTAMO BIRF 4320-ES
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005
(Expresado en Délares de los Estados Unidos de América)

SALDOS AL 31/12/2004 EJECUCION 2005 SALDOS AL 31/12/2005
CATEGORIAS DE INVERSION GOES BIRF TOTAL GOES BIRF TOTAL GOES BIRF TOTAL

QObras Civiles 5,099,653 17,005,304 22,104,957 122,727 4,656,074 4,778,801 5,222,380 21,661,378 26,883,758
Equipo, Muebles y Vehiculos 488,657 1,714,070 2,202,727 87,196 356,606 443,802 575,853 2,070,676 2,646,529
Servicios de Consultoria y

Estudios 980,489 7,674,089 8,654,578 422,575 3,711,592 4,134,167 1,403,064 11,385,681 12,788,745
Capacitacion 158,276 9,299,687 9,457,963 37,738 391,831 429,569 196,014 9,691,518 9,887,532
Libros y Servicios de Impresion 304,104 9,591,108 9,895,212 215,943 5,583,675 5,799,618 520,047 15,174,783 15,694,830
Personal de Tiempo Completo MINED - 0 - 75,083 226,486 301,569 75,083 226,486 301,569
Costos de Operacién

Incrementables 27,570,809 23,516,655 51,087,464 3,883,281 576,942 4,460,223 31,454,090 24,093,597 55,547,687

TOTALES 34,601,988 68,800,913 103,402,901 4,844,543 15,503,206 20,347,749 39,446,531 84,304,119 123,750,650
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION AL “PROGRAMA REFORMA
EDUCATIVA FASE |I” CONVENIO DE PRESTAMO No. 4320-ES, FINANCIADO POR EL
BIRF Y ADMINISTRADO POR EL MINED, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005.

4113 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS.
NOTA 1 PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES.
Base Contable para los estados basicos presentados al BIRF

El estado de fuentes y usos de fondos y el estado de inversiones acumulas reflejan
Unicamente las transacciones relacionadas con el Programa Reforma Educativa Fase |, y
fueron preparados sobre la base de efectivo, que constituye una base comprensiva de
contabilidad gubernamental vigente en El Salvador, segun la cual los ingresos y los
correspondientes activos se reconocen cuando se reciben y no cuando se devengan y los
gastos son reconocidos cuando se pagan y no cuando se incurren.

Base Contable para los estados basicos generados por contabilidad gubernamental
(informacién financiera complementaria) que respaldan las cifras de los estados
financieros basicos presentados al BIRF.

El estado de situacion financiera, rendimiento econémico, flujo de fondos y de ejecucion
presupuestaria son los estados financieros basicos de contabilidad gubernamental, que
han sido preparados sobre principios y normas de contabilidad vigentes en El Salvador.
Estos estados financieros (informacion complementaria) respaldan las cifras presentadas
en los estados financieros basicos presentados al BIRF y reflejan las inversiones
acumuladas asi como lo realmente pagado y lo realmente percibido durante el gjercicio
fiscal.

NOTA 2 TIPO DE CAMBIO Y REGULACIONES CAMBIARIAS.

Los registros e informes financieros han sido realizados exclusivamente en délares de los
Estados Unidos de América, al tipo de cambio de ¢8.75 por cada $1.00 de conformidad a
lo establecido en la Ley de Integracién Monetaria.

NOTA 3 USO RESTRINGIDO DE LOS FONDOS Y BIENES.

Fondos

Los fondos restringidos corresponden a los desembolsos recibidos del BIRF que se
depositan en la cuenta especial BCR No. 221500102 Titular 100111 M. DE H-DGT-
CONV. PREST. BIRF, PROG REF. ED FASE | MINED, aperturada en el Banco Central de
Reserva; de esta cuenta previa recepcién del requerimiento de fondos el Ministerio de
Hacienda solicita al Banco Central de Reserva, efectuar transferencia a la cuenta
institucional del Ministerio de Educacién, para el pago de obligaciones.

Bienes
Los bienes adquiridos con los fondos del proyecto son de uso restringido para actividades
propias de este.
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NOTA 4 AMORTIZACION Y UTILIZACION DEL PRESTAMO.

El BIRF, acordé prestar al prestatario ochenta y ocho millones de dolares
(US$88,000,000).

El financiamiento sera amortizado de la siguiente manera:

PORCION DEL PAGO A PLAZOS Y
FECHA DE PAGOS EXPRESADO COMO UN %
Cada 15 de diciembre y 15 de junio, comenzando el 15 de diciembre de 2003 | 3/4 de 1% sobre el monto

y finalizando el 15 de junio de 2015. principal del préstamo
retirado y pendiente en

algin momento.

Hasta haberse pagado la totalidad del principal retirado de la Cuenta del Préstamo, asi
como intereses y comisiones inherente al Convenio.

NOTA 5 INGRESOS.

Desde el inicio de las operaciones del proyecto al 31 de diciembre de 2005, se han
efectuado 51 desembolsos del BIRF, incluyendo el depésito inicial de la cuenta especial
de acuerdo a lo establecido en el Convenio Programa 5 (c), los cuales se detallan asi:

NUMERO DE
DESMBOLSOS CONCEPTO VALORES $§
1 Depéosito Inicial para la administracion de la cuenta
Especial 7,500,000
0 Desembolsos afio 2001 18,492,191
3 Desembolsos afio 2002 28,882,435
9 Desembolsos afo 2003 15,234,355
9 Desembolsos afno 2004 1,360,185
9 Desembolsos ano 2005 11,553,120
51 TOTAL DE DESEMBOLSOS 83,022,286

Inicialmente en el Documento de Negociacion (PAD) y en el Manual Operativo del
Proyecto contemplan un monto en concepto de contrapartida de $31.1 millones, en
cambio en los Estados Financieros revelan $30. millones bajo el mismo concepto, Sin
embargo no se ha logrado verificar una aprobacién oficial por escrito por parte del Banco
de ese nuevo monto. Al 31 de diciembre de 2005, el Estado Financiero presenta un saldo
acumulado de contrapartida de $39.4 millones, es decir $9.4 en exceso a lo
presupuestado segun ese reporte, el detalle es el siguiente.

NUMERO DE
DESMBOLSOS CONCEPTO VALORES §

2 Desembolsos iniciales afio 2000 1,087,164
21 Desembolsos afio 2001 4,875,480
125 Desembolsos afio 2002 12,635,671
107 Desembolsos afio 2003 14,984,160
77 Desembolsos afio 2004 2,297,249
64 Desembolsos afio 2005 3,506,435
396 TOTAL DE DESEMBOLSOS 39,386,159
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NOTA 6 EFECTIVO.

El efectivo esta conformado por la disponibilidad en cuenta especial y cuentas corrientes
al 31 de diciembre de 2005, el detalle es el siguiente:

FONDOS FONDOS TOTAL
PRESTAMO CONTRAPARTI
CONCEPTO BIRF DA uss
uUs $ uUs$
Cuenta Especial BCR No. 221500102-00100111 3,484,482, 3,484 ,482.
Cuenta corriente Banco Cuscatlan  No. 016-301-00-000289-8 BIRF 1,154,806. 1,154,806.
Cuenta corriente Banco Cuscatlan  No. 016-301-00-000246-7 GOES 182,017. 182,017.
TOTALES 4639288 | 162017 | 8821305

NOTA 7 ESTADO DE LA CUENTA ESPECIAL.
Cuenta especial No. 221500102-Titular No. 00100111(BCR)

Saldo al 31/12/2004 $ 1,669,843

Mas: Depésitos efectuados de enero a diciembre de 2005
Por reposicion de fondos por parte de BIRF, solicitudes afio

2005 $ 11,5653,120.

Reintegros de cuentas corrientes por fondos no utilizados $ 548793. $12,101,913
Fondos dispaonibles al 31/12/05 $13,771,756.
Menos: Pagos efectuados por bienes y servicios $10,287.274
Saldo al final del periodo $ 3484482

NOTA 8 CONCILIACIONES ENTRE ESTADOS FINANCIEROS.

1. Conciliacién de gastos del estado de fuentes y usos de fondos con el estado
de inversiones acumuladas

Gastos acumulados al 31/12/05,

segun estado de fuentes y usos de fondos $123,750,650

Gastos acumulados al 31/12/05,

segun estado de inversiones acumuladas $123,750,650
a0 G T

2. Conciliacion de ingreso segtn estado de fuentes y usos de fondos con el
estado de la cuenta especial

Ingresos segun estado de fuentes y usos de fondos al 31/12/05 $ 15,059,555
Menos:

Ingreso de aporte de contrapartida ($ 3,506,435)
Mas:

Reintegros hechos a la cuenta especial $ 548,793
Ingreso segtin cuenta especial $ 12,101,913
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION AL “PROGRAMA REFORMA
EDUCATIVA FASE I” CONVENIO DE PRESTAMO No. 4320-ES, FINANCIADO POR EL
BIRF Y ADMINISTRADO POR EL MINED, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005.

4.2 INFORMACION FINANCIERA COMPLEMENTARIA.

4.21 INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE LA INFORMACION
FINANCIERA COMPLEMENTARIA.

Licenciada

Darlyn Xiomara Meza Lara
Ministra de Educacion,
Presente.

Hemos auditado los estados de situacion financiera, estado de rendimiento econémico,
estado de ejecucion presupuestaria y estado de flujo de fondos, que son el respaldo de
los estados financieros basicos del estado de fuentes y usos de fondos y el estado de
inversiones acumuladas presentados al BIRF del Programa Reforma Educativa Fase |, de
los recursos provenientes del Convenio de préstamo BIRF No. 4320-ES, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005, estos estados son
responsabilidad de la administracion del MINED. Nuestra responsabilidad consiste en
expresar una opinién basados en nuestra auditoria.

Nuestra auditoria sobre los estados financieros basicos fue hecha de acuerdo con las
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.
Estas normas requieren que planifiqguemos y realicemos la auditoria con el fin de obtener
una seguridad razonable de que estos estados financieros estan libre de distorsiones
materiales. Una auditoria incluye el examen, con base en pruebas selectivas, de la
evidencia que respalda los montos y divulgaciones de los estados financieros basicos.
Una auditoria también incluye la evaluacién de los principios de contabilidad utilizados y
los estimados significativos hechos por la entidad, asi como la evaluacion de la
presentacion general del estado de fuentes y usos de fondos y el estado de inversiones
acumuladas. Creemos que nuestra auditoria provee una base razonable para nuestra
opinion.

Los resultados de nuestras pruebas revelaron las siguientes instancias importantes de
incumplimiento. Estas instancias son las siguientes:

Como se explica en la observacion No.1; existe diferencia no contabilizada en los registro
contables por $1,505,857 base acumulativa.

Como se explica en la observacion No.2; existe deficiencia en registros contables del
proyecto en $44,756,191.92 y $15,372,179.77.
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Como se explica en la observacién No 3; el saldo contable de las disponibilidades difieren
al de las conciliaciones bancarias en $4,734,879.60 y $1,806,913.42.

Como se explica en la observaciéon No 4, registros contables generan incertidumbre y
desconfianza en $124,689.87.

Como se explica en la observacién No. 5; ingresos exceden el monto establecido en el
crédito presupuestario en $152,726.74.

En nuestra opinién, excepto por lo mencionado en los pérrafos anteriores, el estado de
situacion financiera, estado de rendimiento econémico, estado ejecucion presupuestaria y
estado de flujo de fondos, presentan razonablemente en todos sus aspectos materiales, el
flujo acumulado de efectivo del Programa Reforma Educativa Fase |, Convenio de
Préstamo N° 4320-ES, del Banco Mundial y ejecutado por el Ministerio de Educacion , por
el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005, de conformidad con
los términos del convenio de préstamo y la base contable descrita en la nota 1.

Este informe esta destinado para informar, al Banco Mundial, Ministerio de Educacién y
para la Corte de Cuentas de la Republica.

19 de enero de 2007

DIOS UNION LIBERTAD
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION AL “PROGRAMA REFORMA
EDUCATIVA FASE |” CONVENIO DE PRESTAMO No. 4320-ES, FINANCIADO POR EL
BIRF Y ADMINISTRADO POR EL MINED, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005.

4.2.2 INFORMACION ~ FINANCIERA  COMPLEMENTARIA  (ESTADOS
FINANCIEROS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL).

Los estados financieros auditados que respaldan los estados financieros basicos
presentados al BIRF son:

1. Estado de Situacion Financiera

2. Estado de Rendimiento Economico
3. Estado de ejecucion Presupuestaria
4. Estado de Flujo de Fondos

Ver anexo No.1 de este Informe.
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION AL “PROGRAMA REFORMA
EDUCATIVA FASE |” CONVENIO DE PRESTAMO No. 4320-ES, FINANCIADO POR EL
BIRF Y ADMINISTRADO POR EL MINED, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005.

4.3 CONTROL INTERNO.

4.3.1 INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE EL CONTROL
INTERNO.

Licenciada

Darlyn Xiomara Meza Lara
Ministra de Educacion,
Presente.

Hemos auditado el estado de fuentes y usos de fondos por el periodo del 1 de enero de
al 31 de diciembre de 2005, y el estado de inversiones acumuladas al 31 de diciembre de
2005, del Programa Reforma Educativa Fase |, Convenio de préstamo N° 4320-ES,
financiado por el BIRF y administrado por Ministerio de Educacién, por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2005, y hemos emitido nuestro informe sobre los mismos con
fecha 19 de enero de 2007.

Nuestra auditoria fue realizada de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica de El Salvador y Guias del Banco
Mundial. Estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria para
obtener seguridad razonable que el estado de fuentes y usos de fondos y el estado de
inversiones acumuladas no presentan errores u omisiones importantes.

Al planear y desarrollar nuestra auditoria de los estados financieros del proyecto,
consideramos el sistema de control interno del Ministerio de Educacion relacionado con el
mismo, con el fin de determinar nuestros procedimientos de auditoria para expresar
nuestra opinién sobre el estado de fuentes y usos de fondos y el estado de inversiones
acumuladas y no para opinar sobre el sistema de control interno. En consecuencia, no
expresamos tal opinién. También consideramos los controles internos aplicables a las
contribuciones de contrapartida proporcionadas por el Gobierno de El Salvador, a través
del Ministerio de Educacién.

La administracion del Ministerio de Educacién es responsable de establecer y mantener
un adecuado sistema de control interno. Para cumplir con esta responsabilidad la
administracion debe hacer estimaciones y juicios para evaluar los beneficios esperados y
los costos relativos a las politicas y procedimientos del sistema de control interno. Los
objetivos del sistema de control interno son suministrar una seguridad razonable, pero no
absoluta, que los activos estan protegidos contra perdidas por usos o disposicion no,
autorizados, que las transacciones se ejecutan de acuerdo con autorizaciones de |

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 - Fax: 2281-0008 Cédigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.
21

administracién y con los términos del convenio, y que se registran apropiadamente para
permitir la preparacion de los estados financieros del proyecto de acuerdo con la base de
contabilidad descrita en la nota 1 del estado de fuentes y usos de fondos. Debido a
limitaciones inherentes a cualquier sistema de control interno, errores e irregularidades
pueden ocurrir y no ser detectados. También, la proyeccién de cualquier evaluacion del
sistema a futuros periodos esta sujeta al riesgo de que los procedimientos se vuelvan
inadecuados debido a cambios en las condiciones o que la efectividad del disefio y
funcionamiento de las politicas y procedimientos pueda deteriorarse.

Para propositos de este informe, hemos clasificado las politicas y procedimientos del
sistema de control interno en las siguientes categorias importantes: controles sobre
activos y efectivo, segregacion de funciones incompatibles, monitoreo y seguimiento de
las acciones del proyecto

Para todas las categorias de control interno mencionadas anteriormente, obtuvimos un
entendimiento del disefio de las politicas y procedimientos relevantes, y si fueron puestas
en operacion, y evaluamos el riesgo de control.

Nuestra consideracion del sistema de control interno no necesariamente revelaria todos
los aspectos de dicho sistema que pudieran considerarse como deficiencias importantes.
Una deficiencia importante es aquella en la que el disefio u operacién de uno o mas
elementos especificos del sistema de control interno no reducen a un nivel relativamente
bajo el riesgo de que errores o irregularidades en montos que podrian ser importantes en
relacion a los estados financieros del proyecto puedan ocurrir y no ser detectados
oportunamente por los empleados en el cumplimento normal de sus funciones. No
observamos ningln asunto relacionado con el sistema de control interno y su operacién
que consideremos sea una deficiencia importante conforme a la definicion anterior.

Este informe esta destinado para informar al Banco Mundial, Ministerio de Educacion y
para la Corte de Cuentas de la Republica.

19 de enero de 2007

DIOS UNION LIBERTAD
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION AL “PROGRAMA REFORMA
EDUCATIVA FASE I” CONVENIO DE PRESTAMO No. 4320-ES, FINANCIADO POR EL
BIRF Y ADMINISTRADO POR EL MINED, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005.

4.4 CUMPLIMIENTO CON TERMINOS DEL CONVENIO, LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES.

4.4.1 INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE CUMPLIMIENTO.

Licenciada

Darlyn Xiomara Meza Lara
Ministra de Educacion,
Presente.

Hemos auditado el estado de fuentes y usos de fondos por el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2005, y el estado de inversiones acumuladas al 31 de diciembre de
2005, del Programa Reforma Educativa Fase |, Convenio de préstamo No. 4320-ES,
financiado por el BIRF y administrado por Ministerio de Educacién, por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2005, y hemos emitido nuestro informe sobre los mismos con
fecha 19 de enero de 2007. Como parte de nuestra auditoria hemos examinado el
cumplimiento del Ministerio de Educacién con respecto a las clausulas referentes a
actividades financieras contenidas en el convenio de préstamo N° 4320-ES, del Banco
Mundial y las leyes y regulaciones aplicables, que estan listadas en papeles de trabajo.

Nuestra auditoria fue realizada de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica de El Salvador y Guias del Banco
Mundial. Estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria para
obtener seguridad razonable que el Ministerio de Educacién ha dado cumplimiento a las
clausulas pertinentes del Convenio y las leyes y regulaciones aplicables. La auditoria
incluye el examen, a base de pruebas, de la evidencia apropiada. Consideramos que
nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra opinién.

Instancias importantes de incumplimiento son las fallas en cumplir con los requisitos o las
violaciones a los términos del convenio y leyes y regulaciones que nos llevan a concluir
que la acumulacion de las distorsiones resultantes de tales fallas o violaciones es
importante en relacion con los estados financieros basicos del proyecto, los resultados de
nuestras pruebas revelaron los siguientes incumplimientos los efectos de las cuales
afectaron nuestro informe sobre los estados financieros del proyecto y de la contabilidad
gubernamental, asi:

Observacion No.1; Gastos revelados en los Estados Financieros Basicos del Proyecto no
se han incorporado al costo acumulado del proyecto seguin contabilidad gubernamental.

Observacion No.2; Existe deficiencia en registros contables del proyecto.
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Observacion No.3; Saldo contable de las disponibilidades difieren al de las
conciliaciones bancarias.

Observaciéon No.4; Registros contables generan incertidumbre.

Observacion No.5; Ingresos exceden el monto establecido en el Crédito Presupuestario.
En nuestra opinién excepto por lo descrito anteriormente, durante el afio terminado el 31
de diciembre de 2005 el Ministerio de Educacién cumplié, en todos sus aspectos

materiales, con las clausulas pertinentes del convenio de préstamo No. 4320-ES, y las
leyes y regulaciones aplicables al Programa Reforma Educativa Fase I.

Este informe esta destinado para informar al Banco Mundial, Ministerio de Educacién y
para la Corte de Cuentas de la Republica.

19 de enero de 2007

DIOS UNION LIBERTAD
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B) RESULTADOS DE GESTION
PROYECTO No. 1: Gestiéon Financiera.

OBSERVACION No. 1

Gastos revelados en los Estados Financieros Basicos del Proyecto no se han
incorporado al costo acumulado del proyecto segtin contabilidad gubernamental

Al realizar un analisis comparativo de los gastos presentados en los Estados Financieros
Basicos del proyecto con respecto a los de Contabilidad Gubernamental del Proyecto
Reforma Educativa, Fase 1, préstamo BIRF 4320-ES, para el periodo comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre de 2005, determinamos las siguientes diferencias:

Datos acumulados:

Estados Financieros Base Contable
acumulativa

Estados Financieros Basicos (BIRF) $123,750,650

Estados Financieros Basicos de

Contabilidad Gubernamental * $122,244, 793

Diferencia no incorporada al costo

acumulado del proyecto ( 25291) $ 1,505,857

Del Periodo:

Estado Financiero Base contable
acumulativa

Estados Financieros Basicos $20,347,749

Estados Financieros de

Contabilidad Gubernamental * $20,593,708

Diferencia no registrada ($  45959)

Dichos valores fueron registrados en las cuentas de gastos (Ajustes de ejercicios
anteriores y gastos en bienes de consumo y servicios).

*Ver anexo No. 2

NORMATIVA INCUMPLIDA

EL Convenio de Donacion seccion 4.01 Convenios Financieros establece: Literal a) “El
Prestatario debe establecer y mantener un sistema de administracion financiera,
incluyendo registros y cuentas, y preparar estados financieros en un formato aceptable al
Banco, adecuado para reflejar las operaciones, recursos y gastos para y en relacion con
la ejecucion del Proyecto. Literal i) Mantener y hacer que se mantengan, de acuerdo con
el parrafo (a) de esta seccion, registros y cuentas que reflejen dichos gastos”.

El Art. 208, del Reglamento a la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado,
estipula: El Contador verificara que toda transaccion que deba registrarse en el sistema A
contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando ’,' Ct
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escrito al responsable de la decision toda situacion contraria al ordenamiento establecido.
En caso contrario, sera solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas.

El Manual Técnico SAFI Norma contable C.2.6 Normas sobre inversiones en proyectos,
inciso segundo establece: El costo contable de los proyectos o programas estara
conformado por todos aquellos desembolsos inherentes a éstos.

CAUSA
Aplicaciones incorrectas en los registros contables en lo referente a las cuentas de gastos
por parte del Contador y el Jefe UFI que se desempefiaron en los afios 2001 a 2003.

EFECTO
Como consecuencia de registrar valores en cuentas incorrectas en los Estados
Financieros ocasiona que las cifras presentadas se encuentren sobrevaluadas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En respuesta recibida con fecha 13 de diciembre de 2006, la administracién del MINED
manifiesta que:... a) La base “Efectiva” que se esta considerando para la comparacion
no es adecuada, debido a que se estad relacionando el saldo del uso de efectivo que
resulta de tomar el saldo de los costos del SAFI menos los pasivos, sumandole los saldos
de anticipos y el resultado obtenido lo compara con el uso de fondos que resulta del
estado basico del BIRF; sin embargo en el formato que dicho organismo tienen como
modelo para la preparacién de este informe financiero se puede observar que para
determinar el saldo del uso de fondos, se debe partir del total de ingresos acumulados
desde el primer desembolso hasta el Ultimo recibido a la fecha de preparacion de los
estados financieros, por lo tanto este resultado no puede ser equivalente o comparado
con los informes generados de la contabilidad gubernamental. Por lo tanto el comentario
del auditor en el sentido de que los estados financieros basicos del programa deben
descansar en los registros contables de contabilidad gubernamental no puede ser una
afirmacioén absoluta debido a que una de las limitantes principales que reiteramos es que
la cuenta especial del B.C.R, no es administrada por el MINED y los registros contables
no se realizan en dicho Ministerio, sino por parte del Ministerio de Hacienda, en
consecuencia los estados financieros generados del SAFIl, no contemplan los
movimientos ni el saldo de dicha cuenta, ni tampoco los ingresos recibidos de forma
acumulada en la cuenta corriente debido a la normativa que regula la percepcién y
devolucion de fondos a la Direccion General de Tesoreria.

Es importante destacar que en el sistema SAFI los ingresos se liquidan al finalizar cada
gjercicio fiscal, contra los gastos de gestién que por lo general representan las inversiones
publicas y los cargos a gastos por ajustes de ejercicios anteriores.

Por otra parte cuando se devuelven fondos a la Direccion General de Tesoreria (DGT) ya
sea correspondiente a los fondos del préestamo como de contrapartida, los cuales se
reintegran a la DGT en ejercicios distintos a aquel en el cual fueron percibidos los
ingresos, éstos se registran con cargo a una cuenta de gastos de ejercicios anteriores, por
lo tanto no es posible obtener el reporte de ingresos netos para elaborar el estado de
fuentes y uso de fondos...
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b) La diferencia de $1,505,857.00, que el equipo de auditores ha determinado como
“diferencia no contabilizada”, en lo correspondiente a la base contable acumulativa,
tomando en cuenta la ejecucién desde el afio 2000 al 2005, fundamentalmente se debe a
una diferencia resultante de apreciacion, la cual surge por la forma en que se han
registrado los gastos en el Sistema SAF| los cuales tienen su base legal en la normativa
gubernamental. La diferencia antes mencionada no es que no esté contabilizada en los
registros del SAFI, sino que esta presentada en otras cuentas que no son del subgrupo
252. El equipo de auditores lo determina como no contabilizado, debido a que esta
realizando auditaria al ejercicio de 2005, sin embargo a la vez estd considerando el
acumulado del proyecto.

La diferencia se debe a que en los afios de 2002 y 2003, se hicieron varios registros
contables que no afectaron las cuentas de devengado correspondientes al subgrupo 252,
sino que se contabilizaron en las cuentas de gastos de ejercicios anteriores por tratarse
de registro de cheques que no tenian compromisos presupuestarios del ejercicio vigente.
Este tipo de partidas contables surgen por la depuraciéon que se inicié para corregir los
saldos de disponibilidades del SAFI.

Por otra parte, en el afio de 2001 ciertas transferencias fueron contabilizadas en cuentas
de gastos corrientes, por lo tanto no se afectaron las cuentas del subgrupo 252.

Los montos que conforman la diferencia no presentada en las cuentas de costos
acumulados de la inversion o en las cuentas del subgrupo 252, son los siguientes:

Concepto Monto Documento que evidencia el registro

Cta.B3955001. Ajustes de Ejercicios anteriores. Partida No.103481 de marzo de 2003. Se incluye cheque
Amortizacion de anticipos de Duarte y Asociados, | $83,233.06 |y documentos de soporte.

SA.

Cta.83955001. Ajustes de Ejercicios anteriores. Partida No.104421 de abril de 2003. Se incluye cheque y
Amortizacién de anticipos de Maria Victoria de | $51,732.06 | documentos de soporte.

Sanchez.

Cta.83955001. Ajustes de Ejercicios anteriores. Partida No.104269 de abril de 2003. Se incluye cheque y
Amortizacién de anticipos de Maria Victoria de | $51,732.05 | documentos de soporte.

Sénchez.

Cta.83955001. Ajustes de Ejercicios anteriores. Partidas No.110760 y 107375 de julio de 2003. Se

Pago de servicios profesionales. Mario Ernesto | $9,406.73 | incluyen cheques y documentos de soporte.
Noéchez Montes.

Cta.83955001. Ajustes de Ejercicios anteriores. Partida No.105110 de mayo de 2003. Se inciuyen
Amortizacién de anticipos de Construccion, | $29,840.55 | cheques y documentos de soporte.

Ingenieria y Arquitectura, S.A.

Cta.83955001. Ajustes de Ejercicios anteriores. Partida No.105183 de mayo de 2003. Se incluye
Registro de transferencia al FISDL. $400,990.58 | cheque y recibo firmado por el FISDL.

Cta.83955001. Ajustes de Ejercicios anteriores. Partidas No.110179 y 110203 de octubre de 2002. Se
Registro de transferencia a pagaduria de la | $459,428.57 | incluyen compromisos presupuestarios del afio 2001 y
Libertad. comprobantes de egreso fiscal.
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[ Concepto Monto Documento que evidencia el registro
Cta.B83955001. Ajustes de Ejercicios anleriores. Partida No.10991 de septiembre 2002, Se incluye
Registro de pago a Cartolécnica Centroamericana, S.A. | $84,043.89 cheque y documentos de soporte.
Cta.83955001. Ajustes de Ejercicios anteriores. Partidas No.110193 y 110223 de octubre de
Registro de pago a Gulllermo Aruro Alvarado | $107,320.77 | 2002. Se incluyen cheques y documentos de
Granados. soporie.
Gastos registrados en cuentas de gastos de gestion y Balance de comprobacién del afio 2001.
no en cuentas del subgrupo 252. $228,216.24
Totales.....vemmiinns $1,505,944.50

Se proporciona fotocopia de la documentacion y reportes del SAFI que muestran lo antes
descrito en el cual se evidencia que estos gastos efectivamente se encuentran
contabilizados en el SAFI. La cuenta 83955001 “Ajustes de ejercicios anteriores”, es una
cuenta en la cual se contabilizan las devoluciones de fondos a la DGT y gastos por
depuracion del proyecto, seglin corresponda.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La observacion planteada se mantiene, en razén a la diferencia de $1,505,857, existieron
malas aplicaciones contables, lo cual provoco incumplimiento a la normativa y fueron
registrados en cuentas de gastos 839 (Ajustes de Ejercicios Anteriores) y 834 (Gastos en
Bienes de Consumo y Servicios), los cuales fueron liquidados al final del ejercicio contra
las cuentas de ingresos en los afios 2001, 2002 y 2003, segun detalle presentado por la
administracion a este equipo de auditoria.

OBSERVACION No. 2
Existe deficiencia en registros contables del proyecto.

Los registros contables del préstamo BIRF 4320-ES en cuentas de proyectos (252
Inversiones en Bienes de Uso Publico) al 31 de diciembre de 2005 presentan las
siguientes deficiencias:

a) No se han aplicado a gastos de gestién ni afectado a la cuenta complementaria
$44,756,191.92 en préstamos y $15,372,179.77 en contrapartida, segun se muestra
en el siguiente detalle:

Cédigo Contable Préstamo Contrapartida

25291- Costos Acumulados de la Inversion $80,125,206.03 $37,838,468.91

25299 - Aplicacién a Inversiones Publicas $35,369,014.11 $22,466,289.14

Diferencia no aplicada $44,756,191.92 $15,372,179.77

b) Registros del periodo, en cuentas del proyecto y gastos que de acuerdo a no
deben coincidir, presentan diferentes montos seguin lo muestra la siguiente tabla:  /,
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Cadigo 25291 25299
Contable Costos Aplicacién a Diferencia
Acumulados de Inversiones
la Inversion Publicas
Préstamo $15,487,552.20 $15,490,233.65 $ 2,681.45
Contrapartida $ 4,735,684.91 $ 4,782,089.81 $46,404.90

NORMATIVA INCUMPLIDA

El Reglamento a la Ley Orgéanica de Administracién Financiera del Estado establece: en el
Art. 197, Las Unidades Contables tendran entre sus funciones: e) Establecer los
mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del patrimonio estatal y la
confiabilidad e integridad de la informacién, dentro de las politicas a que se refiere el Art.
105, literal g) de la Ley, y sin perjuicio de las facultades de la Corte de Cuentas de la

Republica;

El Art. 208, del mismo Reglamento, estipula El Contador verificara que toda transaccién
que deba registrarse en el sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el
orden legal y técnico, presentando por escrito al responsable de la decisién toda situacion
contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario, sera solidariamente responsable
por las operaciones contabilizadas.

Con excepciéon a la situacion establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los
Contadores tienen prohibido registrar hechos econdémicos en conceptos distintos a los
fijlados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u omitir la contabilizacién de los
mismos, siendo directamente responsables, conjuntamente con el Jefe de la Unidad
Financiera, de toda interpretacion errénea de la informacion y por la no aplicacion de los
principios, normas y procedimientos contables establecidos por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental.

La norma de Contabilidad Gubernamental C.2.6 Normas sobre Inversiones en Proyectos
en su inciso tercero establece: El costo contable de los proyectos que por sus objetivos o
caracteristicas no estan destinados a la formacion de un bien fisico final, como aquellos
relacionados con obras en bienes de uso publico, deberan aplicarse a GASTOS DE
INVERSION contra la cuenta de complemento respectiva, simultdneamente con la
contabilizacién del hecho econdmico.

CAUSA

Fundamentalmente se debe a que en los afios de 2000, 2001 y 2002 las personas que
realizaron las funciones de Contador y Jefe de la Unidad Financiera, en los registros
contables no aplicaron la inversién publica a los devengados de gastos correspondientes
a dichos periodos, y no afecté la cuenta complementaria ni gastos de gestién. Realizaron
los registros contables solamente en el Subgrupo 252 proyectos de uso publico, dejando
de lado la contraparte de los recursos (211, 251 y otros).
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EFECTO
Como consecuencia de no haber realizado las partidas de aplicacion a la inversién

publica, los resultados patrimoniales de dichos ejercicios se tenian sobrevaluados en
$44,756,191.92 y $15,372,179.77 en préstamo y contrapartida.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En respuesta recibida con fecha 13 de diciembre de 2006, la administracion del MINED
manifiesta lo siguiente:

Con respecto al comentario del equipo de auditores en lo correspondiente a la
documentacién y explicaciones recibidas referentes a las diferencias de $44,756,181.92y
$15,372,179.77, en el cual manifiestan que los ajustes realizados a las subcuentas de
Aplicacion Inversiones Publicas no cuentan con la documentacion de soporte que las

demuestre y valide contablemente, se le explica lo siguiente: El proyecto se comenzé a

ejecutar desde el afio de 2000. Del afio 2000 al 2002, se tienen en promedio 70 cajas de_
documentacién y cada una contiene 4 ampos, en los cuales se encuentran archivadas.
todas las partidas de devengado de gastos e ingresos, pagos de obligaciones y

percepciones de ingresos.

En cuanto al monto de la subcuenta 25291 del préstamo que contiene un valor de
$15,487,552.20 al compararlo con el monto de la subcuenta 25299 el cual es de
$15,490,233.65 se tiene una diferencia de $2,681.45, la cual surge debido a que cuando
se hizo el traslado de las subcuentas 252 a los costos acumulados de la inversion la cual
por lo general es una partida automatica, ciertos bienes menores de $600.00 no fueron
trasladados a los costos acumulados de la inversién, sin embargo se les aplicd la
inversion publica correspondiente. Este traslado se realizd en el presente ejercicio. La
documentacién correspondiente fue proporcionada en el primer avance de observaciones,
el cual contiene la partida de traslado y documentacion de soporte.

Con respecto a la Contrapartida, la diferencia entre el monto de la subcuenta 25291 el
cual asciende a $4,735,684.91 y el monto de $4,782,089.81 correspondiente a la
subcuenta 25299, surge por la misma situacion explicada anteriormente en el préstamo,
ya que no se trasladé el valor del mobiliario escolar menor de $600.00, sin embargo se le
aplico la inversion publica correctamente. Este traslado se realizé en el presente ejercicio,
el cual contiene |a partida de traslado y documentacién de soporte.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al 31 de diciembre de 2005, debido a que existid6 un incumplimiento a la normativa que
establece la aplicacién de gastos de gestién y la cuenta complementaria, por lo tanto,
afecta sustancialmente la razonabilidad de las cifras de los estados financieros, no
obstante, la administracién del MINED ha presentado documentaciéon que demuestra la
correccion de esas cifras al 30 de junio de 2006 ( primera fecha prevista de cierre).

34
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OBSERVACION No. 3

Saldo contable de las disponibilidades difieren al de las conciliaciones bancarias

Al verificar el saldo contable de las disponibilidades en el balance de comprobacion al 31
de diciembre de 2005, estos difieren de los saldos establecidos en las conciliaciones
bancarias, el detalle se presenta a continuacion:

Préstamo 4320:
Cuenta No. Conciliacion Balance Diferencia
Banco Cuscatlan 289-8 $1,154,806.22 $5,889,685.82 | $4,734,879.60
Contrapartida
Cuenta No. Conciliacion Balance Diferencia
Banco Cuscatlan 246-7 $182,016.77 $1,988,930.19 | $1,806,913.42

Las diferencias antes mencionadas segun la administracion y de acuerdo al reporte de
conciliacién de saldos SAFI al 31 de diciembre de 2005, corresponden a los siguientes
incumplimientos:

Préstamo BIRF /4320

No. Concepto Monto
1 Cheques y otros cargos no contabilizados $6,485,603.35
2 Remesas y notas de abono no contabilizadas $2,602,322.71
Contrapartida
| No. Concepto Monto
1 Cheques y otros cargos no contabilizados $1,916,135.98
2 Remesas y notas de abono no contabilizadas $ 112,933.89

NORMATIVA INCUMPLIDA

El Art. 108 de la Ley Orgéanica de Administracion Financiera del Estado, establece: “Los
estados financieros elaborados por las instituciones del sector publico, incluiran todas las
operaciones Yy transacciones sujetas a cuantificacion y registro en términos monetarios,
asi como también los recursos financieros y materiales”.

El Art. 207. del Reglamento a la Ley Orgéanica de Administracién Financiera del Estado,
establece: “El Contador de la Institucién tendra la responsabilidad de registrar toda
transaccion que represente variaciones en la composicion de los recursos y obligaciones.
Si eventualmente no se dispone de cuentas autorizadas para registrar una determinada
transaccion, debera ser solicitada la modificaciéon del listado de cuentas a la Direccién
General, por intermedio del Jefe de la Unidad Financiera Institucional, en un plazo no
mayor a cinco dias habiles después de conocerse dicha situacién.”

La norma especifica de tesoreria C.2.3 Normas para el manejo y control de las cuentas/:
bancarias No. 5 “Conciliaciones Bancarias”, establece: "Los funcionarios o empleadog
responsables del manejo de cuentas bancarias, deberan efectuar las conciliacione$
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bancarias de todas las cuentas bajo su responsabilidad, atendiendo lo establecido en las
Normas Técnicas de Control Interno de la Corte de Cuentas de la Republica y en el
Manual de Procesos para la Ejecucién Presupuestaria, emitido por el Ministerio de
Hacienda”.

La Norma Contable C.3 normas sobre control interno contable No. 6 Validacién Anual de
los Datos Contables, establece: “Durante el ejercicio contable, sera obligatorio que los
saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con terceros se encuentren debidamente
respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico de
bienes o cualquier otro medio de validacion que asegure la existencia real de los recursos
disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional”.

La Norma de Contabilidad Gubernamental C.3.2 Normas sobre control interno contable
institucional No. 2 “Contabilizaciéon de hechos econémicos” establece: “Los hechos
econdémicos se deberan contabilizar diariamente, por orden cronoldgico en el registro de
DIARIO, quedando estrictamente prohibido diferir las anotaciones. Posteriormente a la
revision de dichos registros...”

CAUSA
La deficiencia se debe a que no existieron revisiones y controles oportunos por parte de

las personas que fungieron como Contador y Jefe UFI en el periodo y del que elabor6 las
conciliaciones de los cheques y remesas no contabilizados de aquellos registros
duplicados, verificacion de las depuraciones contables en los afios de 2000 al 2004.

EFECTO
Las diferencias en las cifras provocan que los saldos de las disponibilidades estén

sobrevaluados y que no sean razonables al 31 de diciembre de 2005.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En respuesta recibida con fecha 13 de diciembre de 2006, la administracion del MINED
manifiesta lo siguiente:

..."Las diferencias basicamente se deben a los saldos que se estaban depurando en el
afio de 2005, correspondiente a los afios de 2000 al 2004, pero que debido a la magnitud
de la depuracién no se completaron los registros contables correspondientes, sin embargo
mediante las acciones correctivas que se implementaron, se logré establecer la totalidad
de cheques, remesas, diferencias, etc., procedentes de afios anteriores. Por ejemplo en la
cuenta corriente 016-301-00-0002898, se observa que del monto total de cheques
pendientes de contabilizar el cual asciende a $6,438,207.27, solamente $6.23
corresponden al afio de 2005 y este valor lo conforman cuatro transacciones bancarias en
concepto de notas de cargo efectuadas por el banco, de las cuales no se recibi6 la
documentacion sino solamente se reflejaban en los estados de cuenta.

Mediante dicha conciliacion, en el presente ejercicio, las cuentas bancarias en referencia
se encuentran depuradas en su totalidad.

Se reitera que el MINED ha hecho los mayores esfuerzos por encontrar la documentacion
para la depuracion de las disponibilidades y se pone a disposicion del equipo de
auditores, la informacién y documentaciéon que se encontré para los registros d
depuracion, para que sea verificada segln lo estimen conveniente.
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A la fecha las cuentas bancarias se encuentran conciliadas con los saldos del SAFIl y no
reflejan transacciones antiguas pendientes de depurar.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios presentados por la administracion, la observacion planteada,
se mantiene en razén de que no se respeto la normativa que ordena que las cuentas
bancarias se encuentren conciliadas y debidamente respaldadas, por consiguiente
impactaron las cifras de los estados financieros al 31 de diciembre de 2005, cabe
mencionar que la administracion a realizado los ajustes pertinentes durante el afio 2006,
los cuales seran sujetos a revisién en la ejecuciéon de la auditoria de cierre a este
proyecto.

OBSERVACION No. 4
Registros contables generan incertidumbre.

En los reportes de conciliacion de saldos SAF| al 31 de diciembre de 2005, existen
registros contables con diferencias significativas respecto al estado bancario, lo cual
genera incertidumbre en la informacion financiera generada en el proyecto; los casos
segln ése reporte se presentan a continuacion:

Fecha CH-PDA Beneficiario Estado Registro Diferencia
Bancario Contable

07/11/2001 | 522-121 | Pagaduria Aux. de $225,050.38 $115,420.14 | $109,630.24
Sonsonate.

14/12/2001 | 610-65 Constructora Santos, $79,865.70 $86,009.22 | ($ 6,143.52)
SA.

23/08/2001 | 371-42 Pagaduria Aux. de $ 40,402.97 $ 28,951.06 $ 11,451.91 |,
Sonsonete

23/08/2001 | 369-40 Pag. Auxiliar de Santa $42,228.01 $ 32,476.77 $ 9,751.24
Ana

TOTAL $124,689.87

NORMATIVA INCUMPLIDA

El Art. 99.- de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establece:“El
Subsistema de Contabilidad Gubernamental tendra como objetivos fundamentales: c)
Obtener de las entidades y organismos del sector publico informacién financiera (til,
adecuada, oportuna y confiable; y...".

El Art. 197.- del Reglamento a la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
establece: “Las Unidades Contables tendran entre sus funciones:

d) Preparar los informes que se proporcionaran a las autoridades competentes, los cuales

deben contener informacion suficiente, fidedigna y oportuna, en forma y contenido ques5s
éstas requieran, dentro de las disponibilidades ciertas de datos, que coadyuvargfica
desarrollo de la gestién financiera institucional”.
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CAUSA ,
La informacion preparada y validada por el Contador y Jefe UFI que fungieron en el

periodo de 2001, no es veraz y confiable de las cifras reflejadas en los Estados
Financieros en el ejercicio donde ocurrieron esas inconsistencias.

EFECTO .
Como consecuencia genera incertidumbre y desconfianza en la razonabilidad de Ias cifras

presentadas en los estados financieros.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En respuesta recibida con fecha 13 de diciembre de 2006, la administracion del MINED
manifiesta lo siguiente:

“Al verificar las diferencias en los cheques registrados por montos menores a los pagados
por el banco, se constaté que los valores pagados por el banco son los correctos, no
obstante, producto de las instrucciones giradas a partir del afio de 2004, para continuar
con la depuracion de las cifras de las cuentas del balance de comprobacién, se procedi6 a
elaborar los ajuste contables correspondientes.

Cada una de las diferencias de los cheques en referencia, fueron determinados mediante
la conciliacién de disponibilidades que se elabord para los saldos al 31/12/05. Durante el
presente ejercicio se han elaborado los registros contables complementarios a cada uno
de los cheques. En anexo No.5 correspondiente al segundo avance de observaciones se
les proporciond al equipo de auditores, fotocopia de cada uno de los cheques en
referencia, los cuales contienen la documentacién de soporte, las partidas contables
mediante los cuales se contabilizaron inicialmente y las partidas de correccion en el
presente ejercicio.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
La observacion planteada se mantiene, por el impacto que generaron las diferencias en

las cifras de los estados financieros al cierre del ejercicio de 2005, sin embargo, la
administracién en el afio 2001, no realizé la depuracién oportuna de los malos registros

contables, no obstante han presentado evidencia de los registros contables al 30 de junio

de 2006, Ios cuales subsanan la condicién antes mencionada.

OBSERVACION No. 5
Ingresos exceden el monto establecido en el Crédito Presupuestario.

Al analizar la composicion de la cuenta de Ingresos 85701 “Transferencias de capital de
aporte fiscal” en el balance de comprobacion correspondiente al proyecto 43202
Contrapartida presenta un saldo al 31 de diciembre de 2005 de $4,926,559.74 el cual
excede al crédito presupuestario de $4,773,833 en $152,726.74. Esta diferencia se debe
a que el MINED transfiri6 fondos de asignaciones aprobadas para la contrapartida d
préstamo No.4224 “Programa de Reforma de Educaciéon Media” fondos BIRF.
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NORMATIVA INCUMPLIDA

El Art. 42.- de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado establece:"No se
podra disponer ni utilizar recursos para los cuales no existan saldos disponibles de
créditos presupuestarios, ni para una finalidad distinta a la prevista en el presupuesto,
excepto lo establecido en el Art. 45 de esta Ley".

El Art. 45.- Las modificaciones presupuestarias que resulten necesarias durante la
ejecucion del presupuesto votado quedan reguladas de la siguiente manera:

a) Las transferencias entre asignaciones de distintos ramos u organismos administrativos
de la administracion publica, excepto las que se declaren intransferibles, seran objeto de
Decreto Legislativo a iniciativa del Presidente de la Republica, por medio del Ministro de
Hacienda;

b) El Organo Ejecutivo, en el Ramo de Hacienda, autorizara las transferencias entre
créditos presupuestarios de un mismo Ramo u organismo administrativo, excepto las que
se declaren intransferibles.

No obstante lo establecido en los incisos anteriores, en la Ley de Presupuesto General del
Estado de cada ejercicio financiero fiscal, podran ser normadas, en forma general,
modificaciones presupuestarias necesarias para una gestion expedita del gasto publico.

Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado establece: Art.
57.- Para fines de Ejecucion Presupuestaria, se identificaran las siguientes fases de las
transacciones a realizarse durante un ejercicio financiero fiscal:

a) Crédito Presupuestario

Comprendera |la autorizacion total de recursos financieros de que dispone la institucion
para el ejercicio financiero fiscal en vigencia. Esta autorizacion comprendera las
asignaciones en la Ley de Presupuestos mas las modificaciones que se generan durante
la ejecucion presupuestaria; su monto debe ser compatible con los propésitos
establecidos en términos de resultados fisicos.

CAUSA
Se debe a que en el mes de diciembre de 2005, el MINED presentd una situacién
deficitaria para el pago de salarios de maestros.

EFECTO

En consecuencia el saldo de la cuenta de ingresos (85701) presenta exceso al crédito
presupuestario, que ocasiond reorientar montos de otras fuentes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En respuesta recibida con fecha 13 de diciembre de 2006, la administracion del MINED
manifiesta lo siguiente;

En respuesta al segqundo avance de observaciones se les explico el origen de la diferencia
real que es de $156,334.43
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La diferencia de $16,271.37 que al 28/08/06 quedd pendiente de explicar y documentar,
se proporcioné el dia 08/09/06. En el cual se encuentra evidencia de recibido de la
explicacion gue se encontraba pendiente por $16,271.37, se anexa acuerdo No.1246 de
fecha 22/12/05 referente a las reasignaciones el cual contiene anexa la documentacion
que dié origen a la diferencia de $140,063.06 y los compromisos presupuestarios del
presente ejercicio para solventar el problema. En el monto de $16,271.37 incluye un
reintegro de fondos realizado a la Direccién General de Tesoreria por $1,948.30, del cual
se proporcioné la documentacién al equipo de auditores en fecha 27/07/06, dicho valor
esta relacionado con un saldo no utilizado del anticipo de $2,455,000.00 que fue percibido
en diciembre de 2005...

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La diferencia de los $156,334.43 establecida por el MINED, fue subsanada por los
siguientes compromisos presupuestarios: -

Fecha de No. de Monto del

Elaboracion compromiso compromiso
21-08-2006 8101 $138,115.00
30-08-2006 8197 $ 1,948.06
Diferencia justificada posteriormente | $ 16,271.37
Total $156,334.43

Lo antes descrito demuestra que el MINED no contaba con un crédito presupuestario para
cumplir con sus obligaciones durante el afio 2005, por lo tanto, la condicién planteada se
mantiene, en razén que fue hasta nuestra observacién que la administracién ha realizado
las gestiones correspondientes.
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6. CONCLUSION GENERAL

Como resultado de nuestro evaluacion constructiva y objetiva al Proyecto Programa
Reforma Educativa Fase |, Convenio de Préstamo BIRF No. 4320-ES, financiado por el
Banco Mundial y administrado por Ministerio de Educacién (MINED), por el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2005, y tal como se indica en nuestro informe sobre
cumplimiento las actividades no se realizaron con la eficacia debida y oportuna,
especificamente en los Estados Financieros del Proyecto como los de la Contabilidad
Gubernamental.
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