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TEN N CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

N

\MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA. San Salvador, a las ocho horas con treinta minutos del dia dos de marzo de

dos mil nueve

El presente Juicio de Cuentas No. C.I. 72-2007, ha sido promovido en contra de los sefiores:
Licda. Ester Matilde Guerra de Quintana, Directora Ejecutiva, del doce de enero al treinta y
uno de diciembre de dos mil seis, Lic. Oscar Flores Alvarenga; Coordinador del Area de
Contabilidad, del uno de abril al treinta y uno de diciembre de dos mil seis, Lic. Andrés
Norberto Gomez Alvarenga; Ex Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contratacion
Institucional, del uno de enero al quince de marzo de dos mil seis, Licda. Zoila Elizabeth
Segovia Contreras; Jefa Unidad Financiera Institucional, desde el diecinueve de enero al siete
de agosto de dos mil siete, Licda. Dina Leticia Cerritos de Urbano, Ex Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contratacion Institucional, del quince de marzo al treinta y uno de diciembre
de dos mil seis. Quienes actuaron en el Instituto Salvadorefo para el Desarrollo Integral de
la Nifiez y la Adolescencia, (ISNA), segin Auditoria Financiera, correspondiente al periodo
comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de de dos mil seis; y del Uso de /

Vehiculos y consumo de combustible del uno de enero al treinta de abril de dos mil siete.

Han intervenido en esta Instancia los sefiores: Licda. Ester Matilde Guerra de Quintana, -
Lic. Oscar Flores Alvarenga, Lic. Andrés Norberto Gémez Alvarenga; Licda. Zoila"\n (e
Elizabeth Segovia Contreras, Licda. Dina Leticia Cerritos de Urbano, y Licda. Ana Ruth ==
Martinez de Pineda, en su calidad de Agente Auxiliar y en Representacion del Fiscal General

de la Republica.

LEIDOS LOS AUTOS Y
CONSIDERANDOS

I).- A las diez horas con diez minutos del dia dieciocho de octubre del afio dos mil siete,
esta Camara emitio la resolucion donde se tuvo por recibido el Informe de Auditoria
Financiera y del Uso de Vehiculos y consumo de combustible, contenido en el Expediente
No0.72-2007, procedente de la Unidad Receptora y Distribuidora de Informes de
Auditoria de esta Institucion, el cual fue practicado por la Direccién de Auditoria del Sector
Administrativo y Desarrollo Econdémico, de esta Corte de Cuentas al Instituto Salvadoreno
Para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia ISNA, segun consta a fs. 32
del presente proceso. En la resolucion antes mencionada se ordend iniciar el Juicio de
Cuentas, y elaborar el Pliego de Reparos correspondiente, tal como lo establece el Art. 66 de la

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en relacion con el Art. 4 del Reglamento de
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Remision de Informes de Auditoria a las Cdmaras de Primera Instancia; la cual se notifico al
Fiscal General de la Republica, como consta a fs. 36, para que se mostrara parte en el presente
proceso. A las trece horas con cuarenta minutos del dia dieciocho de octubre de dos mil siete,
esta Camara emiti6 el Pliego de Reparos No. C.I. 72-2007, agregado de fs. 33 a f5.35

conteniendo dos Reparos: Reparo Numero Uno. Con Responsabilidad Administrativa,

segtin hallazgo nimero uno titulado: “Se fraccioné el Mantenimiento de Vehiculos del

Instituto”; se comprobo que la Institucion no realizo el proceso de licitacion para la contratacion
del mantenimiento y reparacion de los vehiculos de la Institucion habiéndose contratado por
Libre Gestion, en forma fraccionada estos servicios, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2006. Incumpliendo con lo establecido en los Arts. 40 y 58 de la Ley de

Adquisicion y Contrataciones de la Administracion Publica y el Reparo Numero Dos, con

Responsabilidad Administrativa, denominado: “Incumplimiento en el Plazo a Prorroga

de Contrato No. 003/2005”, Se determino que la institucion incumplié el plazo a prorroga del

contrato 003/2005 Suministros de Alimentos Preparados, para periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2006, suscrito el 15 de febrero de 2006 debido a que se pagaron $16,601.18
correspondiente alimentos preparados suministrados durante el periodo del 1 al 15 de enero de
2007 segiin partida contable No. 1/12195 del 19 de diciembre de 2006, por un monto total de
$69.328.89 y factura No. 00838 del 19 de diciembre de 2006 contabilizados en la cuenta
83401 Productos Alimenticios Agropecuarios y Forestales afectando la Ejecucion
Presupuestaria del ejercicio 2006.Contraviniendo con lo establecido en el Art. 82 de la Ley de
Adquisicion y Contrataciones de la Administracion Publica en relacion a la Clausula 1V).
Prorroga de Contrato No. 003/2005 de Suministro de Alimentos Preparados Afio 2006
ALIPRAC. S.A. DE C.V., Art. 98 de la Ley Organica de la Administracion Financiera del
Estado, el Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, en Diciembre
de 2002; en el Principio B..4 Devengado, el Art. 107 de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado en relacion con la Norma C.1.1.5. Periodo de Contabilizacion de los
Hechos Econémicos, Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado. El
Plicgo de Reparos No. C.I-72-2007 agregado de fs. 33 a fs. 35 fue notificado a la
Fiscalia General de la Republica segin consta a folios 37, y a los funcionarios
involucrados. quienes quedaron debidamente emplazados, segun consta de folios 38 a
folios 42. concediéndoseles a estos ultimos el plazo de quince dias habiles posteriores al
emplazamiento para que contestaran el Pliego de Reparos, y ejercieran su derecho de
defensa, de conformidad con los articulos 67 y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica.

I1).- A folios 88, se encuentra el escrito presentado por la Licenciada Ana Ruth
Martinez de Pineda, quien acttia en su calidad de Agente Auxiliar y en Representacion

del Fiscal General de la Republica; personeria que es legitima y suficiente, segiin



Vo4

Pagina 3 de 13
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Credencial agregada a folios 89 emitida por la Licenciada Adela Sarabia, Directora de
la Defensa de los Intereses del Estado, y la Resolucion nimero 005, agregados a folios
90, emitido por el Licenciado Aquiles Roberto Parada Vizcarra, Secretario General,
ambos de la Fiscalia General de la Republica, donde la facultan para que intervenga en
el presente proceso; por lo que en auto de folios 92, se admitié el escrito antes
relacionado, presentado por la Licenciada Martinez de Pineda, junto con la Credencial
con la que legitima su personeria, y ademas se le tuvo por parte en el presente proceso,
todo de conformidad con el Art. 66 inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de

la Republica

I1I).- Haciendo uso del derecho de defensa al contestar el Pliego de Reparos, los
servidores actuantes manifestaron lo siguiente: Primero. De fs. 43 a fs. 44, se encuentra
el escrito junto con la documentacion agregada de fs. 45 a fs. 84, presentado por la
seiora: Licda. Zoila Elizabeth Segovia Contreras, quien lo suscribe, junto con los
sefiores: Licda. Ester Matilde Guerra de Quintana, Lic. Oscar Flores Alvarenga, Lic. /

Andrés Norberto Gomez Alvarenga, y Licda. Dina Leticia Cerritos de Urbano, quienes

en lo medular manifestaron lo siguiente: “““Reparo Uno, Segin hallazgo Namero 1, ¥ '
Titulado “Se fraccioné el Mantenimiento de Vehiculos del Instituto. La Institucion al’

inicio del Ejercicio Fiscal 2006, contaba con $36.975.00 lo cual se reflejaba en el Plari}.j 1

A\ e

Anual de Adquisiciones 2006, sin embargo nuestra Institucion desde el afio 2004 a la ~
fecha tiene el mismo presupuesto de $11,763,575.00 obteniendo Gnicamente para el
ejercicio 2008 un incremento en el rubro de Remuneraciones debido a modificaciones en
salarios experimentado en el afio 2006, por lo que el presupuesto asignado para gasto
corrientes es de $12,460,710.00 con el cual se nos hace dificil cumplir con los objetivos
Institucionales, a pesar de cumplir observaron los principios de austeridad y racionalidad
en el gasto y autorizarnos la utilizacion de las economias salariales por parte del
Ministerio de Hacienda. La cantidad de nifios, nifias y adolescentes vulnerados en sus
derechos que atiende el ISNA se ha visto incrementada en los tltimos afios y por lo tanto
la cantidad de atenciones en proteccion demandan de mas recursos, al mismo tiempo el
costo de la canasta de mercado se ha visto incrementada grandemente por lo cual se
considera como prioridad asegurar la alimentacion de nuestra poblacién recurriendo a
reprogramar los fondos para asegurar los contratos de alimentos. Es importante
mencionar que de los $45,253.49 sefialados por la Corte de Cuentas de la Republica que
se contrataron por libre gestion para el mantenimiento de vehiculos $38,011.50 es decir,
el 84% corresponde a la utilizacion de economias salariales autorizadas por el Misterio
de Hacienda en el transcurso del afio, razon por la cual no se podia garantizar
anticipadamente el uso de dichos montos, concluyendo que en un inicio la institucion
conté con $7,241.99 lo cual no es suficiente para realizar un proceso de licitacion (se
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anexa cuadro con el detalle de erogaciones de fondos autorizados por el Ministerio de
Hacienda y documentacion de respaldo). No obstante lo apuntado anteriormente,
manifestamos la mejor disposicion de superar la observacion y para el ejercicio 2008 se
tiene el proceso de licitacidon para la contratacion del servicio en referencia. Anexamos
cuadros con la cronologia del Presupuesto Institucional, Estadisticas del incremento de
la poblacion atendida por el ISNA y fotocopia de la publicacion del Aviso de
Adjudicacion de la licitacion para contratar el mantenimiento preventivo y correctivo de
vehiculos institucionales. Reparo Dos, Segin Hallazgo No. 2 Titulado
“Incumplimiento en el plazo o Prorroga de Contrato No. 003/2005” El Instituto
como ente rector encargado de proteger a los nifios, nifias y adolescentes que se¢
encuentran en Centros de Proteccion y Reeducacion, siendo la alimentacion de ellos un
derecho fundamental, la cual es un rubro critico, procedio a asegurar la alimentacion en
razon de la importancia que amerita, lo anterior en razon del Art. 3 de la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio. EI monto de $69,328.89 que se registro y
devengo. corresponden al periodo que estaria desprotegido para brindar el servicio de
alimentacion a los diferentes Centros y Hogares. En el mes de diciembre se recibio
refuerzo presupuestario debido a la situacion deficitaria con que el ISNA cuenta,
logrando emitir compromiso presupuestario por un valor de $69,328.89. El
requerimiento de fondos con el cual se solicito el monto para pagar fue realizado por la
Jefatura UFI el 20 de diciembre de 2006. Por lo que consideramos que tomando en
cuenta el objetivo principal que es el cumplimiento de los derechos de la Niflez y la
Adolescencia Salvadoreiia, lo cual implica brindar los alimentos a todos los nifios, ninas
y adolescentes de los diferentes centros y Hogares bajo la proteccion del ISNA y
contando con los fondos necesarios debido al refuerzo presupuestario el cual sino se
cjecuta es congelado e implicaria sacrificar los primeros quince dias con el nuevo
presupuesto que es el mismo desde hace tres afios, la decision por la cual se opto fue la
que se considerd en su momento la mas acertada. Sin embargo la Institucion atendiendo
¢l sefialamiento de la Corte de Cuentas para el presente ejercicio fiscal, ya coordino con
las distintas 4reas a fin de garantizar que el periodo que se cubra con el servicio de
alimentacion sea igual al reflejado en el contrato. Asimismo, para los primeros dias del
ejercicio 2008 ya se tiene cubierto el servicio de alimentacion mediante la autorizacion
de la prorroga del contrato con lo cual se asegura que el devengamiento de los hechos
ccondmicos se realicen en el periodo contable en que se produzca para este caso 2008.

Se anexa prorroga del contrato de alimentacion para el afio 2008”7

IV).- En auto de folios 85, esta Camara tuvo por admitido el escrito antes
relacionado, juntamente con la documentacion anexa y se les tuvo por parte a los

Servidores actuantes, quienes contestaron en los términos expuestos el Pliego de
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Reparos No. C.I-72-2007 base legal del presente Juicio de Cuentas. Al mismo tiempo en
el parrafo final del auto de fs. 85 en cumplimiento a lo establecido en el inciso tercero
del Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se le concedié audiencia, a
la Fiscalia General de la Republica, por el término de Ley para que se pronunciara en el
presente proceso, acto procesal que fue contestado por la Licenciada: Ana Ruth
Martinez de Pineda, Quien en su escrito de folios 91, manifesto lo siguiente: “““Que
se ha notificado la resolucion de las catorce horas cinco minutos del dia diez de enero
del presente afio en la cual se concede audiencia a la Fiscalia General de la Republica la
que evacuo en los siguientes términos: Que los cuentadantes han presentado escrito y
documentacion con el cual consideran desvirtuar los reparos atribuidos; la
representacion fiscal es de la opinion que desde el momento en que la auditoria
interviene, la inobservancia a la ley ya existia y para ello quisiera citar el articulo 24 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en lo que respecta a las normas y politicas
a seguir por las entidades publicas, dice que para regular el funcionamiento del sistema
expide de caracter obligatorio las normas técnicas de control interno que sirve como
marco basico para que las entidades del sector publico y sus servidores controlen la / ®

organizacion, administracion de las operaciones a su cargo. Continua diciendo el articulo

establecerd su propio sistema de control interno financiero y administrativo “PREVIO?’;,:

concurrente y posterior, para tener y proveer seguridad razonable en el cumplimiento de“ : f
sus objetivos con eficiencia, efectividad y economia; en la transparencia de la gestion;
en la confiabilidad de la informacion. Asimismo es claro el articulo 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica al definir la Responsabilidad Administrativa ya que se
dara por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por
incumplimiento de sus atribuciones, esto relacionado con el articulo 61 de la ley en
comento que dice seran responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen de
hacer lo que les obliga la ley o las funciones de su cargo. En este sentido es mi opinion

que sean condenados a la Responsabilidad Administrativa »” .

V).- A fs. 96 del presente proceso, se rectifico la parte final del Pliego de Reparos
No. C.I. 72-2007, a efectos de dejar establecido que los sefiores: Licda. Ester Matilde
Guerra de Quintana, Directora Ejecutiva, del doce de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil seis, Lic. Oscar Flores Alvarenga; Coordinador del Area de Contabilidad, del uno de abril
al treinta y uno de diciembre de dos mil seis, Lic. Andrés Norberto Gémez Alvarenga; Ex
Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contratacion Institucional, del uno de enero al quince de
marzo de dos mil seis, Licda. Zoila Elizabeth Segovia Contreras; Jefa Unidad Financiera

Institucional, desde el diecinueve de enero al siete de agosto de dos mil siete, Licda. Dina
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Leticia Cerritos de Urbano, Ex Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contratacion
Institucional, del quince de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil seis, actuaron en el
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Niiiez y la Adolescencia, (ISNA),
segin Auditoria Financiera, correspondiente al periodo comprendido del uno de enero al treinta
y uno de diciembre de de dos mil seis; y del Uso de Vehiculos y consumo de combustible del
uno de enero al treinta de abril de dos mil siete y no en el Hospital Nacional Francisco
Menéndez y Sibasi Ahuachapin, como erroneamente se consigné en dicho Pliego, en

todo lo demas confirmase el Pliego de Reparos No. C.1. 72-2007.

VI).- Por todo lo antes expuesto, y mediante anélisis 16gico juridico, efectuado en
el desarrollo del presente Juicio de Cuentas, esta Camara para efectos de poder emitir un
fallo conforme a derecho y en apego a la justicia es necesario tomar en cuenta las
consideraciones siguientes: I) En relacion al Reparo Numero Uno. Con

Responsabilidad Administrativa, Segiin Hallazgo Numero Uno, titulado: “Se

fracciono ¢l mantenimiento de Vehiculos del Instituto”, Se comprobd que la

institucion no realizo el proceso de licitacion para la contratacion del mantenimiento y
reparacion de los vehiculos de la institucion habiéndose contratado por Libre Gestion, en
forma fraccionada estos servicios, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2006 segun el detalle siguiente: Afio 2006. Febrero : R Nuiiez S.A. de C. V, $695.13.
Total del Mes: $695.13. Marzo :La casa del Repuesto S.A. de C.V, $1,701.14, R Nufiez
S A de C. V. $1.613.53, Lorenzo Serrano Hernandez $5.280.05, Repuestos Monacos
S.A. de C.V., $2,853.78; Otros $66.77, Total del Mes $ 11.515.27, Total Trimestre
$12.210.42; Abril: La casa del Repuesto S.A. de C.V, $986.79, R Nufiez S.A. de C. V. §
1.200.65, Lorenzo Serrano Hernandez $ 1,098.90, Repuestos Monacos S.A. de C.V.,
$1,608.07, Otros $ 155.06, Total del mes: $ 5,049.47. Mayo: la casa del Repuesto S.A.
de C.V. $ 673.03, R Nufiez S.A. de C. V., $ 706.93, Lorenzo Serrano Hernandez $ 33.50,
Repuestos Monacos S.A. de C.V., $1.770.83, Total del Mes: $3,184.29. Junio: La casa
del Repuesto S.A. de C.V, $65.00, R Nufiez S.A. de C. V., $ 577.50, Lorenzo Serrano
Hernandez $507.90, Otros $398.61, Total del Mes: $1,549.01, Total Trimestre $9,782.77
Julio: La casa del Repuesto S.A. de C.V, $1,623.66, R Nuifiez S.A. de C. V, $1,632.15,
Lorenzo Serrano Herndndez $1,015.56, Repuestos Monacos S.A. de C.V., $2,756.98,
Otros $64.76. Total del mes: 7,093.11. Agosto: La casa del Repuesto S.A. de C.V,
$822.19. R Nuiiez S.A. de C. V, $803.75, Lorenzo Serrano Hernandez $805.28, Otros
$915.05. Total del Mes. $3.346.27. Septiembre: Total Trimestre: $10,439.39.

Noviembre: La casa del Repuesto S.A. de C.V, $136.00, Repuestos Monacos S.A. de
C.V.. $164.74, Total del Mes $300.79. Diciembre: La casa del Repuesto S.A. de C.V,
$1,846.77, Lorenzo Serrano Hernandez $5.125.50, Repuestos Monacos S.A. de C.V.,
$4.662.85, Otros $885.01. Total del Mes $12.520.17, Total Trimestre: $12,820.92. Total
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La casa del Repuesto S.A. de C.V, $7,854.58, Total de R Nuiiez S.A. de C. V,
$7,229.66, Total de Lorenzo Serrano Hernandez $13,866.69, Total de Repuestos
Monacos S.A. de C.V., $13,817.30, Total de Otros $2,485.26, Total del mes
$45,253.49, haciendo un Total en el trimestre de Cuarenta y cinco mil doscientos
cincuenta y tres Délares de los Estados Unidos de América con cuarenta y nueve
centavos ($45,253.49). Los servidores actuantes al momento de ejercer su derecho de
defensa, segun escrito de fs. 43 a fs. 44 y anexos de fs. 46 a fs. 84 manifestaron: ““«
Reparo Nimero Uno, Segin Hallazgo Numero 1, Titulado “Se fraccioné el
mantenimiento de vehiculos del Instituto”. Es importante mencionar que de los
$45,253.49 sefialados por la Corte de Cuentas de la Republica que se contrataron por
libre gestion para el mantenimiento de vehiculos $38,011.50 es decir, el 84%
corresponde a la utilizacion de economias salariales autorizadas por el Ministerio de
Hacienda en el transcurso del afio, razén por la cual no se podia garantizar
anticipadamente el uso de dichos montos, concluyendo que en un inicio la institucion
conto con $7,241.99 lo cual no es suficiente para realizar un proceso de licitacion (se
anexa cuadro con el detalle de erogaciones de fondos autorizados por el Ministerio de
Hacienda y documentacion de respaldo) No obstante lo apuntado anteriormente,
manifestamos la mejor disposicion de superar la observacion y para el ejercicio 2008 se /2
tiene el proceso de licitacion para la contratacion del servicio en referencia.”””‘

Presentando como prueba de descargo Copia certificada del cuadro que contiene c{

detalle de erogaciones de fondos autorizados por el Ministerio de Hacienda, con la N\ ol Lo

documentacion de respaldo, agregado a fs. 46. En el que refleja el detalle de erogaciones
de fondos tramitados para reparaciones de vehiculos en el gjercicio 2006, mediante
autorizacion de ajuste No. 2 de fecha 16 de marzo de 2006, con un monto asignado de
tres mil dolares exactos de los Estados Unidos de América (83,000.00), ajuste No. 5 de
fecha 4 de julio de 2006, con un monto de diez mil once dolares de Estados Unidos de
Am¢rica con cincuenta centavos ($10,011.50), ajuste No. 8 de fecha 8 de diciembre
2006, con un monto de diez mil délares de los Estados Unidos de América ($10,000.00),
y un Refuerzo presupuestario de fecha 18 de diciembre de 2006 por el monto de quince
mil dolares de los Estados Unidos de América ($15,000.00) haciendo un Total por fondo
General de Treinta y ocho mil once délares de los Estados Unidos de América con
cincuenta centavos ($38,011.50). Copia certificada del Cuadro con la Cronologia del
Presupuesto Institucional, agregado a fs. 75, en el que evidencia el monto
presupuestario asignado durante el periodo del afio 2000 hasta el 2008, al hacer la
comparacion se estima que el monto asignado para el afio 2007 y 2008 es inferior con lo
fijado en el afio 2006, Copia certificada de datos Estadisticos del incremento de la
poblacion atendida por el ISNA, agregado a fs. 78 en el que hacen la proyeccion
comparativa de los casos atendidos a nivel nacional durante el afio 2006, 2007 y 2008.
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Totalizando 17, 255, casos atendidos en el afio 2006, siendo inferior en comparacion al
afio 2007 y 2008. Fotocopia certificada de la publicacion del Aviso de Adjudicacion
de la licitacion para contratar el mantenimiento preventivo y correctivo de
vehiculos institucionales. Agregado a fs. 79, Aviso de Notificacidbn que aparece
publicado el dia 20 de diciembre de 2007, mediante el cual notifican los resultados de
los procesos de adquisicion para el afio 2008. Analizada la prueba documental aportada
al proceso, esta Camara considera que los argumentos ofrecidos por los servidores
actuantes y las pruebas antes relacionadas no justifican el incumplimiento al proceso de
licitacion que la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
establece realizar, ni los argumentos logran desvanecer su responsabilidad, al realizar la
sumatoria de lo gastado en los diferentes centros de servicios, durante el mes de abril de
2006. la Institucion ya habia gastado un total de Diecisiete mil doscientos cincuenta y
nueve Dolares de los Estados Unidos de América con ochenta y siete centavos ($17,
259.87), sobrepasando los montos establecido para el proceso de libre gestion. Por lo
que se confirma la deficiencia al haberse realizado la contratacion de mantenimiento y
reparacion de vehiculos de la Institucion por Libre gestion en forma fraccionada por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006. Por lo que el presente hallazgo no
puede darse por superado, siendo procedente confirmar la deficiencia mostrada en el
Reparo Numero Uno, por incumplimiento al Art. 58 de la Ley de Adquisicion y
Contrataciones de la Administracion Publica, el cual establece: ““ No podra fraccionarse
las adquisiciones y contrataciones de la Administracién Publica, con el fin de modificar
la cuantia de la misma y eludir, asi, los requisitos establecidos para las diferentes formas
de contratacion reguladas por esta Ley. En caso de existir fraccionamiento, la
adjudicacion sera nula, y al funcionario infractor se le impondran las sanciones legales
correspondientes. En el Reglamento de esta Ley se estableceran los procedimientos para
comprobar los fraccionamientos.”” Y el Art. 40 de la misma Ley, sefala: ““Los montos
para la aplicacion de las formas de contratacion seran los siguientes: a) Licitacion
Pablica: por un monto superior al equivalente de seiscientos treinta y cinco (635)
salarios minimos urbanos; b)Licitacion Publica por invitacion: del equivalente a ochenta
(80) salarios minimos urbanos hasta seiscientos treinta y cinco (635) salarios minimos
urbanos; ¢) Libre Gestién: por un monto inferior al equivalente a ochenta (80) salarios
minimos urbanos. realizando comparacién de calidad y precios el cual debe contener
como minimo tres ofertantes. No sera necesario este requisito cuando la adquisicién o
contratacion no exceda del equivalente a diez (10) salarios minimos urbanos; y cuando
se tratare de ofertantes inico o marcas especificas, en que bastara un solo ofertante, para
lo cual se debe emitir una resolucion razonada; y (2) d) En la Contratacion Directa no
habré limite en los montos por lo extraordinario de las causas que la motiven. ”” Con las

acciones correctivas y la actuacion a las recomendaciones de la Corte, la administracion
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acepta el incumplimiento; por lo que esta Camara determina que se condene al pago de
la Responsabilidad Administrativa, consistente en una multa a imponerse en el fallo de
la presente Sentencia, de conformidad con el Art. 54, en relacion al Art. 107, ambos de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en contra de los sefiores: Licda. Ester
Matilde Guerra de Quintana, Directora Ejecutiva; Lic. Andrés Norberto Gomez
Alvarenga, Ex Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contratacion Institucional y Licda.
Dina Leticia Cerritos de Urbano Ex Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional. IT) Segin Reparo Nimero Dos, hallazgo namero dos,
denominado “Incumplimiento en el Plazo a Prorroga de Contrato No. 003/2005”
Se comprobé que la Institucion, incumplié con el plazo a prorroga de contrato 003/2005
Suministros de Alimentos Preparados, para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2006, suscrito el 15 de febrero de 2006 debido a que se pagaron $16,601.18
correspondiente alimentos preparados suministrados durante el periodo del 1 al 15 de
enero de 2007 segun partida contable No. 1/12195 del 19 de diciembre de 2006, por un
monto total de $69,328.89 y factura No. 00838 del 19 de diciembre de 2006
contabilizados en la cuenta 83401 Productos Alimenticios Agropecuarios y Forestales
afectando la Ejecucion Presupuestaria del gjercicio 2006. Los servidores actuantes
sefiores: Licda. Ester Matilde Guerra de Quintana, Lic. Oscar Flores Alvarenga,
Lic. Andrés Norberto Gomez Alvarenga, Licda. Zoila Elizabeth Segovia Contreras:
y Licda. Dina Leticia Cerritos de Urbano al ejercer su derecho de defensa en su escrité ¥
agregado de fs. 43 a fs. 44 manifestaron lo siguiente: ““““E] Instituto como ente recto:’r_f\,:_'_

encargado de proteger a los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en Centros de

Proteccion y Reeducacion, siendo la alimentacion de ellos un derecho fundamental, la
cual es un rubro critico, procedié a asegurar la alimentacién en razon de la importancia
que amerita, lo anterior en razon del Art. 3 de la Convencién Internacional de los
Derechos del Nifio. El monto de $69,328.89 que se registro y devengo, corresponden al
periodo que estaria desprotegido para brindar el servicio de alimentacion a los diferentes
Centros y Hogares. En el mes de diciembre se recibié refuerzo presupuestario debido a
la situacion deficitaria con que el ISNA cuenta, logrando emitir compromiso
presupuestario por un valor de $69,328.89. El requerimiento de fondos con el cual se
solicitd el monto para pagar fue realizado por la Jefatura UFI el 20 de diciembre de
2006. Por lo que consideramos que tomando en cuenta el objetivo principal que es el
cumplimiento de los derechos de la Nifiez y la Adolescencia Salvadorefia, lo cual
implica brindar los alimentos a todos los nifios, nifias y adolescentes de los diferentes
centros y Hogares bajo la proteccion del ISNA y contando con los fondos necesarios
debido al refuerzo presupuestario el cual sino se ejecuta es congelado e implicaria
sacrificar los primeros quince dias con el nuevo presupuesto que es el mismo desde hace
tres aios, la decision por la cual se opto fue la que se considerd en su momento la mas
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acertada. Sin embargo la Institucion atendiendo el sefialamiento de la Corte de Cuentas
para el presente ejercicio fiscal, ya coordino con las distintas dreas a fin de garantizar
que el periodo que se cubra con el servicio de alimentacion sea igual al reflejado en el
contrato. Asimismo, para los primeros dias del ejercicio 2008 ya se tiene cubierto el
servicio de alimentacion mediante la autorizacion de la prorroga del contrato con lo cual
se asegura que el devengamiento de los hechos economicos se realicen en el periodo
contable en que se produzca para este caso 2008. Se anexa prorroga del Contrato de
alimentacion para el afio 2008, »”” Presentando como prueba de descargo una fotocopia
certificada del ACUERDO NUMERO TRES: Literal b), con la que prorrogan con base
al Art. 83 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, el
Contrato No. 01/2007, suscrito con Alimentos Practicos, S.A. de C.V., agregada a fs. 84,
prorrogando en las mismas condiciones para el ejercicio 2008, La Prorroga del Contrato
de Suministro de Alimentos Preparados afio 2006 “ALIPRAC, S.A. de C.V.” Clausula
) OBJETO DEL CONTRATO, contenida en los Papeles de Trabajo, agregada de fs.
00314 a f5.320, sefiala que “EL. CONTRATISTA,” se obliga a entregar el suministro de
Alimentos Preparados a domicilio, durante doce meses, a partir del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del dos mil seis, por el monto de QUINIENTOS TREINTA'Y
NUEVE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA CENTAVOS ($539,691.60), la Clausula IV)
Plazo del Contrato, establece: que el plazo del presente contrato sera de Doce meses,
Analizada la prueba documental aportada al proceso y la documentacion pertinente a la
misma, esta Camara considera que hubo incumplimiento en el plazo establecido en la
Prorroga del Contrato 003/2005 Suministro de Alimentos Preparados, para periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2006, suscrito el 15 de febrero de 2006 y el pago que
realizaron de Dieciséis mil seiscientos y un ddlar de los Estados Unidos de América con
dieciocho centavos de dolar ($16,601.18) correspondiente a alimentos preparados
suministrados durante el periodo del 1 al 15 de enero de 2007, los Sesenta y nueve mil
trecientos veintiocho délares de los Estados Unidos de América con ochenta y nueve
centavos ($69.328.89) cancelado como monto total, afecto a la Ejecucion Presupuestaria
del Ejercicio 2006, al haberse incrementado el gasto por el monto de Dieciséis mil
seiscientos y un dolar de los Estados Unidos de América con dieciocho centavos de
dolar ($16.,601.18). Se confirma el incumplimiento del Art. 82, de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, que establece: “El
contrato debera cumplirse en el lugar fechay condiciones establecidas en su texto y en
los documentos contractuales anexos al mismo” Clausula V), Prorroga de Contrato No.
003/2005 de Suministro de Alimentos Preparados Afio 2006 ALIPRAC, S.A de C.V.
“El plazo del presente Contrato sera de Doce meses, a partir del uno de enero al treinta y

uno de diciembre del afio dos mil seis, en entregas diarias de conformidad a la
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fluctuacion de la poblacion, para los centros que se establecen en la Seccion II. Art. 98
de la Ley Orgéanica de la Administracion Financiera del Estado, “El subsistema de
Contabilidad Gubernamental es el elemento integrador del Sistema de Administracion
Financiera y esta constituida por un conjunto de principios, normas y procedimientos
técnicos para recopilar, registrar, procesar y controlar en forma sistematica toda la
informacion referente a las transacciones del sector publico, expresable en términos
monetarios, con el objeto de proveer informacién sobre la gestion financiera y
presupuestaria; con base a este Articulo la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental emiti¢ los Principios Contables en el Manual Técnico del Sistema de
Administracion Financiera Integrado, en Diciembre de 2002; en el principio B..4
Devengado, se establece: “La Contabilidad Gubernamental registrara los recursos y
obligaciones en el momento que se generen, independientemente de la percepcion o
pago de dinero, y siempre que sea posible cuantificarlos objetivamente. Como también
cl Art. 107 de la ley Orgénica de la Administracién Financiera del Estado, establece: “La
Direccion General de Contabilidad Gubernamental por medio de los manuales y de las
politicas y normas técnicas de contabilidad, establecera el formato y contenido de los
estados financieros que deben ser elaborados por las entidades y organismos del sector f =/

publico. En relacion con la Norma C.1.1.5 Periodo de Contabilizacion de los Hechos

Econémicos, Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, “E}

<

periodo contable coincidira con el afio calendario, es decir, del 1 de enero al 31 de
diciembre de cada afio. El devengamiento de los hechos econémicos deberan registra&? '
en el periodo contable en que se produzca, quedando estrictamente prohibida lz‘f\‘ doe
postergacion en la contabilizacion de las operaciones ejecutadas. En consecuencia, no se
acepta ninguna justificacion para dejar de cumplir con lo dispuesto en esta norma asi
como registrar en cuentas diferentes a las técnicamente establecidas segun la naturaleza
del movimiento. Los registros contables deberan quedar cerrados al 31 de diciembre de
cada afio. Todo hecho econémico posterior debera registrarse en el periodo contable
vigente”. Es preciso que el ISNA, por la naturaleza de sus funciones y el interés superior
de los menores, gestione de forma eficiente y eficaz los fondos suficientes para no
desproteger las necesidades de los menores, razon suficiente para que realice la
provision de fondos para ello con la debida anticipacion y no generar desorden
administrativo ¢ incumplimientos de ley, el control para el devengamiento debe ser
preventivo, para ello existen instrumentos técnicos emitidos por el Ministerio de
Hacienda, Corte de Cuentas y otras leyes que ayudan a realizar acciones correctas
mediante las gestiones pertinentes sin necesidad de vulnerar la norma y los derechos de
los sujetos al fin primordial de esa Institucion. Por lo que el presente hallazgo se
mantiene, siendo procedente condenar al pago de la Responsabilidad Administrativa,

consistente en una multa a imponerse en el fallo de la presente Sentencia, de
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conformidad con el Art. 54 en relacion con Art. 107, ambos de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, a los sefiores: Licda. Ester Matilde Guerra de Quintana,
Directora Ejecutiva; Lic. Oscar Flores Alvarenga, Coordinador del Area de
Contabilidad: Lic. Andrés Norberto Gémez Alvarenga, Ex Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contratacion Institucional; Licda. Zoila Elizabeth Segovia Contreras,
Jefe de la Unidad Financiera Institucional, desde el diecinueve de enero al siete de
agosto de dos mil siete y Licda. Dina Leticia Cerritos de Urbano, Ex Jefe de la Unidad
de Adquisicion y Contratacion Institucional. Por existir inobservancia de las
disposiciones legales y reglamentarias ¢ incumplimientos de las funciones en razon a sus
cargos, en el Instituto Salvadoreno para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia ISNA, durante el periodo auditado del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de 2006, objeto del Pliego de Reparos No. C.I. 72-2007, base legal del

presente proceso.

POR TANTO: En base a todo lo expuesto en los considerandos anteriores, la defensa
cjercida por los servidores actuantes, prueba documental aportada en el presente
proceso, y las situaciones juridicas antes expuestas, de conformidad con los Arts. 195 de
la Constitucion de la Republica; 3,15y 16 inciso 1°, 53, 54, 69, 107 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica; y Arts. 240, 260, 417, 421,422 y 427 del Codigo de
Procedimientos Civiles a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA:
| 1) Confirmese en su totalidad el Reparo Uno y Dos del Pliego de Reparos No. C. L. 072-
2007, con Responsabilidad Administrativa base legal del presente Juicio de Cuentas. 2)
Se declara Responsabilidad Administrativa, en su totalidad del Reparo Numero Uno,
con Responsabilidad Administrativa, consistente en multa del Treinta por ciento
(30%), sobre el salario devengado en su gestion, por la Licda.Ester Matilde Guerra de
Quintana, Directora Ejecutiva, del doce de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil seis, quien responde por la cantidad de Seiscientos noventa dolares de los Estados
Unidos de América. ($690.00)"'y el Veinte por ciento (20%) sobre el salario
devengado por los funcionarios y empleados siguientes: Lic. Andrés Norberto Gomez
Alvarenga, Ex Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contratacion Institucional, del uno
de enero al quince de marzo de dos mil seis, responde por la Cantidad de Ciento Ochenta
dolares de los Estados Unidos de América ($180.00) y Licda. Dina Leticia Cerritos de
Urbano Ex Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, del
quince de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil seis, por la Cantidad de Ciento
noventa y un dolares de los Estados Unidos de América ($191.00). 3)Declarase
Responsabilidad Administrativa, en su totalidad del Reparo Numero Dos, con

Responsabilidad Administrativa, consistente en una multa del veinte por ciento (20%)
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sobre el salario devengados en su gestion por los servidores actuantes siguientes:
Licda.Ester Matilde Guerra de Quintana, por la Cantidad de Cuatrocientos sesenta
dolares de los Estados Unidos de América ($460) por su actuacion como Directora
Ejecutiva, del doce de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil seis: Lic.Oscar
Flores Alvarenga, por la Cantidad de Cien ddlares de los Estados Unidos de América.
($100.00) por su actuacion como Coordinador del Area de Contabilidad, del uno de abril
al treinta y uno de diciembre de dos mil seis, Lic.Andrés Norberto Gémez Alvarenga,
Ciento ochenta délares de los Estados Unidos de América ($180) por su actuacion en la
Unidad de Adquisicion y Contrataciéon Institucional, del uno de enero al quince de
marzo de dos mil seis; Licda. Zoila Elizabeth Segovia Contreras, por la Cantidad de
Ciento setenta dolares de los Estados Unidos de América, ($170.00) por su actuacion
como Jefe de la Unidad Financiera Institucional desde el diecinueve de enero al siete de
agosto de dos mil siete y la Licda. Dina Leticia Cerritos de Urbano, por la Cantidad de
Ciento Noventa y un ddlar de los Estados Unidos de América ($191.00) por su actuacion
como Jefe de la Unidad de Adquisicién y Contratacion Institucional. del quince de
marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil seis. Todos actuaron en el Instituto
Salvadoreio para el Desarrollo Integral de la Niiiez y la Adolescencia ISNA,
durante el periodo auditado del uno de enero al treinta y uno de diciembre de 2006, 4)
Queda pendiente la aprobacion de la gestion de los servidores actuantes antes
relacionados, mientras no se verifique el cumplimiento de la condena impuesta en la
presente sentencia. 5) Al ser pagado el valor de la presente condena désele ingreso, a
favor del Fondo General del Estado. Todo de conformidad con el Informe de Auditoria
Financiera realizada por la Direccion de Auditoria Uno del Sector Administrativo y
Desarrollo Econémico de esta Corte de Cuentas al Instituto Salvadorefio para el

Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia ISNA, durante el periodo
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MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas con quince

minutos del dia diecinueve de marzo de dos mil nueve.

Habiéndose transcurrido el término legal, sin haber interpuesto recurso alguno, en
contra de la Sentencia Definitiva emitida a las ocho horas con treinta minutos del dia
dos de marzo de dos mil nueve, que se encuentra agregada de fs. 102 vuelto a fs. 109
frente del presente proceso; de conformidad con lo dispuesto en el Art. 70 inciso
tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, declarese Ejecutoriada
dicha Sentencia. Emitase la Ejecutoria correspondiente, en base al Art. 93 inciso
primero y segundo de la Ley antes mencionada, para los efectos legales

correspondientes. NOTIFIQUESE.

Exp. No. C.1.72-2007
Cam. lra. de Ira. Inst.
SdeP.-
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DIRECCION DE AUDITORIA UNO, SECTOR ADMINISTRATIVO
Y DESARROLLO ECONOMICO

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA
AL INSTITUTO SALVADORENO PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA (ISNA),
POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2006, Y DEL USO DE VEHICULOS Y CONSUMO
DE COMBUSTIBLE DEL 1 DE ENERO AL 30 DE
ABRIL DE 2007

SAN SALVADOR, 7 DE AGOSTO DE 2007
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Licenciada

Ester Matilde Guerra de Quintana,

Directora Ejecutiva del Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, ISNA
Presente.

Hemos efectuado Auditoria a los Estados Financieros del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, ISNA, por el periodo del 1 de enero al 31 diciembre de
2008, y del uso de vehiculos y consumo de combustible del 1 de enero al 30 de abril de 2007
1. ASPECTOS GENERALES
1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL INFORME
Al aplicar nuestros procedimientos de auditoria obtuvimos los siguientes resultados:
1.1.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN
Opinién Limpio

1.1.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS
No existen condiciones reportables

1.1.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
No existen condiciones reportables

1.1.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS,
INTRUCTIVOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES

1. Se fraccion6 y contraté por Libre Gestion el Mantenimiento de Vehiculos
del Instituto obviando el proceso de licitacion.

2. Incumplimiento en plazo a prorroga de contrato No. 003/ 2005.
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ASPECTOS FINANCIEROS

INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciada

Ester Matilde Guerra de Quintana,

Directora Ejecutiva del Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, ISNA
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento Econémico,
el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucién Presupuestaria, del Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, ISNA, por el periodo
del 1 de enero al 31 diciembre de 2006, y uso de vehiculos y consumo de combustible del 1
de enero 30 de abril de 2006. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la
Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los mismos
con base en nuestra Auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que planifiquemos
y ejecutemos la Auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de
que los Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes. La Auditoria
incluye el examen en base a pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y
revelaciones de los Estados Financieros examinados, evaluacion de los principios contables
utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro
examen proporciona una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinién los Estados Financieros mencionados, presentan razonablemente en todos
los aspectos importantes la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de
fondos y la ejecucion presupuestaria, del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y la Adolescencia, ISNA, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006, de
conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se
han aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en relacion con el periodo
precedente.

San Salvador, 7 de agosto de 2007

DIOS UNION LIBERTAD~

Direccion de Auditoria Unuo':
Sector Administrativoy .
Desarrollo Econémico
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

= Estado de Situacion Financiera, al 31 de diciembre de de 2006.
= Estado de Rendimiento Econémico, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006.
* Estado de Flujo de Fondos, del 1 de enero al 31 de diciembre de 20086.

* Estado de Ejecucion Presupuestaria, del 1 de enero al 31 de diciembre de 20086.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciada

Ester Matilde Guerra de Quintana,

Directora Ejecutiva del Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, ISNA
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Estado de Rendimiento
Econdmico, Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria, del Instituto Salvadorefio para
el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, ISNA, por el periodo comprendido del 1
de enero al 31 diciembre de 2006, y uso de vehiculos y consumo de combustible del 1 de
enero al 30 de abril de 2007 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la Auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planear y ejecutar la Auditoria al Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y la Adolescencia, ISNA, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno con el fin
de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de Auditoria, para
expresar una opinion sobre los Estados Financieros, presentados y no con el proposito de
dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracién del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, ISNA, es responsable de establecer y mantener el Sistema de Control
Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios por la
Administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las
Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control
Interno son: Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que
los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y
que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la Administracion y
documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de
Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la
proyeccion de cualquier evaluacion del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de
que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o que la
efectividad del disefio y operacién de las Politicas y Procedimientos puedan deteriorarse.

No identificamos aspectos que involucren el Sistema de Control Interno y su operacion que
consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra
atencion con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del Sistema de
Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la
Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las
aseveraciones de la Administracién en los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento
Econdémico, Flujo de Fondos, y de Ejecucion Presupuestaria.
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Los asuntos de control interno fueron comunicados en notas de fechas 11, 21, 22 y 23 de
mayo y 1 de junio de 2007, las cuales fueron superadas por la Administracion del ISNA.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacién de uno o
mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente
bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser
significativos y no se detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso
normal de sus funciones.

Nuestra consideracion del control interno no necesariamente identifica todos los aspectos
de control interno que podrian ser condiciones reportables, y, ademas, no necesariamente
revelaria todas las condiciones reportables que son también consideras fallas importantes,
tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 7 de agosto de 2007

= \

Direccion de Auditor\i:‘a{ﬁiﬁ;\;,—;v’
Sector Administrativo y
Desarrollo Econémico
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIEI,?I'O DE LEYES, INSTRUCTIVOS, REGLAMENTOS
Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES 4

Licenciada

Ester Matilde Guerra de Quintana,

Directora Ejecutiva del Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, ISNA
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento Econdmico,
Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria, del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, ISNA, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31
diciembre de 2006, y uso de vehiculos y consumo de combustible del 1 de enero al 30 de abril
de 2006 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Reptblica. Estas Normas requieren que planifiquemos
y ejecutemos la Auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de
que los Estado Financieros examinados estan libres de errores importantes. La Auditoria
incluye el examen del cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos, politicas,
procedimientos y otras normas aplicables al Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral
de la Niflez y la Adolescencia, ISNA, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la
Administracién. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin
embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una
opinidn sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tiene efecto en los Estados Financieros del
periodo antes mencionado, del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y
la adolescencia, ISNA, asi: Se fraccioné el Mantenimiento de Vehiculos del Instituto obviando
el proceso de licitacion e Incumplimiento en plazo a prorroga de contrato no. 003/ 2005

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento
legal indican que, con respecto a los rubros examinados, del Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, ISNA, cumplié, en todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados, nada llamé
nuestra atencion que nos hiciera creer que el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral

de la Nifiez y la Adolescencia, ISNA, no haya cumplido, en todos los aspectos importantes,
con esas disposiciones.

San Salvador, 7 de agosto de.

L™

DIOS UNION LIBERT

“\T\'@‘ @ £\

Direccién de AuditoriaUng,’; """,
Sector Administracion y ~-izviis
Desarrollo Econémico
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HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES;->~

INSTRUCTIVOS, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES

1. SE FRACCIONO EL MANTENIMIENTO DE VEHICULOS DEL INSTITUTO

\

=5
1O

Verificamos que la Institucion no realizé el proceso de licitacion para la contratacion del
mantenimiento y reparacion'de los vehiculos de la instituciéon, habiéndose contratando
del 1 de enero al

.y . « . ts
por libre gestion en forma fraccionada estos servicios, por el perio

31 de diciembre de 2006, segun detalle: (Sfe#s e Lporo )
\ Q24 AL Ly // """«?~w
LA CASA /
“ DEL R. NUNEZ LORENZO REPUESTOS OTROS TOTAL
Pona | REPUESTO | SADEC. | SERRANO | MONACO SA TOTALMES | it e
2 S.A. DE V. HERNANDEZ DE C.V. +)
C.V.
ENE. . = - - -
. $ 695.15
FEB. - § $ 695.15 \ 12y
\( MAR. | $1701.14| 161353| $528005| §$ 2853.78| $66.77| 1151527 | $12,210.42
X \ ABR. 986.79 |  1,200.65 1,098.90 1,608.07 108 5,049.47
¥\ 5
Q\ \ MAY. 673.03 706.93 33.50 1,770.83 - 3,184.29
¢ JUN. 65.00 577.50 507.90 398.61 1,549.01 9,782.77
o} ‘
\' JUL. 1,623.66 |  1,632.15 1,015.56 2,756.98 64.76 7,093.11 )
AGO. 822.19 803.75 805.28 915.05 3,346.27
SEP. - - = - - 10,439.38
ocT. .
NOV. 136.00 - - 164.79 = 300.79
DIC. 1,846.77 5,125.50 4,662.85 885.01 12,520.13 12,820.92 / L,
S,/ -
Total | $7,854.58 | $7,229.66 | $13,866.69  $13,817.30 | $2,485.26  $45,253.49 | (§45253.49| 5 /=Z, T« <

(+) OTROS: TALLER UNIVERSAL S.A. DE C.V $ 155.06; TRADER S.A. DE C.V $64.76: GRUPO Q S.A. DE C.V. $66.77;,
AGROMOTORES S.A. DEC.V$ 332.43; IMPRESA S.A.DEC.V. $ 582.62; PAULO EL MAGNO CASTILLO GONZALEZ
$928.61 Y MIGUEL ANGEL NAVARRO PEREZ $355.01

Art. 58, Ley de Adquisiciones y Contrataciones de La Administracion Publica,
estable: ‘No podra fraccionarse las adquisiciones y contrataciones de la
Administracion Publica, con el fin de modificar la cuantia de la misma y eludir, asi, los
requisitos establecidos para las diferentes formas de contratacion reguladas por esta
Ley. En caso de existir fraccionamiento, la adjudicacion sera nula, y al funcionario
infractor se le impondra las sanciones legales correspondientes. En el Reglamento de
esta Ley se estableceran los procedimientos para comprobar los fraccionamientos.”

Art. 40, Ley de Adquisiciones y Contrataciones de La Administracion Publica,
establece: “Los montos para la aplicacién de las formas de contrataciéon seran los
siguientes: a) Licitacion publica: por un monto superior al equivalente de seiscientos
treinticinco (635) salarios minimos urbanos; b) Licitacién publica por invitacion: del
equivalente a ochenta (80) salarios minimos urbanos hasta seiscientos treinticinco (635)
salarios minimos urbanos; c) Libre Gestion: por un _monto inferior al equivalente a
ochenta (80) salarios minimos urbanos, realizando comparacion de calidad y precios, el
cual debe contener como minimo tres ofertantes. No sera necesario este requisito
cuando la adquisiciéon o contratacién no exceda del equivalente a diez (10) salarios

Teléfonos PBX: (503 -
o 1 (503) 2222457
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minimos urbanos; y cuando se tratare de ofertante Unico o marcas especificas, en gug..'
bastara un solo ofertante, para lo cual se debe emitir una resolucién razonada; y,(2) d)
En la Contratacién Directa no habra limite en los montos por lo extraordinario de las
causas que la motiven.”

Segun lo expresado por la Directora Ejecutiva la deficiencia es debido a las limitgqiones
presupuestarias de la institucion, los fondos presupuestados para el Serwqo_ de
Mantenimiento y Reparacién de Vehiculos, fueron direccionados a reforzar la prioridad
de contratacién de servicios de Alimentos Preparados, Frutas y Verduras, Alimentos
Perecederos y No Perecederos, Combustible, Seguros.

< El incumplimiento a los procesos de contratacién establecidos por la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, no demuestra
transparencia de la gestién institucional.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota del 3 de julio de 2007, suscrita por la Directora Ejecutiva, Jefa UFI, Jefe de
Almacen y Suministros; Contador Institucional: Encargados de Kardex: Ex -Tesorera
Institucional y Ex jefa UACI manifiestan:

‘a) Si bien es cierto, inicialmente la programacién Anual de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional , para el ejercicio en referencia, contaba con una
asignacion presupuestaria de $ 36,975.00, es importante mencionar, que dadas las
limitaciones presupuestarias de la Institucion, y la prioridad en la contratacién de
servicios tales como: Alimentos preparados, frutas y Verduras, Alimentos Perecederos y
No perecederos, Combustible, Seguros, Etc, dichos fondos fueron diseccionados al
reforzamiento de los diferentes rubros a los que se ha hecho referencia.

b) que un alto porcentaje, los $ 45,253.49 ejecutados en el afio 2006, fueron el
resultado de distintas disposiciones parciales de fondos hechas por la Unidad
Financiera Institucional a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, consecuencia
de autorizaciones diversas para el uso de economias de salarios, gestionados por esta
ultima y avalados por la Direccién General de Presupuesto.

c) No obstante lo apuntado en los literales anteriores y estando en la mejor disposicién
de superar la observacion a la que se hace referencia, la Unidad de adquisiciones y
Contrataciones Institucional ha elaborado la Pro forma de Bases de Licitacion, parala
contratacion del servicio en referencia para el periodo septiembre- diciembre /2007

Es importante mencionar, que a lo largo del Ejercicio fiscal 2006, el accionar de la
Unidad de Adquisiciones busco privilegiar a las adquisiciones y/o Contrataciones mas
sentidas de la institucion y en ningin momento se pretendio violentar lo establecido en
la legislacion en materia.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La administracion manifiesta que un alto porcentaje, los $ 45,253.49 ejecutados en el
ano 2006, fueron el resultado de distintas disposiciones parciales de fondos hechas por
la Unidad Financiera Institucional a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones,
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3
consecuencia de autorizaciones diversas para el uso de economias de salétk,qg_ sm
embargo al examinar la documentacion solamente presentan 2 ajustes para reforzar- .
especifico 54301 mantenimiento de reparaciones de bienes muebles en el mes de abril

otro refuerzo en junio por $ 4,613.25 totalizando un monto $ 5,863.04;

por $ 1,249.7 3 va,
ademés\al'ﬁe%yde abril de 2008, la institucion ya habia gastado un total de $ 17,259.89

—

sobrepasando los montos establecido para el proceso de libre gestion.
INCUMPLIMIENTO EN EL PLAZO A PRORROGA DE CONTRATO No. 003/ 2005.

Comprobamos que hubo incumplimiento en el plazo a prérroga de contrato 003/2005,
Suministro de Alimentos Preparados, para periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
20086, suscrito el 15 de febrero de 2006, debido a que se pagaron $16,601.18,,
correspondiente alimentos preparados, suministrados durante periodo del 1 al 15 de
enero de 2007, segun partida contable No. 1/12195 del 19 de diciembre de 2006, por
un monto total de $69,328.89,y factura No. 00838 del 19 de diciembre de 2006:.
contabilizados en la cuenta 83401 Productos Alimenticios Agropecuarios y Forestales:
afectando la Ejecucion Presupuestaria del ejercicio 2006,

Art. 82, La ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica,
establece: “El contrato debera cumplirse en el lugar, fecha y condiciones establecidas
en su texto y en los documentos contractuales anexos al mismo”

Clausula IV), Prérroga de Contrato No. 003/2005 de Suministro de Alimentos
Preparados Afio 2006 ALIPRAC, S.A. DE C.V., establece: “El plazo del presente
contrato sera de DOCE MESES, a partir del uno de enero al treinta y uno de diciembre
del afio dos mil seis, en entregas diarias de conformidad a la fluctuacién de la
poblacién, para los centros que se establecen en la Seccion |1

La Ley Organica de Administraciéon Financiera del Estado, en el articulo No.98
establece: “.- El Subsistema de Contabilidad Gubernamental es el elemento integrador
del Sistema de Administracién Financiera y esta constituido por un conjunto de
principios, normas y procedimientos técnicos para recopilar, registrar, procesar y
controlar en forma sistematica toda la informacion referente a las transacciones del
sector publico, expresable en términos monetarios, con el objeto de proveer informacién
sobre la gestién financiera y presupuestaria; con base a este articulo la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental emitid los Principios Contables en el Manual
Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, en diciembre de
2002; en el Principios B. 4 Devengado, se establece: “La Contabilidad
Gubernamental registrara los recursos y obligaciones en el momento que se generen,
independientemente de la percepcién o pago de dinero, y siempre que sea posible
cuantificarlos objetivamente.

La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en el articulo No.107
establece: “La Direccién General de Contabilidad Gubernamental por medio de los
manuales y de las politicas y normas técnicas de contabilidad, establecera el formato y
contenido de los estados financieros que deben ser elaborados por las entidades y
organismos del sector publico”.

Norma C.1.1.5 Periodo de Contabilizacién de los Hechos Econémicos, Manual
Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, establece: “El periodo
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contable coincidira con el afio calendario, es decir, del 1 de enero al 31 de diciembf“é*i‘gof;;,;;»

cada afio. El devengamiento de los hechos econémicos debera registrarse en el
periodo contable en que se produzca, quedando estrictamente prohibida la
postergacion en la contabilizacion de las operaciones ejecutadas. En consecuencia, no
es aceptable ninguna justificacién para dejar de cumplir con lo dispuesto en esta norma,
asi como registrar en cuentas diferentes a las técnicamente establecidas segun la
naturaleza del movimiento. Los registros contables deberan quedar cerrados al 31 de
diciembre de cada afio. Todo hecho econdémico posterior debera registrarse en el periodo
contable vigente.”

El Coordinador del Area de Contabilidad expres6 que contando con los fondos
necesarios debido al refuerzo presupuestario el cual si no se ejecuta es congelado; se
tomé la decisién por parte de la jefatura UF| considerar en este compromiso el consumo
de alientos del periodo del 1 al 15 de enero de 2007.

Los gastos correspondientes al periodo 2006 se incrementaron en $16,601.18,
afectando la Ejecucion Presupuestaria de ese afio.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota del 3 de julio de 2007, En nota del 3 de julio de 2007, suscrita por la Directora
Ejecutiva, Jefa UFI, Jefe de Aimacén y Suministros, Contador Institucional, Encargados
de Kardex, Ex -Tesorera Institucional y Ex jefa UACI, manifiestan:

En el mes de diciembre la Institucién recibié refuerzo presupuestario para el contrato de
Servicio de Alimentacion por $ 69,328.89

Los primeros dias del ejercicio 2007, se encontraban desprotegidos con el servicio de
alimentacion, lo que significaba no brindar alimentos a nifos, nifas y adolescentes
internos bajo proteccion del ISNA.

Que la Constitucion de la Republica en el Articulo 144 expresa que los tratados
internacionales celebrados por El Salvador con otros estados o con organismos
Internacionales constituyen Leyes de la Republica al entrar en vigencia.

Que la convencién en el articulo 3 dice: En todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social los tribunales o los
érganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interes
superior del nifio.

En base a los consideraciones anteriores reinteramos que el fin ultimo de la institucion
fue asegurar la alimentacion de los nifios, y respetar el interés superior de los mismos,
Sin embargo para evitar de nuevo un sefialamiento similar se han tomado las medidas
para garantizar que el periodo que se cubra sea igual al reflejado en el contrato.

E| Coordinador del Area de Contabilidad, expresa: “A. El monto de $69,329.89 que se
registro y devengo corresponde al periodo que estaria desprotegido para brindar el
servicio de alimentacion a los diferentes centros y hogares. B. En el mes de diciembre
con el refuerzo presupuestario otorgado por el Ministerio de Educacion a través de la
Direccion General del Presupuesto para cubrir diferentes necesidades descubiertas por
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el presupuesto votado se emiti® compromiso presupuestario por $69,328. 89 {'; = T

requerimiento de fondos con el cual se solicito el monto para pagar los $69,328. 8*3\fue .C

realizado por jefatura UFI el 20 de diciembre de 2006. En cumplimiento a los derechos
de la nifiez y la adolescencia Salvadorefia que es la razén de ser del ISNA, lo cual
implica brindar los alimentos a todos los nifios y nifias y adolescentes de los diferentes
centros y hogares bajo la proteccion del ISNA y contando con los fondos necesarios
debido al refuerzo presupuestario el cual si no se ejecuta es congelado e implicaria
sacrificar los primeros quince dias con el nuevo presupuesto que es el mismo desde
hace tres afios, se tomo la decisiéon por parte de la jefatura UF| considerar en este
compromiso el consumo de alientos del periodo del 1 al 15 de enero de 2007."

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La administracion manifiesta que los primeros dias del ejercicio 2007, se encontraban
desprotegidos con el servicio de alimentacién, lo que significaba no brindar alimentos a
nifos, nifas y adolescentes internos bajo proteccion del ISNA, sin_embargo .
comprobamos que en el mes de agosto de 2006 se inicio el proceso de licitacion LP - (
09/ 2006 “Suministro de Alimentacién Preparados para centros del ISNA en el afio |
20077, con fecha 17 de noviembre de 2006, la comision evaluadora de ofertas
recomendd la adjudicacién de dicho proceso y suscribiendo la administracion el
contrato en el mes de enero de 2007; por lo que no es posible aceptar la justlflcamones
vertidas por la admlnastramon '

ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA

Como resultado del andlisis realizado a los informes de auditoria interna, comprobamos
que no existen observaciones que merezcan ser incorporadas en nuestro informe.

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No se realizo seguimiento a las recomendaciones de auditoria anterior debido a que se realizo
simultaneamente con la auditoria de este periodo.

RECOMENDACIONES

RECOMENDACION No. 1

Recomendamos Directora Ejecutiva del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y la Adolescencia, que a través de la Jefa de la Unidad Financiera Institucional y
Coordinador del Area de Contabilidad, se efectie un analisis y depuracién, de las cuentas con
saldo negativo en el Balance de Comprobacion, a efecto de presentar saldos correctos en los
Estados Financieros Institucionales.

RECOMENDACION No. 2

Recomendamos Directora Ejecutiva del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y la Adolescencia, que a través de la Jefa de la Unidad Financiera Institucional,
Tesorera Institucional y Coordinador del Area de Contabilidad, se efectien las conciliaciones
de las cuentas bancarias de la institucion, con saldos de los Registros Auxiliares de Tesoreria,
con el proposito de presentar saldos correctos en los Estados Financieros Institucionales.
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