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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas con diez minutos del dia trece de

agosto de dos mil nueve.

El presente Juicio de Cuentas Numero C.I. 078-2007, ha sido promovido en base al
Informe de Examen Especial a las Disponibilidades, Ingresos, Egresos e Inversion en
Obras, en la Alcaldia Municipal de Comacaran, Departamento de San Miguel,
practicado por la Direccion de Auditoria Dos, Sector Municipal, Regional de San Miguel,
contenido en el Expediente niimero 078-2007, deducido en contra de los sefiores: Enris
Antonio Arias, Alcalde; Juan Gonzalez, Sindico; Fabio Ulloa Andrade, conocido en este
proceso como Fabio Ulloa, Simén Argueta, Regidores del Primero al Segundo
respectivamente, Julio Ernesto Martinez Escolero, conocido en este proceso como Julio
Ernesto Martinez, Ex Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI), y Melva Lorena Martinez Martinez, Jefa de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, (UACI, quienes actuaron en la Alcaldia Municipal de
Comacaran, Departamento de San Miguel, durante el periodo del uno de mayo de dos

mil tres al treinta de abril de dos mil seis.

Han Intervenido en esta Instancia los sefiores: Enris Antonio Arias, Juan Gonzilez,
Fabio Ulloa Andrade, conocido en este proceso como Fabio Ulloa, Simén Argueta, Julio
Ernesto Martinez Escolero, conocido en este proceso como Julio Ernesto Martinez y
Melva Lorena Martinez Martinez, por derecho propio y el Licenciado Néstor Emilio
Rivera Lopez, en su calidad de agente auxiliar y en Representacion del Fiscal General de

la Republica.

LEIDOS LOS AUTOS; Y
CONSIDERANDO:

I.-) A las diez horas con veinte minutos del dia dos de octubre de dos mil ocho, esta Camara
emiti6 la resolucién, donde se tuvo por recibido el Informe de Examen Especial a las
Disponibilidades, Ingresos, Egresos e Inversion en Obras, contenido en el Expediente
Nimero 078-2007, procedente de la Unidad Receptora y Distribuidora de Informes de
Auditoria; practicado por la Direccion de Auditoria Dos, Sector Municipal, Regional de
San Miguel de esta Institucion, a la Alcaldia Municipal de Comacaran, Departamento de

San Miguel, correspondiente al periodo auditado del uno de mayo de dos mil tres al treinta
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de abril de dos mil seis, segun consta a fs. 36 del presente proceso. En dicha resolucion, se
ordend iniciar el Juicio de Cuentas, con la elaboracién del Pliego de Reparos, de
conformidad a lo establecido en el Art. 66 Inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, en relacion con el Art. 4 del Reglamento para la Remision de Informes de
Auditoria a las Camaras de Primera Instancia. Asi mismo se procedié a notificar dicha
resolucion al Fiscal General de la Republica, segin consta a fs. 48, para que se mostrara
parte en el presente proceso, a las catorce horas con treinta minutos del dia tres de octubre
de dos mil ocho; esta Camara elaboré el Pliego de Reparos Numero C.I. 078-2007,
conteniendo Tres Reparos asi: ¢l Reparo numero Uno con Responsabilidad
Administrativa, A) Segun Hallazgo No. 1, Registro de Bienes Inmuebles a Costos no
Revaluados, el equipo de Auditores Comprobaron que al 30 de abril del 2006, la cuenta
243.01 BIENES INMUEBLES refleja valores desactualizados de todos los inmuebles de la
Municipalidad con relacion a los precios de mercado; no obstante que la Municipalidad adopt el
Sistema de Contabilidad Gubernamental desde el 1 de enero del 2003. Inobservando La Norma
Técnica de Control Interno No. 3-18 REGISTRO Y REVALUO DE BIENES
INMUEBLES, establece que: ".Los bienes inmuebles propiedad del estado deberan
revaluarse oportunamente, a fin de presentar su valor real en los estados financieros, de
conformidad a la plusvalia, adiciones o mejoras realizadas a los bienes inmuebles." Art. 108 de la
Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, Los Estados financieros elaborados por las
Instituciones del sector publico, incluirdn todas las operaciones y transacciones sujetas a
cuantificacién y registro en términos monetarios, asi como también los recursos financieros y
materiales. El principio de contabilidad gubernamental EXPOSICION DE LA INFORMACION,
sefiala que: "Los estados financieros que se generen de la Contabilidad Gubernamental,
incluiran informacion necesaria para una adecuada interpretacion de las situaciones
presupuestaria y econdmica-financiera, reflejando razonable y equitativamente los legitimos
derechos de los distintos sectores interesados. En notas explicativas se revelard toda
transaccion, hecho o situacion, cuantificable o no, que pueda influir en analisis comparativos
o decisiones de los usuarios de la informacion." La deficiencia se origind por la falta de
revaluo de los inmuebles municipales, se debe a que el Concejo, a la fecha de la adopcién del
sistema de Contabilidad Gubernamental, no realizo las acciones necesarias para la actualizacion
de los valores contenidos en la cuenta 243.01 del sistema contable, como es la
implementacion de un plan de actualizacion, registro y legalizacion de bienes inmuebles;
situacion que se ha mantenido al mes de abril de 2006 a pesar de haber transcurrido tres afios
desde el inicio del registro de operaciones con el Sistema de Contabilidad Gubernamental. Como
consecuencia, la informacion financiera generada por el Sistema de Contabilidad Gubernamental

no es razonable, debido a que continua reflejando valores irreales en los activos que podrian llevar
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al Concejo a tomar decisiones equivocadas. Lo anterior origina Responsabilidad
Administrativa de conformidad con el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, por contravenir lo regulado en el Art. 24 numeral uno, de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, en relacion a la Norma Técnica de Control Interno No. 3-18
Registro y Revalu6 de Bienes Inmuebles, Art. 108 de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado, y sera sancionado con multa si asi corresponde, atendiendo lo
establecido en el Art. 107, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, contra los
Sefiores Enris Antonio Arias, Alcalde; Juan Gonzalez, Sindico; Fabio Ulloa y Sim6n
Argueta, Regidores del Primero al Segundo respectivamente. Reparo Numero Dos,
Responsabilidad Patrimonial y Administrativa B) Segun Hallazgo No. 2, Pagos por
Cantidades de Obra no Realizadas en Proyectos de Infraestructura, el equipo de auditores
determino que la Municipalidad, cancel6 $28,202.83 por cantidades de obra reportadas por
el constructor, pero que no fueron realizadas, en la ejecuciéon de 3 proyectos de
infraestructura, durante el periodo del 31 de julio del 2003 al 30 de abril del 2006, segun el
siguiente detalle: 2.1 Construccion de complejo deportivo de Comacardn.

DESCRIPCION DE PARTIDAS, UNIDAD, costos unitarios, Cant. Obra

realizada, Cant. Obra contratada, Diferencia En obra, Monto de la diferencia, Trazo y
nivelacion, 1.5 Trazo, M2, $ 0.25, 8.075.00, 9.751,18, - 1.676.18, $419.05, 1 .6 Trazo, MI,
$ 0.38, 562.62, 634.54, -71.92, $27.33, Cancha de Futbol, 2.7 Cubierta de cascajo, M2, $
2.83, 396.13, 497.25, -101,12, $286.17, Graderias, 4.4 Zapatas de 0 .80 m x 0.80 m, Unid.
$68.75, 28, 42, -14,00, $962.50, Accesos y muro perimetral, 6.12 Cerco malla ciclén, M2,
$31.39, 271.83, 321.92, -50.09, $1.572.33, Vestidores, 7.34 Division de fibrolit, estructura
de aluminio, M2, $51.16, 14.5, 21.14, -6.64, $339,70, Areas de circulacion, 9.2
Concreteado 1:2:2., e=0.05m., M2, $11.07, 225, 475.89, -250.89, $2.777.35, 9.3 Cubierta
de cascajo, M2, $2.83, 433.93, 1.051.03, -617.10, $1.746.39, 9.4 Corddn cuneta de piedra,
CORROBORARLO EN EL EXPEDIENTE PIEDRA SI PERTENECE A EL MI piedra,
MI, $14.57, 73.75, 112.72, -38.97, $567.79, Instalaciones, hidrosanitaria, 10.9 Canaleta de
aguas lluvias, MI, $15.83, 157.7, 185.92, -28.22, $446.72, 10.10 Parrilla metélica, MI,
$93.59, 157.7, 185.92, -28.22, $2.641. 11, 10.29 Bebederos, U $49.36, 5, 6, -1.00, $49.36,
Tapial Centro Ludico, 12,11 Verja de tubo industrial, M2, $35.55, 30.56, 33.53, -2.97,
$105.58. Costo total de la obra no realizada, $11,494.17. NOTA: Los montos contratados
incluyen los aumentos de obra por érdenes de cambio. 2.2 Proyecto de Reparacion de casa

comunal en canton el hormiguero: Descripcion, Cantidad contratada $25,154.82, Obras adicionales

2.3 Proyecto: "Mejoramiento de la cancha de fitbol del Cantéon El Hormiguero. Descripcid
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Cantidad contratada $80.423.52, Obras adicionales $92.697.82, Unidad, Costo unitario, Volumen
de obra medido, Volumen de obra no ejecutada, Costo de obra no ejecutada, Trazo lineal para
construccion, 393.02, 400.05, ML $0.24, 324.09, 75.96, $18.23, Muro de mamposteria de piedra,
300.00, 398.67, M3, $79.30, 222.51, 176.16, $13,969.49, Muro de blok de 20x20x40, Ref. No. 4,
101.27, 117.32, M3, $34.26, 110.76, 6.56, $224.75, S.F. 30x20, 4N°3+IN°2 ® 15 Cms., 231.87,
228.45, ML $20.87, 210.59, 17.86, $372.74, Tapial de Bloque de 20x20x40 N°4, 130.14, 160.83,
M2 $34,26, 154.07, 6.76, $231.60, TOTAL $14,816.81. Al efectuar la visita de campo, observamos
que el muro de bloque de 20x20x40cm. (M-]) que se encuentra sobre el muro de mamposteria de
piedra, carece de columnas, al cuantificar la cantidad de columnas no construidas existe un detrimento
de $742.55; en tal sentido el total cuestionado para este proyecto asciende a $15,559.36. Cabe aclarar que
las estimaciones de obra reportadas por el realizador y pagadas por la Municipalidad, contaron con
aprobacion del Supervisor. Contraviniendo lo establecido en el Articulo 100, de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, establece que: "Los Funcionarios y empleados que dirijan los procesos
previos a la celebracion de los contratos de construccion, suministro, asesoria o servicios al Gobierno y
demas entidades a que se refiere el Art. 3 de esta ley, seran responsables por lo apropiado y aplicable
de las especificaciones técnicas y por legal celebracion. Los encargados de supervisar, controlar, calificar o
dirigir de tales contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones
técnicas, de las estipulaciones contractuales, programas, presupuestos, costos y plazos previstos." El
Articulo 12, parrafo IV; del Reglamento de la Ley Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, establece que: "Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme
a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos". La Norma Técnica de Control Interno No. 6-
13 CONTROL DE AVANCE FISICO Y FINANCIERO, establece que: "Las entidades deberan
efectuar la programacion de las actividades a realizar, de manera que se pueda medir la efectividad
en la realizacion de las obras y determinar oportunamente las acciones a tomar en caso de
incumplimiento. La adecuada programacion de la ejecucion de las obras permitira su ejecucion en el
tiempo estipulado, limitando la existencia de 6rdenes de cambio."La Norma Técnica de Control
Interno No. 6-14 CONSTRUCCION, seifiala que: "Comprende la ejecucion de la obra material, la
cual debe dividirse en partidas valoradas que prevean el avance de la obra y su costo. Debera
llevarse una bitacora, cuaderno o libro de obra, que muestre todas las incidencias que ocurran en la
construccion, a efecto de facilitar comprobaciones, revisiones y demas propdsitos. En caso de obras
por contrato, el pago se hara por un valor equivalente al avance de la obra realizada. En esta etapa la
entidad verificara: 2. La ejecucion del proyecto de acuerdo con los documentos del disefio." La
Norma Técnica de Control Interno No. 6-15 SUPERVISION, establece que: “Son responsabilidades
de la supervision: 2- La vigilancia del cumplimiento del programa de trabajo en cuanto a tiempo; 3
La vigilancia de la calidad y cumplimiento de las especificaciones técnicas. El Art. 129 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece que: "Cuando el servicio de
consultoria demostrare alguna deficiencia, la institucion exigira la subsanacion al consultor. El
consultor respondera por los dafios y perjuicios provenientes de defectos e insuficientes técnicas del

proyecto o por los errores materiales, omisiones e infracciones de normas técnicas, o en su caso, de
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preceptos legales o reglamentarios en que el mismo haya incurrido e imputables a €l en la ejecucion
o utilizacién de la obra o servicio contratado. Esta responsabilidad serd compartida por el
funcionario contratante cuando se hubiere contratado en forma directa sin la concurrencia de
competencia." Lo anterior se origind debido a los pagos por cantidades de obra no realizadas se
debieron a que los realizadores incumplieron lo ofertado al reportar menor cantidad de obra a la
contratada, situacion que no fue analizada y objetada por el Concejo Municipal, el Jefe de la UACI
y por el Supervisor, quien ademas no realizo un andlisis comparativo de los avances de obra
reportados por el realizador del proyecto, contra los voliumenes de obra ofertados y contratados.
Como consecuencia, se afectd el patrimonio institucional al realizar pagos no justificados por un
monto total de $28,202.83 efectuados a los realizadores por obras que no ejecutaron; asi como
existe el riesgo que las obras ejecutadas sufran deterioro por deficiencias constructivas. Lo anterior
origina Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de VEINTIOCHO MIL DOSCIENTOS
DOS DOLARLES CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS, (828,202.83), de conformidad con
el art. 55 de la Ley de esta Corte, contra los Sefiores Enris Antonio Arias, Alcalde; Juan
Gonzalez, Sindico; Fabio Ulloa y Simén Argueta, Regidores del Primero al Segundo
respectivamente, Julio Ernesto Martinez, Ex Jefe de UACI, Melva Lorena Martinez Martinez,
Jefa de UACI., y Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Art. 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, por contravenir lo regulado en El Art. 100 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, Art. 12 parrafo IV; del Reglamento de la Ley Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios, Art. 24 numeral uno de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica en relacion con La Norma Técnica de Control Interno No. 6-13 CONTROL DE
AVANCE FISICO Y FINANCIERO, No. 6-14 CONSTRUCCION y No. 6-15 SUPERVISION,
Art. 129 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, y seran
sancionados con multa si asi corresponde, atendiendo lo establecido en el Art. 107 de esta Corte,
contra los sefiores Enris Antonio Arias, Juan Gonzalez, Fabio Ulloa, Simén Argueta, Julio
Ernesto Martinez y Melva Lorena Martinez Martinez. Reparo Numero Tres. Responsabilidad
Patrimonial y Administrativa. C) Segun Hallazgo No. 3, Gastos Administrativos con Recursos
del 80% del FODES, el equipo de Auditores comprobd que el Tesorero Municipal, durante los
meses de enero a abril del 2006, utiliz6 $3,934.22 de los recursos del 80% del FODES, para
implementar los proyectos: "Sensibilizacion del uso racional del agua", por $813.45; y "Eventos
culturales, deportivos y sociales", por $3,120.77; no obstante que las erogaciones fueron por
conceptos de alimentacion, compra de implementos deportivos, transporte, presentaciones artisticas,
alquiler de sillas y pago de premios y arbitraje, segin cuadro siguiente: ANO/MESES, Fecha del
Doc. CONCEPTO/ BENEFICIARIO, N° Factura, Cheq. N° MONTO SEGUN CHEQUE, MONTO
DE EGRESO, Partida Contable. 2006, FONDO FODES 80% Cta, Contable # 21109059, ENERO,
PROYECTO 'EVENTOS CULTURALES. DEPORTIVOS Y SOCIALES', 26-01-06 300
ALMUERZOS PARA LA CELEBRACION DEL DIA DE LOS ADULTOS MAYORES, 97656
Y S/N, 21, $680.00, $680.00, 1/0144, 26-01-06, TRANS. DE PERSONAS DE DISTINTAp<
COMUNIDADES PARA LA CELEBRACION DEL DIA ESPECIAL A LA NINEZ, S/N 20)
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$328.40, $345.68, 1/0143, 26-01-06, COMPRA DE HIELO, CAJAS DE PEPSL, Y AGUA,
3500940, 0574 Y SIN, 19, $40,90, $40,90, 1/0130, 24-01-06, ALQUILER DE MESAS Y SILLAS,
S/N 17, $87,90, $87,90, 1/0122, 20-01-06 SHOW ARTISTICO DEL GRUPO TONO, S/N 22,
$210.00, $210,00, 1/0145, 20-01-06, PAGO DE ARBITROS DE FUTBOL, s/n 17 $144.00,
$144,00, 1/0116, 20-01-06, PREMIO PARA CUARTO LUGAR DE TORNEO DE FUTBOL, S/N
16, $75,00, $75.00, 1/0115, 20-01-06, PREMIO PARA TERCER LUGAR DE TORNEO DE
FUTBOL, S/N 15, $100,00, $100,00, 1/0114, 20-01-06, PREMIO PARA SEGUNDO LUGAR DE
TORNEO DE FUTBOL, S/N 14, $125.00, $125.00, 1/0113, 20-01-06 PREMIO PARA PRIMER
LUGAR DE TORNEO DE FUTBOL, S/N 13, $150,00, $150,00, 1/0112, 20-01-06 SHOW DE
GIGANTA Y ENMASCARADOS, S/N 12, $200,00, $200.00, 1/0111, 18-01-06, PREMIO PARA
PRIMER LUGAR DE PARTIDO DE SOTBOL, S/N 10, $20,00, $20,00, 1/0110, 18-01-06
PREMIO PARA SEGUNDO LUGAR DE PARTIDO DE SOTBOL, S/N 11, $20,00, $20.00,
1/0109, 18-01-06 PRESENTACION DE SHOW EN EVENTO CULTURAL, S/N $350,00,
$350,00, 1/0104, 18-01-06 ALQUILER DE MESAS Y SILLAS, 1991, 8, $68,00, $68,00, 1/0103,
20-01-06 COMPRA DE JUGOS DE NARANIJA, 30376, 7, $144,08, $144.08, 1/0102, 18-01-06,
650 UNIDADES DE PAN ALMOHADA, 1028, 6, $193,38, $193.38, 1/0101, TOTAL ENERO
2006, $2.936,66, $2,953,94, LA DIFERENCIA QUE APARECE SE OBEDECE AL
DESCUENTO DE RENTA GENERADO POR EL TRANSPORTE. ANO/MESES, Fecha del
Doc., CONCEPTO/BENEFICIARIO, No. Factura Cheq.No. Monto segiin Cheque, MONTO DE
EGRESO, Partida Contable: 2006, FONDO FODES 80% CUENTA CONTABLE -No:
21109059, FEBRERO, 14-ene-06, COMPRA DE DULCE Y OTROS PRODUCTOS
COMESTIBLES, 3500923.3 500960,35, 24, $166.33, $166,83, 1/0160 Y 1/0276, TOTAL
FEBRERO 2006, $166,33, $166.83. TOTAL DE PROYECTO “EVENTOS CULTURALES,
DEPORTIVOS Y SOCIALES”. $3,120.77. ANO/MESES, Fecha del Doc. CONCEPTO/
BENEFICIARIO, N°. Factura, Cheq.N°. MONTO SEGUN CHEQUE, MONTO DE EGRESO,
Partida Contable, MARZO, FONDO FODES 80% CUENTA CONTABLE # 21109060,
PROYECTO "SENSIBILIDAD DEL USO RACIONAL DEL AGUA", 23-mar-06, COMPRA DE
HAMBURGUESAS PARA FACILITADORES DE CAMPANA DEL USO DEL AGUAY
ACCESORES DE FUNDAUNGO, S/N, 18 §19,25 §$19,25 1/0376 0l-mar-06 POR EL
SUMINISTRO DE FRESCOS A ASISTENTES AL TALLER DE USO DEL AGUA, S/N 17
$21,50, $21,50 1/0333, 01-mar-06, VIATICOS A FACILITADOR DEL TALLER USO DEL
AGUA, S/N, 16, $75,00, $75,00, 1/0332, 01-mar-06 POR EL SUMINISTRO DE FRESCOS A
ASISTENTES AL TALLER DE USO DEL AGUA, S/N 14 $20,00 $20,00, 1/0331, 01-mar-06,
COMPRA DE ALMUERZOS PARA FACILITADORES DE CAMPANA DEL USO DEL
AGUAY ACCESORES DE FUNDAUNGO S/N 13 $52,25 $52,25 1/0330, 01-mar-06 POR EL
SUMINISTRO DE FRESCOS A ASISTENTES AL TALLER DE USO DEL AGUA S/N 12
$23,00 $23,00 1/0329, 01-mar-06 VIATICOS A FACILITADOR DEL TALLER USO DEL AGUA
S/N 11 $75,00 $75,00, 1/0328, 01-mar-06 VIATICOS A FACILITADOR DEL TALLER USO
DEL AGUA, S/N 10, $75,00, $75,00, 1/0327, 01-mar-06 VIATICOS A FACILITADOR DEL
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TALLER USO DEL AGUA, S/N, 9 $75,00, $75,00, 1/0326, 01-mar-06, POR EL SUMINISTRO
DE FRESCOS A ASISTENTES AL TALLER DE USO DEL AGUA S/N 8, $10,00, $10,00,
1/0325, 01-mar-06, COMPRA DE ALMUERZOS PARA FACILITADORES DE CAMPANA
DEL USO DEL AGUA, S/N 2, $90.25, $90,25, 1/0320, 01-mar-06, POR EL SUMINISTRO DE
FRESCOS A ASISTENTES AL TALLER DE USO DEL AGUA, S/N, 7 $17,50 $17,50, 1/0324,
01-mar-06, POR EL SUMINISTRO DE FRESCOS A ASISTENTES AL TALLER DE USO DEL
AGUA, S/N, 5, $12,95 $12,95 1/0323, 01-mar-06, POR EL SUMINISTRO DE FRESCOS A
ASISTENTES AL TALLER DE USO DEL AGUA, S/N, 4, $15,00, $15,00, 1/0322, 01-mar-06,
POR EL SUMINISTRO DE FRESCOS A ASISTENTES AL TALLER DE USO DEL AGUA,
S/N, 3 $18,00, $18,00, 1/0321, 0l-mar-06, POR EL SUMINISTRO DE FRESCOS A
ASISTENTES AL TALLER DE USO DEL AGUA, S/N, 1, $18,75, $18,75, 1/0319, TOTAL
MARZO 2006, $618,45, $618,45. FONDO FODES 80% CUENTA CONTABLE # 21109060.
26-abr-06, VIATICOS A FACILITADOR DEL TALLER USO DEL AGUA S/N 19, $75,00,
$75,00, 1/0601, 2006, 24-abr-06, SUMINSTRO DE REFRIGERIOS A ASISTENTES AL
TALLER DE USO DEL AGUA, S/N, 20 $45,00, $45,00, 1/0578, ABRIL, 21-Abr-06 VIATICOS
A FACILITADOR DEL TALLER USO DEL AGUA, S/N, 21, $§75,00 $75,00, 1/0569, TOTAL
ABRIL 2006, $195.00, $195.00. TOTAL DEL PROYECTO "SENSIBILIDAD DEL USO
RACIONAL DEL AGUA", $813,45. Contraviniendo lo establecido en la Interpretacion autentica
del Art. 5 de la Ley del FODES, establece que: "Debera entenderse que los recursos provenientes
del Fondo Municipal podran invertirse entre otros,... para la construccion de escuelas, centros
comunales, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de
diversiones, ferias y fiestas patronales." El Art. 12, inciso cuarto del Reglamento de la Ley del
FODES, establece que: "Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos." Lo anterior se origin6 debido a la
utilizacion de recursos del 80% del FODES para cubrir pagos que no corresponden a obras de
infraestructura, se debio a que el Concejo Municipal autorizé utilizar los recursos del 80% en gastos
de alimentacion, compra de implementos deportivos, transporte, presentaciones artisticas, alquiler
de sillas y pago de premios y arbitraje. Como consecuencia, se limitaron las inversiones en obras al
haber utilizado recursos del 80% del FODES en gastos administrativos, por la cantidad de
$3,934.22; ademas, que las erogaciones efectuadas carecen de legalidad por no estar consideradas
dentro de los fines del uso del FODES sefialados en su Ley de creacion. Lo anterior origina
Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de TRES MIL NOVECIENTOS TREINTA Y
CUATRO DOLARES CON VEINTIDOS CENTAVOS, ($3,934.22), de conformidad con el Art.
55 de la Ley de esta Corte, en contra de los sefiores: Enris Antonio Arias, Alcalde; Juan
Gonzalez, Sindico; Fabio Ulloa y Simén Argueta, Regidores del Primero al Segundo
respectivamente, y Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Art. 54 de la Ley de J4
Corte de Cuentas de la Republica, por contravenir lo regulado en la Interpretacion autentica del f
5 de la Ley del FODES, y Art. 12, inciso cuarto del Reglamento de la Ley del FODES, y sef

sancionados con multa si asi corresponde, atendiendo lo establecido en el Art. 107 de esta Co
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contra los sefiores: Enris Antonio Arias, Juan Gonzilez, Fabio Ulloa y Sim6n Argueta. El
Pliego de Reparos antes mencionado, agregado de folios 37 a folios 41, fue notificado a la Fiscalia
General de la Republica, segun consta a fs. 49, y a los servidores actuantes, quienes quedaron
debidamente emplazados, segin consta de fs. 42 a fs. 47 del presente proceso, concediéndoles a
estos ultimos el plazo de quince dias habiles posteriores al emplazamiento para contestar el Pliego
de Reparos, y ejercieren el derecho de defensa de conformidad con lo establecido en los Arts. 67 y

68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

II) A fs. 54, del presente proceso, se encuentra agregado el escrito presentado por el Licenciado
Néstor Emilio Rivera Lopez, mostrandose parte en el presente Juicio de Cuentas, quien actia en
su calidad de Agente Auxiliar y en Representacion del Fiscal General de la Republica; personeria
que es legitima y suficiente, segin credencial que se encuentra agregada a folios 55, suscrita por la
Licenciada Adela Sarabia, Directora de la Defensa de los Intereses del Estado, y la Certificacion
de la resolucion nimero cinco de fecha cuatro de enero del afio dos mil ocho, agregado a fs. 56
suscrito por el Licenciado Aquiles Roberto Parada Vizcarra, Secretario General, ambos de la
Fiscalia General de la Republica, donde lo facultan para que intervenga en el presente proceso, por
lo que en auto de fs. 57, se admitio el escrito antes relacionado presentado por el Licenciado Néstor
Emilio Rivera Lopez, junto con la credencial con la cual legitima su Personeria, y ademaés se le
tuvo por parte en el presente Juicio de Cuentas, de conformidad con el Art. 66 Inciso 2° de la Ley de

la Corte de Cuentas de la Republica.

III-) Haciendo uso del derecho de defensa, al contestar el Pliego de Reparos base legal del presente
proceso, los servidores actuantes, por medio de sus escritos argumentaron lo siguiente: En el

Primer Escrito : que se encuentra agregado a fs. 53 de la pieza numero uno, presentado por los

sefiores Enris Antonio Arias, Juan Gonzailez, Fabio Ulloa Andrade, conocido en este proceso
como Fabio Ulloa, Simon Argueta, Julio Ernesto Martinez Escolero, conocido en este proceso
como Julio Ernesto Martinez y Melva Lorena Martinez Martinez, quienes en lo principal
manifestaron lo siguiente: que de conformidad con el Art. 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, venimos a hacer uso del derecho de defensa que como funcionarios de la Alcaldia
Municipal de Comacaran, Departamento de San Miguel nos corresponde, siempre siendo
respetuosos de las Normas y Reglamentos que nos rigen, que como personas involucradas y con el
objetivo de dar respuestas verdaderas responsable de los hallazgos que se nos han notificado,
pedimos con todo respeto a esa honorable Camara, prorroga por un lapso de 30 dias mas habiles,
para poder presentar todas las pruebas de descargo, debido a que estamos en proceso de auditoria y
que se nos hace imposible de presentar en este instante y poder asi contribuir al desvanecimiento de

dicho sefialamiento. El Segundo Escrito. Se encuentra agregado de fs. 64 a fs. 71 de la pieza

nimero uno, juntamente con la documentacion anexa de fs. 72 a fs 174 de la pieza nimero
uno, presentado por los sefiores Enris Antonio Arias, Juan Gonzalez, Fabio Ulloa Andrade,

conocido en este proceso como Fabio Ulloa, Simon Argueta, Julio Ernesto Martinez Escolero,
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conocido en este proceso como Julio Ernesto Martinez y Melva Lorena Martinez Martinez,
quienes en lo principal manifestaron lo siguiente: Que los Reparos en cuestionamiento presentamos
a ustedes las respuesta y pruebas de descargo que a continuacion detallamos: A) REPARO
NUMERO UNO: REGISTRO DE BIENES INMUEBLES A COSTO NO REVALUADOS. La
municipalidad realizo gestiones a través del sefior sindico municipal para la contratacion de una
empresa o persona natural para que realizara el valud actualizado de los inmuebles propiedad de la
Alcaldia de Comacaran, las cuales fueron realizadas por el ingeniero Wilman Mauricio Rodriguez
Chavez, PV. 0056-97. B) REPARO NUMERO DOS: PAGOS DE CANTIDADES DE OBRA NO
REALIZADAS EN PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA: I- Proyecto construccion de
complejo deportivo de Comacaran. Se presenta a ustedes cuadro de la Obra ejecutada y no
cancelada, la cual corresponde a obra ejecutada que compensa la obra contratada y no ejecutada.
Seglin detalle la cual fue autorizada por el Consejo Municipal y el supervisor como representante
del Consejo Municipal. Numero, Descripcion y Monto: 1- Monto Contratado $280,535.97, 2-
Monto de la Obra Adicional $63,249.37, 3- Monto Total $343,785.34, 4- Monto ejecutado pagado
segin Contrato mas Orden de Cambio $316,605.75, 5- Obra ejecutada Compensando la no
realizada, Contratada y no pagada $27,177.59, 6- Monto cuestionado segun Corte de Cuentas por
obra contratada y no ejecutada $11,494.17, 7- Monto de obra ejecutada y no cancelada después del
reparo segun la Corte de Cuentas $15,683.42. En anexo 2, encontrara cuadro Legalizado de la
compensacion de obra y las respectivas partidas que lo componen, Como se puede observar la Obra
Contratada y no ejecutada se compensa con la obra ejecutada y no cancelada para lo cual existe un
acuerdo municipal. II- Reparaciéon de Casa Comunal en canton el hormiguero. Se presenta a ustedes
cuadro de la Obra ejecutada y no cancelada, la cual corresponde a obra ejecutada que compensa la
obra contratada y no ejecutada. Segun detalle la cual fue autorizada por el Consejo Municipal y el
supervisor como representante del Consejo Municipal. Nimero, Descripcion y Monto: 1- Monto
contratado $25,154.82, 2- Monto de la Obra Adicional $2,408.84, 3- Monto total $29,262.61, 4-
Monto ejecutado pagado seglin contrato mas Orden de Cambio $27,563.66, 5- Obra ejecutada
compensando la no realizada, Contratada y no pagada $1,705.95, 6- Monto cuestionado segin Corte
de Cuentas, por obra contratada y no ejecutada $1,149.30, 7- Monto de obra ejecutada y no
cancelada después del reparo segiin la Corte de Cuentas $556.65. En anexo 4, encontrara cuadro
legalizado de la Compensacion de obra y las respectivas partidas que lo componen. Como se puede
observar la Obra Contratada y no ejecutada se compensa con la obra ejecutada y no cancelada para
lo cudl existe un acuerdo municipal, de aprobacion presentado por el realizador y aprobado por el
Supervisor de dicho proyecto. I1I- Mejoramiento de la cancha de futbol en cant6n el hormiguero. La
obra observada no tiene ningun fundamento técnico por que no se efectud la inspeccion con
profesionalismo y imparcialidad y no se hicieron acompafiar por ningin miembro del Concejo

Municipal actuante en el periodo de la auditoria y mucho menos de un empleado Municipal que
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Corte de Cuentas no es real por que las cantidades de obra encontrada en la deficiencia se
encuentran bajo tierra o sea como fundaeién para un mejor y duradero proyecto. C) REPARO
NUMERO TRES: GASTOS DE FUNCIONAMIENTO CON RECURSOS DEL 80% FODES.
En el proyecto de sensibilizacion del uso racional del agua se utiliz6 la cantidad de $813.25 de la
cuenta 80% inversion, pero como lo establece el articulo 12 del reglamento de la Ley de Creacion
del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, en el parrafo primero Art. 12:
inciso primero, EI 80% del Fondo para el desarrollo econémico y social de los Municipios estos
deberan invertirse en Obras de Infraestructura en el area urbana y rural y en Proyectos dirigidos a
satisfacer las necesidades econdmicas, sociales, culturales, Deportivas y Turisticas del Municipio.
Como se puede observar que el proyecto sensibilizacion del uso racional del agua se elaboro, el
perfil correspondiente y los gastos se contabilizaron en la cuenta contable 21109060, para lo cual se
tenia el presupuesto y esta considerado a satisfacer una necesidad cultural para hacerle conciencia a
la poblacion sobre el uso, cuido y ahorro del agua y una satisfaccion social en cuanto a los
refrigerios proporcionados en dichas capacitaciones. Donde se gestion6 con la fundacion doctor
Guillermo Manuel Ungo, (FUNDAUNGO) la asistencia técnica y capacitacion para dicho proyecto
suscribiéndose un convenio de cooperacion y minimizar los costos. Por lo tanto el monto invertido
en dicho proyecto se efectud para la satisfaccion de necesidades culturales y sociales, el que se ve
reflejado en la poblacion ya que hacen uso racional del vital liquido. En el proyecto eventos
culturales deportivos y sociales se utilizo la cantidad de $3,120,27 de la Cuenta 80% inversion, pero
como lo establece el articulo 12 del reglamente de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, en el parrafo primero Art. 12; inciso Primero, El 80% del
Fondo para el desarrollo econdmico y social de los municipios, estos deberan invertirse en Obras de
Infraestructura en el area urbana y rural y en Proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades
Econdmicas, Sociales, Culturales, Deportivas y Turisticas del Municipio. Cémo se puede observar
en la carpeta técnica desde antafio se realiza la celebracion de las fiestas patronales, dedicadas al
patrono del Municipio, esto como parte de la cultura de los pueblos, para lo cual se hace necesario
la realizacion del mismo desarrollo con el mismo incremento en la actividad comercial, ;ocial y
deportivas dando como resultado el incremento de las visitas de turistas étnicos y foraneos, siendo
estas fechas de beneficio para mejorar los ingresos de la poblacion y a la vez celebran sus fiestas las
cuales se realizan todos los afios generando la satisfaccion del municipio. Cuadros de Egresos
realizados por la Municipalidad en el marco de las fiestas patronales: Numero, Concepto, Monto:
Inversiones Sociales: 1- 300 almuerzos para la celebracion del dia de los adultos mayores $680.00,
2- Transporte de personas de distintas comunidades para la celebracion del dia especial de la n'iﬁez
$345.68, 3- Compra de hielo, Caja de Pepsi y agua $40.90, 4- Alquiler de sillas y mesas $87.90, 5-
Alquiler de sillas y mesas $68.00, 6- Compra de jugos de naranja $144.08, 7- 650 unidades de; pan
almohada $193.38, 8- Compra de dulce y otros productos comestible $166.33, Total $1,726.27.
Nuamero, Concepto, Monto: Inversiones Culturales: 1- Show artistico grupo Tofio $210.00. 2-Show
de giganta y enmascarado $200.00, 3- Presentacion de Show en evento cultural $350.00, Total
$760.00. Numero, Concepto, Monto, Inversiones Deportivas: 1- Pago de arbitro de Futbol $144.00,

2- Premio para cuarto lugar de torneo de futbol §75.00, 3- Premio para tercer lugar de torneo de
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fatbol $100.00, 4- Premio para segundo lugar de torneo de futbol $125.00, 5- Premio para primer
lugar de torneo de futbol $150.00, 6-Premio para primer lugar de torneo de softbol $20.00, 7-
Premio para segundo lugar de torneo de softbol $20.00, Total $634.00. Total del proyecto eventos

culturales deportivos y sociales se utilizo la cantidad de $3,120. 27. El Tercer Escrito. Se

encuentra agregado a fs. 206 de la pieza numero dos, juntamente con la documentacion
anexa de fs.207 a fs 224 de la pieza nimero dos, presentado por los sefiores Enris Antonio
Arias, Juan Gonzilez, Fabio Ulloa Andrade, conocido en este proceso como Fabio Ulloa,
Simén Argueta, Julio Ernesto Martinez Escolero, conocido en este proceso como Julio Ernesto
Martinez y Melva Lorena Martinez Martinez, quienes en lo principal manifestaron lo siguiente:
Que el dia 28 de abril se presento la Arquitecto Zobeida Tatiana Castellano de Monterrosa, perito
nombrado por esta camara, para realizar la audiencia de peritaje de lo siguientes proyectos 1)
Construccion de Complejo Deportivo de Comacaran 2) Reparacion de Casa Comunal del Canton
Hormiguero 3) Mejoramiento de Cancha de Futbol del Canton El Hormiguero. Lo cual se le anexa
la ampliacion de informe de supervisor del proyecto Construccién de Complejo Deportivo de
Comacaran Ingeniero Rafael Humberto Blanco Martinez y Ampliacion del Director General de
BLANCONSTRUCTORES, S.A de C.V. realizador del proyecto Mejoramiento de Cancha de

Futbol del Cantén El Hormiguero. El Cuarto Escrito. Se encuentra agregado a fs. 225 de la

pieza nimero dos, juntamente con anexo a fs.226 de la pieza niimero dos, presentado por el
sefior Enris Antonio Arias, quién en lo principal manifesto lo siguiente: Que el motivo de la
presente es para manifestarle que el dia 30 de abril del corriente afio se entrego el informe de
ampliacion de los proyectos: 1) CONSTRUCCION DE COMPLEJO DEPORTIVO DE
COMACARAN, 2) REPARACION DE CASA COMUNAL DE CANTON EL HORMIGUERO,
COMACARAN, Que la ARQUITECTO ZOBEIDA TATIANA CASTELLANOS DE
MONTERROSA, solicito para realizar un mejor informe, a los cuales se le practico una audiencia
de peritaje el dia 28 de abril de presente afio por parte de Corte de Cuentas de la Republica. No
omito manifestarle que la informacion se le entrego el dia sefialado y por un error involuntario se le
entrego a la Cdmara Tercera de Primera Instancia por el empleado municipal Osear Ernesto Salgado
Reina, la cual remito copia de la Nota de recibido. Solicito a la Camara Primera de Primera
Instancia, realizar las gestiones necesarias a la Camara Tercera de Primera Instancia la entrega de la

documentacion entregada por la municipalidad de Comacaran.

IV.-) Por autos a fs. 57 de la pieza niimero uno, auto de fs. 175 de la pieza nimero uno, y auto de fs.
355 de la pieza nimero dos, se tuvieron por admitidos los escritos antes relacionados, se les tuvo
por parte en el presente proceso en el caracter en que compareéieron, y por contestado el Pliego de
Reparos N°. C. 1. 078-2007, base legal del presente proceso, en los términos expuestos. En la parte
final del auto de folios 57 de la pieza nimero uno, previo al pronunciamiento de esta sentencia y,
cumplimiento a lo establecido en el Art. 69 inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas d

Repiiblica, se concedi6 audiencia a la Fiscalia General de la Republica, para que se pronunciara
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el presente proceso; acto procesal que fue evacuado por el Licenciado Néstor Emilio Rivera
Lopez, Agente Auxiliar y Representante del Fiscal General de la Republica, quien en su escrito a

133334

folios 60 manifestd lo siguiente: ““’Que he sido notificado de la resolucién pronunciada a las ocho
horas con veinte minutos del dia quince de diciembre de dos mil ocho, en la cual se concede
audiencia para emitir opinion, razoén por la cual vengo a evacuarla en los términos siguientes: que en
vista que los servidores actuantes cuestionados no han presentado prueba que justifiquen los
sefialamientos, y con base al Articulo sesenta y nueve inciso segundo de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, esta Honorable Camara, no puede tener por desvirtuados los reparos que
se les atribuyen, por lo que estos deben ser condenados. “”* El escrito anteriormente relacionado fue
admitido y se tuvo por evacuada la audiencia por parte de la Fiscalia General de la Republica, segun
consta en auto de folios 61 de la pieza numero uno del presente proceso. En numeral tres del auto de
fs. 175 de la pieza namero uno, dando cumplimiento a lo solicitado por los servidores actuantes, se
ordeno Inspeccién en relacion a los hallazgos contenidos en el Pliego de Reparos, en los reparos
Dos y tres con Responsabilidad Patrimonial y Administrativa, en Pagos por cantidades de obra no
realizadas en tres proyectos de infraestructura, 1- construccién de complejo deportivo de
Comacaran, 2.- Reparaciéon de casa comunal en canton el hormiguero, 3- Mejoramiento de la
cancha de fatbol del canton el hormiguero. —Gastos Administrativos con recursos del 80% del
FODES, Sensibilizacion del uso racional del agua, y Eventos culturales, deportivos y sociales,
razon por la cual esta Camara, nombré a la Arquitecta Zobeida Tatiana Castellanos de
Monterrosa, como Perito para realizar la Inspeccion Pericial en dichos proyectos, haciéndosele
saber de dicho nombramiento, seglin consta a fs. 180 y con ello para dar cumplimiento a lo
ordenado por auto de folios175 numeral tres de la pieza nimero uno, donde se admiti6 realizar la
inspeccion pericial a lo cuestionado en los Reparos Namero Dos, Pagos por cantidades de obra no
realizadas en proyectos de infraestructura, 1- construccion de complejo deportivo de Comacaran, 2.-
Reparacion de casa comunal en cantén el hormiguero, 3- Mejoramiento de la cancha de futbol del
canton el hormiguero, y Reparo Nimero Tres, Gastos Administrativos con recursos del 80% del
FODES, Sensibilizacion del uso racional del agua, y Eventos culturales, deportivos y sociales, con
Responsabilidad Patrimonial y Administrativa, quien fue citada para las nueve horas del dia
veintidos de abril del afio dos mil nueve, para lleva a cabo su juramentacion, acto procesal que se
realizo tal como consta a folios 192 de la pieza numero uno del presente proceso; en auto de folios
180 de la pieza nimero uno se sefiald las nueve horas del dia veinticuatro de abril de dos mil nueve,
para llevar a cabo la audiencia de peritaje, todo previa citacion de las partes de conformidad con el
Art. 356 del Codigo de Procedimientos Civiles. A fs. 193, de la misma pieza niimero uno, se
encuentra agregada el Acta de fecha veinticuatro de abril de dos mil nueve, donde se obtuvieron
los resultados siguientes:*”’Presente los suscritos Jueces de Cuentas, y Secretaria de Actuaciones
que autoriza; el Licenciado Néstor Emilio Rivera Lopez, en su calidad de Agente Auxiliar del
Fiscal General de la Republica; Arquitecta Zobeida Tatiana Castellanos de Monterrosa, en
calidad de perito nombrada por esta Camara; Sefiores Enris Antonio Arias, con Documento Unico
de Identidad niimero cero dos dos cinco seis uno dos cero guién cero; Juan Gonzailez, con

Documento Unico de Identidad nimero cero dos seis tres uno cuatro cero ocho guion siete; Fabio
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Ulloa Andrade, con Documento Unico de Identidad nimero cero uno uno dos tres seis tres nueve
guion siete; Simén Argueta Juarez, con Documento Unico de Identidad Numero cero dos dos
nueve nueve cuatro tres tres guion cero; Julio Ernesto Martinez Escolero, con Documento Unico
de Identidad niimero cero dos dos cinco ocho cinco cuatro cinco guién ocho; y la sefiora Melva
Lorena Martinez Martinez; con Documento Unico de Identidad numero cero uno cinco cinco
ocho siete cinco cero guion cuatro, quienes segun Pliego de Reparos son responsables por los
hallazgos contenidos en el Reparo numero dos y tres, con responsabilidad patrimonial y

administrativa. Acto seguido procedemos a realizar: a) Audiencia de Inspeccion: Reparo Nimero

tres: Gastos Administrativos con recursos del 80% del FODES: 1) Sensibilizacion del uso racional
del agua por $813.45, en relacion a este sefialamiento, se procedié a verificar la documentacion
pertinente al proyecto antes relacionado, se tuvo a la vista el convenio de Asistencia Técnica y
Capacitacion de la Fundacion Doctor Guillermo Manuel Ungo (FUNDAUNGO), asi como también
el Acuerdo Municipal de la Aprobacion del gasto con el cual se aprueba la cantidad de tres mil
dolares de los Estados Unidos de América ($3,000.00) de los cuales unicamente se utilizaron la
cantidad de ochocientos trece dolares de los Estados Unidos de América con cuarenta y cinco
centavos ($813.45) como contrapartida del Proyecto Sensibilizacion del uso racional del agua, para
lo cual presentaron la adenda Numero uno, la cual sera agregada al proceso; se realizo el control de
las personas que participaron en el Proyecto y a quienes se les proporciono alimentacion y material
didactico, concepto por el cual han sido cuestionados por el gasto, se verificaron los Proyectos
realizados en el afio dos mil seis, a efectos de constatar si por dicha razon se dejo de realizar los
Proyectos de Infraestructura, para lo cual esta destinado el 80% FODES, comprobando que existe
razonabilidad de dichas ejecuciones, por lo que no existe detrimento ni falta de cumplimiento por
parte de la Administracion con la Comunidad, la declaratoria o no de Responsabilidad
Administrativa, sera valorada en la sentencia respectiva. 2) Eventos Culturales, Deportivos y
Sociales, por la cantidad de tres mil ciento veinte ddlares de los Estados Unidos de América con
setenta y siete centavos ($3,120.77), se verificaron los recibos en concepto de: Trescieﬁtos
almuerzos para la celebracion del dia de los adultos mayores; Transporte de personas de distintas
comunidades, para la celebracion del dia especial a la nifiez; Compra de hielo, cajas de PEPSI y
agua; y Alquiler de mesas y sillas, estos se realizo en el marco de las fiestas patronales, a la vez nos
presentaron el movimiento de cuentas, del rubro de fiestas, correspondiente al afio dos mil cinco, de
lo receptado de conformidad al 5% (Fiestas Patronales) que se aplica a los servicios (Ingresos),
siendo el monto total de lo recolectado dos mil ochocientos sesenta dolares de los Estados Unidos
de América con treinta y siete centavos ($2,860.37), documento que esta legalizado por el
Departamento de Contabilidad, comprobandose asi que el gasto no es ilegal, por lo que no existe

detrimento, ni responsabilidad de caracter administrativa. b) Audiencia de Peritaje: Reparo nimero

dos: Pagos por cantidades de obra no realizadas en proyectos de infraestructura, 1- Construccion de
complejo deportivo de Comacaran, 2- Reparacion de casa comunal en cantén el Hormiguero 3
Mejoramiento de la Cancha de futbol del Cantén El Hormiguero; en relacion a este Reparo, la
verificacion fisica de los proyectos, se realizara a las nueve horas del dia veintiocho de abril del

corriente afio, por lo que los servidores actuantes y la Representacion Fiscal, quedan legalmente
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citados y notificados, a dicha diligencia. Por lo que se agregd al proceso la documentacion
presentada por los servidores actuantes la cual se encuentra agregada de fs. 194 a fs. 201 de la pieza
numero uno. Esta Camara al momento de realizar la diligencia sefialada mediante Acta de
Inspeccion realizada a las nueve horas del dia veinticuatro de abril del presente afio, agregada a fs.
193 de la pieza nimero uno del Juicio de Cuentas clasificado con el Nimero C.I. 078-2007, segiin
consta a fs. 202 de la pieza nimero uno, se encuentra agregada el Acta de fecha veintiocho de abril
de dos mil nueve, donde se obtuvieron los resultados siguientes:*”’Presente los suscritos Jueces de
Cuentas, y Secretaria de Actuaciones que autoriza; el Licenciado Néstor Emilio Rivera Lopez,
en su calidad de Agente Auxiliar del Fiscal General de la Republica; Arquitecta Zobeida Tatiana
Castellanos de Monterrosa, en calidad de perito nombrada por estd Camara; Sefiores Enris
Antonio Arias, con Documento Unico de Identidad niimero cero dos dos cinco seis uno dos cero
guion cero; Juan Gonzalez, con Documento Unico de Identidad nimero cero dos seis tres uno
cuatro cero ocho guién siete; Fabio Ulloa Andrade, con Documento Unico de Identidad ntmero
cero uno uno dos tres seis tres nueve guion siete; Simén Argueta Juarez, con Documento Unico de
Identidad Nimero cero dos dos nueve nueve cuatro tres tres guién cero; Julio Ernesto Martinez
Escolero, con Documento Unico de Identidad numero cero dos dos cinco ocho cinco cuatro cinco
guion ocho; y la sefiora Melva Lorena Martinez Martinez; con Documento Unico de Identidad
namero cero uno cinco cinco ocho siete cinco cero guién cuatro, quienes segtin Pliego de Reparos
son responsables por el hallazgo contenidos en el Reparo namero dos, con responsabilidad

patrimonial y administrativa. Acto seguido procedemos a realizar: a) Audiencia de Peritaje: Reparo

numero dos: Pagos por cantidades de obra no realizadas en proyectos de infraestructura, 1-
Construccion de complejo deportivo de Comacaran, 2- Reparacion de casa comunal en cantén el
Hormiguero 3- Mejoramiento de la Cancha de futbol del Canton El Hormiguero; la perito nombrada
solicita copias de la documentacion original relacionada a los proyectos antes mencionados para la
verificacion técnica y documental, la cual fue proporcionada por la administracion. En relacion a la
entrega del informe pericial, la perito nombrada solicita un plazo de ocho dias habiles, con los
cuales esta Camara esta de acuerdo, los que empiezan a contar a partir del dia siguiente de esta

diligencia.

V) De folios 227 a folios 233 de la pieza nimero dos, se encuentra el informe pericia]{,,
juntamente con anexos agregados de fs. 234 a fs. 354 de la pieza numero dos, suscrito pdr
la Arquitecta Zobeida Tatiana Castellanos de Monterrosa, quien en su informe hace
referencia a los resultados obtenidos de la verificacion fisica y documental existente,
manifestando la perito en lo principal lo siguiente: “““Que en cumplimiento al peritaje que se
le ordend practicar en el Juicio de Cuentas niimero C.l. 078-2007 correspondiente al Examen
Especial a la Ejecucidn Presupuestaria practicada a la Alcaldia del MUNICIPIO DE
COMACARAN, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL, para el periodo del 01 de mayo de 2003

al 30 de Abril de 2006; por medio de la realizacion de Diligencia de Inspeccion a los proyectos
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"Construccion de Complejo Deportivo de Comacaran”, "Reparacion de Casa Comunal en Cantén El
Hormiguero", y "Mejoramiento de la Cancha de Fitbol del Cantén El Hormiguero", practicada los
dias 24 y 28 de Abril de 2009; los que estan involucrados en el Reparo Numero Dos, literal B) me
permito informarles lo siguiente; Se sostuvo reunion el dia 24 de Abril de 2009, en las Instalaciones
de la Alcaldia Municipal de Comacaran, a fin de verificar la documentacion contenida en los
expedientes correspondientes a los proyectos para establecer previamente a la Inspeccion Fisica su
alcance, ubicacion, y las generalidades de los mismos. Posteriormente se procedio a la verificacion
fisica de las obras el 28 de Abril del comente afio, dia en que se hicieron presentes y asistieron a las
verificaciones de los proyectos los sefiores representantes de las empresas siguientes: Ingeniero José
Max Sanchez Rubio, realizador del proyecto "Construccion de Complejo Deportivo de
Comacaran"; BLANCO CONSTRUCTORES, S.A. DE C.V., realizador del proyecto "Reparacion
de Casa Comunal en Canton El Hormiguero" y supervisor externo de la "Construccion de Complejo
Deportivo de Comacaran"; y CODIP, S.A. DE C.V., realizador del proyecto "Mejoramiento de la
Cancha de fatbol del Cantén El Hormiguero"; durante las visitas de campo se constato lo expuesto a
continuacién: 1. DEL REPARO NUMERO DOS LITERAL B) Responsabilidad Patrimonial Y
Administrativa. Hallazgo No.2: Pagos por cantidades de obra no realizada en los Proyectos de
Infraestructura por la cantidad de $ 28,202.83, en la ejecucion de los Proyectos, durante el periodo
del 31 de julio de 2003 al 30 de abril 2006, segun detalle: 2.1 Construccion de Complejo deportivo
de Comacaran por $11,494.17. 2.2 Reparacion de casa comunal de Cantoén El Hormiguero por
$1,149.30, 2.3 Mejoramiento de la Cancha de fatbol del Canton ElI Hormiguero por $15,559.36.
Estos proyectos fueron verificados durante el peritaje realizado, obteniéndose los resultados
siguientes: 2.1 PROYECTO: Construccion de Complejo Deportivo de Comacarin. Se reviso el
expediente del proyecto constatandose que la municipalidad suscribi6 contrato con el Ingeniero José
Max Sanchez por un monto de $280,535.96 (ANEXO 1), que se realizd una modificacion a dicho
contrato a través de la Orden de Cambio No.l en la cual se disminuy6 obra por la Cantidad de
$9,623.37 y se incrementé obra en las partidas contratadas por $38,736.26 y en partidas nuevas por
$6,956.89 quedando el nuevo monto contractual en $316,605.75 segun se detalla a continuacion: -
Monto contrato Original $280,535.96, Orden de Cambio No. 1, Obra disminuida $9,623.37, Obra
aumento part. Contractual $38,736.26, Obra aumento Part. Nuevas $6,956.89, $316,605.75. Este
cambio realizado consta con la documentacién que respalda su legalizacion: Acuerdo Municipal y
la Modificatoria del contrato (ANEXO 2). A fin de establecer si las partidas cuestionadas durante la
auditoria realmente presentaban diferencias, se procedio a la verificacion fisica de las mismas
tomando como base para la comparacion con los resultados de la medicion, el cuadro de las partidas
y cantidades de obra cuestionadas en la auditoria, y la columna "CANTIDAD CONTRATADA

FINAL" del cuadro de "Obras Finales Realizadas", (la cual incluye las cantidades de obra originales

y las incrementadas o disminuidas en la Orden de Cambio No.1); ya que a criterio del perito no
puede considerarse como validas las cantidades reflejadas en la columna "CANTIDAD REA
FINAL" debido a que estos cambios fueron legalizados cuatro meses posterior a la recepcion fina
del proyecto (08 de febrero de 2006 segiin Acta de Recepcion Final), mediante acuerdo Municipal

No.20 de fecha 01 de junio de 2006 (ANEXO 3), razén por la cual las cantidades y modificaciones

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




legalmente validas son las reflejadas y aprobadas en la Orden de Cambio No.l. Del total de trece
partidas observadas en la auditoria, Uinicamente se verificaron en campo la 4.4) Zapatas de
0.80x0.80m y 9.2) Concreteado 1:2:2 €=0.05m, debido a que segin lo manifestado por el
Supervisor Externo se estaba en desacuerdo con las mediciones reflejadas especificamente en cuatro
partidas, las dos mencionadas anteriormente y las correspondientes a 1.5) Trazo y 1.6) Trazo lineal,
estas dos ultimas a criterio del perito no son sujetas de verificacion objetiva posteriormente a la
ejecucion del proyecto, razon por la cual se dan por superadas las observaciones correspondientes a
ellas 1.5 y 1.6; de las mediciones realizadas se obtuvo el resultado. De dicho anélisis, se
desprende que en el proyecto "Construccion de Complejo Deportivo de Comacaran", existe un
faltante que asciende a un monto de SIETE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO CON
16/100 DOLARES ($7,755.16), en concepto de Obra Pagada y no construida (ANEXO 4). Sin
embargo, habiendo presentado el Concejo Municipal como prueba de descargo un cuadro de obras
adicionales ejecutadas por el constructor y no canceladas por la Municipalidad que ellos aseveraban
compensan las obras no construidas, pero que segiin la documentacion no fueron legalizadas,
(ANEXO 5); se procedié a constatar su existencia verificando en campo una muestra de las
partidas, encontrandose que efectivamente fueron ejecutadas. Al no legalizar esta compensacion de
obras la Municipalidad incurrié en una falta de caracter administrativo; el costo de estas obras no
legalizadas asciende a $18,969.20; se deja a criterio de la Honorable Camara aceptar esta
compensacion no legalizada. 2.2 PROYECTO: Reparacién de Casa Comunal de Cantén El
Hormiguero. Se reviso el expediente del proyecto constatindose que la municipalidad suscribié
contrato con BLANCONSTRUCTORES, S.A. DE C.V. por un monto de $25,154.82, que dicho
proyecto fue finalizado y posteriormente recepcionado el 27 de junio de 2005 (ANEXO 6). Segiin
informes de Supervision Externa, de fechas 10 y 30 de junio de 2005 se solicito la construccion de
obras adicionales no contratadas por un monto de $2,408.84, las cuales se encuentran registradas en
bitacora y fueron posteriormente aprobadas para su pago, mediante acuerdo municipal No.I1 en
acta No.27 de fecha 13 de julio de 2005; en los informes se deja registro de lo adicional construido,
pero no de la obra disminuida (ANEXO 7). En el informe del constructor presentado posterior a la
ejecucion en fecha 28 de abril de 2009, mismo que fue presentado como prueba de descargo por el
Concejo Municipal a la Camara Primera, (ANEXO 8), se anexa un cuadro de "Cuantificacion de
Obras realizadas a Compensar" y el acuerdo Municipal mediante el cual se aprobéd: Acta No.26 de
fecha 05 de julio de 2005, Acuerdo No.2, (ANEXO 9) esta documentacion presenta las siguientes
irregularidades: El acuerdo Municipal que se presenta como probatoria de la aprobacion de los
cambios por compensacion de obras, no hace referencia a que proyecto se refieren los cambios
aprobados por el Concejo Municipal, no menciona las partidas afectadas, las cantidades de obra ni
los costos de los cambios, unicamente menciona al constructor, pudiendo este acuerdo referirse a
cualquier proyecto realizado por la misma empresa (ANEXO 9). El cuadro presentado a la Camara
incluye informacion no contenida en el cuadro que forma parte del expediente en poder de la
Municipalidad, aun cuando ambos tienen la misma fecha de presentacion y estan firmados por el
constructor, el supervisor y el Alcalde Municipal (ANEXO 9 y 10). Al cuadro contenido en el

expediente se le anexd una memoria de calculo con fecha de recibido 16 de marzo de 2007, cuando
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la fecha de presentacion del cuadro es del 30 de junio de 2005, habiendo un periodo de tiempo de
casi dos afios entre ambas fechas (ANEXO 10). En este cuadro se plasma que se ejecutd obra
adicional en las partidas contractuales de "Canaleta concreteada", "Solera de fundacién de
30x25cm", y "Pared de bloque de concreto 15x20x40cm" las que totalizan la suma de $328.51; asi
mismo plantea que se realiz6 obra adicional no contratada en las partidas de "Relleno de fosa seca",
"Pared de ladrillo de barro puesto de lazo", "Solera intermedia y de coronamiento", "Repello de
cuadrados”, y "Afinado de cuadrados", que totalizan la cantidad de $1,377.44; la suma de todas
estas partidas ascienden a la cantidad de $1,705.95 y segilin el supervisor compensa las obras no
construidas observadas en la auditoria que asciende a $1,149.30. En Acuerdo Municipal posterior a
la fecha en que se supone se aprobo la compensacion de obras, se aprobé una Orden de Cambio
(Acta No.27, de fecha 13 de julio de 2005, Acuerdo Municipal No.11) incrementando el monto
contractual en $2,408.84, que fue cobrado en la Estimacion No.5 presentada por el constructor
(ANEXO 7); entonces no se comprende el porque no se incluyd en ella todas las modificaciones
surgidas durante la ejecucion del proyecto, incluyendo los incrementos y disminuciones de obra.
Por las razones expuestas anteriormente, el perito es de la opinién que la documentacién presentada
por la Municipalidad como probatoria y justificatoria de la obra no ejecutada en el proyecto y
observada durante la auditoria, no se considera valedera, manteniéndose la observacion contenida
en el Informe de auditoria por $1,149.30. Sin embargo, se procedié a constatar la existencia de las
obras presentadas como compensatorias verificando en campo una muestra de las partidas,
encontrandose que efectivamente fueron ejecutadas y segiin los resultados de las mediéiones
durante el peritaje, y empleando los precios unitarios de las partidas presentadas por el constructor,
las obras tienen un costo de $1,457.93 (ANEXO 11); sin embargo al no legalizar esta compensacion
de obras la Municipalidad incurrié en una falta de caracter administrativo; por lo que se deja a
criterio de la Honorable Camara aceptar esta compensacion no legalizada. 2.3 PROYECTO:
Mejoramiento de la cancha de fitbol del Canton El Hormiguero: Se procedié a realizar las
mediciones necesarias para cuantificar las cantidades de obra ejecutada en cada una de las partidas
cuestionadas en el Informe de Auditoria, partiendo del plano como construido presentado por el
constructor, procediéndose posteriormente a efectuar los calculos respectivos a fin de establecer la
obra realmente ejecutada, para tal fin se emplearon las secciones para los muros de contencion de
mamposteria de piedra presentadas por el constructor en las memorias de calculo de las
estimaciones, mismas que fueron consideradas y empleadas por el técnico durante la evaluacion
(auditoria) del proyecto. (ANEXO No. 12). Adicionalmente, se verifico en la documentacion del
proyecto (ANEXO No.13), la existencia y legalizacion de las obras contenidas en la Orden de
Cambio No.l (Aumento y Disminucion de partidas). De dicho analisis, se establecié que en el

proyecto "Mejoramiento de la Cancha de futbol del Canton EI Hormiguero", existe un faltante que

aprobada por el Concejo Municipal. En lo referente a la cantidad cuestionada de $742.55 por la na _

X
N~

construccion de las columnas (anclajes de bloque a muro de mamposteria) en el tramo de muro de
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bloque de concreto M-1, después de revisar el informe de fecha 13 de febrero de 2009, elaborado
por el Supervisor Externo -Ingeniero Luis Clayton Martinez-, presentado como prueba de descargo
por el Concejo Municipal con, en el cual se presentan fotografias en las que se aprecia la
construccion de anclajes de concreto armado para asegurar el tramo de muro M-1 (ANEXO 15); el
perito es de la opinién que estos elementos sustituyen en forma valida la funcion estructural
desempeiiada por los anclajes de bloque, asi mismo considerando que el costo del metro lineal de
concreto armado es superior al del contrafuerte, la cantidad cuestionada durante la auditoria por este
item se supera. CONCLUSION: Del analisis anterior, se establece que la Municipalidad cancelo
obras no construidas en los proyectos:"Construccion de Complejo Deportivo de Comacaran";
"Reparacion de Casa Comunal de Canton El Hormiguero" y "Mejoramiento de la Cancha de futbol
del Canton El Hormiguero"; por la cantidad de $11,148.95. Por lo tanto es de mi opinion que se
mantiene la observacioén efectuada por el técnico durante el Examen practicado a la Municipalidad,
pero con la respectiva modificacion en los montos cuestionados, siendo el nuevo monto observado
de $11,148.95. SE DEJA A CRITERIO DE LA CAMARA ACEPTAR LAS OBRAS NO
LEGALIZADAS PRESENTADAS COMO COMPENSATORIAS, CASO CONTRARIO SE
MANTENDRIA LAS OBSERVACIONES POR LOS MONTOS ESTABLECIDOS EN EL
PERITAJE. EL MONTO ESTABLECIDO EN EL PERITAJE SUSTITUYE AL MONTO
CUESTIONADO POR EL AUDITOR. Se adjuntan los documentos probatorios y las memorias de
calculo de las obras verificadas para mejor proveer, las cuales son producto de los analisis arriba
descritos. Seglin auto de fs. 355 de la pieza numero dos, se tuvo por recibido y agregado al presente
proceso el Informe Pericial de fs. 227 a fs. 233 de la pieza numero dos, con anexos de fs. 234
a fs. 354 de la pieza numero dos, presentado por la Arquitecta Zobeida Tatiana
Castellanos de Monterrosa, que fueron agregados al proceso, en calidad de perito. En la
parte final de este mismo auto de folios 355 de la pieza nimero dos, previo al
pronunciamiento de esta sentencia y en cumplimiento a lo establecido en el Art. 69 inciso
tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se concedi¢ audiencia
nuevamente a la Fiscalia General de la Republica, para que se pronunciara en el presente
proceso; acto procesal que fue evacuado por el Licenciado Néstor Emilio Rivera Lopez,
Agente Auxiliar y Representante del Fiscal General de la Republica, quien en su escrito a
folios 358 de la pieza nimero dos manifestd lo siguiente: “’Que he sido notificado de la
resolucion pronunciada a las ocho horas veinte minutos del dia dieciocho de mayo del presente afio,
en la cual se concede audiencia para emitir opinion, razon por la cual vengo a evacuarla en los
términos siguientes: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, REPARO UNO, REGISTROS
DE BIENES INMUEBLES A COSTOS NO REVALUADOS, con relacion a este reparo los
responsables del mismo, presentan un valud, el cual se puede observar que este fue elaborado en
octubre de dos mil ocho, por lo que se comprueba que al momento de la Autoria no lo tenian
actualizado por lo que si se estaba contraviniendo, la normativa sefialada en el pliego de reparos,

base del presente Juicio de Cuentas, razon por la cual los responsables del mismo deben ser

condenados. REPARO DOS, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA,



19
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

PAGOS POR CANTIDADES DE OBRA NO REALIZADAS EN PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA, con relacion a este reparo, los responsables del mismo manifiestan que la
obra contratada y no ejecutada se compensa con la obra ejecutada y no cancelada, y que para lo cual
existe un acuerdo Municipal de aprobaciéon presentado por el realizador y aprobado por el
supervisor de dicho proyecto, por lo que el suscrito es de la opinién, que dicha compensacion, no se
puede tomar en cuenta ya que estas no fueron legalizadas en su oportunidad, es decir se realizaron
los cambios sin estar estos debidamente autorizados, tal como lo expone la perito en su informe, y
que literalmente menciona, ya que a criterio del perito no puede considerarse como validas las
cantidades reflejadas en la columna CANTIDAD REAL FINAL, debido a que estos cambios fueron
legalizados cuatro meses posterior a la recepcion final del proyecto, 08 de febrero de dos mil seis
segun acta de recepcién final, mediante Acuerdo Municipal numero 20 de fecha 01 de junio de
2006, razon por la cual las cantidades y modificaciones legalmente validas son las reflejadas y
aprobadas en la orden de cambio numero 1", como se puede observar Honorable Camara, el
acuerdo que relacionan los servidores actuantes cuestionados, es el mismo que menciona la perito y
que no puede tomarse en cuenta para la compensacion, ademas este no menciona a que proyectos se
refiere, por lo que al momento de la sentencia, considero se tome en cuenta el informe pericial
presentado por la Arquitecta Zobeida T. Castellanos de Monterrosa, de fecha ocho de mayo de dos
mil nueve, en el cual concluye que el nuevo monto observado es por la cantidad de ONCE MIL
CIENTO CUARENTA Y OCHO DOLARES CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS DE
DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA, cantidad de la cual deben ser
condenados a su pago los responsables del mismo, asi como a la Responsabilidad Administrativa.
REPARO TRES, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA, con relacion a
este reparo, a criterio del suscrito la responsabilidad se desvanece, ya que se pudo comprobar por
medio de inspeccion, realizada el dia veinticuatro de abril de dos mil nueve, que los gastos
realizados, estan debidamente justificados, y no existe detrimento econdmico causado a la
Municipalidad, asi como por dichos gastos en ningin momento se dejo de realizar proyectos de
Infraestructura, tal como consta en el acta levantada, con la fecha antes mencionada.” El escrito
anteriormente relacionado fue admitido y se tuvo por evacuada la audiencia por parte de la Fiscalia
General de la Republica, segiin consta en auto de folios 359 de la pieza niimero dos del presente

proceso, y se ordend emitirse la Sentencia correspondiente.

VI.-) Por todo lo antes expuesto y de conformidad con el anlisis logico juridico efectuado en el
desarrollo del presente proceso, la defensa ejercida por los servidores actuantes, la prueba
documental aportada en este proceso, verificacion documental y fisica realizada por profesional

idoneo nombrada como perito, estd Camara para efectos de poder emitir un fallo debidamente
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Uno con Responsabilidad Administrativa, Segiun Hallazgo No. 1, Registro de Bienes

Inmuebles a Costos no Revaluados, el equipo de Auditores Comprobaron que al 30 de abril
del 2006, la cuenta 243.01 BIENES INMUEBLES refleja valores desactualizados de todos los
inmuebles de la Municipalidad con relacién a los precios de mercado; no obstante que la
Municipalidad adoptd el Sistema de Contabilidad Gubernamental desde el 1 de enero del 2003. Al
hacer uso de su derecho de defensa los servidores actuantes en su escrito de fs. 64 a fs. 70 de la
pieza nimero uno, en sus exposiciones en lo medular expresaron lo siguiente: que en
relacién a este sefialamiento La municipalidad realizo gestiones a través del sefior sindico
municipal para la contrataciéon de una empresa o persona natural para que realizara el valu6
actualizado de los inmuebles propiedad de la Alcaldia de Comacaran, las cuales fueron realizadas
por el ingeniero Wilman Mauricio Rodriguez Chavez, PV. 0056-97, presentando un cuadro de los
Inmuebles con su respectivo Valor real segun valuo, que se encuentra a fs. 64 de la pieza numero
uno. Anexando a dicho escrito la documentacion siguiente: En anexo niimero uno a fs. 72 de la
pieza numero uno: 1) de fs. 73 a fs. 78 de la pieza nimero uno se encuentra fotocopia certificada del
Inmueble que se valta, Parque Municipal, por un Valor sugerido de Doscientos veinticinco mil
dolares de los Estados Unidos de América ($225.000.00), de fecha diez de octubre de dos mil ocho,
propietario del Inmueble Alcaldia Municipal de Comacaran, 2) de fs. 79 a fs. 85 de la pieza niimero
uno, se encuentra fotocopia certificada del Inmueble que se valtia, Casa Comunal, por un Valor
sugerido de Cuarenta y nueve mil setecientos dolares de los Estados Unidos de Ameérica
(849,700.00), de fecha diez de octubre de dos mil ocho, propietario del Inmueble Alcaldia
Municipal de Comacarén, 3) de fs. 86 a fs. 92 de la pieza niimero uno se encuentra fotocopia
certificada del Inmueble que se valua, Alcaldia Municipal por un Valor sugerido de Cincuenta y
cuatro mil dolares de los Estados Unidos de América ($54,000.00), de fecha diez de octubre de dos
mil ocho, propietario del Inmueble Alcaldia Municipal de Comacaran, 4) de fs. 93 a fs. 98 de la
pieza numero uno se encuentra fotocopia certificada del Inmueble que se valta, Lote Baldio, por un
Valor sugerido de Trece mil dolares de los Estados Unidos de América ($13,000.00), de fecha diez
de octubre de dos mil ocho, propietario del Inmueble Alcaldia Municipal de Comacaran, 5) de fs. 99
a fs. 104 de la pieza niimero uno se encuentra fotocopia certificada del Inmueble que se valua,
Asentamiento Municipal, por un Valor sugerido de Cien mil délares de los Estados Unidos de
América ($100.000.00), de fecha diez de octubre de dos mil ocho, propietario del Inmueble
Alcaldia Municipal de Comacaran, 6) de fs. 105 a fs. 110 de la pieza nimero uno se encuentra
fotocopia certificada del Inmueble que se valia, Cementerio General, por un Valor sugerido de
Siete mil dolares de los Estados Unidos de América ($7,000.00), de fecha diez de octubre de dos
mil ocho, propietario del Inmueble Alcaldia Municipal de Comacaréan. Al analizar los argumentos y
prueba documental presentada por los servidores actuantes, verificamos que si existe
Incumplimiento a los establecido en lo regulado en el Art. 24 numeral uno, de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Reptiblica, en relacion con La Norma Técnica de Control Interno No. 3-18 Registro y
Revalué de Bienes Inmuebles, Art. 108 de la Ley Orgéanica de Administracion Financiera del Estado, No

obstante los Sefiores Auditores no detallaron en la condicion reportada en el Informe de Auditoria a
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que Bienes Inmuebles se referian y que no estaban revaluados, por lo que no habiendo encontrado la
evidencia suficiente y competente ni en los papeles de trabajo, contra la cual confrontar la prueba
presentada por los servidores actuantes, por lo que de conformidad a lo establecido en el Articulo
1301 del Codigo de Procedimientos Civiles, esta Camara determina que el presente hallazgo se
desvanece en su totalidad, por carecer de objetividad, ya que no es posible establecer un hallazgo en
forma genérica, pues se debid identificar cada inmueble no revaluado con el valor asignado a la
fecha que se realizo el examen de auditoria, para poder emitir un criterio con la revaluacion
presentada por los servidores actuantes, como prueba de descargo; por lo que es procedente
absolver del pago la Responsabilidad Administrativa, reclamada en este hallazgo namero uno del
Reparo Numero Uno, contenido en el Pliego No. C.I. 078-2007, a los sefiores: Enris Antonio
Arias, Alcalde; Juan Gonzilez, Sindico; Fabio Ulloa Andrade, conocido en este proceso como
Fabio Ulloa y Sim6n Argueta, Regidores del Primero al Segundo respectivamente. Reparo

Nimero Dos, Hallazgo No. 2, con Responsabilidad Patrimonial y Administrativa. Segiin Pagos

por Cantidades de Obra no Realizadas en Proyectos de Infraestructura, el equipo de auditores
determiné que la Municipalidad, cancelé $28,202.83 por cantidades de obra reportadas por el
constructor, pero que no fueron realizadas, en la ejecucion de 3 proyectos de infraestructura, durante
el periodo del 31 de julio del 2003 al 30 de abril del 2006, segin el siguiente detalle: 2.1
Construccion de complejo deportivo de Comacaran, Costo total de obra no realizada $11,494.17.
2.2 Proyecto de Reparacion de casa comunal en cantén el hormiguero, Total $1,149.30. 2.3
Proyecto: Mejoramiento de la cancha de fitbol del Cantén El Hormiguero, Total $14,816.81. I-

Con relacién al numeral 2.1 PROYECTO: Construcciéon de complejo deportivo de

Comacaran, Costo total de obra no realizada $11,494.17. Al hacer uso de su derecho de defensa

los servidores actuantes en su escrito de fs. 64 a fs. 70 de la pieza nimero uno, en sus exposiciones
en lo medular expresaron lo siguiente: Que presenta un cuadro de la Obra ejecutada y no cancelada,
la cual corresponde a obra ejecutada que compensa la obra contratada y no ejecutada, la cual fue
autorizada por el Consejo Municipal y el supervisor como representante del Consejo Municipal, la
Obra Contratada y no ejecutada se compensa con la obra ejecutada y no cancelada para lo cual
existe un acuerdo municipal. Anexando a dicho escrito la documentacion siguiente: 1) En anexo
numero dos, a fs. 112 de la pieza niimero uno, se encuentra en original el cuadro de compensaciones
de Obra, presentado por el Ingeniero José Max Sanchez Rubio, para Sub proyecto Construccion
Complejo Deportivo de Comacaran, 2) En anexo nimero tres, a fs. 115 de la pieza nimero uno, se
encuentra Certificacion del Acta nimero veinte de fecha uno de junio de dos mil seis, que contiene
el Acuerdo numero siete, en donde el Concejo Municipal acuerda: dar por aprobado el cuadro de
obras realizadas en el cual se realiza la comparacion de obras contratadas mas obras de cambio de
orden, menos obras no realizadas, las cuales han sido compensadas con obras realizadas y no
contratadas, 3) a fs. 117 de la pieza nimero uno, se encuentra Acta nimero treinta y ocho de fechg
trece de febrero de dos mil nueve, que contiene el Acuerdo nimero cinco, en donde el Concg
Municipal acuerda: aprobar el cambio de la dimension de 48.00x90.00 metros originalme
contratada por una de 56.00x100 metros cambio de ubicacion de vestidores...4) de fs.119 a fs. 120

de la pieza nimero uno, se encuentra en original Nota firmada por el Ingeniero Rafael H. Blanco
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Martinez, Supervisor Externo, con atencion a sefiorita Melva Lorena Martinez Martinez, Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional UACI, en donde le presentan nuevamente
respuestas a la observacion realizada por la Corte de Cuentas de la Republica, al Proyecto
Construccion de Complejo Deportivo de Comacaran. Esta Camara, para comprobar los argumentos
antes relacionados y en atencion a lo solicitado por los servidores actuantes en su escrito de fs. 64 a
fs. 70 de la pieza nimero uno y para garantiza el derecho de defensa de los servidores actuantes, se
ordeno inspeccion pericial a lo cuestionado en los proyectos, nombrandose para dichos efectos como perito a
la Arquitecta Zobeida Tatiana Castellanos de Monterrosa, segin consta a folios 180 de la pieza
nimero uno; obteniendo como resultado el Informe Pericial que se encuentra agregado de fs. 227 a fs.
233 de la pieza niimero uno, y quien en relacion a este numeral concluyo: 2.1 PROYECTO:
Construccion de Complejo Deportivo de Comacaran. Se reviso el expediente del proyecto
constatandose que la municipalidad suscribid contrato con el Ingeniero José Max Sanchez por un
monto de $280,535.96, que se realizé una modificacién a dicho contrato a través de la Orden de
Cambio No.I en la cual se disminuy6 obra por la Cantidad de $9,623.37 y se incrementd obra en las
partidas contratadas por $38,736.26 y en partidas nuevas por $6,956.89 quedando el nuevo monto
contractual en $316,605.75 segun se detalla, a continuacién: Monto contrato Original $280,535.96,
Orden de Cambio No. 1, Obra disminuida $9,623.37, Obra aumento part. Contractual $38,736.26,
Obra aumento Part. Nuevas $6,956.89, $316,605.75. Este cambio realizado consta con la
documentacion que respalda su legalizacion: Acuerdo Municipal y la Modificatoria del contrato, a
fin de establecer si las partidas cuestionadas durante la auditoria realmente presentaban diferencias,
se procedio a la verificacion fisica de las mismas tomando como base para la comparacién con los
resultados de la medicion, el cuadro de las partidas y cantidades de obra cuestionadas en la
auditoria, y la columna "Cantidad Contratada Final" del cuadro de "Obras Finales Realizadas", la
cual incluye las cantidades de obra originales y las incrementadas o disminuidas en la Orden de
Cambio No.l; ya que a criterio del perito no puede considerarse como validas las cantidades
reflejadas en la columna "Cantidad Real Final, debido a que estos cambios fueron legalizados
cuatro meses posterior a la recepcion final del proyecto 08 de febrero de 2006 segin Acta de
Recepcion Final, mediante acuerdo Municipal No.20 de fecha 01 de junio de 2006, razon por la cual
las cantidades y modificaciones legalmente validas son las reflejadas y aprobadas en la Orden de
Cambio No.l. Del total de trece partidas observadas en la auditoria, inicamente se verificaron en
campo la 4.4, Zapatas de 0.80x0.80m y 9.2) Concreteado 1:2:2 €=0.05m, debido a que segun lo
manifestado por el Supervisor Externo se estaba en desacuerdo con las mediciones reflejadas
especificamente en cuatro partidas, las dos mencionadas anteriormente y las correspondientes a 1.5)
Trazo y 1.6) Trazo lineal, estas dos ultimas a criterio del perito no son sujetas de verificacion
objetiva posteriormente a la ejecucion del proyecto, razén por la cual se dan por superadas las
observaciones correspondientes a ellas 1.5 y 1.6; de las mediciones realizadas se obtuvo el
resultado siguiente. De dicho andlisis, se desprende que en el proyecto "Construccion de Complejo
Deportivo de Comacaran", existe un faltante que asciende a un monto de SIETE MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO CON 16/100 DOLARES ($7,755.16), en concepto de

Obra Pagada y no construida, Sin embargo, habiendo presentado el Concejo Municipal como
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prueba de descargo un cuadro de obras adicionales ejecutadas por el constructor y no canceladas por
la Municipalidad que ellos aseveraban compensan las obras no construidas, pero que segun la
documentacion no fueron legalizadas, se procedio a constatar su existencia verificando en campo
una muestra de las partidas, encontrandose que efectivamente fueron ejecutadas. Al no legalizar esta
compensacion de obras la Municipalidad incurrié en una falta de caracter administrativo; el costo de
estas obras no legalizadas asciende a $18,969.20; se deja a criterio de la Honorable Camara aceptar
esta compensacion no legalizada. Esta Camara al analizar los argumentos planteados y la prueba
documental aportada por los servidores actuantes y valorar el Informe Pericial antes relacionado,
determina que si hubo Incumplimiento a disposiciones legales, por la falta de legalizacién de la
documentacion que respalda las obras realizadas en compensacion, como se comprobé mediante el
informe pericial correspondiente, referente al numeral 2.1 Construccion del Complejo Deportivo de
Comacaran, por obra no realizada por el valor de $ 11,494.17; no obstante habiendo determinado la
Deficiencia Administrativa, la perito comprobd que hubo obra compensada por la cantidad de $
18,969.20, que supera la cantidad observada en el informe de Auditoria, la cual el Concejo
Municipal presenté como prueba de descargo mediante un cuadro de obras adicionales ejecutadas
por el constructor y no canceladas por la Municipalidad, encontrandose que efectivamente fueron
ejecutadas, pero que segun la documentacion no fueron legalizadas, por lo que se logra determinar,
que el hallazgo nimero Dos numeral 2.1 del Proyecto de Construccion del Complejo Deportivo de
Comacaran, contenido en el Reparo Namero Dos, en relacion a la Responsabilidad Patrimonial,
por la cantidad de Once mil cuatrocientos noventa y cuatro délares de los Estados Unidos de
Ameérica con diecisiete centavos, ($11,494.17), por existir prueba documental suficiente y valedera
se desvanece en su totalidad y se vuelve procedente absolver del pago de la Responsabilidad
Patrimonial, por la cantidad antes relacionada a los Sefiores: Enris Antonio Arias, Alcalde; Juan
Gonzilez, Sindico; Fabio Ulloa Andrade, conocido en este proceso como Fabio Ulloa y Simon
Argueta, Regidores del Primero al Segundo, respectivamente, Julio Ernesto Martinez Escolero,
conocido en este proceso como Julio Ernesto Martinez, Ex Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, UACI y Melva Lorena Martinez Martinez, Jefa de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, UACIL. Y en relacion a la Responsabilidad
Administrativa, establecida en este Reparo, esta se confirma ya que segin andlisis realizado
por esta Camara y el informe pericial antes relacionado, se establecio que efectivamente
hubieron obras compensatorias, pero su documentacion de respaldo no fue legalizada, por lo que
es procedente declarar la Responsabilidad Administrativa en contra de los Sefiores: Enris
Antonio Arias, Alcalde; Juan Gonzalez, Sindico; Fabio Ulloa Andrade, conocido en este proceso
como Fabio Ulloa, Simén Argueta, Regidores del Primero al Segundo, respectivamente; Julio

Ernesto Martinez Escolero, conocido en este proceso como Julio Ernesto Martinez, y Melva
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la Corte de Cuentas de la Republica en relacion con La Norma Técnica de Control Interno No. 6-13
Control de Avance Fisico y Financiero, No. 6-14 Construccion y No. 6-15 Supervision, y Art. 129
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, por lo que es
procedente condenan al pago de la Responsabilidad Administrativa, reclamada en este
Reparo, consistente en una multa a imponerse en el fallo de la presente sentencia de
conformidad con lo establecido en los Arts. 54, y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de

la Republica. II- Con relacion al numeral 2.2 Proyecto de Reparacion de Casa Comunal en

Canton el Hormiguero, con costo de obra cobrada y no realizada, por $1,149.30. Al hacer uso de

su derecho de defensa los servidores actuantes en su escrito de fs. 64 a fs. 70 de la pieza nimero
uno, en sus exposiciones en lo medular expresaron lo siguiente: Que presentan un cuadro de la Obra
ejecutada y no cancelada, la cual corresponde a obra ejecutada que compensa la obra contratada y
no ejecutada, la cudl fue autorizada por el Consejo Municipal y el supervisor como representante
del Consejo Municipal y que como se puede observar la Obra Contratada y no ejecutada se
compensa con la obra ejecutada y no cancelada para lo cual existe un acuerdo municipal, de
aprobacion presentado por el realizador y aprobado por el Supervisor de dicho proyecto. Anexando
a dicho escrito la documentacion siguiente: 1) En anexo numero cuatro a fs. 123 de la pieza nimero
uno se encuentra fotocopia certificada de cuadro legalizado de compensaciones de Obra, realizadas
a compensacion por las no realizadas en la Casa comunal en Cantén el Hormiguero, 2) En anexo
numero cinco a fs. 125 de la pieza nimero uno, se encuentra Certificacion del Acta nimero
veintiséis de fecha cinco de julio de dos mil cinco, que contiene el Acuerdo nimero dos, en donde
el Concejo Municipal acuerda: aprobar la comparacion de obras compensadas como resultado de la
comparacion de obras contratada menos obras disminuidas, obras adicionales construidas y no
contratadas mas obras no canceladas realizada, como obras compensadas por la disminuidas, 3) a fs.
127 de la pieza nimero uno, se encuentra Certificacion del Acta numero veintisiete de fecha trece
de julio de dos mil cinco, que contiene el Acuerdo niimero once, en donde el Concejo Municipal
acuerda: autorizar la orden de cambio de la obra a la empresa Blanco Constructores, S.A. de C.V.
4) de £s.129 a fs. 130 de la pieza niimero uno, se encuentra en original Nota firmada por el
Ingeniero Rafael H. Blanco Martinez, Contratista, con atencion a sefiorita Melva Lorena Martinez
Martinez, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional UACI, en donde le
presentan nuevamente respuestas a la observacion realizada por la Corte de Cuentas de la
Republica, al Proyecto Reparacion de Casa Comunal Canton el Hormiguero de Comacaran. Esta
Camara, para comprobar los argumentos antes relacionados y en atencién a lo solicitado por los
servidores actuantes en su escrito de fs. 64 a fs. 70 de la pieza nimero uno y para garantizarles el
derecho de defensa, se ordeno realizar inspeccion pericial a lo cuestionado en los proyectos, nombrandose
para dichos efectos como perito a la Arquitecta Zobeida Tatiana Castellanos de Monterrosa, segin
consta a folios 180 de la pieza nimero uno; obteniendo como resultado el Informe Pericial que se
encuentra agregado de fs. 227 a fs. 233 de la pieza numero uno, y quien en relacion a este numeral
concluyo: 2.2 Proyecto: Reparacion de Casa Comunal de Canton El Hormiguero. Se reviso el

expediente del proyecto constatindose que la municipalidad suscribi6 contrato con
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" BLANCONSTRUCTORES, S.A. DE C.V. por un monto de $25,154.82, que dicho proyecto fue

finalizado y posteriormente recepcionado el 27 de junio de 2005. Segun informes de Supervision
Externa, de fechas 10 y 30 de junio de 2005 se solicitd la construccion de obras adicionales no
contratadas por un monto de $2,408.84, las cuales se encuentran registradas en bitacora y fueron
posteriormente aprobadas para su pago, mediante acuerdo municipal No.11 en acta No.27 de fecha
13 de julio de 2005; en los informes se deja registro de lo adicional construido, pero no de la obra
disminuida. En el informe del constructor presentado posterior a la ejecucion en fecha 28 de abril de
2009, mismo que fue presentado como prueba de descargo por el Concejo Municipal a la Camara
Primera, se anexa un cuadro de "Cuantificacion de Obras realizadas a Compensar" y el acuerdo
Municipal mediante el cual se aprobd: Acta No.26 de fecha 05 de julio de 2005, Acuerdo No.2,
presentando esta documentacion las siguientes irregularidades: - El acuerdo Municipal que se
presenta como probatoria de la aprobacion de los cambios por compensacion de obras, no hace
referencia a que proyecto se refieren los cambios aprobados por el Concejo Municipal, no menciona
las partidas afectadas, las cantidades de obras ni los costos de los cambios, inicamente menciona el
constructor, pudiendo este acuerdo referirse a cualquier proyecto realizado por la misma empresa;
El cuadro presentado a la Camara incluye informacion no contenida en el cuadro que forma parte
del Expediente en poder de la Municipalidad, ain cuando ambos tienen la misma fecha de
presentacion y estan firmados por el constructor, el supervisor y el Alcalde Municipal; - Al cuadro
contenido en el expediente se le anexé una memoria de calculo con fecha de recibido 16 de marzo
de 2007, cuando la fecha de presentacion del cuadro es del 30 de junio de 2005, habiendo un
periodo de tiempo de casi dos afios entre ambas fechas; - En este cuadro se plasma que se ejecuto
obra adicional en las partidas contractuales de “ Canaleta concreteada”, “Solera de fundacion
30X23cm”, y “ Pared de bloque de concreto 15X20X40CM?, las que totalizan la suma de $328.51;
asi mismo plantea que se realizo obra adicional no contratada en las partidas de “Relleno de fosa
seca”, “ Pared de ladrillo de barro puesto de lazo”, “Solera intermedia y de coronamiento *,
“Repello de Cuadrados”, y Afinado de cuadrados”, que totalizan la cantidad de $1,377.44, la suma
de todas estas partidas ascienden a la cantidad de $1,705.95 y segun el supervisor compensa las
obras no construidas observadas en la auditoria que asciende a $1,149.30; En Acuerdo Municipal
posterior a la fecha en que se supone se aprob¢ la compensacién de obras, se aprobé una Orden de
Cambio (Acta No. 27 de fecha 13 de julio de 2005, Acuerdo Municipal No. 11) incrementando el
monto contractual en $2,408.84, que fue cobrado en la Estimacién No. 5 presentada por el
constructor (Anexo 7); entonces no se comprende el porque no se incluyo en ella todas las
modificaciones surgidas durante la ejecucion del proyecto, incluyendo los incrementos y
disminuciones de obra. Por las razones expuestas anteriormente, el perito es de la opinion que la

documentacion presentada por la Municipalidad como probatoria y justificatoria de la obra no

>

)
muestra de las partidas, encontrandose que efectivamente fueron ejecutadas y segin los resultados&é‘ : E_%

de las mediciones durante el peritaje, y empleando los precios unitarios de las partidas presentadas
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por el constructor, las obras tienen un costo de $1,457.93, sin embargo al no legalizar esta
compensacion de obras la Municipalidad incurrié en una falta de caracter administrativo. Esta
Camara al analizar los argumentos planteados y la prueba documental aportada por los servidores
actuantes y valorar el Informe Pericial antes relacionado, determina que si hubo Incumplimiento de
la ley en relacion al numeral 2.2 PROYECTO: “Reparacion de Casa Comunal de Cantéon El
Hormiguero”, no obstante habiendo constatado la perito que hubo obra presentada como
compensada verificando en campo una muestra de las partidas, encontrando que efectivamente
fueron ejecutadas y fueron legalizadas mediante acuerdos posterior a su ejecucion, por un valor de
$ 1,457.93, que supera el valor del hallazgo establecido por el Auditor que fue por la cantidad de
$ 1,149.30, por lo que esta Camara determina que el hallazgo nimero Dos numeral 2.2 del Reparo
Numero Dos, en relacion a la Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de Un Mil ciento
cuarenta y nueve dolares de los Estados Unidos de América con treinta centavos, ($1,149.30),
se desvanece en su totalidad y se vuelve procedente absolver del pago de dicha cantidad a los
Sefiores Enris Antonio Arias, Alcalde; Juan Gonzalez, Sindico; Fabio Ulloa Andrade, conocido
en este proceso como Fabio Ulloa y Simén Argueta, Regidores del Primero al Segundo
respectivamente, Julio Ernesto Martinez Escolero, conocido en este proceso como Julio Ernesto
Martinez, Ex Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, UACI y Melva
Lorena Martinez Martinez, Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
UACI; no asi la Responsabilidad Administrativa, ya que segtn andlisis efectuado por esta
Camara y la verificacion pericial se establecid que efectivamente hubieron obras compensadas
que posterior a su ejecucion fueron legalizadas, pero se presentaron las deficiencias siguientes: - El
Acuerdo Municipal que se presenta como prueba de la aprobacién de los cambios por
compensacioén de obras, no hace referencia a que proyecto se refieren los cambios efectuados; - El
cuadro de compensacion de obras, presentado a la Camara incluye informacién no contenida en
cuadro que forma parte del expediente en poder de la Municipalidad, aun teniendo la misma fecha
de presentacion y estdn firmados por el constructor, el supervisor y el Alcalde Municipal: - El
cuadro que se encuentra en el expediente se le anexd una memoria de calculo de recibido 16 de
marzo de 2007, cuando la fecha de presentacion del cuadro es del 30 de junio de 2005, presentando
una diferencia de casi dos afios; ademas existe Acuerdo Municipal posterior a la fecha en que se
supone se aprobo la compensacion de obras, se aprobd una Orden de Cambio (Acta No. 27 de fecha
13 de julio de 2005, Acuerdo Municipal No. 11), incrementando el monto contractual en
$2,408.84, que fue cobrado en la Estimacion No. 5 presentada por el constructor; entonces no se
logra comprender por que no se incluyo en ella todas las modificaciones surgidas durante la
gjecucion del proyecto, incluyendo los incrementos y disminuciones de obra; en relacion las
deficiencias antes sefialadas, es procedente declarar Responsabilidad Administrativa en contra
de los Sefores Enris Antonio Arias, Alcalde; Juan Gonzilez, Sindico; Fabio Ulloa Andrade,
conocido en este proceso como Fabio Ulloa y Simén Argueta, Regidores del Primero al Segundo
respectivamente, Julio Ernesto Martinez Escolero, conocido en este proceso como Julio Ernesto

Martinez, Ex Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, UACI y Melva
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Lorena Martinez Martinez, Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
UACI, por que no dieron cumplimiento a lo establecido en el Art. 100 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, Art. 12 parrafo IV; del Reglamento de la Ley Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios, Art. 24 numeral 1) de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, en relacién con La Norma Técnica de Control Interno No. 6-13 Control de Avance
Fisico y Financiero, No. 6-14 Construcciéon y No. 6-15 Supervision, y Art. 129 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, consistente en una multa a
imponerse en el fallo de la presente sentencia de conformidad con lo establecido en los

Arts. 54, y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. III- Con relacién al

numeral 2.3: Proyecto: Mejoramiento de la cancha de fitbol del cantén el hormiguero, total de

obra pagada y no ejecutada, por $14,816.81, del cual al efectuar la visita de campo, observaron que
el muro de bloque de 20x20x40cm. (M-1) que se encuentra sobre el muro de mamposteria de
piedra, carece de columnas, al cuantificar la cantidad de columnas no construidas existe un
detrimento de $742.55, en tal sentido el total cuestionado para este proyecto asciende a
$15,559.36. Al hacer uso de su derecho de defensa los servidores actuantes en su escrito de fs. 64 a
fs. 70 de la pieza nimero uno, en sus exposiciones en lo medular expresaron lo siguiente: Que la
obra observada no tiene ningin fundamento técnico por que no se efectud la inspeccion con
profesionalismo y imparcialidad y que no se hicieron acompaiar por ningin miembro del Concejo
Municipal actuante en el periodo de la auditoria y mucho menos de un empleado Municipal que
conociese el proyecto, para la inspeccion de la obra fisica en donde existe obra ejecutada y no
cobrada por parte del realizador del proyecto, donde el realizador, el supervisor y los miembros del
Concejo estamos en la disponibilidad de acompafiar al profesional que designe para hacer la
inspeccion fisica de dicho proyecto, ya que dicha deficiencia en obra encontrada por el técnico de la
Corte de Cuentas no es real por que las cantidades de obra encontrada en la deficiencia se
encuentran bajo tierra o sea como fundacion para un mejor y duradero proyecto. Anexando a dicho
escrito la documentacion siguiente: En anexo numero seis, a fs. 131 de la pieza niimero uno: 1) de
fs. 132 a fs. 138 de la pieza numero uno se encuentran fotografias de los muros del Proyecto
Mejoramiento de la cancha de futbol del Canton el hormiguero de Comacaran, 2) a fs. 139 de la
pieza niimero uno, se encuentra hoja de calculo de volimenes de mamposteria de piedra, 3) a fs.
140 de la pieza namero uno, se encuentra Plano de la Cancha de futbol del cantén el hormiguero de
Comacaran. Esta Camara, para comprobar los argumentos antes relacionados y en atencién a lo
solicitado por los servidores actuantes en su escrito de fs. 64 a fs. 70, de la pieza nimero uno y para
garantizarles el derecho de defensa de los servidores actuantes, se ordeno inspeccion pericial a lo

cuestionado en el proyecto, nombrandose como perito a la Arquitecta Zobeida Tatiana Castellanos de

Pericial que se encuentra agregado de fs. 227 a fs. 233 de la pieza nimero uno, y quien en relacion a estg
numeral concluyd: que se procedid a realizar las mediciones necesarias para cuantificar 12
cantidades de obra ejecutada en cada una de las partidas cuestionadas en el Informe de Auditoria,

partiendo del plano como construido presentado por el constructor, procediéndose posteriormente a

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




efectuar los calculos respectivos a fin de establecer la obra realmente ejecutada, para tal fin se
emplearon las secciones para los muros de contencién de mamposteria de piedra presentadas por el
constructor en las memorias de calculo de las estimaciones, mismas que fueron consideradas y
empleadas por el técnico durante la evaluacion (auditoria) del proyecto. Adicionalmente, se verifico
en la documentacion del proyecto, la existencia y legalizacion de las obras contenidas en la Orden
de Cambio No.l Aumento y Disminucion de partidas. De dicho anélisis, se establecié que en el
proyecto "Mejoramiento de la Cancha de futbol del Canton El Hormiguero", existe un faltante
restante, que asciende a un monto de DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO CON
49/100 DOLARES (82,244.49), en concepto de pago de obras no ejecutadas. Para realizar la
comparacion anterior se tomo las cantidades consignadas y legalizadas en la Orden de Cambio
aprobada por el Concejo Municipal. Esta Camara establece que la cantidad de DOS MIL
DOSCIENTOS CUARENTA 'Y CAUTRO CON 49/100 DOLARES ($ 2,244.49), se desvanece al
tomar en cuenta las obras compensatorias, que fueron realizadas por la Municipalidad, y no
canceladas al realizador, y que no fueron tomadas en cuenta al momento de la auditoria, por no
haberse encontrado legalizados los Documentos de Soporte, los cuales fueron legalizados
posteriormente, generando una deficiencia inicamente como Responsabilidad administrativa, y no
como Responsabilidad Patrimonial En lo referente a la cantidad cuestionada de $742.55 por la no
construccion de las columnas, anclajes de bloque a muro de mamposteria,, en el tramo de muro de
bloque de concreto M-1, después de revisar el informe de fecha 13 de febrero de 2009, elaborado
por el Supervisor Externo -Ingeniero Luis Clayton Martinez-, presentado como prueba de descargo
por el Concejo Municipal con, en el cual se presentan fotografias en las que se aprecia la
construccion de anclajes de concreto armado para asegurar el tramo de muro M-1; el perito es de la
opinion que estos elementos sustituyen en forma valida la funcién estructural desempefiada por los
anclajes de bloque, asi mismo considerando que el costo del metro lineal de concreto armado es
superior al del contrafuerte, la cantidad cuestionada durante la auditoria por este item se supera.
Esta Camara al analizar los argumentos planteados y la prueba documental aportada por los
servidores actuantes y valorar el Informe Pericial antes relacionado, determina que si hubo
Incumplimiento de la ley en relacion al numeral 2.3 PROYECTO: “Mejoramiento de la Cancha de
Fatbol del Cantén ElI Hormiguero, por no haber presentado oportunamente la legalizacion de las
obras de Cambio, por lo que esta Camara determina que el hallazgo nimero Dos numeral 2.3 del
Reparo Numero Dos, en lo referente a la Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de Quince
mil quinientos cincuenta y nueve délares de los Estados Unidos de América con treinta y seis,
(815,559.36), se desvanece en su totalidad y se vuelve procedente absolver del pago de la cantidad
antes relacionada a los Sefiores Enris Antonio Arias, Alcalde; Juan Gonzalez, Sindico; Fabio
Ulloa Andrade, conocido en este proceso como Fabio Ulloa y Simén Argueta, Regidores del
Primero al Segundo respectivamente, Julio Ernesto Martinez Escolero, conocido en este proceso
como Julio Ernesto Martinez, Ex Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, UACI y Melva Lorena Martinez Martinez, Jefa de la Unidad de Adquisiciones y

Contrataciones Institucional, UACI, no asi la responsabilidad de cardcter administrativa,
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debido a que los servidores actuantes al momento de haberse realizado la auditoria, se
encontrd en la obra modificaciones, sin haber realizado las ordenes de cambio respectivas,
lo que origino un faltante, pero posteriormente segin informe pericial se verifico en la
documentacion del proyecto, la existencia y legalizacion de las obras contenidas en la
Orden de Cambio, referente al aumento y disminucion de partidas, en dicha obra, por lo que
existié tinicamente una deficiencia administrativa, por lo que es procedente declarar la
Responsabilidad Administrativa en contra de los Sefiores Enris Antonio Arias, Alcalde; Juan
Gonzilez, Sindico; Fabio Ulloa Andrade, conocido en este proceso como Fabio Ulloa y Sim6n
Argueta, Regidores del Primero al Segundo respectivamente, Julio Ernesto Martinez Escolero,
conocido en este proceso como Julio Ernesto Martinez, Ex Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, UACI y Melva Lorena Martinez Martinez, Jefa de la Unidad de
Adguisiciones y Contrataciones Institucional, UACI, por incumplimiento a lo establecido en el Art.
100 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Art. 12 parrafo IV; del Reglamento de la Ley
Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, Art. 24 numeral 1) de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Repiiblica en relacién con La Norma Técnica de Control Interno No. 6-13
Control de Avance Fisico y Financiero, No. 6-14 Construccion y No. 6-15 Supervisién, Art. 129 de
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, consistente en una multa

a imponerse en el fallo de la presente sentencia de conformidad con lo establecido en los

Arts. 54, y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Reparo Nimero Tres.

Responsabilidad Patrimonial y Administrativa. Segin Hallazgo No. 3, Gastos Administrativos

con Recursos del 80% del FODES, el equipo de Auditores comprobo que el Tesorero Municipal,
durante los meses de enero a abril del 2006, utilizé $3,934.22 de los recursos del 80% del FODES,
para implementar los proyectos: "Sensibilizacion del uso racional del agua”, por $813.45; y
"Eventos culturales, deportivos y sociales", por $3,120.77; no obstante que las erogaciones fueron
por conceptos de alimentacion, compra de implementos deportivos, transporte, presentaciones
artisticas, alquiler de sillas y pago de premios y arbitraje. Al hacer uso de su derecho de defensa los
servidores actuantes en su escrito de fs. 64 a fs. 70, de la pieza nimero uno, en sus exposiciones
en lo medular expresaron lo siguiente: Que en el proyecto de sensibilizacién del uso racional
del agua se utilizo la cantidad de $813.25 de la cuenta 80% inversion, pero como lo establece el
articulo 12 del reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social
de los Municipios, en el parrafo primero Art. 12: inciso primero, el 80% del Fondo para el
desarrollo econdémico y social de los Municipios estos deberan invertirse en Obras de

Infraestructura en el area urbana y rural y en Proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades

o/

considerado a satisfacer una necesidad cultural para hacerle conciencia a la poblacién sobre e! usa ‘P’G e‘\y
RN/ CU

.

cuido y ahorro del agua y una satisfaccion social en cuanto a los refrigerios proporcionados en
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dichas capacitaciones, donde se gestiond con la fundacién doctor Guillermo Manuel Ungo,
(FUNDAUNGO) la asistencia técnica y capacitacion para dicho proyecto suscribiéndose un
convenio de cooperacion y minimizar los costos. Por lo tanto el monto invertido en dicho proyecto
se efectud para la satisfaccion de necesidades culturales y sociales, el que se ve reflejado en la
poblacion ya que hacen uso racional del vital liquido. En el proyecto eventos culturales deportivos y
sociales se utilizo la cantidad de $3,120,27 de la Cuenta 80% inversion, pero como lo establece el
articulo 12 del reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y Social
de los Municipios, en el parrafo primero Art. 12; inciso Primero, El 80% del Fondo para el
desarrollo econdémico y social de los municipios, estos deberan invertirse en Obras de
Infraestructura en el 4rea urbana y rural y en Proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades
Economicas, Sociales, Culturales, Deportivas y Turisticas del Municipio. Cémo se puede observar
en la carpeta técnica desde antafio se realiza la celebracion de las fiestas patronales, dedicadas al
patrono del Municipio, esto como parte de la cultura de los pueblos, para lo cual se hace necesario
la realizacion del mismo desarrollo con el mismo incremento en la actividad comercial, social y
deportivas dando como resultado el incremento de las visitas de turistas étnicos y foraneos, siendo
estas fechas de beneficio para mejorar los ingresos de la poblacién y a la vez celebran sus fiestas las
cuales se realizan todos los afios. Anexando a dicho escrito la documentacién siguiente: En anexo
numero siete, 1) de fs. 142 a fs. 148 de la pieza nimero uno, se encuentra fotocopia certificada del
perfil del proyecto de Campafia de Sensibilizacién del uso racional del Agua del Municipio de
Comacaran, 2) de fs. 149 a fs. 154 de la pieza nimero uno se encuentran fotocopia del convenio de
Asistencia Técnica y Capacitacion, celebrado entre la Fundacidn Doctor Guillermo Manuel
Ungo,(FUNDAUNGO), y la Municipalidad de Comacaran, 3) de fs. 155 a fs. 158 de la pieza
numero uno, se encuentra fotocopia certificada del Plan de Trabajo para el fortalecimiento de las
capacidades municipales sobre la gestion participativa del desarrollo y la gestién sostenida de
riesgos, 4) de fs. 159 a fs. 166 de la pieza nimero uno, se encuentra fotocopia certificada de folleto
de Campaiia Municipal, Sensibilizacion sobre el uso Racional del Agua. En anexo nimero ocho, 1)
de fs. 168 a fs. 174 de la pieza nlimero uno se encuentra fotocopia certificada de Carpeta Técnica
del Proyecto: Eventos Culturales, Deportivos y Sociales 2006, del Municipio de Comacaran. Esta
Céamara, para garantiza el derecho de defensa de los servidores actuantes, segun auto de fs. 175, de
la pieza numero uno, orden6 Inspeccion a efecto de verificar si las deficiencias del presente
hallazgo, se superaban con la documentacion que presentaron los servidores actuantes y la que se
encuentra en poder de la Alcaldia Municipal de Comacaran, Departamento de San Miguel, como lo
afirmaban los servidores actuantes; obteniéndose los resultados contenidos en el Acta de Inspeccion
documental, de fecha veinticuatro de abril de dos mil nueve, que se encuentra agregada a fs. 193 de
la pieza niimero uno, constatandose a través de la Inspeccion documental realizada por esta Camara:

lo siguiente: a) Audiencia de Inspecciéon: REPARO NUMERO TRES: Gastos Administrativos

con recursos del 80% del FODES: 1) Sensibilizaciéon del uso racional del agua por $813.45, en
relacion a este sefilalamiento, se procedio a verificar la documentacion pertinente al proyecto antes
relacionado, se tuvo a la vista el convenio de Asistencia Técnica y Capacitaciéon de la Fundacion

Doctor Guillermo Manuel Ungo (FUNDAUNGO), asi como también el Acuerdo Municipal de la
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Aprobacion del gasto con el cual se aprueba la cantidad de tres mil dolares de los Estados Unidos de
América ($3,000.00) de los cuales unicamente se utilizaron la cantidad de ochocientos trece dolares
de los Estados Unidos de América con cuarenta y cinco centavos ($813.45) como contrapartida del
Proyecto Sensibilizacion del uso racional del agua, para lo cual presentaron la adenda Numero uno,
la cual fue agregada al proceso; se realizo el control de las personas que participaron en el Proyecto
y a quienes se les proporciond alimentacion y material didactico, concepto por el cual han sido
cuestionados por el gasto, se verificaron los Proyectos realizados en el afio dos mil seis, a efectos de
constatar si por dicha razén se dejo de realizar los Proyectos de Infraestructura, para lo cual esta
destinado el 80% FODES, comprobando que existe razonabilidad de dichas ejecuciones, por lo que
no existe detrimento ni falta de cumplimiento por parte de la Administracion con la Comunidad, 2)
Eventos Culturales, Deportivos y Sociales, por la cantidad de tres mil ciento veinte dolares de los
Estados Unidos de América con setenta y siete centavos ($3,120.77), se verificaron los recibos en
concepto de: Trescientos almuerzos para la celebracion del dia de los adultos mayores; Transporte
de personas de distintas comunidades, para la celebracion del dia especial a la nifiez; Compra de
hielo, cajas de PEPSI y agua; y Alquiler de mesas y sillas, estos se realizo en el marco de las fiestas
patronales, a la vez nos presentaron el movimiento de cuentas, del rubro de fiestas, correspondiente
al afio dos mil cinco, de lo receptado de conformidad al 5%, Fiestas Patronales, que se aplica a los
servicios, Ingresos, siendo el monto total de lo recolectado dos mil ochocientos sesenta dolares de
los Estados Unidos de América con treinta y siete centavos ($2,860.37), documento que esta
legalizado por el Departamento de Contabilidad, comprobandose asi que el gasto no es ilegal, por lo
que no existe detrimento, ni responsabilidad de caracter administrativa. Esta Camara al analizar los
argumentos y prueba documental presentada por los servidores actuantes y la Inspeccion
documental, antes relacionada de conformidad con la ley constituyen plena prueba por ser los
documentos pertinentes que logran desvirtuar la condicion reportada en el presente hallazgo, por lo
que se determina que el hallazgo mimero tres del Reparo Niumero Tres, referente a la
Responsabilidad Patrimonial, por la cantidad de Tres mil novecientos treinta y cuatro dolares
de los Estados Unidos de América con veintidos centavos, ($3,934.22), y en relacion a la
Responsabilidad Administrativa, se desvanece en su totalidad, siendo procedente absolver a los
sefiores: Enris Antonio Arias, Alcalde; Juan Gonzalez, Sindico; Fabio Ulloa Andrade, conocido
en este proceso como Fabio Ulloa y Simén Argueta, Regidores del Primero al Segundo

respectivamente, de la Responsabilidad Patrimonial y Administrativa reclamada en este Reparo.

POR TANTO: En base a los considerandos anteriores, la defensa ejercida, mediante los escritos
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Declarase desvanecido en su totalidad el Hallazgo nimero 1), del Reparo Nimero Uno, con
Responsabilidad Administrativa. 2) Declarase desvanecido en su totalidad el Hallazgo No. 2,
numerales 2.1, 2.2, y 2.3, del Reparo Numero Dos, en lo referente a la Responsabilidad
Patrimonial, por la cantidad de Veintiocho mil doscientos dos Délares de los Estados Unidos de
América con ochenta y tres, ($28,202.83). 3-) Declarase desvanecido en su totalidad el Hallazgo
No. 3, del Reparo Numero Tres, referente a la Responsabilidad Patrimonial, por la cantidad de
Tres mil novecientos treinta y cuatro délares de los Estados Unidos de América con veintidos
centavos, ($3,934.22) y se desvanece también la Responsabilidad Administrativa reclamada en este
mismo Reparo; los Reparos antes relacionados estan contenidos en el Pliego de Reparos No. C.I.
078- 2007, base legal del presente proceso, por lo que se absuelven del pago de la Responsabilidad
Patrimonial y Administrativa relacionadas en los numerales 1), 2), y 3), del presente fallo a los
Sefiores Enris Antonio Arias, Alcalde; Juan Gonzalez, Sindico; Fabio Ulloa Andrade, conocido
en este proceso como Fabio Ulloa y Simén Argueta, Regidores del Primero al Segundo
respectivamente, Julio Martinez Escolero, conocido en este proceso como Julio Ernesto Martinez,
Ex Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, UACI y Melva Lorena
Martinez Martinez, Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, UACI. 4)
Declarase Responsabilidad Administrativa, al confirmarse la Responsabilidad Administrativa,
deducida en el Reparo Numero Dos, Hallazgo No. 2; numerales 2.1, 2.2, y 2.3 contenido en el
Pliego de Reparos No. C.I. 078-2007, base legal del presente proceso, consistente en una multa del
cincuenta por ciento (50%), en base al salario devengado, durante la gestion del Sefior Enris
Antonio Arias, responde por la cantidad de Quinientos délares de los Estados Unidos de America,
($500.00); por su actuacion como Alcalde; el cien por ciento (100%), sobre el valor de las dietas
devengadas en la gestion de los sefiores: Juan Gonzalez, Sindico, Fabio Ulloa Andrade, conocido
en este proceso como Fabio Ullea y Simén Argueta, Regidores del Primero al Segundo
respectivamente, cada uno responde por la cantidad de Cien Délares de los Estados Unidos de
America ($100.00), y el cincuenta por ciento (50%), sobre el salario devengado por el sefior Julio
Ernesto Martinez Escolero, conocido en este proceso como Julio Ernesto Martinez, quien
responde por la cantidad de Ciento setenta y cinco délares de los Estados Unidos de América,
($175.00), por su actuacion como Ex Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, UACL. Y la sefiora Melva Lorena Martinez Martinez, quien responde por la cantidad
de Ciento catorce dolares de los Estados Unidos de América con veintinueve centavos
($114.29), por su actuacion como Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
UACL Todos actuaron en la Alcaldia Municipal de Comacaran Departamento de San Miguel,
durante el periodo comprendido del uno de mayo de dos mil tres al treinta de abril de dos mil seis. 5)
Queda pendiente la aprobacion de la gestion de los servidores actuantes antes relacionados, mientras no se
verifique el cumplimiento de la condena impuesta en la presente Sentencia. 6-) Al ser pagado el valor de la

presente condena, désele ingreso a favor del Fondo General del Estado. Todo lo anterior de
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conformidad al Informe de Examen Especial a las Disponibilidades, Ingresos, Egresos e Inversion
en Obras, realizada a la Alcaldia Municipal de Comacaran, Departamento de San Miguel,
durante el periodo comprendido del uno de mayo de dos mil tres al treinta de,abril de dos mil seis.

NOTIFIQUESE.

Ante mi

Secretaria de Actudciones

Exp. No. C.1. 078-2007
Cam. 1" de 1" Inst.
MP.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA o

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas con quince minutos del dia tres de septiembre de dos

mil nueve.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber interpuesto recurso alguno, en contra de la
Sentencia Definitiva emitida a las nueve horas con diez minutos del dia trece de agosto de dos mil
nueve, que se encuentra agregada de fs. 364 vuelto a fs. 381 frente de la pieza niimero dos del
presente proceso; de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del Articulo 70 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Repiblica, declarese ejecutoriada dicha sentencia, emitase la ejecutoria
correspondiente, en base al Articulo 93 inciso primero y segundo de la Ley antes mencionada, para

los efectos legales correspondientes. NOTIFIQUESE.

Ante mi,

Exp. C. 1. 078-2007
Cam. 1* de 1" Inst.
MP.
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SENORES

CONCEJO MUNICIPAL DE

COMACARAN, e S
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL. </
PRESENTE. A2

Hemos realizado Examen Especial a las Disponibilidades, Ingresos, Egresos e Inversién en obras
en la Municipalidad de Comacaran, Departamento de San Miguel, por el periodo comprendido

del 01 de mayo del 2003 al 30 de abril del 2006.

Nuestro examen fue desarrollado en base a normas de auditoria gubernamentales emitidas por la

Corte de Cuentas de la Republica.

I. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN.
OBJETIVO GENERAL

Evaluar si la Municipalidad de Comacaran, administré los recursos financieros y la inversion en
proyectos de infraestructura, cumpliendo en sus aspectos mas importantes las leyes, reglamentos,

normas técnicas de control interno y la normatividad interna aplicable.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Los objetivos especificos de nuestro examen especial fueron los siguientes:

1. Determinar que la documentacion de respaldo de las transacciones de ingresos y egresos

hayan sido clasificadas y archivadas adecuadamente.

2. Determinar los montos de ingresos y egresos realizados durante el periodo de examen y que

estén debidamente documentados.

3. Evaluar la existencia, pertinencia y legalidad de los pagos efectuados.

4. Evaluar el cumplimiento de la Ley en las fases de ejecucion de proyectos de inversion.



S

ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistié en la aplicacién de procedimientos de auditoria orientados a evaluar la
legalidad en la percepcion de los ingresos y erogacion de fondos, asi como el cumplimiento legal
en las fases de ejecucion de proyectos de infraestructura, realizados durante el periodo

comprendido del 01 de mayo del 2003 al 30 de abril del 2006.
IL RESULTADOS OBTENIDOS
1. REGISTRO DE BIENES INMUEBLES A COSTOS NO REVALUADOS.

Comprobamos que al 30 de abril del 2006, la cuenta 243.01 BIENES INMUEBLES refleja
valores desactualizados de todos los inmuebles de la Municipalidad con relacién a los precios de

mercado; no obstante que la Municipalidad adoptd el Sistema de Contabilidad Gubernamental
desde el 1 de enero del 2003.

La Norma Técnica de Control Interno No. 3-18 REGISTRO Y REVALUO DE BIENES
INMUEBLES, establece que: “. . . Los bienes inmuebles propiedad del estado deberan
revaluarse oportunamente, a fin de presentar su valor real en los estados financieros, de

conformidad a la plusvalia, adiciones o mejoras realizadas a los bienes inmuebles.”

El principio de contabilidad gubernamental EXPOSICION DE LA INFORMACION, sefiala
que: “Los estados financieros que se generen de la Contabilidad Gubernamental, incluiran
informacion necesaria para una adecuada interpretacion de las situaciones presupuestaria y
econémica-financiera, reflejando razonable y equitativamente los legitimos derechos de los
distintos sectores interesados. En notas explicativas se revelara toda transaccidon, hecho o
situacion, cuantificable o no, que pueda influir en andlisis comparativos o decisiones de los

usuarios de la informacion.”

La falta de revalio de los inmuebles municipales, se debe a que el Concejo, a la fecha de la

adopcion del sistema de Contabilidad Gubernamental, no realizé las acciones necesarias para la
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actualizacion de los valores contenidos en la cuenta 243.01 del sistema contable, como e§]a’ -~

implementacion de un plan de actualizacion, registro y legalizacién de bienes inmuebles;
situacién que se ha mantenido al mes de abril de 2006 a pesar de haber transcurrido tres afios

desde el inicio del registro de operaciones con el Sistema de Contabilidad Gubernamental.

En consecuencia, la informacién financiera generada por el Sistema de Contabilidad
Gubernamental no es razonable, debido a que continua reflejando valores irreales en los activos

que podrian llevar al Concejo a tomar decisiones equivocadas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracién Municipal presenté nota de fecha 26 de abril del 2006, en la que manifestd lo

siguiente:

“a) Con respecto a esta observacion si es cierto que a la fecha, 30 de abril de 2006, existian
inmuebles con un valto inferior a su costo real actual, pero como Municipalidad decide

realizar una remedicion y hacer fichas técnicas de cada inmueble.

b) Se ha contratado al Lic. Boris Gonzalez, para que realice tramites de legalizacién y revalto

de todos los inmuebles de la Municipalidad.

¢) Que a la fecha se ha delegado al sefior Sindico Municipal con la asesoria de la Secretaria

Municipal para que le de seguimiento a esta observacién y sea superada lo antes posible.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion Municipal no present6 pruebas documentales de las acciones que dice haber

realizado para subsanar la deficiencia, por lo que a juicio de los auditores la observacién se

mantiene.
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2. PAGOS POR CANTIDADES DE OBRA NO REALIZADAS EN PROYECT% D

Determinamos que la Municipalidad, cancelé $44.,762.65 por cantidades de obra reportadas por
el constructor, pero que no fueron realizadas, en la ejecucion de 4 proyectos de infraestructura,

durante el periodo del 31 de julio del 2003 al 30 de abril del 2006, segun el siguiente detalle:

2.1 Construccién de complejo deportivo de Comacarin.

DESCRICION DE PARTIDAS | UNIDAD costos | Cant. Obra| Gt | Diferencia e e
unitarios realizada coltivathill En obra la diferencia
Trazo y nivelacién
1.5 Trazo M2 $ 0.25 8,075.00 9,751.18 -1,676.18 | $  419.05
1.6 Trazo Ml $ 0.38 562.62 634.54 -71.921 $ 27.33
Cancha de Fitbol
2.7 Cubierta de cascajo M2 $ 283 396.13 497.25 -101.12 | §  286.17
Graderias
4.4 Zapatas de 0 .80 m x 0.80 m Unid. $68.75 28 42 -14.00| §  962.50
Accesos y muro perimetral
6.12 Cerco malla ciclon M2 $31.39 271.83 321.92 -50.09| $ 1,572.33
Vestidores
7.34 Divisiép .de fibrolit, estructura $51.16 ‘
de aluminio. M2 14.5 21.14 -6.64]1 $  339.70 '
Areas de circulacion ‘
9.2 Concreteado 1:2:2., e=0.05m. M2 $11.07 225 475.89 -250.89 | $ 2.777.35
9.3 Cubierta de cascajo M2 $ 2.83 433.93 1,051.03 -617.10| $§ 1,746.39
9.4 Cordén cuneta de piedra Mi $14.57 73.75 112.72 -3897| $  567.79
Instalaciones hidrosanitaria
10.9 Canaleta de aguas lluvias. MI $15.83 157.7 185.92 -2822 (| §  446.72
10.10 Parrilla metalica Ml $93.59 157.7 185.92 -2822 | § 2,641.11
10.29 Bebederos U $49.36 5 6 -1.00| $ 49.36
Tapial Centro Lidico.
12.11 Verja de tubo industrial. M2 $35.55 30.56 33.53 -297| %  105.58
Costo total de obra no realizada | $ 11,494.17

NOTA: Los montos contratados incluyen los aumentos de obra por 6rdenes de cambio.

2.2 Proyecto: “Reparacion de casa comunal en cantén el hormiguero”

|
Cantidad Obras Costo Volumen de ‘;: l(:bmrean Costo de
Descripcion contratada | adicionales | Unidad - obra 5 9bra no
$25,154.82 27,563.66 medido ejecutada ejecutada
Cerca de Malla Ciclon 120.21 ML $40.06 102.82 17.39 $  696.64
S.F. 30x25, 4N°3+1IN°2@) 3
0.15 mts 106.85 ML $17.92 81.59 25.26 $  452.66
TOTAL| s 1,149.30




2.3 Proyecto: “Mejoramiento de la cancha de fitbol del Cantén El Hormiguero”

Cantidad Obras Cost Volumen \;oluglen Costo de
Descripcion contratada | adicionales Unidad ni(:s ° de obra ¢ obra obra no
$80.423.52 | $92.697.82 unttario | hedido "o ejecutada
ejecutada
Trazo lincal para 393.02 400.05 ML $ 0.24 324.09 7596 |$ 1823
construccion
Nl.‘:(;;’ade mamposteriade | 30 0, 398.67 M3 $7930 | 22251 176.16 | $ 13.969.49
Muro de blok de
OB, BaF 1o 101.27 117.32 M3 $34.26 110.76 6.56 $ 22475
S.F. 30x20, 4N°3+1N°2 231.87 — ML $20.87 - 1985 |S 57w
® 15 Cms.
Tapial de Bloque de M2 $34,26
rrdereesy 130.14 160.83 154.07 6.76 $  231.60
TOTAL | $14,816.81*

*Al efectuar la visita de campo, observamos que el muro de bloque de 20x20x40cm. (M-1) que se
encuentra sobre el muro de mamposteria de piedra, carece de columnas, al cuantificar la cantidad de
columnas no construidas existe un detrimento de $742.55; en tal sentido el total cuestionado para este
proyecto asciende a $15,559.36

2.4 Proyecto: “Construccién de puente Rio Taizihuat en Cantén El Colorado”

No Cant. Costo Volumen Volumen Costo de
Pd ’ Descripcion contratada Unid. axtarto de obra de obra no obra no
- $226.530.96 medido ejecutada ejecutada
20 Encofrado de Losa 311.84 M2 12.76 237.90 73.94 $ 943.47
21 Encofrados de Vigas y Diafragmas | 198.00 MI 23.07 167.58 30.42 $ 701.79
23 Barandal Mixto p/Puente 60.76 Ml 88.81 60 0.76 $ 67.49
26 Viga de Concreto Armado 91.50 M3 339.18 48 43.5 $ 14.781.30
35 - jooieedeaoxi0 cideTisiny | 000 Ml 6.09 5.20 1080 [$ 6577
Mortero
TOTAL ,...| $16,559.82

Cabe aclarar que las estimaciones de obra reportadas por el realizador y pagadas por la

Municipalidad, contaron con aprobacion del Supervisor.

El Articulo 100, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece que: “Los
Funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la celebracién de los contratos de
construccion, suministro, asesoria o servicios al Gobierno y demas entidades a que se refiere el
Art. 3 de esta ley, seran responsables por lo apropiado y aplicable de las especificaciones

técnicas y por legal celebracion.
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Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir de tales contratos, responderan por-el
estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones técnicas, de las estipulaciones

contractuales, programas, presupuestos, costos y plazos previstos.”

El Articulo 12, parrafo IV; del Reglamento de la Ley Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, establece que: “Los Concejos Municipales seran responsables de
administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso

contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”

La Norma Técnica de Control Interno No. 6-13 CONTROL DE AVANCE FISICO Y
FINANCIERO, establece que: “Las entidades deberan efectuar la programacion de las
actividades a realizar, de manera que se pueda medir la efectividad en la realizacién de las obras

y determinar oportunamente las acciones a tomar en caso de incumplimiento.

La adecuada programacion de la ejecuciéon de las obras permitird su ejecucion en el tiempo

estipulado, limitando la existencia de drdenes de cambio.”

La Norma Técnica de Control Interno No. 6-14 CONSTRUCCION, sefiala que: “Comprende la
ejecucion de la obra material, la cual debe dividirse en partidas valoradas que prevean el avance

de la obra y su costo.

Debera llevarse una bitacora, cuaderno o libro de obra, que muestre todas las incidencias que
ocurran en la construccidn, a efecto de facilitar comprobaciones, revisiones y demés propositos.
En caso de obras por contrato, el pago se hard por un valor equivalente al avance de la obra
realizada.

En esta etapa la entidad verificara: 2. La ejecucion del proyecto de acuerdo con los documentos

del disefio.”

La Norma Técnica de Control Interno No. 6-15 SUPERVISION, establece que: “. . . Son

responsabilidades de la supervision: 2- La vigilancia del cumplimiento del programa de trabajo

oA



en cuanto a tiempo; 3- La vigilancia de la calidad y cumplimiento de las espe:(:‘i'ﬁca

técnicas. v ﬁ%

El Art. 129 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, establece
que: “Cuando el servicio de consultoria demostrare alguna eficiencia, la institucién exigira la
subsanacion al consultor.

El consultor respondera por los dafios y perjuicios provenientes de defectos e insuficientes
técnicas del proyecto o por los errores materiales, omisiones e infracciones de normas técnicas, o
en su caso, de preceptos legales o reglamentarios en que el mismo haya incurrido e imputables a
¢l en la ejecucion o utilizacién de la obra o servicio contratado. Esta responsabilidad sera
compartida por el funcionario contratante cuando se hubiere contratado en forma directa sin la

concurrencia de competencia.”

Los pagos por cantidades de obra no realizadas se debieron a que los realizadores incumplieron
lo ofertado al reportar menor cantidad de obra a la contratada, situacién que no fue analizada y
objetada por el Concejo Municipal, el Jefe de la UACI y por el Supervisor, quien ademas no
realizd un andlisis comparativo de los avances de obra reportados por el realizador del proyecto,

contra los volimenes de obra ofertados y contratados.
En consecuencia, se afect6 el patrimonio institucional al realizar pagos no justificados por un

monto total de $44,020.10 efectuados a los realizadores por obras que no ejecutaron; asi como

existe el riesgo que las obras ejecutadas sufran deterioro por deficiencias constructivas.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administraciéon Municipal manifesto lo siguiente:

“Respuesta: 2.1 Proyecto Construccion de Complejo Deportivo de Comacaran:

a) no es cierto que esta Municipalidad canceld obras no ejecutadas, dado que al final del

proyecto se present6 un cuadro de variaciones de todas las actividades ejecutadas contratadas



y no contratadas del proyecto Construccién de Complejo Deportivo de Comacaran, el ¢
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realizado por la supervision y aprobado por la Municipalidad segtin acuerdo niumero V, acta=
numero 38 de fecha 22-09-05, previo a la liquidacion final de la obra, en dicho cuadro se
cuantificaron las actividades en aumento y disminucién de todo el proyecto a efecto de dejar
definido el monto final ejecutado.

b) La auditoria realizada, observa un monto de $11,494.17 lo cual estd por debajo del monto
final sin remuneracion cuantificado en cuadro de compensacion de obra, el cual refleja un
monto de $27,179.59 de obras ejecutadas y no canceladas.

¢) En ningtin momento se reportan avances fisicos o financieros por debajo de los reales, ya que
siempre existian actividades ejecutadas no contratadas que compensaban aquellas que no eran
completadas contractualmente. Esta modalidad de compensacion es valida ya que fue
considerada y aprobada por la Municipalidad.

d) En cuanto a las observaciones no nos damos por satisfechos, ya que los auditores en ningun
momento llamaron al Concejo, ni a la supervision para realizar una medicién comparada entre
la alcaldia y la Corte de Cuentas.

e) A continuacién presentamos cuadro financiero general del proyecto:

1 $316,605.75 Costo final de la obra

2 $ 36,069.78 Orden de cambio No. 1

3 $280,535.97 Costo original del proyecto
4 $343,785.34 Costo real final de la obra
5 $ 27,179.59 Costo S/cancelacion

f) Finalmente esperamos que con esta documentacién y pruebas de descargo queden superadas

las observaciones y solicitamos una verificaciéon exhaustiva entre corte de Cuentas y

Alcaldia.”

“Respuesta: 2.2 Proyecto Reparacion de Casa Comunal Canton El Hormiguero:
a) No es cierto que exista tal observacion, ya que este proyecto al igual que los demas, sufrio

orden de cambio de obras contratadas —obras realizadas y obras compensadas.

nal fue = %Y




b) En lo referente a la fachada, esta municipalidad solicité cambios que incluian amplléiﬁgar S
Y,
2

de ladrillo de barro con sus elementos estructurales y otras obras, cuyos costos séﬁ u/i//

compensados con actividades en disminuciones; esto se presentd cuantificado en el cuadro de
fecha 30-06-05 y validado en Concejo Municipal el dia 13 DE JULIO DE 2005, segun acta No.
27 acuerdo No. 11.”

“Respuesta: 2.3 Proyecto Mejoramiento de Cancha de Futbol Canton El Hormiguero:

a) No existe tal observacion ya que este proyecto también hubo orden de cambio.

b) Que la verificacién de obra no pudo comprobar la ejecucion total de la obra, debido a que
existen obras que se encuentran bajo tierra como es el muro de mamposteria de piedra tal como

lo demuestran el informe y fotografias presentadas por el constructor.”

“Respuesta: 2.4 Proyecto Construccion de puente Rio Taizihuat en Cantén El Colorado:

a) Al inicio del proyecto se considerd un redisefio de la superestructura, la cual se realizd
siguiendo todo un analisis técnico, financiero y de beneficio para la comunidad; al final se
aprob6 mediante acuerdo municipal el cambio del disefio en dicha estructura (vigas
longitudinales, diafragmas, loza, placa de apoyo, entre otras) y esto fue lo que se ejecutd por el
contratista.

b) Por lo tanto no se debe de medir la nueva superestructura realizada y comparada con la cual se
tenia en el disefio original, ya que el funcionamiento y el disefio es totalmente diferente, la
antigua de concreto armado y la nueva es de concreto pretensazo.

¢) Este cambio de obra fue aprobado por el Concejo Municipal y avalada por el asesor del
FISDL y Supervisor del proyecto.

d) No significé ningln costo adicional, pues el incremento del proyecto lo asumid la empresa

constructora.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Las justificaciones presentadas por la  Administracion Municipal no logran superar las

observaciones hechas por los auditores, por las siguientes razones:



Proyecto: “Construccién de complejo deportivo de Comacarin.”

a) Las variaciones de las actividades a ejecutar, segun Orden de Cambio No. 1 aprobada por la
Municipalidad en acuerdo No. 5, Acta No. 38 de fecha 22-09-05, si fueron tomadas en cuenta

al momento de comparar la obra realizada con el monto pagado.

b) En el informe técnico sefialamos que la obra pagada y no realizada es de $5,449.33;
sucediendo que el resto observado ($6,044.84) ampara obra sin orden de cambio, por lo que a
nuestro juicio la suma total de obra pagada y no realizada se increment6 a $11,494.17; no

considerando como compensacion la cantidad de obra realizada sin orden de cambio.

¢) La modalidad de compensacion no fue considerada y aprobada por la municipalidad, lo que

hubo fue una orden de cambio que ya fue considerada en los célculos.

d) Para realizar la verificacién de obra solicitamos verbalmente a la Secretaria Municipal, que se

asignara a una persona idénea para que nos acompariara a la medicion de la obra.

e) Respecto a los montos sefialados por la Administracién, coincidimos con los numerales que
describen el costo final de la obra, la Orden de Cambio No. 1 y €l costo original del proyecto;
no asi a los literales 4 y 5 (costo final real de la obra y costo segtin cancelacion), tal como lo

observamos en el cuadro 2.1, por lo que la deficiencia se mantiene.
f) La documentacién y pruebas de descargo no son suficientes, ya que la Orden de Cambio

aprobada ya fue considerada por los auditores; por lo que reiteramos el cuestionamiento de la

cantidad de obra pagada y no ejecutada por un monto de $11,494.17
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Proyecto: “Reparacion de casa comunal en cantén el hormiguero”: \& -y,

Segun acta No. 27, acuerdo No. 11 se aprobaron las obras adicionales, por lo que éstas obras
fueron tomadas en cuenta en la evaluacion técnica al momento de comparar la obra realizada con
la pagada; de igual forma éstas se encuentran reflejadas en el cuadro resumen de obra contenido

en el informe técnico. Las partidas observadas no sufrieron modificaciones y son las siguientes:

No.. de Descripcion Volumen de obra Volumen de obra
partidas contratado realizado
5 1. S.F. 30x25, 4No. 3+INo.2@ 120.21 102.82 ML
0.15 mts
2 2. Cerca de malla ciclén 106.85 81.59 ML

En tal sentido, los auditores reiteramos el monto cuestionado de $1,149.30 por concepto de

cantidad pagada por obra que no fue realizada.

Proyecto: “Mejoramiento de cancha de fiitbol del Cantén El Hormiguero, Comacaran™:

El dia 6 de abril del 2006, efectuamos mediciones en las instalaciones del presente proyecto en
compaiiia del Primer Regidor propietario por el periodo del 1 de mayo del 2003 al 30 de abril
del 2006; quien nos manifesté conocer sobre proyecto y poder aclarar las dudas que se
presentaran, siendo con €l que realizamos las mediciones de campo para efectuar los célculos
de las cantidades de obra ejecutadas. En este caso, también se consideraron dentro de las
mediciones las obras adicionales aprobadas mediante acuerdo municipal (Acta No. 44), las
cuales se encuentran reflejadas en el cuadro resumen de obra del informe técnico, por lo que a
juicio de los auditores, los argumentos de la Administracién no superan el monto cuestionado

de $15,559.36 por concepto de cantidad pagada por obra que no fue realizada.



realizacion del redisefio de la obra, por lo que a juicio de los auditores subsana la deficiencia

sefialada para este proyecto.

Finalmente, analizados en conjunto los comentarios de la administracion relacionados con los
cuatro proyectos cuestionados; por lo que al aceptar como validos los argumentos presentados
para el proyecto Construccién de puente Rio Taizihuat en Cantén El Colorado, los auditores
disminuimos los montos cuestionados por concepto de cantidades pagadas por obras no

realizadas, quedando en $28,202.83 el detrimento patrimonial de fondos, segun el siguiente

detalle:

Proyecto: “Construccion de complejo deportivo de Comacaran.” $11,494.17
Proyecto: “Reparacion de casa comunal en cantén el hormiguero” $ 1,149.30
Proyecto: “Mejoramiento de cancha de fatbol del Cantén El Hormiguero” $15.559.36

TOTAL CUESTIONADO $28,202.83

3. GASTOS ADMINISTRATIVOS CON RECURSOS DEL 80% DEL FODES.

Comprobamos que el Tesorero Municipal, durante los meses de enero a abril del 2006, utilizo
$3,934.22 de los recursos del 80% del FODES, para implementar los proyectos:
“Sensibilizacién del uso racional del agua”, por $813.45; y “Eventos culturales, deportivos y
sociales”, por $3,120.77; no obstante que las erogaciones fueron por conceptos de
alimentacién, compra de implementos deportivos, transporte, presentaciones artisticas, alquiler

de sillas y pago de premios y arbitraje.

La Interpretacion autentica del Art. 5 de la Ley del FODES, establece que: “Deberé entenderse
que los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros,... para la
construccion de escuelas, centros comunales, parques, instalaciones deportivas, recreativas,

turisticas y campos permanentes de diversiones, ferias y fiestas patronales.”
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El Art. 12, inciso cuarto del Reglamento de la Ley del FODES, establece que: “Los Conc@gos

/

Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos a51gnados
en una forma transparente, en caso contrario responderdn conforme a la Ley pertinente por el

mal uso de dichos fondos.”

La utilizacién de recursos del 80% del FODES para cubrir pagos que no corresponden a obras
de infraestructura, se debi6 a que el Concejo Municipal autorizé utilizar los recursos del 80%
en gastos de alimentacion, compra de implementos deportivos, transporte, presentaciones

artisticas, alquiler de sillas y pago de premios y arbitraje.

En consecuencia, se limitaron las inversiones en obras al haber utilizado recursos del 80% del
FODES en gastos administrativos, por la cantidad de $3.934.22; ademas, que las erogaciones
efectuadas carecen de legalidad por no estar consideradas dentro de los fines del uso del

FODES sefialados en su Ley de creacion.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La Administracion Municipal manifesto lo siguiente:

“a) Con relacién a esta observacion en ningin momento se han invertido fondos del 80% en
gastos de funcionamiento, las actividades que se han realizado son en beneficio de las

comunidades y prestacion de servicios municipales.

b) Si bien es cierto que se invirtieron recursos provenientes del FODES 80% Inversién en el
proyecto: Sensibilizacion del uso racional del agua, por un monto de $813.85 pero
realmente estos recursos no pertenecian al 80% Inversion, ya que en el mes de enero del
2006, se contaba con un saldo por una cantidad significativa del 5% preinversion que no se
habia utilizado para dicho fin, por acuerdo municipal se decidi¢ reintegrarlos al 80%

FODES vy se invirtieran en otros proyectos (incluyendo éste).
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d)

e)

flee {:P/"/g{(r' S5m
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Si bien es cierto ésta campafia no es para realizar ningun proyecto de obra fisica,perd §fzas* S<)
1 3
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contribuye grandemente en la concientizacion del uso racional del agua en la pob%

especialmente en las zonas donde la municipalidad suministra el servicio de agua.

Esta campafia se realizé con el apoyo de FUNDAUNGO, en cuanto a lo técnico, disefio de

la campaiia, capacitacion a los facilitadotes voluntarios, etc.

Este monto invertido se refiere a la contrapartida que la municipalidad tenia que aportar.

(por eso se hace en los rubros que ustedes hacen mencion).

3.1 EVENTOS DEPORTIVOS Y SOCIALES

a) En cuanto a este proyecto, se ejecuté y desarrolld con recursos del 80% FODES,

realizandose con el unico propésito de brindar a la poblacién actividades de esparcimiento,
diversion, socializaciéon y convivencia entre ellos, ya que a nuestro criterio caben en la
palabra Desarrollo Social, para lo que ha sido creado el FODES, para lo cual se dedic6 un

dia a los Jovenes, Navidad del Nifio, Dia del Adulto Mayor y Celebracion del dia del nifio.

b) Si bien es cierto que se aplicé a los rubros de alimentacién, servicios musicales, arbitraje,

payasos, pago de premios, juguetes, pifiata, dulces, etc. Esta clasificacién en la que por ley
y normas presupuestarias se le tienen que asignar a los proyectos ejecutados bajo la
modalidad de Libre Gestion, y no los rubros presupuestarios exactos como lo establece el
Reglamento del FODES, pero en ninglin momento estos son gastos de funcionamiento, son

inversiones en obras sociales, culturales y deportivas.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Las explicaciones de la Administracion Municipal no subsanan las deficiencias sefialadas por

los auditores, por cuanto no prueban, en primer lugar que los gastos efectuados estan referidos

a la construccion de obras de infraestructura o apoyo a la cultura, deporte y educaciéon, como

podrian ser el desarrollo de eventos que promuevan su identidad cultural o el desarrollo del
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deporte a través de proyectos a corto, mediano y largo plazo (escuelas de futbol u otros
deportes); limitando sus explicaciones a Justificar erogaciones que no constituyen inversion

para el municipio.

IIl) RECOMENDACIONES

No se presentan recomendaciones debido a que el Concejo Municipal que actué durante el

periodo examinado ya no se encuentra en el desempefio de sus funciones.

Este informe se refiere a Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de
Comacaréan, Departamento de San Miguel, el cual se ha preparado para comunicarse al Concejo
Municipal que fungiera durante el periodo del 01 de mayo del 2003 al 30 de abril del 2006 y para

uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 15 de agosto del 2007.

DIOS UNION LIBERTAD

CTOR MUNICIPAL.
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