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CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA
o

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CIIENTAS DE LA

REPÚBLICA. San Salvador, a las ocho horas con veinte minutos del día veinticinco de

fbbrero de dos mil nueve.

El presente Juicio de Cuentas No. C.I. 108-2007, ha sido promovido en contra del Dr.
A

¡ot¿ X.wt fun.t fot.dEx Gerente de Proyectos UES, quien actuó en la UNIVERSIDAI)

DE EL SALVADOR, durante el período comprendido del uno de enero al treinta y uno de

diciembre de dos mil dos

A
I{an intervenido en esta Instancia el Dr. José Nerys Funes Torresflel Licenciado

Oscar Edgardo Calderón Núñez, en calidad de Apoderado Judicial del Dr. Funes Torres, y el

Licenciado Néstor Emilio Rivera López, en su calidad de Agente Auxiliar y en

Representación del Fiscal General de la República.

LEÍDOS LOS AUTOS Y

C'ONSTDERANDOS

I).- A las once horas del día veinticinco de marzo de dos mil ocho, esta C¿imara emitió

la resolución donde se tuvo por recibido el Informe de Examen Especial al proyecto de

Monitoreo, Seguimiento y Asistencia Técnica sobre Procesos Operativos de Centros
Escolares, Programa Escuela saludable, universidad de El salvador, contenido en el

Expediente No. 108-2007, procedente de la Unidad Receptora y Distribuidora de

Infbrmes de Auditoria de esta Corte de Cuentas. practicado por la Dirección de Auditoria
del Sector Social, de esta Institución a la Universidad de El Salvador, conespondiente al

período auditado del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil dos, según consta a

folios 24 del presente proceso. En dicha resolución se ordenó iniciar el Juicio de Cuentas, con

la elaboración del Pliego de Reparo, de conformidad a lo establecido en el Art.66lnciso lo. de

la I'ey de Ia Corte de Cuentas de la República, en relación con el Arf. 4 del Reglamento de

Remisión de Infbrmes de Auditoria a las Cámaras de Primera Instancia. Así se procedió a
notificar dicha resolución al Fiscal General de la Repúblic4 según consta a fblios 26, para que

se mostrara parte en el presente proceso. A las nueve horas del día veintiocho de marzo de dos

mil ocho, esta C¿ímara emitió el Pliego de Reparo No. C.I. 108-2007, conteniendo Reparo

Único, con Responsabilidad Patrimonial y Administrativ4 Hallazgo único, por la cantidad de

Dos mil ciento noventa y cuatro dólares con treinta y dos centavos de dólar de los

Estados Unidos de América ($2,194.32), el equipo de auditores comprobó que en el

Departamento de Proyectos de la Facultad de Ciencias Naturales y Matemáticas de la
Univcrsidad de El Salvador, según comprobantes de pago, se cancelaron honorarios por
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servicios de capacitación, a cuatro profesionales en base a los siguientes contratos:

FCNM/36812002 MTNED-UES, FCNM/36912002 MINED-UES, FCNM/370I2OO2

MINED-UES, FCNM/31112002 MINED-UES, totalizando la cantidad de $2,194.32; sin

embargo las personas que según dichos documentos los suscriben, en declaraciones

hechas ante los auditores, expresan nunca haber firmado planillas de pago, ni contratos,

asimismo manifiestan no haber endosado ni cobrado los cheques correspondientes. Lo

anterior fue comprobado mediante fotocopias certificadas de los cheques serie "PRO"

Números 0000048,0000049,0000050,0000051, proporcionadas por el Banco Agrícola,

en las que se demuestra que no fueron cobrados por las personas que suscriben los

contratos. La responsabilidad de elaborar y gestionar el trámite legal de los contratos,

corresponde al Gerente del Proyecto- Escuela Saludable -UES. De las personas que

cobraron los cheques, solamente se obtuvo los nombres siguientes: Sra. Carolina del

Carmen Rodríguez, responsable del área de capacitación del Programa Escuela

Saludable y el Sr. .losé Alberto Rivera Aquino, colaborador técnico del mismo

programa, ambos por el Ministerio de Educación. Incumpliendo los Arts. 64 y 193 del

Reglamento de la Ley Orgánica de Administración Financiera del Estado, 33 Literal d)

de la l-ey Orgánica de la Universidad de El Salvador y el Art. 38 Literal i) del

Reglamento General de la Ley Orgánica de la Universidad de El Salvador. La

deficiencia fue originada debido a que en el Departamento de Proyectos, de la Facultad

de Ciencias Naturales y Matemáticas, el Gerente del Proyecto: Seguimiento, Monitoreo

y Asistencia Técnica sobre Procesos Operativos de los Centros Escolares, atendidos por

el programa de Escuela Saludable, elaboró cuatro contratos para capacitadores que

nunca prestaron los servicios profesionales, ni endosaron cheques. El Pliego de Reparos

antes relacionado fue notificado al Fiscal General de la República, según consta a folios

27 y al funcionario involucrado en el presente Juicio de Cuentas, quien quedo

debidamente emplazado, según consta a folios 28, concediéndole a este último el plazo

de quince días hábiles para que contestara el Pliego de Reparo correspondiente y poder

así ejercer el derecho de defensa de conformidad a lo establecido en los artículos 67 y 68

de la Ley de la Corte de Cuentas de la República'

II).- A fblios 29. de este proceso se encuentra agregado el escrito presentado por

el Licenciado Néstor Emilio Rivera L6pez, quien actúa en su calidad de Agente

Auxiliar y en Representación del Fiscal General de la República; personería que es

legítima y suficiente. según Credencial agregada a folios 30 emitida por la Licenciada

Adeta Sarabia, Directora de la Defensa de los Intereses del Estado, y la Resolución

número 005, agregados a folios 31, emitido por el Licenciado Aquiles Roberto Parada

yizcarra, Secretario General, ambos funcionarios de la Fiscalía General de la

República, donde lo facultan para que intervenga en este proceso. Posteriormente por
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auto de folios 40 del presente proceso, se le tuvo por parte en su calidad de Agente

Auxiliar y en Representación de la Fiscalía General de la República, y por agregada la

credencial y fotocopia certificada de la Resolución No. 005, con las cuales legitima su

personería, todo de conformidad con el Art. 66 inciso segundo de la Ley de la Corte de

Cuentas de la República

III).- Haciendo uso del derecho de defensa al contestar el Pliego de Reparo, el

ex funcionario emplazado manifestó lo siguiente: Primero. De folios 32 a folios 34, se

encuentra agregado el escrito, juntamente con los anexos presentados como prueba de

descargo agregado de folios 35 a folios 39, presentado por el Dr. José Nerys Funes

Torres, quién manifestó lo siguiente' 'ó""')'a) El objetivo principal de la ejecución del

Proyecto "Seguimiento, Monitoreo y Asistencia Técnica sobre Procesos Operativos a los

Centros Escolares atendidos por el Programa Escuela Saludable", fue proporcionar

asistencia técnica local a Directores, maestros, padres y madres de familia de los centros

educativos perteneciente al Programa Escuela Saludable. para lo cual fue necesario

capacitar a los Asistentes Escolares y Supervisores que brindaron la asistencia en los

centros educativos. b) Durante una semana (16-18 de julio de 2002), se desarrolló una

jornada de capacitación y entrenamiento del trabajo a desarrollar por los Asistentes

Escolares, en horario de 8:00 a.m. a 4:00 p.m., esta capacitación fue brindada por:

profesionales que conocían el funcionamiento del Programa Escuela Saludable y

aspectos nutritivos del refrigerio escolar (invitados por los técnicos del Ministerio de

Educación) y apoyados, por personal técnico del MINED de la subdivisión del prosrama

Escuela Saludable: Licenciada Carolina Rodríguez, Alberto Rivera Aquino, patricia

Maravilla Hernández y otros funcionarios del MINED. En la propuesta financiera de

este Proyecto se estableció los honorarios que se pagarían al personal que desarrollará la

capacitación y que no trabajaú en el MINED. c) Los Asistentes er.otur., ffil
Supervisores de Campo que recibieron la capacitación adquirieron los conocimi .:l tl

necesarios para desarrollar un buen trabajo en los Centros Educativos, ya que el trabajffi-.
de los Asistentes Escolares fue desarrollado adecuadamente, cumpliendo con todas sus

funciones. En este sentido, el pago de honorarios a los profesionales que brindaron la

capacitación no representa un Detrimento Patrimonial en contra de los Activos de la
Universidad de El Salvador. d) Respecto al proceso de contratación del personal que

brindó la capacitación, es de mencionar, que la Unidad Financiera del proyecto (UES)

recibió los currículos de los profesionales que desarrollaron la capacitación (presentados

por los técnicos del MINED), mi persona revisó que la documentación estuviera

completa y que cumpliera con todos los requisitos para ser contratadas como

capacitadoras. Después, del análisis de la documentación presentada, avalé que las

personas titulares de dichos currículos cumplen con los requisitos para ser contratadas,

. .. T.eléfonos PBX: (503) 2222-4s22,2222-7a63,.Fax: 22.g1-1g85, código postal 01-107http://www.cortedecúentás.gob.sv, 1aAv. Norte yigá. C. pte. 5;ñ'Sárvaoor EtSalvador. C.A,
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es así. que la Unidad Financiera del Proyecto elabora la solicitud de contratación y el

Gerente la f,irma para que sea remitida a Ia Junta Directiva de la Facultad para que

tomen acuerdo de contratación. Dicha solicitud fue aprobada el trece de agosto del año

dos mil dos, tal como consta en el acuerdo No. 16, Punto III, literal L, del Acta No. 36-

l0/01-10/03 de Junta Directiva tomada en Sesión Ordinaria celebrada el treinta de julio

de ese mismo año y que del cual agrego fotocopia certificada notarialmente. e) Que

producto de dicha aprobación, se firmaron los respectivos contratos de Prestación de

Servicios Profesionales No Personales, en donde se establecieron las condiciones para

desarrollar la capacitación, así como jornadas de trabajo. Es decir, que la Unidad

Financiera del Proyecto, elaboró para cada una de las personas que desarrollaron la

capacitación un contrato de prestación de servicios, las profesionales en mención fueron

las siguientes: LicenciadaMaritza Lorena López de Manzano, Licenciada Irma Patricia

Iraheta Cruz, Licenciada Astrid Verónica Beltrán Soto y Licenciada Virginia Margarita

González de Vargas. f) Por otra parte, la Unidad de Proyectos de la Facultad de Ciencias

Naturales y Matemáticas (UES) se limitó a desarrollar los trámites necesarios para pagar

los servicios profesionales a las personas que desarrollaron la capacitación, con base en

la documentación recibida en dicha unidad. g) Si bien es cierto, que la responsabilidad

de garantizar el fiel cumplimiento de todas las actividades del Proyecto, fue

responsabilidad de mi persona como Ex - Gerente, es materialmente imposible estar

presente al momento de que se elabore o gestione algún tipo de documento, ya que como

es lógico muchas funciones fueron delegadas a personal que estaban bajo mi orden. Es

por ello, que en la Unidad de Proyectos de la Facultad de Ciencias Naturales y

Matemáticas, se tenía un Manual de Funciones y Cargos, a fin de establecer los

mecanismos operativos y administrativos que permitan llevar controles y registros de la

ejecución de las actividades del Proyecto y de la ejecución presupuestaria del mismo,

dicho de otra forma, ésta disposición permite delegar en personal que estaba bajo mi

orden, para que verifrque y compruebe cualquier información o documentación que

tenga que ver con el Proyecto, porque de lo contrario sería imposible para una sola

persona comprobar todos los hechos del Proyecto. h) Para tener una claridad del

funcionamiento de la Unidad de Proyectos de la Facultad de Ciencias Naturales y

Matemática, presento el organigrama de funcionamiento: Estructura Básica del

proyecto. Gerente del Proyecto, Administración y Finanzas (un coordinar y dos

auxiliares), Unidad Técnica (Un coordinador y dos asistentes), Unidad de Informática

(Un coordinador y dos de control de calidad), Unidad de Trabajo de Campo (Un

coordinador de campo y más de 100 personal de campo). Cada una de las unidades tenía

sus funciones bien definidas. i) Finalmente, deseo manifestar que como Gerente del

proyecto nunca elabore ni realice las gestiones de legalización de contratos, pues no era

mi función realizar esas actividades y para que así conste, agrego fotocopia del Manual
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de Funciones y Cargos. Como Gerente del Proyecto me limite a revisar que la

documentación cumpliera con todos los requisitos, para hacer la propuesta de

contratación a la Junta Directiva. Enrazón de lo antes expuesto, resulta evidente que la

responsabilidad habrá que deducirla de entre las personas que han tenido algún provecho

en las observaciones hechas a la ejecución del Proyecto. Yo no he recibido ningún

cheque en concepto de impartir capacitación, no he firmado ninguna planilla como

capacitador, yo no he recibido ningún provecho y por tanto ninguna responsabilidad en

la observación formulada a la ejecución del proyecto. "'r""" Por lo que en auto de folios

40 del presente proceso, esta Cámara tuvo por admitido el escrito antes relacionado,

juntamente con la documentación anexa presentada como prueba de descargo agregada

de folios 35 a fblios 39, presentado por el Dr. José Nerys Funes Torres, a quien se le

tuvo por parte en el carácter en que comparece, contestando así el Pliego de Reparos

No. C.l. 108-2007 base legal del presente Juicio de Cuentas, al mismo tiempo en el

numeral 3) del mismo auto de folios 40 se le previno al Licenciado Néstor Emilio
Rivera López, para que expresara que parte del informe de auditoria requería que se le

extendiera, a ef-ecto de que le sirva de insumo de conocimiento, ya que el Pliego de

Reparo contiene el análisis jurídico de la Cámara, paÍa su diligenciamiento; prevención

que fue evacuada a folios 43 del presente proceso, finalmente en el párrafo final del

mismo auto de folio 40 de conformidad inciso tercero del Art. 69 de la Ley de la Corte

de Cuentas de la República, se le concedió audiencia a la Fiscalía General de la
República, para que emitiera su opinión en el presente Proceso. Acto procesal que fue

evacuado por el Licenciado Néstor Emilio Rivera López, quien en su escrito agregado a

folios 43, manifestó en lo medular lo siguiente' 6ó"""""Que he sido notificado de la
resolución pronunciada a las ocho horas del día dieciséis de junio del presente año, en la

cual se concede audiencia para emitir opinión, razón por la cual vengo a evacuarla en los

proveer, solicito se realiza una inspección con la compañía de un perito conrable t\3,Ukt.S4f

designado por su digna autoridad con el fin de que se examine la cuenta que ampara el 
.-:=*.--

pago de dichos cheques, así como determinar quienes o quien cobro dichos cheques y

bajo que concepto, y si los profesionales contratados, recibieron el pago de honorarios

que les correspondía 'o"'"""' por lo que en auto de folios 44 se tuvo por evacuada en

tiempo la opinión fiscal, al mismo tiempo en numeral 2) del mismo auto de folios 44 se

declaró sin lugar la inspección pericial solicitada por la representación fiscal en cuanto a

que esta Cámara nombre un perito contable a efectos de examinar la cuenta que ampara

el pago de los cheques cuestionados, en el Pliego de Reparos No. C.l.l08-2007, debido

a que la misma no ha sido cuestionable y seria inoficiosa dicha diligencia ya que la

Teléfonos PBX; (503) 22?2-4522,2222-7863,Fax:2281-j885, Código postat 01-107http://www.cortedecüentás.gob.sv, 1a Av. trlorte y'tsá.'C. Ptá.'dan Salvador El Salvador, C.A.

responsable de la misma no ha justificado, el porqué los cheques cuestionados, no

cobrados por los profesionales contratados. por lo que a criterio del suscrito y para
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documentación cuestionada por situaciones anormales son el contrato y endoso de

cheques así como entrevistas, y finalmente en párrafo último del mismo auto de folios

44, de conformidad a lo establecido en el Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas se

ordenó que se emitiera la sentencia correspondiente.

IV).- A folios 47, se encuentra agregado escrito. juntamente con la Escritura

Pública de Poder General Judicial, de fecha veintisiete de octubre del año dos mil siete

agregada de folios 48 a folios 50 respectivamente, Presentado por el Licenciado Oscar

Edgardo Calderón Núñez, Apoderado General Judicial del Dr. José Nerys Funes

Torres, quien manifestó lo siguiente' (6"""""Que soy Apoderado General Judicial del

señor JOSE NERYS FLINES TORRES , quien es de treinta y nueve años de edad,

Doctor en Matemáticas, del domicilio de llopango, departamento de San Salvador, tal

como lo compruebo con el testimonio de Poder General Judicial que presento en

Original y copia para que una vez confrontados entre si, agregue fotocopia y me

devuelva el original. Que con instrucciones expresas de mi poderdante vengo a

mostrarme parte en el Expediente Registrado bajo el número 108-2007, que en esta

Cámara se tramita, en virtud de reparo realizado al Proyecto de Monitoreo Seguimiento

y Asistencia Técnica sobre los Procesos Operativos de Centros Escolares Programa

Escuela Saludable, de la Universidad de El Salvador, por el periodo comprendido del

uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil dos, y en la que a mi poderdante se

le pretende responsabilizar por hallazgos encontrados en el referido proyecto. Por lo que

con el mismo respeto PIDO: Me admita el presente escrito, Me tenga por parte en el

carácter en que actúo, Confronte original y fotocopia de poder con que legítimo mi

personería, verificado esto y resultado conforme agregue fotocopia y me devuelva

original. Señalo para oír notificaciones mi Oficina ubicada en Diecinueve Calle Poniente

Edificio MM número trescientos quince, Apartamento seis, Centro de Gobierno, de ésta

Ciudad y el medio electrónico telefax. 2225-9934. Y comisiono para oírlas al Rachiller

NILO AVILA DIAZ, de veinticuatro años de edad, Estudiante, de este domicilio.

(()))rrr',',tr')rrrr"" Por lo que según auto de folios 53 del presente proceso, está cámara tuvo

por admitido el escrito antes relacionado juntamente con el Testimonio de Escritura

pública de poder General Judicial, de fecha veintisiete de octubre del año dos mil siete.

agregada de folios 48 a folios 50 respectivamente, teniéndosele por parte en el carácter

en que comparece, al mismo tiempo en el numeral 3) del mismo auto de folios 53, se

devuelve al Lic. Calderón Núñez, original del Testimonio de Poder General Judicial,

conforme a la solicitudrealizadaen su escrito de folios 4T,ftnalmente en el numeral 4)

se tiene por admitido como comisionado para oír notihcaciones al Bachiller NILO

AVILA DIAZ,
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V).- De folios 5l a folios 52, se encuentra agregado escrito presentado por el

Licenciado Oscar Edgardo Calderón Núñez, Apoderado General Judicial del Dr. José

Nerys Funes Torres, quien manifestó lo siguiente'. '("""""""tttttr Qug dicho proceso de

conformidad al articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, se

encuentra para dictar sentencia definitiva, por lo que es obvio considerar que se tiene

todos los insumos necesarios para que el tribunal emita una decisión ajustada a derecho.

Sin embargo, considero que esta decisión no puede versar sobre el fondo del asunto, ya

que la acción o pretensión promovida, adolece de vicios, y defectos que la vuelven

inepta, en virtud de que a mi poderdante no se ha podido individualizar su

responsabilidad y esto es así, porque la responsabilidad no recae en é1, ya que este no ha

comparecido a firmar los respectivos contratos de servicios profesionales con las

personas que realizaron la capacitación, únicamente se limitó, a recibir y revisar los

currículos de los Profesionales que desarrollarían la capacitación y comprobar que la

documentación estuviera completa y que cumpliera con todos los requisitos para ser

contratados como capacitadores. Asimismo mi poderdante, en ningún momento ejecutó

el pago de honorarios por los servicios prestados por los capacitadores ni mucho menos

cobró los cheques, ni mucho menos sustituyó a persona alguna, tampoco se lucró ni

aprovechó los fondos que se erogaron por los servicios prestados; en razón de ello,

considero que la acción o pretensión intentada contra mi poderdante se vuelve inepta. Es

de hacer notar que la existencia de un derecho supone la existencia de una voluntad

abstracta de la ley, este es, la existencia de una norma que prevea en abstracto la

existencia del derecho subjetivo o del hecho que la configure y al hacer un juicio y
determinar si hay voluntad abstracta de ley o norma que prevea ese derecho o ese hecho

se podrá entrar a determinar si en la realidad existe el derecho o si se ha dado el hecho

que lo hace nacer, es decir, si se ha conformado la voluntad concreta de ley, pero si no

existe entonces es inútil buscar si dicha voluntad abstracta se ha convertido en concreta,

siendo en este último caso infundadala demanda. Esto es en síntesis el fundamento de la

ineptitud de una demanda o pretensión y para el caso que nos ocupa se deberá entender

que la pretensión es inepta por falta de un legítimo contradictor y dicho en otras palabras

la acción o pretensión debió ser dirigida a persona distinta a la que hoy se pretende

responsabilizar.Por todo lo anteriormente expuesto, vengo por este medio a interponer y

alegar la excepción perentoria de ineptitud de la demanda o acción, por falta de legitimo

contradictor, ya que la responsabilidad que se pretende establecer esta mal orientada.

"")""')"""""' Posteriormente esta Cámara tuvo por admitido mediante auto de folios 56

del presente proceso, el escritos ante relacionado, y en el mismo auto de folios 56 en el

numeral 2) se tuvo por interpuesta y alegada la excepción perentoria de ineptitud de la

demanda o acción, por falta de legítimo contradictor, finalmente en el párrafo segundo

del mismo auto de folios 56, de conformidad a lo establecido en el inciso tercero del Art.

Teréfonos pBX: (503) 22 ?-4s22^,2222-7863,Fax:228i-188s, códiso postar0l-102
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69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, se le concedió audiencia a la

Fiscalía General de la República para que emitiera su opinión en el Presente Proceso, la

cual fue evacuada por el Licenciado Néstor Emilio Rivera López, Agente Auxiliar, en

representación del Fiscal General de la República mediante escrito presentado agregado

a folios 59, que en lo medular manifestó lo siguiente: 4f")''t't"""'"t" Que he sido

notificado de la resolución pronunciada a las quince horas del día ocho de agosto del

presente año, en la cual se concede nueva audiencia para emitir opinión, razón por la

cual vengo a evacuarla en los términos siguientes: con relación al escrito presentado por

el Licenciado Oscar Edgardo Calderón Núñez" Apoderado General Judicial del Doctor

José Nerys Funes Torres, en el cual manifiesta que la acción o pretensión promovida.

adolece de vicios y defectos que la vuelven inepta, ya que ha su poderdante no se ha

podido individualizar su responsabilidad porque este no ha comparecido a firmar los

contratos de servicios profesionales con las personas que realizaron la capacitación ni

realizo los pagos de honorarios, ni tampoco cobro los mismos, de lo cual el suscrito

considera que el señor Funes Torres, como Ex- Gerente del proyecto, si tiene

responsabilidad ya que dentro de sus funciones esta la de Mantener la comunicación y

coordinación con las diferentes estructuras del Mined, implicadas en el desanollo de

ambos proyectos, así como velar por que los recursos Financieros y materiales de los

proyectos se administren adecuadamente, cosa que no fue el caso ya que de haber velado

eficazmente por que los recursos financieros se administrasen ef-tcazmente, y haber

tenido una buena coordinación, la cual es una de las funciones del Gerente de Proyectos,

nunca se hubiese causado un detrimento a la Institución,.por lo que no es cierto que la

responsabilidad no recae sobre é1, por lo que en ningún momento la acción se vuelve

inepta $tt)r)))t',r)rt)rrrr|t pOr lO que en aUtO de fOliOS 60, Se tUVO pOf eVaCUada en tiempO la

audiencia que le fue concedida a la Fiscalía, y finalmente en el párrafo último del mismo

auto de folios 60, de conformidad a lo establecido en el Art. 69 de la Ley de la Corte de

Cuentas se ordenó que Se emitiera la sentencia correspondiente.

VI).- Por todo lo antes expuesto, y de conformidad con el análisis lógico jurídico

realizado a los escritos, pruebas presentadas por el funcionario involucrado en el

presente Juicio de Cuentas, argumentos ofrecidos por el Apoderado Judicial y la

Representación Fiscal, y la documentación sustentatoria del informe de auditoria, a

efectos de emitir un fallo debidamente iustificado y apegado a derecho, se deben tomar

en cuenta los siguientes aspectos: I) REPARO UNICO con Resnonsabilidad

Patrimonial v Administrativa, Hallazgo Único, por la cantidad de Dos mil ciento

noventa y cuatro dólares con treinta y dos centavos de dólares (52,194.32) atribuida

en forma directa al Dr. José Nerys Funes Torres, quien actuó como Gerente del

Proyecto: Seguimiento, Monitoreo y Asistencia Técnica sobre Procesos Operativos de
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los Centros Escolares, atendidos por el Programa de Escuela Saludable, al respecto. el

Dr. Funes Torres, se mostró parte por derecho propio ejerciendo su derecho de defensa

mediante escrito presentado de folios 32 a folios 34, juntamente con los anexos

presentados como prueba de descargo agregado de folios 35 a fblios 39, conteniendo lo

siguiente: l) Fotocopia certificada de nota de fecha trece de agosto de 2002, en la que

hace referencia al literal I I I. I) SOLICITUD DE APROBACION DE PAGO POR

SERVICIOS PROFESIONALES NO PERSONALES. GERENTE DE LOS

PROYECTOS MINED-UES, AÑO 2002 2) Fotocopia simple de Manual de

Irunciones y Cargos del Personal, PROYECTO UES-MINED "SEGUIMIENTO,

MONITOREO Y ASISTENCIA TECNICA SOBRE PROCESOS OPERATIVOS A

LOS CENTROS ESCOLARES ATENDIDOS POR EL PROGRAMA ESCUELA

SALUDABLE" . 3) A fblios 47 el señor José Nerys Funes Torres introdujo escrito por

medio de apoderado General Judicial, por auto de folios 53 esta Cámara tuvo por parte

al Licenciado Oscar Edgardo Calderón Núñez, en su carácter de Apoderado General

.ludicial del Dr. José Nerys Funes Torres, quien mediante escrito presentado y poder

legitimo su personería, a folios 5l contesta el pliego de reparo, en el cual opone y alega

excepción perentoria de ineptitud de la demanda o acción, por falta de legitimo

contradictor, manifestando que a su poderdante no se le ha podido individualizar su

responsabilidad. Analizado jurídicamente los argumentos presentados, ésta Cámara a

efectos de poder emitir un fallo, conforme a derecho y en apego a la justicia es necesario

tomar en cuenta las consideraciones siguientes no obstante la excepción perentoria

opuesta y alegada por su apoderado : l) Respecto a la documentación presentada por el

Dr. Funes Torres, consistente en una fotocopia certificada, de fecha trece de agosto de

dos mil dos, agregada a folios 35, se puede constatar que a petición del Dr. José Nerys

Funes Torres, la Junta Directiva, con (5) votos confbrmes resolvió mediante acue

aprobar el Pago por Servicios Profesionales no Personales por la realización d

Capacitación al grupo de Asistentes Escolares dentro del proyecto .,seguimiento,

Monitoreo y Asistencia Técnica sobre Procesos Operativos de los Centros Escolares

atendidos por el Programa Escuela Saludable", impartido del l6 al l8 de julio de

2002, por un monto de $548.58 (cada uno) al personal siguiente: Licda. Maritza

Lorcna López de Manzano, Licda. Astrid Verónica Beltrán Soto, Licda. Virginia

Margarita González de Vargas, Licda. Irma Patricia Iraheta Cruz. A folios

0000208, de los Papeles de Trabajo se encuentra archivada fotocopia de la Nota que el

Dr. Funes Torres, remitió a los Señores Miembros de la Honorables Junta Directiva de la

Facultad de Ciencias Naturales y Matemáticas, solicitando aprobación de pago a las

personas antes relacionadas por los Servicios Profesionales no Personales. Respecto a

los Contratos elaborados para la prestación de servicios, agregados a folios 0000075,

0000080,00000100,00000109. en los Papeles de Trabajo, según la Cláusula I)

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Código postat 01-107
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OBJETO DEL CONTRATO. los contratados estarían bajo la dependencia de la Junta

Directiva de la Facultad de Ciencias Naturales y Matemáticas y tendrían como Jefe

Inmediato al Gerente del Proyecto: "Seguimiento, Monitoreo y Asistencia Técnica sobre

Procesos Operativos a los Centros Escolares atendidos por el Programa Escuela

Saludable". Con lo cual se prueba la relación laboral del personal contratado a propuesta

de é1, además de identificar que las personas contratadas fuesen las que el había

propuesto y de quienes tenia la documentación que los identificaba como tales, pues

como Gerente del Proyecto era quien recibía los curriculum, y gestionaba todo el tramite

legal de los contratos, por lo que las actividades de control las ejerció el a fin de que las

autoridades Universitarias ejecutaran la parte contractual con el visto bueno del señor

Funes Torres, es de hacer notar que el mencionado señor Funes Torres manejo fondos

provenientes del Convenio de Cooperación entre el Estado y Gobierno El Salvador a

través del Ministerio de Educación y la Universidad de El Salvador, durante el año dos

mil dos. según consta en el Acuerdo número doce, punto III, literal F) del Acta N' 24-

10/01-10/03 de Junta Directiva, tomado en sesión ordinaria celebrada el día siete de

mayo del dos mil dos, por lo que era refrendario de cheques, su función iba mas halla de

ser un simple revisor de documentos para la contratación, ya que además de realizar

actividades de control administrativo ejercía también control financiero del proyecto,

entre las funciones que debe ejercer un Gerente se encuentra el de supervisar las

actividades de las personas contratadas a fin de verificar el buen uso de los recursos. En

Papeles de Trabajo de auditoria se encuentran agregadas las fotocopias de cheques

proporcionados por el Banco Agrícola S.A, de folios 0000083 a folios 0000086, y que

constituye prueba fehaciente, de conformidad con el Art. 455 del Código de

Comercio. comprobamos que el CHEQUE SERIE "PRO" No. 0000051, a nombre de

Beltran Soto Astrid Verónica, debidamente endosado, fue cobrado por la Sra.

Carolina del Carmen Rodríguez; el CHEQUE SERIE "PRO" No. 0000050 a nombre

de González de Vargas Virginia Margarita, fue cobrado por el Sr. José Alberto

Rivera Aquino; el GHEQUE SERIE "PRO" No. 0000048, a nombre de López de

Manzano Maritza Lorena, y el CHEQUE SERIE "PRO" No. 0000049 a nombre de

Iraheta Cruz Irma Patricia, (endosados) no evidencian el nombre de las personas que

lo cobraron sino solo la firma. Las personas que recibieron el pago y que cambiaron los

cheques eran colaboradores del área de capacitación del Programa Escuela Saludable por

parte del Ministerio de Educación, invitados por el Dr. Funes Torres. De folios 0000133

a fblios 0000143, en los mismos Papeles de Trabajo. se encuentran las declaraciones

tomadas por la Auditora Gubernamental, Lidia Yanira Montoya, de conformidad al

Art. 45 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, a las siguientes personas: Sra.

Carolina del Carmen Rodríguez Andrade, Nutricionista del Programa de Escuela

Saludable del Ministerio de Educación, Sra. Griselda Patricia Maravilla Hernández,

I
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Encargada de Proyectos de Subsidio del Ministerio de Educación, y Sr. José Alberto

Rivera Aquino, Colaborador Técnico de la Gerencia Institucional del Ministerio de

Educación, manifestando en su declaración, que el Dr. José Nerys Funes Torres, les

ofreció un incentivo sin especificar el monto del mismo, y que posteriormente les

entregó los cheques ya endosados solo para hacerlo efectivo. 2) Respecto a la fotocopia

simple del Manual de Funciones y Cargos, presentada por el Dr. Funes Torres, agregada

de folios 36 a folios 39, en el que establece las principales funciones que le correspondía

realizar al Gerente del Proyecto, entre ellas estaban: Tercera función, "Seleccionar y

contratar todo recurso humano requerido por los proyectos ". Quinta función

"Asesorar y apoyar a los responsables de las distintas unidades para que

desempeñen eficientemente sus funciones," Octava función "Velar porque los

recursos financieros y materiales de los proyectos se administren adecuadamente".

3) Referente a la excepción perentoria de ineptitud de la demanda o acción, por falta de

legítimo contradictor, interpuesta por el Lic. Oscar Edgardo Calderón Núñez, Apoderado

General Judicial del Dr. José Nerys Funes Torres, agregada de folios 5l a folios 52

respectivamente, en cuanto a que no se ha podido individualizar la responsabilidad de su

poderdante, según el análisis jurídico realizado, la documentación presentada como

prueba de descargo, la documentación sustentada en los Papeles de Trabajo, si se ha

podido individualizar la responsabilidad del Dr. José Nerys Funes Torres, ya que como

Gerente del Proyecto, tenía la obligación de coordinar con las distintas unidades para

asegurar el éxito del Proyecto, y de velar que los fbndos y recursos asignados al

Proyecto fueran utilizados adecuadamente o en legal forma. Por lo que el

incumplimiento a las funciones que el cargo le asigna, y al perjuicio ocasionado a los

fondos asignados al Proyecto, al no ser estos el personal contratado para los fines

establecidos. al comprobarse que las personas que supuestamente fueron contratadas,

nunca prestaron sus servicios profesionales y por ende no recibieron pago alguno

ocasionándoles daño inclusive a ellos por haber retenido renta a esta personas sin haber

recibido remuneración que los obligase a declarar, además del daño ocasionado a

fondos del estado se ocasiono daño a terceros. En consecuencia, ésta Cámara, ante la

falta de prueba valedera que logre desvanecer el presente hallazgo, este se confirma, y se

vuelve procedente condenar al Dr. José Nerys Funes Torres, al pago de la

Responsabilidad Patrimonial y Administrativa, reclamada en el pliego de reparo y la
excepción perentoria opuesta y alegada no tiene asidero legal, ya que el mencionado

servidor actuante tiene responsabilidad directa en los hechos reportados por auditoria,

por lo que es pertinente el reclamo patrimonial por la cantidad de Dos mil ciento

noventa y cuatro Dólares con treinta y dos centavos de Dólar de los Estados Unidos

de América ($2,194.32) y declarar responsabilidad administrativa consistente en una

multa, a imponerse en el fallo de la presente sentencia, de conformidad con lo
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establecido en los Arts. 54.55, y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República.

En Conclusión, es procedente declarar Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de

Dos mil ciento noventa y cuatro dólares con treinta y dos centavos de dólar de los Estados

Unidos de América (52,194.32); en relación al Hallazgo Único, contenido en el Reparo

Único, del Pliego de Reparo, No. C.I. 108-2007, base legal del presente Juicio de

Cuentas y Responsabilidad Administrativa consistente en una multa a imponerse en el

fallo de la presente sentencia, en contra del funcionario actuante: Dr. José Nerys Funes

Torres, Ex Gerente de Proyectos UES, por la inobservación de las disposiciones legales y

reglamentarias, por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o

estipulaciones conffactuales, que les compete enrazónal cargo y por el detrimento patrimonial

en contra de los activos de la Universidad de El Salvador.

POR TANTO: En base a todo lo antes expuesto en los considerándos anteriores. la

defensa ejercida por el funcionario actuante, la prueba documental aportada en el presente

proceso y las situaciones jurídicas antes expuestas, de conformidad con los Art. 195 de la

Constitución;Art. 3, l5 y 16 inciso lo, 53, 54,55,69,107 de la Ley de la Corte de Cuentas de

la República; Arts. 240,260,417,421,422 y 427 del Código Procedimientos Civiles a nombre

de la República de El Salvador, esta Cémtara FALLA: 1'.) Dcclarase Responsabilidad

Patrimonial, al confirmarse en su totalidad el hallazgo Único, del Reparo Único, condenase

a pagar la cantidad de dos mil ciento noventa y cuatro dólares con treinta y dos centavos de

dólar de los Estados Unidos de América ($2,194.32) en concepto de responsabilidad

patrimonial al señor José Nerys Funes Torres; 2".) Se declara Responsabilidad

Administrativa almantenerse elHallazgo Único, del Reparo Único, contenido en elPliego de

Reparo No. C.I. 108-2007, consistente en una multa del cien por ciento (100%)' sobre el

salario devengado en su gestión el Dr. José Nerys Funes Torres, quien responde por la

cantidad de mil cuatrocientos dólares de los Estados Unidos de América ($1,400.00) por su

actuación como Gerente del Proyecto de Monitoreo, Seguimiento y Asistencia Técnica sobre

Procesos Operativos de Centros Escolares, Progama Escuela Saludable, Universidad de El

Salvador. 3".) Queda pendiente la aprobación de la gestión del fi.mcionario actuante antes

relacionado en el numeral anterior, mientras no se verifique el cumplimiento de la condena

impuesta en la presente sentencia. 4'.) Al ser pagado el valor de la presente condena désele

ingreso, de la siguiente manera: a) La Responsabilidad Patrimonial al Fondo General del

Estado, por la cantidad de Dos mil ciento noventa y cuatro dólares con treinta y dos

centavos de dólar de los Estados Unidos de América ($2,194.32); b) La Responsabilidad

Administrativa a favor del Fondo General del Estado, por la cantidad de Mil cuatrocientos

Dólares de los Estados Unidos de América ($1,400.00). Todo de conformidad al Informe de

Examen Especial al Proyecto de Monitoreo, Seguimiento y asistencia Técnica sobre Procesos

Operativos de Centros Escolares, Progtama Escuela Saludable, Universidad de El Salvador,
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durante el periodo auditado comprendido entre el uno de enero al

dos mil dos. NOTIFIQUESE.-

treinta y uro de diciembre de

Exp. C. l. 108-2007
Cám. lo de l" lnst.
S de P.-

ecretaria de Actuaciones
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MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
ngpÚgucA san salvador, a ras catorcq horas con doce minutos
veintitres de noviembre del año dos mil nuevei

Vistos en apelación con la sentencia definitiva, pronunciada por la cáma
Primera de Primera Instancia de esta Corte, a las ocho horas con veinte minu
del día veinticinco de febrero del año dos mil nueve, en el Juicio de Cuentas
número JC-C!-1O8'20O7, seguido en contra de los señores: Doctor JOSÉ NERYS
FUNES TORRES, Ex Gerente de Proyectos de la Universidad de El Salvador
(UES), quien actúo en la UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR, durante et periodo

comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil dos, en

concepto de Responsabilidad Administrativa y patrimonial.

En Primera Instancia intervinieron el Doctor JOSÉ NERYS FUNES

TORRES, quien posteriormente fue representado por el Licenciado OSCAR

EDGARDO CALDEnÓru ruÚÑeZ, en su calidad de Apoderado General Judicial, y

el LicenciaOo ruÉSfOR EM¡L|O RIVERA tÓPeZ, en su calidad de Agente Auxiliar

del Señor Fiscal General de la República

La Cámara Primera de Primera Instancia, pronunció la sentencia que en lo

pertinente dice:

uu"(...) 7".) Declarase Responsabilidad Patrimonial, aI confirmarse en su totalidad eI

hallazgo Único, ilel Reparc Único, condenase a pagar Ia cantidad de dos mil ciento noaenta y

cuatro dóIares con treinta y dos centaaos de dóIar de los Estados l.lnidos de América ($2,L94.32) en

concepto de responsabilidad patrimonial al señor José Nerys Funes Torres; 2") Se declara

Responsabilidad Ailministratiaa al mantenerse el Hallazgo Único, del Reparo Único, contenido

en el Pliego de Reparo No. C.I. 708-2007, consistente en und multa del cien por ciento (L00%),

sobre el salario deaengado en su gestión eI Dr, José Nerys Funes Torres, quien responde por Ia

Exp. C. L. 108-2007 cantidad de mil cuatrocientos dóIares de los Estados Unidos de América ($

1,400.00) por su actuación como Gerente del Proyecto de Monitoreo, Seguimiento y Asistencia

Técnica sobre Procesos Operatiaos de Centros Escolares, Programa Escuela Saludable, Uniaersidad

de El Salpador. 3o,) Queda pendiente Ia aprobación de Ia gestión del funcionario actuante antes

relacionado en el numeral anterior, mientras no se aerifique eI cumplimiento de lq condena

impuesta en la presente sentenciq. 4'.) Al ser pagado eI aalor de Ia presente condena désele ingreso,

de la siguiente manera: a) La Responsabilidad Patrimonial aI Fondo General del Estado, por la

cantidad de Dos mil ciento noaenta y cuatro dólares con treinta y dos centaaos de dólar de

los Estados llnidos de América $2,194.3D; b) La Responsabilidad Administratiaa a faaor del

Fondo General del Estado, por la cantidad de Mil cuatrocientos Dólares de los Estados Unidos

de América ($1-,400.00), Todo de conformidad al Informe de Examen Especial al Proyecto de

Monitoreo, Seguimiento y asistenciq Técnica sobre Procesos Operatiuos de Centros Escolares,

Programa Escuela Saludable, llniuersidad de El Salaador, durnnte el periodo auditado

rendido entre eI uno de enero aI treinta v uno de diciembre de dos mil dos. NOTIFIQUESE.

DE LA
del día
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Estando en desacuerdo con dicho fallo, el Licenciado OSCAR EDGARDO

CALDERÓN NÚÑEZ, en su calidad de Apoderado General Judicial del Doctor

JOSÉ NERYS FUNES TORRES, interpuso recurso de apelación solicitud que le

fue admitida de fs. 73 vIo. a74 fte. de la Pieza Principal y tramitada en legal forma.

En esta Instancia han intervenido el Licenciado OSCAR EDGARDO

CALDERóN NÚÑEZ, en su calidad de Apoderado General Judicial del Doctor

JOSÉ NERYS FUNES TORRES, y et Licenciado NÉsToR EMtLto RTVERA

LóPEZ, Agente Auxiliar del señor Fiscal General de la República.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,

CONSIDERANDO:

l) Por resolución de fs. S vto. a 6 fte., del incidente, se tuvo por parte en
caridad de Apelado ar Licenciado NÉsroR EMlLro RTVERA LópEz, Agente
Auxiliar del señor Fiscal General de la República y en calidad de Apelante al
Licenciado oscAR EDGARDO CALDERóN NúñEz, en su caridad de Apoderado
Generat Judiciat det Doctor JOSÉ rueRyS FUNES TORRES.

EI Licenciado OscAR EDGARDo CALDERÓN NÚÑEz, aI expresar
agrav¡os de fs. 9 a 10 Vto., manifestó lo siguiente:

" ""(. '.)1- HECH)S lMPllGNADos: Impugné en forma genérica y en base a ros articuras
3 y 18 tle Ia Constitución de la República, s4, ss de la Ley de Ia Corte de Cuentas de ta República y
240 y 421. del Código de Procedimíentos Ciztiles el, FaIIo dictado por la honorable Cámara primera
de Primera Instancia por aI cual en el ordinal primero se declan en perjuicio de mi cliente, Dr.,.
José Nerys Funes Torres, Responsabilidad Patrimonial Administratiz¡a, condená.ndolo a pagar la
cantidad de dos mil ciento noaenta y cuatlo dólares con treinta y dos centaaos de dólar de los
Estados unidos de América (92, 194.32), pués según Resolucíón de dicha Cámara se confirma en su
totalidad el Hallazgo unico, del Reparo l)nico. Asimismo impugné el ordinal segundo y tercero -del
cual se derizta el ordinal cuarto- de dicho Falto, d.onde se le condena a mi cliente aI pago de un mil
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cuatrocientos dóIares de los Estados unidos de Américs (91, 400.00) en concepto de responsabilidad
administratiaa, ya que según Ia honorable Camera Primera De Primera lnstancia aI mantenerse eI

Hallazgo Unico, del Reparo l.lnico contenido en el Pliego de Reparo No CI 108-2007 es proceclente
la imposición de Ia multa del cien por ciento 0.00%) del salario deaengado en su gestión el Dr.
Fumes Torres, deiando pendiente -según ordinal tercero- Ia aprobación de la gestión del Dr. José
Nerys Funes Torres mientras no se aerifique la condena impuesta en la Sentencia apelada, la cual
según dictamen -ordinal cuarto- debe darsele ingreso al fondo General del Estado - ll.
ARGUMENTO DE LA APELACION. Con base legal en los articulos mencionados en el numeral
anterior argumento mi inconformidad con el Fallo dictado por la Camara Primera de Primera
Instancia en el sentido SIGLIIENTE: La Resolución apelada no conté con todos los insumos
necesarios parq que Ia Cántara Primera de primera Instancia emitiera una decisión ajustada a
Derecho, ya que considero que dicha decisión no aersó sobre el fondo del asunto, ya que la acción o
pretensión promouida adolece de aicios y defectos que la auelaen INEPEA, en airtud. de que a mi
poderdante no se le ha podido indiaidualizar su responsabilidad, siendo esto asi porque la
responsabilidad no recae en el. Dr. losé Nerys Funes Torres, ya que este no compareció a firmar los
respectiaos contratos de seruicios profesionales con las personas que renlizaron Ia capacitación,
únicamente se limité a recibir y reuisar los curriculos de loa profesionales que lleaarían a cabo Ia
capacitación y comprobar que la documentación estuuiera completa y que cumpliera con todos los
requisitos para ser contratados como capacitadores, siendo esto Io que Ie competía según su cargo.
Asimismo, mi Poderdante en ningún momento ejecuté et pago de honorarios por los seraicios
prestados por los capacitadores, ni mucho menos cobró los chequeS, tampoco sustituyó a persona
alguna, ni se lucró o se aproaechó de los fondos que se erogaron por los seruicios prestados, en razón
de Io cual es claro que la acción o pretensión en contra de mi poderdante se auelae inepta. Es
necesario denotar que la existencia de un derecho supone Ia existencia de una aoluntad abstracta de
Ley, éste es, la existencia de una norma que preaea en abstracto la exigencia del derecho subjetiao o
del hecho que la configure y al hacer un juicio y determinar si hay uoluntad abstracta de Ley o
norma que preaea ese derecho o ese hecho se podrá entrar a determinar si en Ia realidad existe el
derecho o si se ha dado el hecho que lo hace nacer, es decir, si se ha conformado lq aoluntad concreta
de Ley, pero si no existe entonces es inútil buscar si dicha aoluntad abstracta se ha conaertido en
concreta, siendo en este ultimo caso infundada Ia demanda.. En base aI recien planteado y
sintetizado argumento que planteé y planieo a auestra autoridad pretendo mostrar que para el caso
que nos ocupa se deberá entender que Ia Pretensión es inepta por falta de un legítimo contradictor,
puesto que la acción o pretensión debió ir dirigida a persona distinta de la que se pretende
responsabilizar' Además, es necesario determinar la inobseraancia a la literalidad de los artículos 54
y 55 por parte de la honorable Cámara Primera de Primera Instancia, Io cual expongo de la
siguiente manera: el artículo 54 establece que 'la responsabilidad administratiaa de los funcionarios
o empleados de las entidades u organismos del sector público se dara por inobseraancia de las
disposiciones legales y reglamentarias y POR EL INCIHPLIH/ENTO DE SUS ATRIBUCIONES
O ESTIPULACIONES CONTR¿CTLIALES, QUE LES NPETEN FOR RAZON DE SU
CARGO.,, siendo claro que tal sanción no es aplicable a mi Poderdante, piés corno antes detallé,
éste no era competente en loe hechos de loe cuales se le pretende sancionar. De Ia misma forma, el
artículo 55 estípula que "la responsabilidad patrimonial se determinara en forma priaatiaa por la
COTIC, POR EL PERIUICIO ECONOMICO DEMOSTRADO EN LA DISMINUCION DEt
PATRIMON/O , SUFRIDO POR LA ENTIDAD U ORGAN/SMO RESPECTM, debido a ta
acción u omisión culposa de sus seraidores o de terceros", siendo pertinente y necesario aclarar que
Ia Cámara Primera de Primera lnstancia incurrió en error aI condenar bajo esta Responsabilidad, ya
que aI realizarse la capacitación como estaba estipulado, la erogación asignada para tal proyecto no

mal utilizada ni desaiada, por lo cual no hay detrimento o disminución del patrimonio en los
de la entidad u organismo respectiuo, al cASo, la Llniaersidad de El Salaador. Por todo lo

exptesto, A Vos con el mismo respeto PIDO: Tenga por eaacuado los traslados conferidos en
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los términos mencionados en mi calidad de apelante y en su oportunidad se dicte Ia sentencia
conforme a derecho corresponda reaocando la que ha aenido en apelación.(. ..)'" "

ll) Por otra parte el LicenciaOo nÉSfOR EMILIO RIVERA LóPEZ, Agente

Auxiliar del señor Fiscal General de la República, quien al contestar agravios de fs.

15, expuso:

"""(...) con relación a eI escrito de expresión de agraaios presentado por el Licenciado

Oscar Edgardo Calderón Nuñez, Apoderado General Judicial del señor José Nerys Funes Torres, en

eI cual expresa que Ia resolución apelada no contó con todos los insumos necesarios para que la

Cámara A-QUO emitiera una decisión ajustada a Derecho, ya que Ia decisión no aersó sobre el

fondo del asunto y que Ia acción o pretensión promoaida adolece de uicios y defectos que Ia auelaen

Inepta, en z¡irtud que su poderdante no se le ha podido indiaidualizar su responsabilidad, a lo que el

suscrito considera que no es cierto que no se haya indiaidualizado Ia responsabilidad del señor

Funes Torres, ya que eI cargo que desempeñaba dicho señor era de Gerente de Proyecto, y dentro de

Ias funciones que dicho cargo conllezsa, era la de seleccionar y contratar todo recurso humano

requerido por los proyectos, Asesorar y apoyar a los responsables de las distintas unidades para que

desempeñen eficientemente sus funciones, así como aelar porque los recursos financieros y
materiales de los proyectos se administren adecuadamente, tal como consta en eI Manual de

Funciones y Cargos agregado a folios treinta y seis a treinta y nueae del Juicio de Cuentas C.1.108-

2007, por Io que habiéndose cancelado honorarios por seraicios de capacitación a personas distintas

a las que fueron contratadas, sin demostrar la documentación de soporte que demuestre e identifique

Ia naturaleza y finalidad de Ia transacción, confirma que el Gerente del Proyecto, no cumplió con su

obligación de coordinar con las distintas unidades para asegurar eI éxito del proyecto, y de aelar que

los FONDOS y RECURSOS asignados al Proyecto fueran utilizados adecuadamente o en legal

forma, tal como se expresa en los considerandos lurídicos de la Sentencia pronunciada conforme a

Derecho por Ia Cámara Primera de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la República, por Io

que Ia sentencia debe ser confirmada, razón por Ia cual, a Vos OS PIDO: -Me admitáis el presente

escrito; -Tengáis por contestado los agraaios en los términos antes mencionados y confirméis Ia

sentencia pronunciada por la Cámar a A-QUO.( . . . ) " " "

Luego de haber analizado detenidamente todo el proceso y los argumentos

vertidos por las partes procesales, así como la documentación presentada, se

considera necesario acla,ar con fundamento en los arts. 1026 del Código de

Procedimientos Civiles, y 73 de la Ley de la Corte de Cuentas, el presente fallo

se circunscribirá según las disposiciones citadas que por su orden establecen,

la primerar "Las Sentencias definitivas del tribunal se circunscribirán

prec¡samente a los puntos apelados y a aquellos que debieron haber sido

decididos y no lo fueron en pr¡mera instancia, sin embargo de haber sido

propuestos y ventilados por las partes", y el Segundo: "La sentencia que

pronuncie Ia Cámara de Segunda lnstancia confirmará, reformará, revocará,

amp¡ará o anulará ta de primera instancia. Se circunscribirá a los puntos
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apelados y aquellos que debieron haber sido decididos
pilmera ¡nstanc¡a, no obstante haber sido propuesos y
partes".

l(, {s'

y no lo fueron

ventilados por

Es importante puntuarizar que er objeto de esta aperación se circunscribe en torno
al fallo de la sentencia venida en grado en sus numeraresl) y 2) mediante ros
cuates se condenó a los apelantes a Multas Administrativas y al pago oe
Responsabilidad Patrimonial.

Analizados ros autos, ra sentencia impugnada y ros aregatos vertidos por ras partes
procesales, esta cámara hace ras sigu¡entes consideraciones, manif iesta el
Licenciado oscar Edgardo carderón Núñez, que ra resorución dada por er Juez A
quo' no contó con todos ros insumos necesarios para una decisión ajustada a
derecho, ya que no verso sobre er fondo der asunto, y adorece según ér de vicios y
defectos que ra vuerven inepta, en virtud que no se pudo individuarizar a su
poderdante, siendo que la responsabilidad no recae en el Doctor Funes Torres, ya
que según af¡rma este no compareció a firmar los respect¡vos contratos de ras
personas que realizaron la capacitación, únicamente se lim¡to a recibir ros
currículos de los profesionales que llevarían acabo la capacitación; afirma además
que no ejecuto er pago de honorarios por ros servicios prestados por ros
capacitadores y mucho menos cobro ros cheques, ni sustituyo a persona arguna,
ni se lucro o aprovecho de los fondos que se erogaron pof ros serv¡c¡os pfestados
por lo que es claro que ra pretensión se vuerve inepta según er Licenciaoo
calderón Núñez; él mismo es del criterio que la cámara de pr¡mera Instancra
inobservo la literaridad de ros arts. 54 y s5 de ra Ley de esta corte, en cuanto al
Art. 54 su poderdante no era competente en los hechos en los cuales se re
pretenden sancionar y respecto ar Art. 55 afirma que ar rearizarse ras
capac¡tac¡ones como estaba estipurado, ra erogación no fue mar utirizada. n¡
desviada.

De lo anterior esta cámara considera que se pudo individuarizar ar Doctor José
Funes Torres, ya que como Gerente de proyecto, tenta entre sus tunciones

ar y contratar todo recurso humano requerido por los proyectos, además
rrar y apoyar a los responsables de las distintas unidades para que
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desempeñen eficientemente sus funciones y velar por que los recursos financieros

y materiales de los proyectos se administren adecuadamente, por lo que dicho

funcionario inobservo los Arts.64 y 193, del Reglamento de la Ley Orgánica de

Administración Financiera del Estado, cumpliéndose con ello los presupuestos

establecidos en el Art, 54 de la Ley de Esta Corte, por lo que la responsabilidad

administrativa debe ser conf irmada.

En cuanto a la responsabilidad patrimonial, los contratos de Servicios

Profesionales, no fueron suscritos por los profesionales que en ellos figuran: y los

pagos efectuados por parte de la Tesorería de la Universidad de El Salvador'

amoarados en dichos contratos, fueron recibidos y cobrados por personas

distintas; por otra parte se comprobó que el Doctor Funes Torres, entrego cheques

ya endosados y listos para ser efectivos a los señores Lidia Yanira Montoya'

carolina del carmen Rodríguez Andrade, Griselda Patricia Maravilla Hernández y

José Alberto Rivera Aquino, pefsonas que no eran las que inicialmente fueron

aprobadas para llevar acabo la capacitación, asimismo el Doctor Funes Torres

solicito y justif ico el pago por servicios Profesionales no personales, para

personas que han declarado no haber trabaiado en el proyecto, ni haber firmado

planillas de pago; lo que ha generado un detrimento a los fondos de la Universidad

de El Salvadof, ya que dicho servicio, no fue realizado, a favor de la institución,

pero si cancelado, por parte del Doctor Funes Torres; en consecuenc¡a se cumple

los presupuestos establecidos en el Art. 55 de la Ley de Esta corte; por lo que las

resoonsabilidades deben de ser confirmadas.

por su parte la representación fiscal es de la opinión de que no es cierto el hecho

que no se haya individualizado la responsabilidad del señor Funes Torres, ya que

el cargo que desempeña es de gerente de proyectos y dentro de las funciones que

dicho cargo conlleva, era la de seleccionar y contratar todo recurso humano

reouerido, así como asesorar y apoyar a los responsables de las distintas

unidades y habiendo cancelado honorarios por servicios a personas distintas de

las que fueron contratadas, sin demostrar la documentación de soporte que

identifica la finalidad de la transacción, confirma que no cumplió con la obligación

deve|arque|osfondosyrecursosasignadosalproyectofueranuti|izados
adecuadamente, por lo que solicita que se confirme la sentencia venida en grado'
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POR TANTO: Expuesto lo anterior, y de conform¡dad con los Art. 196 y 235 de la
Constitución; 240 del Código de Procedimientos Civiles; 54, 55 y 73 de la Ley de

la Corte de Cuentas, y demás disposiciones citadas, a nombre de la República de

El Salvador, esta Cámara FALLA: 1) Conf írmase en todas sus partes la sentencia
venida en grado, por estar apegada a Derecho; 2) Declárase ejecutoriada esta
sentencia; líbrese la ejecutoria de ley; 3) Vuelva la pieza principal a la Cámara de

PRONUNCIADA POR LOS SEÑORES PRESIDENTE Y MAGISTRADOS
SUSCRIBEN.

j

.//
,/

Secretario C/Actuaciones

JUtCtO DE CUENTAS Np JC-C|_108-2007
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
HA (8e4)

origen con certificación de e

LA
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA
DIRECCIÓTI DE AUDITORIA CUATRO SECTOR SOCIAL.

//INFORME DE EXAMEN ESPECIAL
REALIZADO AL PROYECTO DE

MON ITOREO, SEGUIMIENTO
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PROCESOS OPERATIVOS
DE CENTROS ESCOLARES,

PROGRAMA ESCUELA SALUDABLE
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Corte' de Cuéntas de la Repúbüca
El Salvado¡, C.A.

Ing. Rufino Antonio Quezada
Rector
Universidad de El Salvador
Presente.

I. ANTECEDENTES

De conformidad al Art. 195 de la constitución de la República y los Artículos, 5 y 31 de la
Ley de la corte de cuentas, hemos realízado Examen Especiá|, en atención a denuncia
presentada, el día 15 de agosto del 2003, en la Dirección de Auditoría cuatro sector
social, en dónde manifiesta la denunciante nunca haber trabajado en la un¡vers¡dad de El
salvador y que no obstante, el Ministerio de Hacienda le hábÍa efectuado retención del
lmpuesto sobre la Renta, por pagos recibidos de parte de dicha institución.

II. OBJETIVO Y ALCANCE DEL EXAMEN

Determ¡nar la veracidad de la denuncia presentada en la Dirección de Auditoría cuatro
sector social de ésta institución, durante el período del 1 de enero al 31 de d¡ciembre de ' .:.1.',.,,.... 

.2002, mediante examen de auditoría al pago efectuado por la Facultad de ciencias ' ' ' , ',1.,1 
.

Naturales y Matemáticas, de ta universidaá de El salvádor a través aer proveltoll_
"Seguimiento, Monitoreo v As¡stenc¡a Técnica qoh¡p Frn¡ac¡c n n-.-r¡,,^- ,^ ;^^ ;::;^.ll
rrdturilrcs y lvalemarlcas, oe la Unlversldad de El Salvador a través def ProVectofj,:¡ 

.'.
'seguimiento, Monitoreo y As¡stenc¡a Técnica sobre procesos operativos oá r", c1"trlll
Escolares atendidos por el Programa de Escuela Saludable',. r,... , .

III. PROCEDIMIENTOS APLICADOS

1. Analizamos la denuncia presentada a ra Dirección de Auditoría cuatro sector sociar.

2. solicitamos información a ra Tesorería de ra univers¡dad de Er sarvador, en ro
referente a la retención der rmpuesto sobre ra Renta año 2002, der personai 

"o,itái"¿opara el proyecto.

3. Determinamos la Facultad de donde se originó la situación.

4. solicitamos información a Recursos Humanos de ra Universidad, respecto a
contratación de personal para el programa Escuela Saludable.

5 solicitamos al Banco Agrícora, fotocopia certificada de ros cheques pagados de ra
cuenta 500-0090s1-4 a nombre de ra Éacurtad de ciencias Naturáres y'Mátemáticas.

6. Analizamos el mandamiento colect¡vo de sueldos por $ 2,1g4.32, y contratos de trabajo
del personal contratado para el proyecto.

.*-Lglgl9"9:IBl\ (5o3) 2222-4527 2222-7863, Fax 228,t-1s8s, Códiso postat 01_107
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IV. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. Verificamos que en el Departamento de Proyectos de la Facultad de Ciencias Naturales
y Matemáticas de la Universidad de El Salvador, según comprobantes de pago, se
cancelaron honorar¡os por servicios de capacitación, a cuatro profesionales en base a los
sigu¡entes contratos: FCNM/368/2002 MINED-UES, FCNM/369/2002 MINED-UES,
FCNM/370/2002 MINED-UES, FCNM/371/2002 MINED-UES, totalizando la cantidad de
$2,194.32; s¡n embargo las personas que según dichos documentos los suscriben, en
declaraciones hechas ante los aud¡tores, expresan nunca haber f¡rmado planillas de pago,
ni contratos, asimismo manifiestan no haber endosado ni cobrado los cheoues
correspondientes. Lo anter¡or fué comprobado med¡ante fotocopias cert¡ficadas de los
cheques serie "PRO" Números 0000048,0000049,0000050, 0000051, proporcionadas por
el Banco Agrícola, en las que se demuestra que no fueron cobrados por las personas que
suscriben los contratos. La responsabilidad de elaborar y gestionar el hámite legal de los
contratos, corresponde al Gerente del Proyecto-Escuela Saludable -UES. De las
personas que cobraron los cheques, solamente se obtuvo los nombres sigu¡entes: Sra.
Carolina del Carmen Rodríguez, responsable del área de capacitación del programa
Escuela Saludable y el Sr. José Alberto Rivera Aquino, colaborador técnico del mismo
programa, ambos por el Ministerio de Educación.

El Reglamento de la Ley Orgánica de Administración Financiera del Estado: en su Art. 64.
Responsabilidad Institucional, establece: "Los titulares de cada institución son los .,.:.:..,..;:
responsables de establecer los mecanismos administrat¡vos necesarios que les permita, ".;t;.i.a ,

llevar controles y registros de la gestión física y financiera de ¡a ejecución presupuestaria. i/' 
_ 

. '"j.:r,.

El Art. 193, de la misma Ley, Soporte de los Regishos Contables, establece: ,foOt 
", i-1,1

operación que de origen a un registro contable deberá contar con la documentaciórir 
' //

necesaria y toda la info¡mación pertinente, que demuestre e identifique la naturaleza y ', 
,;/finalidad de la transacción que se está contabilizando,'.

La Ley orgánica de la universidad de El salvador, Art. 33, Atribuciones v Deberes del
Decano, literal d), establece: Adoptar, dentro de sus funciones ejecutivas, todas las
medidas que sean necesarias para asegurar la buena marcha de la facultad v de la
debida coordinación entre sus dependencias".

El Reglamento General de la Ley orgánica de la universidad de El salvadot, Frt.A3g,
otras Atribuciones y Deberes del Decano, literal i) establece: Velar por la conservación y
preservación del Pafimonio de su Facultad en coord¡nación con la Vicerrectorá
Adm¡n¡strativa".

El Art. 285- FALSEDAD DOCUMENTAL AGRAVADA. Det código penat dice: "En tos
casos de los artículos anteriores, s¡ el autor fuere funcionario o emp-leado público o notario
y ejecutare el hecho en razón de sus funciones, la pena se aumentará hasta en una
tercera parte del máximo y se impondrá, además, inhabilitación especial para el ejercicio
del cargo, empleo o función por igual tiempo".

La deficiencia se debe a que en el Departamento de proyectos, de la Facultad de
ciencias Naturales y Matemáticas, _el Gerente del proyecto: seguimiento, Monitoreo y
Asistencia Técnica sobre Procesos operativos de los centros Escólares, atendidos por dl
Programa de Escuela saludable, eraboró documentos falsos para ra contratación y pago
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de cuatro capacitadores que nunca prestaron los servicios profesionales, ni endosaron
cneoues.

Producto de la irregularidad anteriormente mencionada, se ocasiona un Detrimento
Patrimonial en contra de los activos de la Universidad de El Salvador, ya que los procesos
que se realizaron en el Departamento de Proyectos de la Facultad de Ciencias Naturales
y Matemáticas, no están dentro de la normativa legal de la entidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En correspondencia del dia seis de noviembre del 2007, el Gerente del Proyecto, hace el
siguiente comentario: "...A1 respecto deseo hacer las siguientes cons¡derac¡ones:

a) "El objetivo principal de la ejecución del Proyecto "Seguim¡ento, Monitoreo y Asistencia
Técnica sobre Procesos Operativos a los Centros Escolares atendidos oor el
Programa Escuela Saludable", fue proporcionar asistencia técnica local a Directores,
maestros, padres y madres de familia de los centros educat¡vos perteneciente al
Programa Escuela Saludable, para lo cual fue necesario capacitar a los As¡stentes
Escolares y Supervisores que brindaron la asistencia en los centros educat¡vos".

b) "Durante una semana (16-18 de julio de 2002), se desarrolló una jornada de

y que desarrolló la capacitación se les pagó sus honorarios según estaba establecido
en la Propuesta Financiera de éste Proyecto. Los asistentes Escolares y supervisores
de campo que recibieron la capacitación adquirieron los conocimientos necesarios
para desarrollar un buen trabajo en los centros Educativos que posteriormente
visitarían. En este sentido, el pago de honorarios a los profesionales que brindarían la
capac¡tación, no representa un Detr¡mento patrimonial en contra de los Activos de la
universidad de El Salvador, dicho pago fue aprobado el trece de agosto del año 2002,
tal como consta en el acuerdo No. 16 punto lll, literal L, del Acta No. 36_10/01_10/03,
de Junta Directiva, tomada en sesión ordinaria celebrada el treinta de iulio de ese
mismo año y del cual agrego fotocopia.

Es de aclarar, que la unidad Financiera del proyecto ( UES) recibió los currículos de
los profesionales que desarrollaron la capacitación, después elaboró la solicitud de
contratac¡ón y el Gerente del Proyecto la firma, luego lo remite a la Junta Directiva de
la Facultad para que tomen acuerdo de contratación,'.

c) "Que producto de dicha aprobac¡ón, se firmaron ros respectivos contratos de
Prestación de servicios Profesionales no personales, en donde se establecieron las
condic¡ones para desarrollar la capacitación, asi como jornadas de trabajo. Es dec¡r,
que se elaboró por cada una de ellas un contrato de prestac¡ón de servic¡os, de lo cual
presento, para asi se agregue fotocopia de los contratos firmados oor : L¡cenciada
Maritza Lorena López de Manzano, la Licenciada lrma patricia lraheta cruz v la
Licenciada Ashid Verónica Beltrán soto, asimismo agrego fotocop¡a de su cédulá de
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que conoc¡an el funcionamiento del Programa Escuela Saludable y aspectos
del refrigerio escolar ( Invitados por los Técnicos del Ministerio de Educación)
apoyados, por personal técnico del MINED de la subdivisión del programa Escue
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ldent¡dad Personal y fotocopia de su Titulo que a la primera la acredita como
Licenc¡ada en Nutrición, a la segunda la acredita como Licenciada en Relaciones
Internacionales y a la tercera la acredita como Licenciada en Nutrición y Dietética,
agrego fotocop¡a del contrato de Virginia Margarita González de Vargas y de su
Cédula de ldentidad Personal. La documentación que se agrega a los contratos fue
recibida en la Unidad de Proyectos (UES)".

d) "Que tal como consta en la fotocopia que tamb¡én anexo de mandamiento de pago
colectivo de sueldo, en el mes de agosto del año dos mil dos, las personas que dieron
la capacitación a que he hecho referencia en los dos literales anteriores, estamoaron
sus firmas, para que se hicieran las gestiones de pago en concepto de honorarios por
los servicios profesionales realizados, es decir, la capacitación relacionada. D¡cho
mandamiento está avalado por las diferentes Unidades Financieras de la uES
(Presupuesto, Contab¡l¡dad y Tesorería)".

"si es c¡erto, que la responsabilidad de elaborar y gestionar el tramite legal de los
contratos, pagos y de monitorear las capacitaciones fue responsabllidad de mi persona
como gerente del proyecto, es mater¡almente imposible estar presente al momento que se
elabora 

_o 
gestiona algún tipo de documento, ya que como es lógico asumir que en toda

institución gubernamental e incluso en la empresa privada muchas funiiones, son
delegadas a personal que está bajo su orden y además ya en er caso concreto, ;n m¡ . ..-i\;,'lifi ,calidad de Gerente, no es mi función estar presente aj momento de verificarse las ,' '.'.nL,aí|,
capacitaciones. Es por ello, que en la unidad de proyectos de la Facultad de cienciasi ' , i,i].
Naturales y Matemática, se cuenta con un Manuar áe Funciones y cargos, a fin de ¡iuestablecer los mecanismos operativos y administrativos que permitan llevá confoles y ., 

- 
i/reglstros {e la ejecución de las actividades del proyecto y de la ejecución presupuestariá ' ',,/

del mismo, dicho de otra forma, ésta disposición permite deregar en personar que está
bajo su orden, para que verifique y compruebe cuarquier información o documéntación
que tenga que ver con el Proyecto, porque de lo contrario sería imposible para una solapersona comprobar todos los hechos del proyecto.

Finalmente' es de mencionar que, ra capacitación a ros Asistentes Escorares y
supervisores a los que se hace mención en rá auditoría, se ||evó a cabo y se 

"rrpiio.oÁtodos los .objetivos propuestos, ya que er trabajo áe ros Asistenteá Escoraies fue
desarrollado adecuadamente, cumpriendo con todás sus funciones, en este sentido, elpago de honorarios por los servicios profesionales de las capacitadoras no representa unDetrimento Patrimoniar a ros Activos de ra universidad de Er sarvador. v poi etto, cámo
consecuenc¡a lógica de lo dicho anter¡ormente, no se puede argumentar bajo;in¡;;punto de vista que ha existido malversación de fondos.

Por otra parte, la unidad de proyectos de ra Facurtad de ciencias Naturares y Matemática(uES) se limitó a desarrolar ros trámites necesarios para pagar ros servicios profesionares
a las personas que desarrollaron la capac¡tac¡ón, con uasé ila documentación recib¡da;;. 

-

En correspondencia de fecha 6 der mes de noviembre der 2007, entregada ar finarizar ralectura del borrádor de informe, ra seño¡a, Ex-Decana de ra Facúrtad de ciencias
Naturales y Matemática, de la Universidad de Él Salvador, expresa lo siguiente:"...En dicha documentac¡ón se puede ver que ra Junta Directiva de ése entonces y mipersona, como parte de dicho organismo colegiado, autorizamos al Dr. Nerys frne", i"rágerenciar dicho proyecto, lo cual permite entre otras funciones, seleccionar el peisbnal
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idóneo necesario y supervisar sobre el trabajo que desarrolla cada uno de los
contratados.

La Junta Directiva a solicitud del Dr. Funes, tomó los acuerdos correspondientes para el
buen. funcionamiento del proyecto pues la universidad de El salvador y por ende la
Facultad de ciencias Naturales y Matemática, tenían que facilitar todos los prbcesos para
su ejecución.

En la documentación puede verse que la Junta Directiva autorizó el pago para el siguiente
personal: Licda. Maritza Lorena López de Manzano. Licda. Astrid Verónica Belháñ soto,
L¡cda. virginia Margarita González de Vargas y Licda. lrma patricia lraheta cruz a
solicitud presentada por el Dr. Nerys Funes, con fecha 29 de julio de 2002; dicho pago lo
justificó como servicios profesionales no personales para reali)ar capacitacíón at giupá oe
asistentes escolares"o3" del 16 al i g de julio de 2oo2 y anexó progámacion
correspondiente.

Por mi.parte manifestar que mi persona no fue notificada ni verbalmente, ni por escrito por
parte de los afectados, sobre esta situación que se dio en julio 2002, según se manifiesta
en ef informe. Me doy por enterada hasta el 24 de oótubre ¿e Z0ó1, porque de lo
contrario' se hub¡esen tomado ras medidas regares pertinentes, de acueró con ra
normativa vigente por tratarse de una falta grave.

Por ultimo manifestar que el 24 de octubre de los corrientes a la 10:15 a.m, visité al Dr¡¡ i1;.r1;¡^
Nerys Fu.nes, .para pedirte expticaciones ar respecto y me manifeiió'q;;;;dd; ,,i3i:7A.
praparando el informe sobre lo sucedido, para presentarlo el 06 de noviembre de fos ..:3"'i's\
corrientes." , :.i.ÉJ]

. ., . t//
con fecha 20 de noviembre der 2007, er Gerente der proyecto, pÍesenta ros siguientes ,"./comentar¡os: -.t'

'...Que ya 
_no me fue posibre encontrar documentación ar respecto y que ra misma no

fuera ya del conoc¡miento del ente contralor.

No obstante, deseo hacer ras siguientes consideraciones adicionares ar escrito presentado
el 6 de noviembre de 2OO7:

a) Para tener una craridad der funcionamiento de ra unidad de proyectos de ra Facurtad
de ciencias Naturares y Matemática, presento er organigrama de funcionamiento.

b) Tal como mencioné en er escr¡to der 6 de noviembre, ra unidad Financiera del
lrgy.e.glg_(_uEs)' mi persona revisó que ra documentación (presentada por tos tecnicosdel MINED), m¡ persona revisó que la documentación estuviera completa y que
cumpliera con todos ros requisitos para ser contratadas como capacitadoras. Deépu'és,
def análisis de ra documentac¡ón presentad a, avaré que ras personas titurares de
dichos- cuniculos cumpren con ros 

_ 
requisitos p"ra 

"ér 
contratadas, es así que raun¡dad Financiera der proyecto erabora ra sorititud de contratacrón y et cerente táfirma para que sea remitida a la Junta Directiva de la Facultad úr; q* -t"il;

acuerdo de contratación.

c) Que producto de dicha aprobación, ra unidad Financiera der proyecto erabora para
cada una de ras capacitadoras un contrato de prestación de servitios, 

"ste "ontiáio
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debió haberse firmado por las personas que dieron la capacitación. Después de firmar los
contratos, la misma Unidad Financiera tealizó las gestiones para legalizar los contratos en
la UES y poster¡ormente tramitar el pago de honorarios.

Obviamente, el Gerente del Proyecto nunca elaboró ni gestionó la legalización de los
contratos, pues no estaba dentro de sus funciones.
El Gerente del Proyecto se lim¡tó a revisar que la documentación cumoliera con todos
los requisitos, para hacer la propuesta de contratación a la Junta Directiva.

d) Finalmente deseo manifestar que como Gerente del proyecto nunca elaboré ni realicé
las gestiones de legalización de contratos, pues no era mi función realizar esas
actividades y para que así conste, agrego fotocopia del Manual de Funciones y
Cargos.

En razón de lo antes expuesto, resulta evidente que la responsabil¡dad habrá que
deducirla de entre las personas que han tenido algún provecho en las observaciones
hechas a la ejecución del Proyecto. Yo no he recibido ningún cheque en concepto de
impartir capacitación, no he f¡rmado ninguna planilla como capacitadoi y si en la ejetución
del Proyecto se han formulado observaciones, yo no he recibido ningún prou""Éo y po,
tanto ninguna responsabilidad.

En consecuencia oido:

Se me admita el presente escrito y se continúe con las investigaciones,
responsabilidad pafimonial en quien corresponda, y si fuera posible hacer
necesanos para que los responsables re¡ntegren.,'

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al haber analizado los comentarios y documentación presentada por la sra. Ex Decana
de la Facultad de ciencias Naturales y Matemática, de la univeisidad de El salvaJoi
determinamos que ra documentación que presenta es suficiente y demuestra regaridad,
debido a que ros acuerdos, contrataciones y pagos, fueron hechos a soricitud der éerente
del proyecto y éste está nombrado en base a uriacuerdo.

con relación a los comentarios y documentación que presenta er Gerente der proyecto, no
se aceptan, debido a que durante er examen ev¡denciamos que soricitó y justíficé er pago
de servicios Profesionares no personares, para ras personas que han ¿eórára¿o, no ¡rao"er
llabajado en el proyecto, firmado cheques ni praniiras de pago de ra universibad de ElSalvador.

V. CONCLUSION

En base a resultados y la documentación obtenida en el desarrollo del examen,conclu¡mos que la denuncia es procedente en lo referente a que los contratos,FcNM/368/2002 MTNED-UES, FCNM/369/2002 MTNED-uES, pcttvlszolzooz t/lNeD-uES, FCNM/371/2002 M|NED-UES, no fueron suscr¡tos por ros profesionares que en eflosfiguran y q-t'e los pagos hechos por ra universidad de Ei sarvaáor, 
"rp.r"J.Á-"n J¡"no"contratos, fueron recibidos y cobrados en beneficio de otras personas.
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El presente informe de Examen Especial fué realizado de conformidad a Normas de
Auditoría Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la República.

San Salvador, 14 de diciembre del 2007.
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