MARA RIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA. San Salvador, a las nueve horas con quince minutos del dia ocho de octubre de dos mil

nueve.

El Juicio de Cuentas Namero C.1.-092-2007 ha sido iniciado con base al informe de examen especial
realizado a la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Tacuba, Departamento de
Ahuachapin, durante el periodo del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil seis,
deducido en contra de los sefiores: Joel Ernesto Ramirez Acosta, Alcalde: Adolfo Augusto Lopez
Magana, Sindico; Adian Salomoén Campos Martinez, Primer Regidor: Ana Maria Monzon Arévalo,
Segunda Regidora; Manuel de Jesus Sandoval, Tercer Regidor: José Humberto Galicia Galicia,
Cuarto Regidor; Pedro Mulato, Quinto Regidor; René Ovidio Mendoza Cashpal, Sexto Regidor con
actuacion del uno de mayo al catorce de septiembre del dos mil seis; Maximiliano Visquez Saldaiia,
Séptimo Regidor: Julio Cesar Garcia Roman, Octavo Regidor y Ruth Eloiza Garcia Aquino,
Encargada de Cuentas Corrientes. Quienes actuaron en la Municipalidad de Tacuba, Departamento

de Ahuachapin, durante el periodo del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil seis.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada Lidisceth del Carmen Dinarte Herndandez v la
Licenciada Ana Roxana Campos de Ponce, en calidad de Agentes Auxiliares y en Representacion

del Fiscal General de la Republica, y los funcionarios involucrados en el presente proceso por derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS; Y

CONSIDERANDO:

I.-) A las nueve horas nueve minutos del dia veintiocho de marzo de dos mil ocho, esta Camara emitio
la resolucion, donde se tuvo por recibido el Informe de Examen Especial, contenido en el Expediente
Administrativo Namero 092-2007, procedente de la Unidad Receptora y Distribuidora de Informes de
Auditoria, de esta Corte de Cuentas, practicado por la Direccion de Auditoria Dos. Regional Occidente,
a la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Tacuba, Departamento de Ahuachapin,
durante el periodo del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil seis, segiin consta a fs. 41,
del presente proceso. En dicha resolucion, se ordend iniciar el Juicio de Cuentas, con la elaboracion del
Plicgo de Reparo, de conformidad a lo establecido en el Art. 66 Inciso 1° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, en relacion con el Art. 4 del Reglamento para la Remision de Informes de
Auditoria a las Camaras de Primera Instancia. Asimismo se procedio a notificar tal resolucion al Fiscal
General de la Republica, segin consta a fs. 46, para que se mostrara parte en el presente proceso.
Posteriormente a las nueve horas nueve minutos del dia treinta y uno de marzo de dos mil ocho, esta
Camara elabord el Pliego de Reparo Numero C.1-092-2007, conteniendo Cuatro Reparos: Reparo
Nitmero Uno con Responsabilidad Administrativa. Segin hallazgo No. 1. Titulado “DEFICIENTE
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Contraviniendo lo establecido en el Art. 77 y 84, de la Ley Tributaria Municipal. Reparo Namero Dos

con Responsabilidad _Administrativa. Segin  hallazgo No. 2, Tiwlado PFALTA DE
PROGRAMACION FISICA Y FINANCIERA DEL PRESUPUESTO”. Mediante el examen, ¢l

auditor responsable comprobo que la Municipalidad no elaboré la programacion de la ejecucion [isica

v financiera del Presupuesto 2006, afectando con ello el control y el seguimiento a la ejecucion  del
Presupuesto. Contraviniendo con ello lo establecido en el Art. 83 del Codigo Municipal y Art. 24
Numeral | de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, en relacion a la NTCIL No. 4-01.5.
Reparo Niumero Tres con Responsabilidad Administrativa. Segun hallazgo No. 3. Tiwlado
“DESTITUCION DEL SEXTO REGIDOR”, Mediante el examen el auditor responsable comprobo

que el Concejo Municipal mediante acuerdo No. 9 del Acta No. 48 de fecha 23 de noviembre del 2006,
suspendieron definitivamente de su cargo al Sexto Regidor Propietario, argumentando engario en la
concesion de permiso para salir del Pais. Contraviniendo los Arts. 26, 27, 28, 131. 136 del Codigo
Municipal y Art. 3 de la Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los Empleados Piblicos.
Reparo Nimero Cuatro con Responsabilidad Administrativa. Segin hallazgo No. 4. Titulado

“BIENES INMUEBLES PROPIEDAD MUNICIPAL SIN INSCRIPCION”. Mediante ¢l examen

el auditor responsable comprobd que la Municipalidad no ha inscrito en el Registro de la Propiedad
Raiz ¢ Hipoteca del Centro Nacional de Registros veintiséis bienes inmuebles los cuales son de su
propiedad. segiin el detalle siguiente: Descripeidn de los Inmuebles: un terreno rustico situado en el
Cantén El Rosario, compuesto de 5.13 m” para construccion de camino vecinal donado por Carlos
Avelar y otro lugar denominado Los Herndndez: un inmueble situado en el Cantén El Rosario lugar
denominado Las Esmeraldas compuesto de 685M?,que sirve de camino, de las medidas y colindantes
siguientes al Norte y Sur mide 6M Y AL Poniente y Oriente 114M 20cm vy linda al Norte con parte del
lindero general o sea de doiia Rafaela Calderdn de Cornejo hoy de Carlos Avelar y de Ruth Martinez
Grijalva, al Oriente con ¢l resto de la propiedad que se reserva ¢l otorgante: Al sur con parte del
lindero general o sea con parte de la propiedad que se reservé la sefiora Elvira Menéndez Vda. De
Doratt, hoy sucesion de Pablo Delgado: una zona verde concedida por LOTISALVA S.A. DE C.V.
en La Lotificacién Bella Vista Barrio Chilapa, extension de 5040M® 2da ctapa (sin
escritura); Una zona verde concedida por LOTISILVA S.A. DE C.V. en lotificacion Bella Vista lera
etapa compuesta de 2,270.50M* correspondiente al pol. 3 (sin escritura); Un predio Zona Verde
concedida por Colonia Las Palmeras en tramites de legalizacion: un predio Zona Verde, concedida por
parcelacion Media Luna, ubicada en Barrio Chilapa del Dr. Luis Alfonso Padilla, extension superficial
de 2,325 V2 cquivalente a 1,625 M2 en tramite de legalizacion valorada: un predio zona verde
concedida por Colonia Greeia, Barrio Chilapa: Un terreno ristico situado en ¢l lugar lamado
El Chaguite y se llama Hacienda El Chaguite. compuesto de 1,334M2 equivalente a 1,5595.59V2. que
dono el sefior Eugenio Sambrano Gonzalez de las medidas siguientes al Norte 50M linda con
propiedad de Antonio Cruz Aparicio, al Oriente en dos tramos el primero de Sur a Norte de 2M, v ¢l
segundo de Oriente a Norte de 34M linda con propiedad de Fidel Gonzilez, mojon esquincro vy palo de
Jocote camino de por medio de esquinero a un palo de Huilihuiste, al sur tiene 66 M, con porcion
donada con anterioridad a la Alcaldia de Tacuba y al Poniente 10M, con resto de la propiedad que se
reserva para si el donante sefior Matilde Eugenio Sambrano Gonzilez, mojon esquinero a un palo de

madre cacao, que libre de gravamen dona de manera irrevocable la porcion de terreno antes descrita a




W ADOR gy,

esta Alcaldia, escritura en tramite de legalizacion: un terreno rustico donado por Eugenio Sambrano
Gonzilez, compuesto de 954M2 equivalente a 1,364.22 V2 con linderos descritos en escritura en
tramite de registro, ubicado en Caserio El Morro Cantén El Chaguite; un terreno ristico situado en
Caserio El Carrizal, Canton El Jicaro, con sus linderos descritos en escritura en tramite de Registro,
para construccion de Centro Escolar; un terreno rustico inculto, situado en el Caserio el Gavilan.
Cantén San Juan, para construccion de un Centro Escolar, en tramite de legalizacion; un terreno ristico
situado en Cantén Monte Hermoso Abajo, para uso de camino vecinal, con linderos especificados en
escritura en tramite de legalizacion: un terreno rustico situado en el Caserio Los Copinoles, Canton El
Chaguite, en tramite de legalizacion; un terreno ristico compuesto de una manzana de extension
superficial, comprado a Fulvio Faraon Hidalgo, ubicado en el Irayol, Canton San Juan. de sus linderos
especificados en escritura pendiente de legalizacion que se utiliza como basurero municipal; un predio
ristico compuesto de 6 tareas ¢ 16 dreas 80 centidreas de extension superficial, situado en Canton La
Puerta, Caserio Valle la Puerta de esta jurisdiccion, con sus linderos especificados en escritura plblica
en tramite de registro CNR, fecha 03/05/02, que se utilizara para la construccion de una casa comunal
actualmente fotocopia de protocolo en archivo de esta Alcaldia: un terreno rustico. compuesto de
1312.50M2 73 dreas 12.50 centidreas, donado por Ramén Esteban Linares, ubicado en El Canton El
Jicaro; Un terreno ristico compuesto de 2400M2 de extension superficial, comprado a Félix Gomez
Garcia, ubicado en Caserio Los Copinoles, Canton El Chaguite segiin escritura publica en tramite de
registro de fecha 13/11/2000 para la construceion de escuela: un predio ristico compuesto de 132 M2
de extension superficial comprado a Eloisa Lorena Pérez, situado en Canton Monte Hermoso Abajo,
con sus linderos especificados en escritura piblica en proceso de legalizacion de fecha 13/11/2000,
destinado para via de acceso al caserio Monte Hermoso Abajo: un terreno rustico compuesto de
99.403.693M2. 6 sean 14 manzanas de extension superficial, comprado a Abel Antonio Castillo, con
sus linderos especificados en escritura publica en tramite de registro de fecha 28/08/2002, que sera
utilizado para proyecto asentamiento humano en Canton San Rafael; un terreno rastico compuesto de
5,602.57 M2, de extension superficial, comprado a Jaime Gonzilez Ruiz, ubicado en Canton La
Montaiia, realmente es Canton El Nispero, con sus linderos especificados en escritura pablica otorgada
el 1/04/2002, que se utilizara para construccion de un tanque de distribucion de agua potable; un predio
rastico compuesto de 2187.50 M2 equivalente a 21 drea 87.50 centidreas, donado por José Roberto
Mendoza Ramos, situado en Cantén El Jicaro, seglin escritura piblica en proceso de registro otorgada
el 31/08/2000 que sera utilizado en construccion de escuela; un terreno ristico compuesto de |
manzana, o sean 7000 M2, ubicado en lugar Ashuquema Cantén San Juan, comprado a Fulvio Faraon
Hidalgo registro CNR, en tramite fecha 06/02/02, para construccion, cancha Deportiva: un terreno
ristico compuesto de 2187.50 M2, parcela No. 9 ubicada en Canton El Jicaro, comprado a José
Roberto Mendoza Ramos, escritura en tramite, fecha 24-04-02, para construccion Centro Escolar; un

terreno rastico compuesto de 3161 M2 parcela No. 566/0, ubicado en Cantén El Jicaro, donante

Alejandro de la Cruz Ramos, escritura en tramite, fecha 24/04/02, para construccion de Centro Escol
un terreno ristico compuesto de 3 hectareas, 70 areas. 10.08 centidreas situado en Canton San Raf
de esta Jurisdiccion, parcela No. 40/0, comprado a la sefiora Maria Elena Garcia Visquez y un te
ristico situado en Caserio Valle la Puerta, canton La Puerta, de esta Jurisdiccion, compuesta de i

extension superficial de dos manzanas, o sea 140 dreas, el cual serd utilizado para construccion de
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Cementerio y cancha Deportiva. Contraviniendo el Art. 24 Numeral | de la Ley de la Corte de
Cuentas, en relacion a la NTCL No. 3-18: Art. 51 y 152 ambos del Codigo Municipal en relacion al
Art. 683 del Cadigo Civil. El Pliego de Reparo antes relacionado fue notificado a la Fiscalia General de
la Repiblica, segin consta a fs. 47, y a los Funcionarios actuantes, quienes quedaron debidamente
emplazados segiin consta a f5. 48 y de fs. 52 a fs. 61 y se les concedio el plazo de quince dias hibiles
posteriores al emplazamiento, para que contestaran ¢l Pliego de Reparo y ejercieran el derecho de

defensa correspondiente.

II-) A f5. 49 y a fs. 62 del presente proceso. se encuentran agregados los escritos presentados por las
Licenciadas Lidisceth del Carmen Dinarte Hernandez y Ana Roxana Campos de Ponce,
mostrandose parte en el presente Juicio de Cuentas, en sus calidades de Agentes Auxiliares v en
Representacion del Fiscal General de la Republica; personeria que es legitima y suficiente, segin
credenciales que se encuentran agregadas a fs. 50 y a fs. 63, suscritas por la Licenciada Adela Sarabia.
Directora de la Defensa de los Intereses del Estado, y la Certificacion de los Acuerdos niimeros cero
cero cinco de fs. 51 y fs. 64, expedidos por el Licenciado Aquiles Roberto Parada Vizearra, Secretario
General, ambos de la Fiscalia General de la Repiblica, donde las facultan para que intervengan en el
presente proceso, por lo que en auto de fs. 65, se admitieron los escritos presentados por las
Licenciadas Lidisceth del Carmen Dinarte Hernandez y Ana Roxana Campos de Ponce, junto con
las credenciales con las cuales legitiman su Personeria, y ademas se les tuvo por parte en ¢l presente
Juicio de Cuentas. todo de conformidad con el Art. 66 Inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica. Ademds, por haber transcurrido el término legal, para contestar el Pliego de Reparos
N C.1.092-2007, sin haber hecho uso del derecho de defensa, en auto de 15, 65, de conformidad con ¢l
Art. 68 inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, se declard rebeldes a los
Funcionarios Actuantes relacionados en este proceso, a quienes posteriormente en autos de fs. 347, se
les tuvo por interrumpida la rebeldia, por haber contestado segiin escritos de fs. 79 a fs. 80 y de fs. §1 a

fs. 83, del presente proceso.

111-) Haciendo uso del derecho de defensa, al contestar el Pliego de Reparos los funcionarios actuantes
presentaron los escritos donde argumentan lo siguiente: el PRIMERO: agregado a fs. 77, presentado
por el seior Joel Ernesto Ramirez Acosta, quién en lo principal manifestd lo siguiente:

Tqueremos solicitarles una prorroga de ocho dias mas debido a que estamos recolectando y
legalizando documentacion que mandaremos en anexo a nuestra contestacion y que el tiempo
concedido no nos es suficiente para juntar toda la documentacion de evidencia que mandaremos para
lograr desvanccer los reparos que se nos adjudica en calidad de miembros de esta Municipalidad.” ¢l
SEGUNDO: agregado de fs, 79 a fs. 80, presentado por el seiior René Ovidio Mendoza Cashpal,
quién en lo principal manifesto lo siguiente: “"REPARO NUMERO UNO (Responsabilidad
administrativa) | - Segan hallazgo nimero uno titulado "DEFICIENTE RECUPERACION DE LA
MORA", hemos estado haciendo todas las gestiones necesarias, para lograr superar ¢sta situacion, que
va en perjuicio de los intereses del Municipio, reactivando la movilizacion, por medio de la Comision
de Recoleccion de Tasas e Impuestos Municipales y Recuperacién de Mora Tributaria Municipal,

tratando de concientizar a los clientes contribuyentes, en minimizar la referida Mora Tributaria, v a la




vez, exigiendo a la Encargada de Cuentas Corrientes, enviar notas de cobro. periddicamente, y
haciendo visitas domiciliarias, en los lugares de ubicacién de los centros comerciales y prestacion de
servicios, en aseo, pavimento, alumbrado publico y otros que suministra la Municipalidad, y que el
retrazo de los pagos afecta en gran parte para el desarrollo del pueblo, pero la situacion de pobreza de
nuestro Municipio, exponen los contribuyentes, que les dificulta efectuar con puntualidad los pagos por
Tasas e Impuestos Municipales, también ha incrementado la mora por muchos comercios ¢ industria,
que han liquidado sus negocios, y no dieron aviso oportuno por escrito o verbal al Concejo Municipal.
y hasta hoy en dia, se estan depurando los registros inactivos, por medio de inspecciones de la
Comision Tributaria, en coordinacién con los Departamentos de Unidad de Catastro y Cuentas
Corrientes, para depurar varios establecimientos comerciales, para lo cual se han tomado Acuerdos
Municipales, anexando documentacion encontrada e¢n el Departamento de Cuentas Corrientes.
debidamente certificada, v contestacion de parte de la Encargada de Cuentas Corrientes, Licenciada
Ruth Eloiza Garcia Aquino, Autenticada en original y tres copias, para acuse de recibo, y que la Corte
de Cuentes determine y analice dicha documentacion, a efecto de desvanecemos ¢ste reparo. REPARQO
NUMERO DOS (Responsabilidad administrativa). 2- Segin hallazgo nimero dos titulado "FALTA
DE PROGRAMACION FiSICA Y FINANCIERA DEL PRESUPUESTO". El Concejo Municipal, ha
venido elaborando v aprobando el presupuesto municipal por darea de gestion. dandole cumplimiento al
Art. 80 del Codigo Municipal, que faculta al Sefior Alcalde, la elaboracion del proyecto de
presupuesto, correspondiente al afio inmediato siguiente, y el Art. 83 del mismo Cédigo, expresa que
para cada ejercicio presupuestario, el Concejo aprobara la programacion de la ejecucion fisica y
financiera del presupuesto, en los aspectos de los compromisos y desembolsos maximos, que podran
contracr o cfectuar para cada trimestre del ejercicio presupuestario mas sin embargo tenemos
conocimiento que la Corte de Cuentas de la Republica, publicéd el documento denominado manual de
presupuesto, para las Municipalidades de la Repiblica, vigente a partir de septiembre de 1986, v en
éste no incorpord ninguna metodologia de programacion fisica y financiera, como asi tambicn la Ley
AFL, en su Art. 39, establece que la Ejecucion Presupuestaria es la etapa en la cual se aplica el
Conjunto de Normas y Procedimientos Técnicos legales y administrativos para movilizar los recursos
presupuestados en funcion de los objetivos y metas establecidos en ¢l presupuesto aprobado. Para éste
fin debera realizarse la programacion de la ejecucion presupuestaria, que compatibilice los ujos de
ingresos, egresos, vy financiamiento, con el avance fisico y financiero del presupuesto, Que el
Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion de Contabilidad Gubernamental, a capacitado en la
Formulacion de Presupuesto; sin embargo no se ha considerado en su metodologia con las
Municipalidades, establecer una programacién de la ejecucion presupuestaria, que compatibilice los
flujos de ingresos, egresos y financiamiento, con el avance fisico y financiero del presupuesto. Que a

pesar de no contar con una unidad de presupuesto, como lo establece la Ley de la Administracion

Financiera del Estado, en su Art. 16, la Municipalidad hace esfuerzos por formular y ejecutar

I/
AT § i . s
presupuesto institucional, apegado a la normativa vigente, y con arreglo a los Princjfyiy L

Municipal (ISDEM), para desarrollar su actuacion administrativa y de Gobierno Municipal, por lo
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tanto ésta Municipalidad. elabora su presupuesto, con una proyeccion anual, velando por que los
montos de egresos no excedan al Presupuesto de Ingresos, y ademas con el apego a no emitir Acuerdos
Municipales de gastos. para los cuales no exista prevision presupuestaria, 0 no este consignado
expresamente en dicho presupuesto, sin antes llenar las formalidades legales. a través de un Plan
Estratégico de Desarrollo v de Inversion Municipal. donde se priorizan las diversas necesidades de las
Comunidades y sucesivamente todo el proceso que ordenan las Leyes y Reglamentos afines a la
Administracion Municipal. Por lo que pedimos tomarnos en cuenta la presente explicacion, para lograr
desvanecer éste reparo. REPARO NUMERO CUATRO (Responsabilidad administrativa) 4- Segin
hallazgo namero cuatro. Titulado "BIENES INMUEBLES PROPIEDAD MUNICIPAL SIN
INSCRIPCION". [iste Concejo Municipal, en aras de satisfacer las diferentes necesidades que tienen
las Comunidades del drea urbana y rural de nuestro Municipio, ha venido priorizando proyectos en
compras de terrenos de los fondos FODES y otros que han sido donados a favor de la Alcaldia
Municipal de Tacuba, Departamento de Ahuachapan, para beneficiar a las Comunidades que demandan
el desarrollo social y economico, con el apoyo de Organismos Nacionales e Internacionales, cuyos
terrenos o inmuebles por motivos ajenos a nuestra voluntad, no se habian podido inscribir en el
Registro de la Propiedad Raiz e Hipoteca del Centro Nacional de Registro; pero éste Coneejo, tomando
en cuenta la importancia de tener debidamente legalizados los bienes inmuebles propiedad municipal.
faculté al Seior Sindico Municipal Adolfo Augusto Lopez Magana, para la Contratacion de los
Servicios de un Profesional Idéneo en la materia, para que interviniera en darle continuidad a los
tramites de registro. y es asi como se ha logrado ¢jecutar la inscripeion de la mayor parte de los
inmuebles, pero tenemos unos pendientes que fueron adquiridos por administraciones anteriores. que
fungié como Sindico Municipal el Sefior Julio César Molina Fabian, de dos inmuebles que fueron
comprados al Sefior Fulvio Farahon Hidalgo Aguirre, segiin consta en escrituras cerificadas en anexo,
asi también se agrega la documentacion de respaldo de la razon y constancia de las inscripeiones
¢jecutadas v certificacion de Acuerdos Municipales y documento de perfil y contratacion del
profesional que estd dandole seguimiento a los tramites legales de registro e inscripcion de los
inmuebles pendientes. Referente a la presente contestacion, me permito aclarar, que me apego a la
contestacion de los demas miembros del Concejo Municipal, manifestando que no estoy de acuerdo a
mi destitucion, que aparece en el REPARO NUMERO TRES, por afectar a mi persona. Rogandole a la
Honorable Camara: 1) Se me tenga por parte en el caracter que comparecemos: tomando en cuenta
toda la documentacion de evidencia que le adjuntamos, para lograr desvanecer éste reparo, por medio
de las explicaciones expuestas anteriormente, 2) Se me interrumpa la rebeldia que se nos declara por
resolucion de esa Camara, a las once horas once minutos del dia diecinueve de mayo del afio dos mil
ocho.™ El TERCERO: agregado de fs. 81 a 5. 83, presentado por los sefiores: Joel Ernesto
Ramirez Acosta. Adolfo Augusto Lopez Magana, Adin Salomon Campos Martinez, Ana Maria
Monzon Arévalo, Manuel de Jesis Sandoval, José Humberto Galicia Galicia, Pedro Mulato,
Maximiliano Visquez Saldaiia, Julio Cesar Garcia Romin y Ruth Eloiza Garcia Aquino,
Jjuntamente con la documentacion de fs. 84 a fs. 346, quienes en lo principal manifestaron lo siguiente:
“"REPARO NUMERO UNO (Responsabilidad administrativa) 1 - Segin hallazgo nimero uno
titulado "DEFICIENTE RECUPERACION DE LA MORA", hemos estado haciendo todas las

gestiones necesarias, para lograr superar ésta situacién, que va en perjuicio de los intereses del




Municipio, reactivando la movilizacion, por medio de la Comision de Recoleccion de Tasas e
Impuestos Municipales y Recuperacion de Mora Tributaria Municipal, tratando de concientizar a los
clientes contribuyentes, en minimizar la referida Mora Tributaria, y a la vez. exigiendo a la Encargada
de Cuentas Corrientes, enviar notas de cobro, periddicamente, y haciendo visitas domiciliarias, en los
lugares de ubicacion de los centros comerciales y prestacion de servicios, en aseo, pavimento,
alumbrado publico y otros que suministra la Municipalidad, y que ¢l retrazo de los pagos afecta en gran
parte para el desarrollo del pueblo, pero la situacion de pobreza de nuestro Municipio. exponen los
contribuyentes. que les dificulta efectuar con puntualidad los pagos por Tasas ¢ lmpuestos
Municipales, también ha incrementado la mora por muchos comercios ¢ industria, que han liquidado
sus negocios, y no dieron aviso oportuno por escrito o verbal al Concejo Municipal. y hasta hoy en dia.
se estan depurando los registros inactivos, por medio de inspecciones de la Comision Tributaria, en
coordinacién con los Departamentos de Unidad de Catastro y Cuentas Corrientes, para depurar varios
establecimientos comerciales, para lo cual se han tomado Acuerdos Municipales, anexando
documentacion encontrada en ¢l Departamento de Cuentas Comentes, debidamente certificada, y
contestacion de parte de la Encargada de Cuentas Corrientes, Licenciada Ruth Eloiza Garcia Aquino,
Autenticada en original y tres copias, para acuse de recibo, y que la Corte de Cuentes determine y
analice dicha documentacion, a efecto de desvanecemos éste reparo. REPARO NUMERO DOS
(Responsabilidad administrativa). 2- Segin hallazgo nimero dos titulado "FALTA DE
PROGRAMACION FiSICA Y FINANCIERA DEL PRESUPUESTO". El Concejo Municipal, ha
venido elaborando y aprobando ¢l presupuesto municipal por area de gestion. dandole cumplimiento al
Art. 80 del Cddigo Municipal, que faculta al Sefior Alcalde, la elaboracion del proyecto de
presupuesto, correspondiente al afio inmediato siguiente, y el Art. 83 del mismo Codigo, expresa que
para cada ejercicio presupuestario, el Concejo aprobara la programacion de la cjecucion fisica y
financiera del presupuesto, en los aspectos de los compromisos ¥ desembolsos maximos. que podran
contraer o efectuar para cada trimestre del ejercicio presupuestario mds sin embargo tenemos
conocimiento que la Corte de Cuentas de la Republica, publicod el documento denominado manual de
presupuesto. para las Municipalidades de la Republica, vigente a partir de septicmbre de 1986, y en
éste no incorpord ninguna metodologia de programacion fisica y financiera, como asi tambicn la Ley
AF1, en su Art. 39, establece que la Ejecucion Presupuestaria es la ctapa en la cual se aplica el
Conjunto de Normas y Procedimientos Téenicos legales y administrativos para movilizar los recursos
presupuestados en funcion de los objetivos y metas establecidos en el presupuesto aprobado, Para éste
fin deberd realizarse la programacion de la ejecucion presupuestaria, que compatibilice los flujos de
ingresos, egresos, y financiamiento, con el avance fisico y financiero del presupuesto. Que el
Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion de Contabilidad Gubernamental, a capacitado en la
Formulacion de Presupuesto; sin embargo no se ha considerado en su metodologia con las
Municipalidades, establecer una programacion de la ejecucion presupucstaria, que compatibilice los

flujos de ingresos, egresos y linanciamiento, con el avance fisico y financiero del presupuesto. Que a
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Que la Municipalidad ha venido elaborando el Presupuesto Municipal bajo la metodologia por Area de
Sestion del Estado, bajo la Direccion y Asistencia Téenica del Instituto Salvadoreiio de Desarrollo
Municipal (ISDEM), para desarrollar su actuaciéon administrativa y de Gobierno Municipal, por lo
tanto ¢ésta Municipalidad, elabora su presupuesto. con una proyeccion anual, velando por que los
montos de egresos no excedan al Presupuesto de Ingresos, y ademds con el apego a no emitir Acuerdos
Municipales de gastos, para los cuales no exista prevision presupuestaria, o no esté consignado
expresamente en dicho presupuesto, sin antes llenar las formalidades legales, a través de un Plan
Estratégico de Desarrollo y de Inversion Municipal, donde se priorizan las diversas necesidades de las
Comunidades y sucesivamente todo el proceso que ordenan las Leyes y Reglamentos afines a la
Administracién Municipal. Por lo que pedimos tomarnos en cuenta la presente explicacion, para lograr
desvanecer éste reparo. REPARO NUMERO TRES (Responsabilidad administrativa) 3- Segin
hallazgo nimero tres, titulado "DESTITUCION DEL SEXTO REGIDOR". El Concejo Municipal. en
cumplimiento a lo prescrito, en el numeral 20 del Art. 30 del Codigo Municipal. otorgo permiso al
Seiior Rene Ovidio Mendoza Cashpal, quien resulto electo popularmente en el cargo de Sexto Regidor
Propictario del Concejo Municipal que presido para el Periodo Constitucional que inicid el primero de
mayo de 2006 y finaliza el 30 de abril de 2009, habiendo tomado posesion este Gobierno Municipal y
que posteriormente, dicho funcionario dispuso solicitar un permiso para ausentarse de ¢ste Ceno
Edilicio, durante ¢l periodo del 16 de septiembre al 16 de diciembre de 2006 por motivos de salir del
pais, habiéndole concedido dicho permiso en forma temporal, con la condicién que se incorporara a sus
funciones y desconociendo sus inconvenientes personales en la realizacion de su viaje fuera del pais,
por no haber tenido algo por escrito y firmado por el sefior Mendoza Cashpal y que ademas en una
reunion del Coneejo, este manifestara verbalmente que mantenia la intencion de salir del pais hacia los
Estados Unidos de Norte América, habiendo exigido en esa oportunidad el pago del derecho a la dieta
de las sesiones ordinarias y extraordinarias, que habia asistido con anterioridad al otorgamiento de la
licencia o permiso concedido por este Coneejo y fue asi que el Concejo, escuchando las versiones del
coneejal. que se dejara exonerado de sus funciones y sin responsabilidad de reparos ante la Corte de
Cuentas de la Reptblica y otros asuntos juridicos legales, tal como lo expresa el punto de acta No. 15
de fecha 1 de febrero de 2007, ya que formalmente se nombré una Comision Integrada por miembros
del Concejo Municipal, para que visitara el lugar de residencia del sefior Rene Ovidio Mendoza
Cashpal ubicada en Canton El Nispero de ésta jurisdiccion, comprobando que alli se encontraba v que
antes de ésta intervencion se desconocia si este habia salido del pafs, tal como se le habia concedido el
permiso y por esa razon el Concejo, catalogd ser un engafio; ya que al vencimiento, anterior ni
posterior no se presento por medio de un escrito firmado por ¢l concejal referido su incorporacion al
Ceno Edilicio, tal como lo relaciona el Art. 18 de nuestra Constitucion de la Repiblica. Consideramos
que ¢l actuar del sefior Alcalde y su Concejo Municipal, no ha sido de mala fe, en contra del seiior
Ovidio Mendoza Cashpal y siendo necesario presentar la documentacion encontrada en archivo, como
evidencia del procedimiento surgido en el presente caso, documentacion debidamente certificada, de
solicitud de permiso, Acuerdos Municipales y otros, y que se tome en cuenta para desvanecer éste
reparo. REPARO NUMERO CUATRO (Responsabilidad administrativa) 4- Segiin hallazgo nimero
cuatro. Titulado "BIENES INMUEBLES PROPIEDAD MUNICIPAL SIN INSCRIPCION". Este

Concejo Municipal. en aras de satisfacer las diferentes necesidades que tienen las Comunidades del




area urbana v rural de nuestro Municipio, ha venido priorizando proyectos en compras de terrenos de
los fondos FODES y otros que han sido donados a favor de la Alcaldia Municipal de Tacuba.
Departamento de Ahuachapan. para beneficiar a las Comunidades que demandan el desarrollo social y
economico, con el apoyo de Organismos Nacionales e Internacionales, cuyos terrenos o inmuebles por
motivos ajenos a nuestra voluntad, no se habian podido inscribir en el Registro de la Propiedad Raiz ¢
Hipoteca del Centro Nacional de Registro: pero éste Concejo, tomando en cuenta la importancia de
tener debidamente legalizados los bienes inmuebles propiedad municipal, faculté al Sefior Sindico
Municipal Adolfo Augusto Lopez Magana, para la Contratacion de los Servicios de un Profesional
[doneo en la materia, para que interviniera en darle continuidad a los tramites de registro, v s asi como
se ha logrado ejecutar la inscripeion de la mayor parte de los inmuebles, pero tenemos unos pendientes
que fueron adquiridos por administraciones anteriores, que fungié como Sindico Municipal ¢l Senor
Julio César Molina Fabian, de dos inmuebles que fueron comprados al Senor Fulvio Farahon Hidalgo
Aguirre, seglin consta en escrituras cerificadas en anexo, asi también se agrega la documentacion de
respaldo de la razén y constancia de las inscripciones cjecutadas y certificacion de Acucrdos
Municipales y documento de perfil y contratacion del profesional que esta dandole seguimiento a los
tramites legales de registro ¢ inscripcion de los inmuebles pendientes. Rogandole a la Honorable
Camara: 1) Se me tenga por parte en ¢l caracter que comparecemos; tomando en cuenta toda la
documentacion de evidencia que le adjuntamos, para lograr desvanecer éste reparo, por medio de las
explicaciones expuestas anteriormente. 2) Se me interrumpa la rebeldia que se nos declara por
resolucion de esa Camara, a las once horas once minutos del dia diecinueve de mayo del afio dos mil

4333333838

ocho.*

IV) Esta Camara por medio del auto de fs. 347, tuvo por admitidos los escritos antes relacionados,
juntamente con la documentacion presentada, se tuvo por parte en el cardcter en que comparecieron a
los seiiores: René Ovidio Mendoza Cashpal, Joel Ernesto Ramirez Acosta, Adollo Augusto Lopez
Magaiia, Adan Salomén Campos Martinez, Ana Maria Monzon Arévalo, Manuel de Jesus
Sandoval, Jos¢ Humberto Galicia Galicia, Pedro Mulato, Maximiliano Visquez Saldana, Julio
Cesar Garcia Romin y Ruth Eloiza Garcia Aquino, quienes contestaron en los términos expucstos
el Plicgo de Reparos N°.C.L092-2007, base legal del Presente Juicio de Cuentas: asimismo, en
relacion al tiempo solicitado por los servidores actuantes antes mencionados, para presentar

documentacion de evidencia en el presente Juicio, se declard sin lugar porque ya esta determinado, de

puede ser presentada hasta antes de emitirse la sentencia,

V-) En cumplimiento a lo establecido en el Art. 69 Inciso Tercero de la Ley de la Corte de Cuentas ﬁ&)sa <
G

la Republica, en la parte final del auto de fs. 347, se concedio audiencia a la Fiscalia General de la
Repiiblica, por el término de ley para que se pronunciara en el presente Juicio de Cuentas, acto procesal
que fue evacuado por la Licenciada Ana Roxana Campos de Ponce, en su calidad de Agente Auxiliar
y Representante del Fiscal General de la Repablica, quién en su escrito agregado de fs. 350 a f5. 351,
manifestd lo siguiente: “""REPARO NUMERQO UNO (Responsabilidad Administrativa) Scein
hallazgo No. 1 DEFICIENTE RECUPERACION DE LA MORA TRIBUTARIA. Sec comprobd
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que la Municipalidad no cuenta con mecanismos efectivos para la recuperacion de la mora tributaria.
Al respecto, los cuentadantes presentan como prueba de descargo, Plan de Recuperacion de Mora
implementado a partir del mes de enero de dos mil sicte. a efecto de gestionar el cobro de los saldos
vencidos, de una manera mas eficaz y programada; asi como el Acuerdo por medio del cual el Concejo
aprueba dicho plan para darle cumplimiento y lograr obtener resultados satisfactorios. En ese sentido.
la Representacion Fiscal considera que la prueba y las explicaciones aportadas por los reparados
demuestra que la Municipalidad le ha dado cumplimiento a lo observado por los auditores en los
articulos infringidos (77 v 84 de la Ley Tributaria), por lo tanto es procedente tomar en cuenta las
gestiones positivas realizadas, y dar por desvanecido el presente hallazgo. REPARO NUMERO DOS
(Responsabilidad Administrativa) Segin hallazgo No. 2. FALTA DE PROGRAMACION FISICA
Y FINANCIERA DEL PRESUPUESTO, se¢ comprobd que la Municipalidad no elabord la

programacion de la ejecucién fisica y financiera del Presupuesto 2006. afectando con ello el control y
el seguimiento a la ejecucion del Presupuesto. Al respecto. los cuentadantes presentan escrito en ¢l cual
tratan de explicar las razones por las cuales el Concejo Municipal ha venido elaborando y aprobando ¢l
presupuesto municipal por area de gestion, dandole cumplimiento al Art. 80 del Codigo Municipal,
bajo la Direccion y Asistencia Téenica del Instituto Salvadoreno de Desarrollo Municipal (ISDEM),
para desarrollar su actuacion administrativa, considerando la Representacion Fiscal atendibles las
explicaciones aportadas, aunque no presentan prueba pertinente para demostrar lo dicho por los
reparados, ya que, es importante recalcar que el Juicio de Cuentas es netamente documental, lo que
implica que el valor probatorio de los documentos aportados al proceso, es fundamental para la
emision de las resoluciones de sustanciacion y especificamente de la resolucion final o sentencia.
REPARO NUMERO TRES (Responsabilidad Administrativa) Segin  hallazgo  No. 3.
DESTITUCION DEL_SEXTO REGIDOR, se comprobd que el Concejo Municipal mediante

Acuerdo No. 9 del Acta No. 48 de fecha 23 de noviembre del 2006, suspendié definitivamente de su
cargo al Sexto Regidor Propietario. argumentando engafio en la concesion de permiso para salir del
pais. Al respecto, los cuentadantes en su escrito presentado argumentan las razones por las cuales
consideran que fue "engafio” el permiso solicitado por el sefior Mendoza Cashpal. en ese sentido. a
efecto de aclarar dicha situacion, es procedente que el referido sefior presente como prucba, su
pasaporte por ejemplo, para evidenciar si viajo 0 no; por otra parte, tal vez hubiese sido sujeto de una
suspension pero no de una destitucion, ya que el Codigo Municipal es claro al determinar las causales
de destitucion de un Concejal; por lo tanto, lo expuesto por los recurrentes no es suficiente para
desvanecer el presente hallazgo. REPARO NUMERO CUATRO (Responsabilidad Administrativa)
Segiin hallazgo No. 4. BIENES INMUEBLES PROPIEDAD MUNICIPAL SIN INSCRIPCION,

se comprobd que la Municipalidad no ha inscrito en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas del
Centro Nacional de Registros, veintiséis bienes inmuebles los cuales son de su propiedad. Al respecto,
los cuentadantes presentan documentacion asi como también explican los motivos que dieron lugar a
las observaciones que hicieran los auditores, si bien es cierto, presentan las gestiones realizadas a fin de
subsanar dicho hallazgo, pero no demuestran los logros obtenidos con los profesionales contratados
para mejorar la situacion de los inmuebles, ya que es claro que la falta de inseripcion de todos los
bienes inmuebles a favor de la municipalidad, ocasiona que ésta no tenga la seguridad juridica de los

mismos, pues lo cuestionado no es quien los adquirid, sino que dichos inmuebles estén registrados. Por




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

lo tanto, para la Representacion Fiscal con la prueba presentada no queda desvanecido totalmente ¢l
hallazgo cuestionado. Consecuente con lo antes expuesto, a Usted atentamente OS PIDO: Tengdis por

ELTCiEit)

vertida mi opinion en los términos antes expresados. El escrito anteriormente relacionado fue
admitido y agregado al expediente segiin auto de folios 352, ademads en el mismo auto s¢ ordenod

pronunciar la Sentencia de Ley.

VI.) Mediante analisis juridico realizado en el desarrollo del presente proceso, tomando en cuenta lo
manifestado por los servidores actuantes, las pruebas aportadas por los mismos y los planteamientos
formulados por la Representacion Fiscal, esta Camara para efectos de poder emitir un fallo
debidamente justificado y apegado a derecho, hace las siguientes consideraciones: A) Reparo Nimero
Uno_con Responsabilidad Administrativa. Segun hallazgo No. 1. Tiwlado *DEFICIENTE

RECUPERACION DE LA MORA TRIBUTARIA™, El auditor responsable comprobd que la
Municipalidad no cuenta con mecanismos efectivos para la recuperacion de la mora tributaria que al 31
de diciembre del 2006 en los rubros Impuestos v Tasas era de $104.009.94, aumentando $15.854.05
con respecto a la mora al 30 de abril del mismo afo, que era por un monto de $88.155.89.
Contraviniendo lo establecido en el Art. 77 v 84, de la Ley Tributaria Municipal. Los servidores
actuantes, al momento de ejercer su derecho de defensa en ¢l escrito agregado de f5. 79 a fs. 80 y de fs.
81 a fs. 83, en lo principal manifestaron lo siguiente: “""REPARO NUMERO UNO (Responsabilidad
administrativa) | - Segin hallazgo nimero uno titulado "DEFICIENTE RECUPERACION DE LA
MORA", hemos estado haciendo todas las gestiones necesarias, para lograr superar €sta situacion, que
va en perjuicio de los intereses del Municipio, reactivando la movilizacion, por medio de la Comision
de Recoleccion de Tasas e Impuestos Municipales y Recuperacion de Mora Tributaria Municipal,
tratando de concientizar a los clientes contribuyentes, en minimizar la referida Mora Tributaria, y a la
vez, exigiendo a la Encargada de Cuentas Corrientes, enviar notas de cobro, periddicamente, y
haciendo visitas domiciliarias, en los lugares de ubicacion de los centros comerciales y prestacion de
servicios, en aseo, pavimento, alumbrado plblico vy otros que suministra la Municipalidad. (...) se
estin depurando los registros inactivos, por medio de inspecciones de la Comision Tributaria, en
coordinacion con los Departamentos de Unidad de Catastro y Cuentas Corrientes, para depurar varios
establecimientos comerciales, para lo cual se han tomado Acuerdos Municipales, anexando
documentacion encontrada en el Departamento de Cuentas Corrientes, debidamente certificada, y
contestacion de parte de la Encargada de Cuentas Corrientes, Licenciada Ruth Eloiza Garcia Aquino,
Autenticada en original y tres copias, para acuse de recibo, y que la Corte de Cuentes determine y
analice dicha documentacion, a efecto de desvanecemos éste reparo.”™” Anexando a dicho escrito
documentacion consistente en el Plan de Recuperacion de Mora, implementado a partir del mes de

enero de dos mil siete, a efecto de gestionar el cobro de los saldos vencidos de una manera eficaz y

programada, agregado de fs. 129 a fs. 135, asi como el Acuerdo nimero 4, de fecha 15 de enero
2007, por medio del cual el Concejo aprueba dicho plan para darle cumplimiento y lograr obte
resultados satisfactorios en la recuperacion de la mora, agregado a fs. 136, juntamente con |
Notificaciones de los Estados de Cuentas y Notificaciones de Cobro a las personas que cstin con\‘?‘-. 2
deudas pendientes sobre pagos de impuestos, por medio del cual les informan que al no cancelar los

impuestos con puntualidad se les agregara el interés moratorio segiin el Art. 47 de la Ley Tributaria
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Municipal, agregadas de f5. 139 a fs. 346. En virtud de lo expuesto por los servidores actuantes. y
luego de analizar los argumentos vertidos y la documentacion presentada, esta Camara es del criterio
que el presente hallazgo se desvanece, ya que la documentacion aportada al proceso s la pertinente,
debido a que los funcionarios actuantes han presentado las pruebas que demuestran las gestiones
realizadas a efecto de contar con mecanismos para la recuperacion de la mora tributaria, consistentes en
el Plan de Recuperacion de Mora, juntamente con las Notificaciones de los Estados de Cuentas y
Notificaciones de Cobro a las personas que estdan con deudas pendientes sobre pagos de impuestos,
documentacion que cumple lo establecido en los Arts. 240 y 260 del Codigo de Procedimicntos
Civiles, verificandose con ello que el Coneejo Municipal ha exigido a la Encargada de Cuentas
Corrientes la claboracion y aplicacion de tal mecanismo con el fin de recaudar la mora. la eficiencia v
eficacia de las acciones se verificard en proximas auditorias, ya que en ésta solamente se ha senalando
la falta de mecanismo; en consecuencia, han logrado solventar en su totalidad la deficiencia senalada
en el presente reparo, por lo que esta Camara estima procedente declarar libres de la responsabilidad
administrativa a los servidores actuantes senores: Joel Ernesto Ramirez Acosta. Alcalde: Adolfo
Augusto Lopez Magaiia, Sindico; Adin Salomon Campos Martinez, Primer Regidor; Ana Maria
Monzdén Arévalo, Segunda Regidora; Manuel de Jesus Sandoval, Tercer Regidor; José Humberto
Galicia Galicia, Cuarto Regidor: Pedro Mulato, Quinto Regidor; René Ovidio Mendoza Cashpal,
Sexto Regidor con actuacion del uno de mayo al catorce de septiembre del dos mil seis; Maximiliano
Visquez Saldaia, Séptimo Regidor: Julio Cesar Garcia Roman, Octavo Regidor y Ruth Eloiza
Garcia Aquino, Encargada de Cuentas Corrientes, ya que con tal accion han dado cumplimiento a lo
establecido en el Art. 77 y 84, de la Ley Tributaria Municipal: no obstante se les aclara que en razon de
sus cargos, son responsables de verificar y hacer gestiones pertinentes a efecto de que dicho
mecanismo sea efectivo para la recuperacion de la mora tributaria, ya que el auditor responsable
comprobo que ¢l Concejo Municipal no contaban con ningin mecanismo para ello. B) Reparo
Nimero Dos con Responsabilidad Administrativa. Segin hallazgo No. 2. Titulado “FALTA DE

PROGRAMACION FISICA Y FINANCIERA DEL PRESUPUESTO™. Mediante el examen, el

auditor responsable comprobé que la Municipalidad no elabord la programacion de la ejecucion fisica
y financiera del Presupuesto 2006, afectando con ello ¢l control y el seguimiento a la ejecucion del
Presupuesto. Contraviniendo con ello lo establecido en el Art. 83 del Codigo Municipal y Art. 24
Numeral | de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repablica, en relacién a la NTCL. No. 4-01.5. Los
servidores actuantes, al momento de ejercer su derecho de defensa en el escrito agregado de fs, 79 a [5.
80 y de fs. 81 a fs. 83, en lo principal manifestaron lo siguiente: REPARO NUMERO DOS
(Responsabilidad  administrativa).  2-  Segin hallazgo namero dos titulado "FALTA DE
PROGRAMACION FiSICA Y FINANCIERA DEL PRESUPUESTO". El Concejo Municipal, ha
venido elaborando y aprobando el presupuesto municipal por drea de gestion. dandole cumplimiento al
Art. 80 del Cddigo Municipal. que faculta al Sefior Alcalde, la elaboracion del proyecto de
presupuesto, correspondiente al afio inmediato siguiente, y el Art. 83 del mismo Cddigo, expresa que
para cada cjercicio presupuestario, el Concejo aprobard la programacion de la ejecucion fisica y
financiera del presupuesto, en los aspectos de los compromisos y desembolsos maximos, que podrin
contraer o efectuar para cada trimestre del ejercicio presupuestario (...) la Ley AFL, en su Art. 39,

establece que la Ejecucion Presupuestaria es la etapa en la cual se aplica el Conjunto de Normas y




Procedimientos Técnicos legales v administrativos para movilizar los recursos presupuestados en
funcion de los objetivos y metas establecidos en el presupuesto aprobado. (...) Que a pesar de no
contar con una unidad de presupuesto, como lo establece la Ley de la Administracion Financiera del
Estado, en su Art. 16, la Municipalidad hace esfuerzos por formular y ejecutar el presupuesto
institucional, apegado a la normativa vigente, y con arreglo a los Principios Presupuestarios,
especialmente de universabilidad, unidad, equilibrio, oportunidad y transparencia. Que la
Municipalidad ha venido elaborando el Presupuesto Municipal bajo la metodologia por Area de
Gestion del Estado, bajo la Direccion y Asistencia Técnica del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal (ISDEM), para desarrollar su actuacion administrativa y de Gobierno Municipal. por lo
tanto ésta Municipalidad, elabora su presupuesto, con una proyeccion anual, velando por que los
montos de egresos no excedan al Presupuesto de Ingresos, y ademas con el apego a no emitir Acuerdos
Municipales de gastos, para los cuales no exista prevision presupuestaria, 0o no eslé consignado
expresamente en dicho presupuesto, sin antes llenar las formalidades legales, a través de un Plan
Estratégico de Desarrollo y de Inversion Municipal, donde se priorizan las diversas necesidades de las
Comunidades y sucesivamente todo el proceso que ordenan las Leyes y Reglamentos afines a la
Administracion Municipal.”" En virtud de lo expuesto, esta Camara es del criterio que el presente
hallazgo no se desvanece, ya que la ley es clara al establecer en el Art. 83 del Codigo Municipal, que:
“Para cada ejercicio presupuestario el Concejo aprobara la programacion de la ¢jecucion fisica y
financiera del presupuesto especificando, entre otros aspectos, los compromisos y desembolsos
méximos que podran contraer o efectuar para cada trimestre del ejercicio presupuestario™ Asimismo. la
Norma Técnica de Control Interno No. 4-01.5 emitida por la Corte de Cuentas de la Repablica indica:
“Las entidades piblicas deberan realizar periddicamente un andlisis critico de los resultados fisicos y
financieros _en la etapa de gjecucion, comparando las metas o propositos proyectados con los
resultados obtenidos y los recursos utilizados, a efecto de establecer ¢l grado de cumplimiento o
desviacion en el uso de los recursos y los porcentajes de ejecucion presupuestaria, para la aplicacion de
medidas correctivas si fueren necesarias™. De lo expuesto, se concluye que los funcionarios actuantes
relacionados en este reparo, en relacion a sus cargos y periodo auditado, no elaboraron la programacion
de ejecucion fisica v financiera del presupuesto conforme la normativa antes relacionada, afectando
con ello el control y el seguimiento a la ejecucion del Presupuesto, ya que con tal omision se confirma
que la municipalidad no lleva un seguimiento y control en relacion al uso adecuado de los recursos en
términos del equilibrio presupuestario a través del afio: en virtud de ello, esta Cimara no comparte los
alegatos vertidos por los cuentadantes al momento de gjercer su defensa en lo que respecta a este
hallazgo, debido a que la condicién y el criterio contenido en ¢l mismo, es completamente claro. por lo
que con base a lo establecido en el Art, 235 de la Constitucion y Art. 8 del Codigo Civil, los servidores
actuantes no pueden alegar ignorancia de la ley, y ante la falta de argumentos y las pruebas necesarias

que pudieran desvanecer el presente reparo, esta Camara estima procedente declarar Responsabilidad

Campos Martinez, Primer Regidor: Ana Maria Monzén Arévalo, Segunda Regidora; Manuel de
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Jesiis Sandoval, Tercer Regidor: José Humberto Galicia Galicia, Cuarto Regidor; Pedro Mulato.
Quinto Regidor: René¢ Ovidio Mendoza Cashpal, Sexto Regidor con actuacion del uno de mayo al
catorce de septiembre del dos mil seis; Maximiliano Vasquez Saldaina, Séptimo Regidor y Julio
Cesar Garcia Romin, Octavo Regidor, por ¢l incumplimiento a lo establecido en el Art. 83 del
Codigo Municipal y Art. 24 Numeral 1 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en relacion a
la NTCIL. No. 4-01.5. C) Reparo Numero Tres con Responsabilidad Administrativa. Segin hallazgo
No. 3. Titulado “DESTITUCION DEL SEXTO REGIDOR”, Mediante ¢l examen el auditor

responsable comprobé que el Concejo Municipal mediante acuerdo No, 9 del Acta No. 48 de fecha 23

de noviembre del 2006, suspendieron definitivamente de su cargo al Sexto Regidor Propietario,
argumentando enganio en la concesion de permiso para salir del Pais. Contraviniendo los Arts. 26, 27,
28. 131. 136 del Codigo Municipal y Art. 3 de la Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los
Empleados Pablicos. Los servidores actuantes, al momento de ejercer su derecho de defensa en ¢l
escrito agregado de fs. 81 a fs. 83, en lo principal manifestaron lo siguiente: REPARO NUMERO
TRES (Responsabilidad administrativa) 3- Segin hallazgo nimero tres. titulado "DESTITUCION
DEL SEXTO REGIDOR". El Concejo Municipal, en cumplimiento a lo prescrito, en el numeral 20 del
Art. 30 del Codigo Municipal, otorgd permiso al Sefior Rene Ovidio Mendoza Cashpal. quien resulto
electo popularmente en el cargo de Sexto Regidor Propietario del Concejo Municipal que presido (...)
dicho funcionario dispuso solicitar un permiso para ausentarse de éste Ceno Edilicio, durante el
periodo del 16 de septiembre al 16 de diciembre de 2006 por motivos de salir del pais, habiéndole
concedido dicho permiso en forma temporal, con la condicion que se incorporara a sus funciones (...)
ademds en una reunion del Concejo, este manifestara verbalmente que mantenia la intencion de salir
del pais hacia los Estados Unidos de Norte América, habiendo exigido en esa oportunidad el pago del
derecho a la dieta de las sesiones ordinarias y extraordinarias, que habia asistido con anterioridad al
otorgamicnto de la licencia o permiso concedido por este Concejo y fue asi que el Concejo. escuchando
las versiones del concejal, que se dejara exonerado de sus funciones y sin responsabilidad de reparos
ante la Corte de Cuentas de la Republica (...) tal como lo expresa el punto de acta No. 15 de fecha | de
febrero de 2007, ya que formalmente se nombré una Comision Integrada por miembros del Concejo
Municipal, para que visitara el lugar de residencia del sefior Rene Ovidio Mendoza Cashpal ubicada en
Cantén El Nispero de ésta jurisdiccion. comprobando que alli se encontraba y que antes de ésta
intervencion se desconocia si este habia salido del pais, tal como se le habia concedido el permiso v por
esa razon cl Concejo, catalogd ser un engaio; ya que al vencimiento, anterior ni posterior no se
presento por medio de un escrito firmado por el concejal referido su incorporacion al Ceno Edilicio, tal
como lo relaciona el Art.18 de nuestra Constitucion de la Repablica. Consideramos que ¢l actuar del
sefior Alcalde y su Concejo Municipal, no ha sido de mala fe, en contra del sefior Ovidio Mendoza
Cashpal y siendo necesario presentar la documentacion encontrada en archivo, como evidencia del
procedimiento surgido en el presente caso, documentacion debidamente certificada. de solicitud de
permiso, Acuerdos Municipales y otros, y que se tome en cuenta para desvanecer ¢ste reparo.”™™
virtud de lo expuesto, esta Camara es del criterio que el presente hallazgo no se desvancee, ya que el
Concejo Municipal al suspender definitivamente de su cargo al sefor Ren¢ Ovidio Mendoza Cashpal,
como Sexto Regidor Propietario, argumentando engaiio por parte del mencionado en la concesion del

permiso solicitado para salir del pais, no actué conforme la normativa establecida en el Codigo
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Municipal en su Art. 28, que establece: “El cargo de Alcalde, Sindico y Concejal es obligatorio y
Unicamente podrda exonerarse del desempenio de sus funciones. por justa causa calificada por el
Tribunal Supremo Electoral. Los miembros de los Concejos, municipales podran ser suspendidos
temporalmente o destituidos de sus cargos. La suspension temporal procederd por la omision de un
delito en que pudiese incurrir el miembro del Concejo Municipal, cuando se decrete privacion de
libertad por autoridad competente. La destitucion procedera en los casos siguientes: Por no reunir los
requisitos exigidos en el Art. 26 y por incurrir en las situaciones establecidas en el Art. 27 ambos de
este Codigo. Para la aplicacion de las sanciones de suspension temporal y destitucion establecidas en
los incisos anteriores. el Concejo Municipal respectivo debera seguir el procedimiento establecido en el
Art. 131 de este Codigo en lo que fuere aplicable. En caso de comision de un delito, la autoridad
competente librara oficio al Concejo Municipal respectivo, informando de la orden de detencion y el
Concejo, previo el procedimiento referido en el inciso anterior, acordara la suspension temporal y
designara de su seno un sustituto. El plazo de suspension sera por el tiempo de duracion de la privacion
de libertad ordenada por el Juez. Si el Concejo Municipal determinara la procedencia de la imposicion
de la sancion, el presunto infractor podra interponer recurso de revocatoria, de conformidad a lo
establecido en el Art. 136 de este Codigo. En caso que el Alcalde, Sindico o Concejal sea condenado
por el Juez competente por la comision de un delito, serd destituido del cargo previo el procedimiento
mencionado en la presente disposicion. En virtud de la normativa antes citada, esta Camara es del
criterio que el argumento de defensa ejercido por los cuentadantes, concerniente a que suspendieron
definitivamente de su cargo al sefior René Ovidio Mendoza Cashpal. como Sexto Regidor Propietario,
argumentando engafio por parte del mencionado, en la concesion del permiso solicitado para salir del
pais, tal alegato de descargo o justificacion de dicha accion, no esta contenido dentro de las causales de
suspension temporal, ni dentro de las causales de destitucidn de sus cargos, a los miembros del
Concejo Municipal, las cuales estan establecidas en los Arts. 26, 27 y 28 del Codigo Municipal:
asimismo. el Art. 3 de la Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los Empleados Pablicos no
comprendidos en la Carrera Administrativa, establece: ™ Nadie puede ser privado de su cargo o empleo,
sino por causa legal. Se considera como tal, ademis de los sefialados para despido o destitucion. del
cargo en la Ley del Servicio Civil, toda la que basada en elementos objetivos conduzca razonablemente
a la pérdida de confianza o a dar garantia de acierto y eficiencia en el desempeiio del cargo o empleo,
para establecer lo anterior se aplicard la sana critica™ por lo que al contravenir lo establecido en la
normativa antes relacionada, y ante la falta de argumentos y las pruebas necesarias que pudieran
desvanecer ¢l presente reparo, esta Camara estima procedente declarar Responsabilidad Administrativa
en contra de los funcionarios actuantes relacionados en este hallazgo, y condenarlos al pago de una
multa, la cual sera impuesta en el fallo de la presente sentencia, de conformidad con el Art. 54 en

relacion con el Art. 107 ambos de la Ley de la Corte de Cuentas, en contra de los sefores: Joel

Quinto chidor' Maximiliano V:isquez Saldaiia, Séptimo Regidor y Julio Cesar Garcia Ro
Octavo Regidor, excluyendo al sefior René Ovidio Mendoza Cashpal, Sexto Regidor con actuaci

del uno de mayo al catorce de septiembre del dos mil seis, por ser la persona afectada con el despido.
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D) Reparo Nimero Cuatro con Responsabilidad Administrativa. Segin hallazgo No. 4. Tiwlado
“BIENES INMUEBLES PROPIEDAD MUNICIPAL SIN INSCRIPCION”. Mediante ¢l examen

¢l auditor responsable comprobé que la Municipalidad no ha inscrito en el Registro de la Propiedad
Raiz e Hipoteca del Centro Nacional de Registros veintiséis bienes inmuebles los cuales son de su
propiedad, segin el detalle siguiente: Descripeion de los Inmuebles: un terreno rustico situado en el
Cantén  El Rosario, compuesto de 5.13 m™ para construceion de camino vecinal donado por Carlos
Avelar y otro lugar denominado Los Hernandez: un inmueble situado en ¢l Cantén El Rosario lugar
denominado Las Esmeraldas compuesto de 685M°que sirve de camino, de las medidas y colindantes
siguientes al Norte y Sur mide 6M Y AL Poniente y Oriente | 14M 20cm y linda al Norte con parte del
lindero general o sea de doia Rafaela Calderén de Cornejo hoy de Carlos Avelar y de Ruth Martinez
Grijalva, al Oriente con el resto de la propiedad que se reserva el otorgante: Al sur con parte del
lindero general o sea con parte de la propiedad que se reservo la sefiora Elvira Menéndez Vda. De
Doratt, hoy sucesion de Pablo Delgado: una zona verde concedida por LOTISALVA S.A. DE C.V.
en La Lotificacion Bella Vista Barrio Chilapa. extension de 5040M° 2da etapa (sin
escritura); Una zona verde concedida por LOTISILVA S.A. DE C.V. en lotificacion Bella Vista lera
etapa compuesta de 2,270.50M* correspondiente al pol. 3 (sin escritura); Un predio Zona Verde
concedida por Colonia Las Palmeras en tramites de legalizacion: un predio Zona Verde, concedida por
parcelacion Media Luna, ubicada en Barrio Chilapa del Dr. Luis Alfonso Padilla, extension superficial
de 2.325 V2 equivalente a 1,625 M2 en tramite de legalizacion valorada; un predio zona verde
concedida por Colonia Greeia. Barrio Chilapa; Un terreno ristico situado en el lugar llamado
Ll Chaguite y se llama Hacienda El Chaguite, compuesto de 1,334M2 equivalente a 1,5595.59V2, que
dond el senor Eugenio Sambrano Gonzilez de las medidas siguientes al Norte 50M linda con
propiedad de Antonio Cruz Aparicio, al Oriente en dos tramos el primero de Sur a Norte de 2M. v el
segundo de Oriente a Norte de 34M linda con propiedad de Fidel Gonzalez. mojon esquinero y palo de
jocote camino de por medio de esquinero a un palo de Huilihuiste, al sur tiene 66 M. con porcion
donada con anterioridad a la Alcaldia de Tacuba y al Poniente 10M, con resto de la propiedad que se
reserva para si el donante seiior Matilde Eugenio Sambrano Gonzilez, mojon esquinero a un palo de
madre cacao, que libre de gravamen dona de manera irrevocable la porcion de terreno antes descrita a
esta Alcaldia, escritura en tramite de legalizacion: un terreno ristico donado por Eugenio Sambrano
Gonzilez, compuesto de 954M2 equivalente a 1,364.22 V2 con linderos descritos en escritura en
tramite de registro, ubicado en Caserio El Morro Canton El Chaguite; un terreno ristico situado cn
Caserio El Carrizal, Canton El Jicaro, con sus linderos descritos en escritura en tramite de Registro,
para construccion de Centro Escolar: un terreno ristico inculto, situado en ¢l Cascrio ¢l Gavilan.
Canton San Juan, para construccion de un Centro Escolar, en tramite de legalizacion: un terreno ristico
situado en Cantén Monte Hermoso Abajo, para uso de camino vecinal, con linderos especificados en
escritura en tramite de legalizacion: un terreno rustico situado en el Caserio Los Copinoles, Canton El
Chaguite, en tramite de legalizacion: un terreno rustico compuesto de una manzana de extension
superficial, comprado a Fulvio Faraén Hidalgo, ubicado en el Irayol, Cantén San Juan, de sus linderos
especificados en escritura pendiente de legalizacion que se utiliza como basurero municipal; un predio
rustico compuesto de 6 tareas 0 16 areas 80 centidreas de extension superficial, situado en Cantén La

Puerta, Caserio Valle la Puerta de esta jurisdiccion, con sus linderos especificados en escritura piiblica
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en tramite de registro CNR, fecha 03/05/02, que se utilizard para la construccion de una casa comunal
actualmente fotocopia de protocolo en archivo de esta Alcaldia; un terreno rastico, compuesto de
1312.50M2 73 areas 12.50 centidreas, donado por Ramon Esteban Linares, ubicado en El Canton El
Jicaro: Un terreno ristico compuesto de 2400M2 de extensién superficial, comprado a Félix Gomez
Garcia, ubicado en Caserio Los Copinoles, Canton El Chaguite segin escritura plblica en trdmite de
registro de fecha 13/11/2000 para la construccion de escuela; un predio ristico compuesto de 132 M2
de extension superficial comprado a Eloisa Lorena Pérez, situado en Canton Monte Hermoso Abajo,
con sus linderos especificados en escritura publica en proceso de legalizacion de fecha 13/11/2000,
destinado para via de acceso al caserio Monte Hermoso Abajo: un terreno ristico compuesto de
99,403.693M2, 6 sean 14 manzanas de extension superficial, comprado a Abel Antonio Castillo, con
sus linderos especificados en escritura pablica en tramite de registro de fecha 28/08/2002, que serd
utilizado para proyecto asentamiento humano en Cantén San Rafael; un terreno rastico compuesto de
5,602.57 M2, de extension superficial, comprado a Jaime Gonzilez Ruiz, ubicado en Cantén La
Montaiia, realmente es Cantén El Nispero, con sus linderos especificados en eseritura piblica olorgada
el 1/04/2002, que se utilizara para construccion de un tanque de distribucion de agua potable; un predio
rustico compuesto de 2187.50 M2 equivalente a 21 drea 87.50 centidreas, donado por José Roberto
Mendoza Ramos, situado en Canton El Jicaro, segiin escritura publica en proceso de registro otorgada
el 31/08/2000 que sera utilizado en construccion de escuela; un terreno ristico compuesto de |
manzana, o sean 7000 M2, ubicado en lugar Ashuquema Cantén San Juan, comprado a Fulvio Faradn
Hidalgo registro CNR, en tramite fecha 06/02/02, para construccion, cancha Deportiva: un terreno
rustico compuesto de 2187.50 M2, parcela No. 9 ubicada en Canton El Jicaro. comprado a Jos¢
Roberto Mendoza Ramos, escritura en tramite, fecha 24-04-02, para construceion Centro Escolar; un
terreno ristico compuesto de 3161 M2 parcela No. 566/0, ubicado en Canton Ll Jicaro, donante
Alejandro de la Cruz Ramos, escritura en tramite, fecha 24/04/02. para construccion de Centro Escolar;
un terreno ristico compuesto de 3 hectareas, 70 areas, 10.08 centidreas situado en Canton San Rafacl.
de esta Jurisdiccion, parcela No. 40/0. comprado a la sefiora Maria Elena Garcia Visquez y un terreno
ristico situado en Caserio Valle la Puerta, cantén La Puerta. de esta Jurisdiccion, compuesta de una
extension superficial de dos manzanas, o sea 140 areas, el cual serd utilizado para construccion de
Cementerio y cancha Deportiva. Contraviniendo el Art. 24 Numeral | de la Ley de la Corte de
Cuentas. en relacion a la NTCI. No. 3-18; Art. 51 y 152 ambos del Codigo Municipal en relacion al
Art. 683 del Codigo Civil. El servidor actuante, al momento de ejercer su derecho de defensa en el
escrito agregado de fs. 81 a f5. 83, en lo principal manifesté lo siguiente: *""REPARO NUMERO
CUATRO (Responsabilidad administrativa) 4- Segin hallazgo nimero cuatro. Titulado "BIENES
INMUEBLES PROPIEDAD MUNICIPAL SIN INSCRIPCION". Este Concejo Municipal, en aras de
satisfacer las diferentes necesidades que tienen las Comunidades del drea urbana y rural de nuestro

Municipio, ha venido priorizando proyectos en compras de terrenos de los fondos FODES y otros que
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legalizados los bienes inmuebles propiedad municipal. faculté al Seiior Sindico Municipal Adolfo
Augusto Lopez Magaiia, para la Contratacion de los Servicios de un Profesional Idoneo en la materia,
para que interviniera en darle continuidad a los tramites de registro, y es asi como se¢ ha logrado
gjecutar la inscripeion de la mayor parte de los inmuebles. pero tenemos unos pendientes que fueron
adquiridos por administraciones anteriores, que fungio como Sindico Municipal el Seior Julio César
Molina Fabian, de dos inmuebles que fueron comprados al Senor Fulvio Farahdn Hidalgo Aguirre,
segln consta en escrituras certificadas en anexo, asi también se agrega la documentacion de respaldo
de la razon y constancia de las inscripciones ejecutadas y certificacion de Acuerdos Municipales v
documento de perfil y contratacion del profesional que estda dandole seguimiento a los tramites legales

sarranens

de registro e inscripcion de los inmuebles pendientes. " En virtud de lo expuesto, esta Camara es
del criterio que el presente reparo no se desvanece, no obstante que la Municipalidad a efecto de
desvirtuar el mismo, ha realizado acciones concernientes a inseribir varios de los bienes inmuebles
objetos de este hallazgo, en el Registro de la Propiedad Raiz ¢ Hipoteca del Centro Nacional de
Registros, sin embargo con los mismos argumentos vertidos por el cuentadante se comprueba que no se
han inscrito algunos de ellos, contraviniendo con ello lo establecido en el Art. 24 Numeral | de la Ley
de la Corte de Cuentas, en relacion a la NTCI. No. 3-18: Art. 152, 51 ambos del Codigo Municipal en
relacion al Art. 683 del Cadigo Civil, concluyendo esta Camara que el no tener legalizados los activos
(Bienes Inmuebles) puede ocasionar a futuro un detrimento patrimonial en contra de los bienes del
municipio, porque no existe respaldo registral para efecto de garantizar dichos inmuebles frente a
terceros, por lo que ante la falta de argumentos y las pruebas necesarias que pudieran desvanecer el
presente reparo, esta Camara estima procedente declarar Responsabilidad Administrativa en contra del
funcionario actuante relacionado en este hallazgo. y condenarlo al pago de una multa, la cual sera
impuesta en el fallo de la presente sentencia, de conformidad con el Art. 54 en relacion con el Art. 107

ambos de la Ley de la Corte de Cuentas, en contra del sefior: Adolfo Augusto Lépez Magaia,

Sindico.

POR TANTO: En basc a lo expuesto en los considerandos anteriores, la defensa ejercida por los
servidores actuantes involucrados en el presente Juicio de Cuentas y las situaciones juridicas expuestas,
de conformidad con el Art. 195 de la Constitucion de la Republica, Arts. 3. 15 v 16 inciso 1° 53, 54,
69 inciso 1°y 2%y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repuiblica, Arts. 240, 260, 417, 421 y
427, del Cadigo de Procedimientos Civiles, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Cimara
FALLA: 1) Declarase desvanecido en su totalidad el Reparo nimero Uno, con Responsabilidad
Administrativa del Pliego de Reparos nimero C.1.-092-2007, base legal del presente Juicio de Cuentas
y absuélvase de dicha responsabilidad a los funcionarios relacionados en dicho reparo. seiores: Joel
Ernesto Ramirez Acosta, Alcalde; Adolfo Augusto Lopez Magaia, Sindico: Adan Salomon
Campos Martinez. Primer Regidor; Ana Maria Monzén Arévalo, Scgunda Regidora; Manuel de
Jesus Sandoval, Tercer Regidor; José Humberto Galicia Galicia, Cuarto Regidor; Pedro Mulato,
Quinto Regidor; René Ovidio Mendoza Cashpal, Sexto Regidor con actuacion del uno de mayo al
calorce de septiembre del dos mil seis; Maximiliano Visquez Saldania, Séptimo Regidor; Julio Cesar
Garcia Rom:in, Octavo Regidor y Ruth Eloiza Garcia Aquino, Encargada de Cuentas Corrientes: 2)

Declarase Responsabilidad Administrativa al confirmarse los Reparos niimeros Dos, Tres y Cuatro, del




Pliego de Reparos nimero C.1.-092-2007, base legal del presente proceso, consistente en una multa
equivalente al Treinta por ciento (30%) sobre el salario devengado en su gestion. a los senores: Joel
Ernesto Ramirez Acosta, Alcalde, a pagar la cantidad de Doscientos ochenta dolares de los Estados
Unidos de América con cincuenta centavos (5280.50) y al senor Adolfo Augusto Lopez Magana,
Sindico. a pagar la cantidad de Ciento ochenta y tres délares de los Estados Unidos de América con
veintitin centavos (S183.21); en lo concerniente a los seiores Addan Salomén Campos Martinez,
Primer Regidor, Ana Maria Monzén Arévalo, Segunda Regidora; Manuel de Jesis Sandoval,
Tercer Regidor: José Humberto Galicia Galicia, Cuarto Regidor; Pedro Mulato, Quinto Regidor;
René Ovidio Mendoza Cashpal, Sexto Regidor con actuacion del uno de mayo al catorce de
septiembre del dos mil seis; Maximiliano Visquez Saldafa, Séptimo Regidor v Julio Cesar Garceia
Rom:in, Octavo Regidor, cada uno responde por la cantidad de Ciento setenta y cuatro délares de los
Estados Unidos de América con veinticuatro centavos ($174.24), cantidad que representa un salario
minimo devengado sobre las dietas percibidas durante su gestion, de conformidad con el Art. 107
inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas: 3) Queda pendiente la aprobacion de la gestion de los
Funcionarios actuantes antes mencionados. en relacion a sus cargos y periodo actuado, mientras no se
verifique el cumplimiento de la presente Condena. 4) Decldrase libre y solvente de toda
responsabilidad para con el Fondo General del Estado a la seiora: Ruth Eloiza Garcia Aquino,
Encargada de Cuentas Corrientes, en lo que respecta a su cargos y periodo actuado. Todos actuaron en
la Municipalidad de Tacuba, Departamento de Ahuachapain, durante ¢l periodo del uno de mayo al
treinta v uno de diciembre de dos mil seis; 5) Al ser pagado el valor total de la presente condena, désele
ingreso a favor del Fondo General del Estado. 6) Todo de conformidad al Informe de Examen
Especial realizado a la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Tacuba, Departamento
de Ahuachapéin, durante ¢l periodo del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de-do3 mil seis.

NOTIFIQUESE.

Secretario.

Exp. CI-092-2007
Cém. 1a. de 1a. Inst.
Licda. Hilda Flores Comandari
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REPUBLICA. San Salvador, a las diez horas quince minutos del dia veintiocho de octubre de dos

mil nueve.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber Interpuesto Recurso alguno, en contra de
la Sentencia Definitiva, emitida por esta Camara a las nueve horas con quince minutos del dia ocho
de octubre de dos mil nueve, que se encuentra agregada de fs. 358 vto. a fs. 368 fte. del presente
proceso; de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del Articulo 70 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, declarase Ejecutoriada dicha Sentencia. Emitase la Ejecutoria y el
finiquito correspondiente, en base al Articulo 93 inciso 1° de la Ley antes mel}«zionadn piirlr‘réfl_,-kTS‘

/;." ,

efectos legales correspondientes. NOTIFIQUESE.

Exp. CI-092-2007.
Cam. Ira de Ira Inst.
HEFC
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Senores

Concejo Municipal de Tacuba,
Departamento de Ahuachapan,
Presente.

E INTRODUCCION.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 195 de la Constitucion de la
Republica y articulo 5, numeral 1 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, y atendiendo |la Orden de Trabajo No. DASM. ROCC. 016/2007 de
fecha 27 de febrero del 2007, hemos efectuado Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria de la Municipalidad de Tacuba, Departamento de Ahuachapan,
durante el periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre del 2006.

Realizamos nuestro examen con base a Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.
1. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL.

Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, registro y el cumplimiento de

los aspectos legales de los Ingresos y Egresos en la ejecucion del presupuesto

de la Municipalidad de Tacuba, Departamento de Ahuachapan, durante el

periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre del 2006.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

a) Realizar pruebas para determinar si la entidad cumplié en todos los
aspectos importantes con la’ normativa legal y técnica aplicables a la

ejecucion del Presupuesto Municipal 2006.

b) Realizar evaluacion de los procesos de captacion, registro y control de los
ingresos efectuados por el periodo sujeto a examen.

c) Efectuar evaluacion de los procesos de autorizacion, registro y control de
los egresos efectuados por el periodo sujeto a examen.
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Nt o0
d) Determinar si la entidad cumplié en todos los aspectos importantes con Ios“ifi’é;iﬁf"/

términos de convenios, leyes y regulaciones aplicables a la Municipalidad.

e) Determinar si la entidad ha tomado acciones correctivas adecuadas sobre
las recomendaciones de informes de auditorias anteriores.

f)  Emitir un Informe sobre los aspectos mas importantes, los derechos y
obligaciones, los ingresos recibidos y los gastos incurridos, durante el
periodo auditado.

g) Verificar denuncia sobre la adquisicion de inmuebles con gravamenes
hipotecarios en la Administracion del Concejo Municipal periodo
2000/2003.

h) Aplicar procedimientos sobre pertinencia, existencia y legalidad de las
adquisiciones de Bienes Inmuebles.

.  ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistid en efectuar Examen Especial relacionado con la
ejecucion presupuestaria, que comprende la percepcion, custodia, legalidad,
veracidad, registro oportuno y erogacion apropiada de los recursos municipales,
ocurridos en el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre del 2006.

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN.

1. DEFICIENTE RECUPERACION DE LA MORA TRIBUTARIA

Comprobamos que la Municipalidad no cuenta con mecanismos efectivos para
la recuperacién de la mora tributaria que al 31 de diciembre del 2006 en los
rubros Impuestos y Tasas era de $104,009.94, aumentando $15,854.05 con
respecto a la mora al 30 de abril del mismo afio, que era por un monto de
$88,155.89.

La Ley General Tributaria Municipal, en su Art. 77, establece que: “Corresponde
a los Concejos Municipales fijar las politicas, criterios y regulaciones generales
a los cuales deben ajustar el ejercicio de sus funciones los alcaldes y
organismos dependientes de la administracién tributaria municipal. Asimismo
compete a los Concejos emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para

2
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normar la Administracion Tributaria Municipal” y en el Art. 84, establece que ™~ -~
“Para asegurar una efectiva recaudacién de los Tributos Municipales, la
administracion tributaria, debera establecer los organismos dependientes
encargados de ejercer el control del pago de los impuestos, tasas y
contribuciones especiales, por parte de los contribuyentes o responsables, asi
como los mecanismos para determinar y recuperar la mora derivada por
incumplimiento de pago de dichos tributos”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no exige a la Encargada de
Cuentas Corrientes la elaboracién y aplicacién de mecanismos para asegurar
una efectiva recaudacion.

La falta de mecanismos para la recuperacién de la mora, ocasiona que no
ingresen los tributos y la mora se incremente.

Comentarios de la Administracion:

Con fecha 13 de abril del 2007, la Encargada de Cuentas Corrientes, explico:
“...La Alcaldia Municipal de Tacuba, a traveés de la Comisién de Recuperacion
de Mora, inicia en diciembre de 20086, la elaboracién del Plan de Recuperacion
de Mora y que fue aprobado por el Concejo Municipal en enero del 2007, dicho
Plan se comienza a implementar a partir de su aprobacion por el periodo de un
ano. Para ejecutar un plan piloto correspondiente al ano 2007. Pero en esta
fecha no se contaba con estos mecanismos pero se realizaban visitas a los
contribuyentes, enviando notas de cobro a los contribuyentes con sus
respectivos estados de cuentas, y llamadas telefonicas y otros mecanismos
mas... El incremento de la mora tributaria correspondiente al ario 2006, es
debido a nuevos contribuyentes de diferentes barrios y colonias de este
municipio, ya que la municipalidad a realizado proyectos en dichos lugares, de
empedrado fraguado en colonias Las Palmeras hacia la escuela, alumbrado en
la Alameda Joel Ramirez Acosta que se calificé en enero 2006, teniéndose la
prestacion del servicio a partir de enero 2005, generando un incremento para el
ano 2006, introduccién de alumbrado publico Valle La Puerta, colonia San Luis ,
colonia Grecia, Cantén Loma Larga y Calle hacia El Horno en Barrio Chilapa y
en la zona urbana del municipio de Tacuba, de nuevos contribuyentes que
contaban con servicio pero no estaban calificados y negocios en los libros y
archivos de cuentas corrientes que no tienen ningun movimiento ya que no
existen y los propietarios no reportan el cierre de sus negocios”.

En nota del 28 de mayo/07, el Concejo Municipal explico: “Hemos estado
haciendo muchas gestiones por recuperar esta mora que viene de

~

J
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administraciones anteriores, y que nosotros hemos formado una Comision dé\iw‘ij
Recoleccién de Tasas e Impuestos Municipales, para que ésta haga las
diligencias pertinentes en coordinacion con la Encargada de Cuentas Corrientes

Licda. Ruth Eloiza Garcia Aquino, con quien se han buscado estrategias,
preparando un Plan de Recuperacion de Mora, a modo de mejorar los ingresos

a las arcas municipales; pero se da el caso que nuestro Municipio, es uno de

los que ha caido en la extrema pobreza y esto viene desde los efectos del
terremoto del 13 de enero-2001, en donde resulté afectando un 90% de los
pobladores de nuestro Municipio, tanto de la zona urbana como la rural;
posteriormente la baja del precio del café y la erupcién del Volcan llamatepec,
debido a que el cafetalero no proporcioné empleo y pérdida de los cultivos de

maiz, frijol y otros, toda la gente laboriosa no encontré donde trabajar para el
sustento de su familia, ni tener disponibilidad de dinero para efectuar sus
compras en los establecimientos comerciales y que las personas propietarias

de comercios y de inmuebles que estan registrados, y que reciben prestacion

de servicios de Tasas e Impuestos Municipales, argumentan hasta la fecha que

es poco el provecho que perciben, y es alli donde se ha venido acumulando la

mora tributaria; pero este Gobierno Municipal, continuara las gestiones de
recuperarla y la Encargada de Cuentas Corrientes presentara evidencias en
documentos que estd manejando, en esta dependencia a su cargo’

Comentarios de los Auditores

Las explicaciones y evidencias presentadas no superan la deficiencia, ya que
verificamos que el Plan de Recuperacion de Mora es para implementario a
partir de enero 2007. Por lo que, para el periodo auditado la gestion de
Recuperacion de la Mora Tributaria fue deficiente.

La encargada de Cuentas Corrientes presentd detalle de la mora al 30 de abril
2006, asi: Impuestos $31,089.58 y Tasas $57,065.47, total $88,155.05;
asimismo confirma que existid6 un aumento de la mora al 31 de diciembre del
2006 es por $15,854.89.

2 FALTA DE PROGRAMACION FiSICA Y FINANCIERA DEL
PRESUPUESTO

Comprobamos que la Municipalidad no elabor6 la programacion de la ejecucion
fisica y financiera del Presupuesto 2006, afectando con ello el control y el
seguimiento a la ejecucion del Presupuesto.
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El Cédigo Municipal segun articulo 83 establece que: “Para cada ejercicio
presupuestario el Concejo aprobara la programaciéon de la ejecucion fisica y
financiera del presupuesto especificando, entre otros aspectos, los
compromisos y desembolsos maximos que podran contraer o efectuar para
cada trimestre del ejercicio presupuestario”. El articulo 84 menciona que: “El
Alcalde informara al Concejo mensuaimente sobre los resultados de la
ejecucion del presupuesto’.

La Norma Técnica de Control Interno No 4-01.5 emitida por la Corte de Cuentas
de la Republica indica: “Las entidades publicas deberan realizar periddicamente
un analisis critico de los resultados fisicos y financieros en la etapa de
ejecucion, comparando las metas o propositos proyectados con los resultados
obtenidos y los recursos utilizados, a efecto de establecer el grado de
cumplimiento o desviacion en el uso de los recursos y los porcentajes de
ejecucion presupuestaria, para la aplicacion de medidas correctivas si fueren
necesarias”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no elaboré |la programacion
de la ejecucion fisica y financiera del presupuesto.

En consecuencia la Municipalidad no lleva un seguimiento y control en relacion
al uso adecuado de los recursos en términos del equilibrio presupuestario a
través del ano.

Comentario de la Administracion:

El Concejo Municipal en nota de fecha 12 de abril del 2007, explico: ”.....las
diferencias encontradas segun auditoria en el informe de ejecucion
presupuestaria de egresos debido a que en algunos meses se devenga mas y
se paga menos y en otros meses se devenga menos y se paga mas, razon por
la cual el Concejo y los involucrados en la administracién financiera de la
municipalidad, tomaran medidas al respecto haciendo compromisos solamente
cuando haya disponibilidad de fondos en efectivo para realizar las compras”.

En nota del 28 de mayo/07, el Concejo Municipal explico: “Hemos considerado
la programacion de la ejecucion fisica, en una forma conjunta con los diferentes
autores que forman parte e involucrados en el quehacer administrativo de esta
Municipalidad, 2 modo de manejar la parte financiera con mucho cuidado,
procurando cubrir todos los aspectos especificos por el desarrollo que
demandan las Comunidades y que una programacion se ha considerado no ser
efectiva por sus modificaciones se van dando en el transcurso del afo, por las
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gestiones de financiamientos de proyectos que se reciben, si bien es cierto que
tiene que apegarse la institucién a un Presupuesto, pero también es cierto que
en la ejecucidén sufre muchos cambios, una programacién por escrito y
aprobada realmente no se elaboré el afio pasado, pero ya que se nos hace la
recomendacion se tenga para el presente afo, vamos que tener que prepararlo,
con los técnicos en la materia dandole participacion a la Comision de Gestion
de Proyectos y Proyeccion Social, para que intervengan directamente en
preparar esta herramienta que vendria a dar un ordenamiento y que tomaremos
en cuenta para ponerla en practica y realizar periddicamente un analisis critico
de los resultados fisicos y financieros, tal como lo relaciona La Norma Técnica
de Control Interno y que los recursos financieros se manejen con mejor
eficiencia y eficacia, por el bien de la sociedad”

Comentarios de los Auditores

El Concejo Municipal, confirma la deficiencia encontrada por lo que la
observacion se mantiene.

3. DESTITUCION DEL SEXTO REGIDOR

Comprobamos que el Concejo Municipal mediante acuerdo No. 9 del Acta No.
48 de fecha 23 de noviembre del 2006, suspendieron definitivamente de su
cargo al Sexto Regidor Propietario, argumentando engafio en la concesion de
permiso para salir del pais.

El Cédigo Municipal en su Articulo 28, establece: “El cargo de Alcalde, Sindico y
Concejal es obligatorio y Uunicamente podra exonerarse del desempefio de sus
funciones, por justa causa calificada por el Tribunal Supremo Electoral. Los
miembros de los Concejos Municipales podran ser suspendidos temporalmente
o destituidos de sus cargos. La suspension temporal procedera por la comision
de un delito en que pudiese incurrir el miembro del Concejo Municipal, cuando
se decrete privacion de libertad por autoridad competente. La destitucion
procedera en los casos siguientes: Por no reunir los requisitos exigidos en el
Art. 26 y por incurrir en las situaciones establecidas en el Art. 27 ambos de este
Cédigo. Para la aplicacion de las sanciones de suspension temporal y
destitucion establecidas en los incisos anteriores, el Concejo Municipal
respectivo debera seguir el procedimiento establecido en el Art. 131 de este
Cadigo en lo que fuere aplicable. En caso de comisién de un delito, la autoridad
competente libraré oficio al Concejo Municipal respectivo, informando de la
orden de detencién y el Concejo, previo el procedimiento referido en el inciso
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anterior, acordara la suspension temporal y designara de su seno un sustituto.
El plazo de suspension sera por el tiempo de duracion de la privacion de
libertad ordenada por el Juez. Si el Concejo Municipal determinara la
procedencia de la imposicion de la sancién, el presunto infractor podra
interponer recurso de revocatoria, de conformidad a lo establecido en el Art. 136
de este Codigo. En caso que el Alcalde, Sindico o Concejal sea condenado por
el Juez competente por la comisién de un delito, sera destituido del cargo previo
el procedimiento mencionado en la presente disposicion.

El Art. 3 de la Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los Empleados
Publicos no comprendidos en la Carrera Administrativa, establece:” Nadie
puede ser privado de su cargo o empleo, sino por causa legal. Se considera
como tal, ademas de los sefialados para despido o destitucion del cargo en la
Ley del Servicio Civil, toda la que basada en elementos objetivos conduzca
razonablemente a la pérdida de confianza o a no dar garantia de acierto y
eficiencia en el desemperfio del cargo o empleo, para establecer lo anterior se
aplicara la sana critica”.

La deficiencia se origind debido a la decision del Concejo Municipal para
destituir al Sexto Regidor.

La destitucion del Sexto Regidor sin que se haya incurrido en factores
determinantes para su destitucion, ocasiona a la Municipalidad riesgos de
posibles sanciones por otras instancias.

Comentario de la Administracion

El sefior René Ovidio Mendoza, Sexto Regidor Propietario, explicé: “...que
solicité permiso del 16 de septiembre al 16 de diciembre del 2006, para salir
fuera del pais, que se presentd a sus labores el dia 14 de diciembre del mismo
ano, siendo notificado que lo destituyeron a partir del 14 de noviembre, desde
esa fecha ya no le notificaron para asistir a las reuniones de Concejo Municipal.
Aclaro ademas que ya no quise participar en las reuniones para no tener
problemas con el sefior Alcalde, ya que algunos concejales le manifestaron que
el problema era con el Alcalde y no con ellos, no obstante que €l no ha tenido
ninguna desavenencia con el Alcalde ni con los comparferos Concejales, su
unico problema fue solicitar permiso para ausentarse por unos dias’.

El Alcalde Municipal en nota de fecha 27 de marzo del 2007, explico: “ ...por
haber comprobado un engario, referente a la concesion de un permiso que le
otorgd éste Concejo, para salir fuera del pais, en asuntos personales segun
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canceld el valor de su dieta que estaba pendiente por asistencia a sesiones
Ordinarias y Extraordinarias segun consta en documentos de egreso en archivo,
y que dicha suspension obedece por no haberse presentado en su oportunidad,
a manifestar inconvenientes de su viaje, ya que se tuvo informacion de una
comision conformada por Miembros de éste Concejo, para que investigara la
situacion de dicho Concejal, quienes comprobaron, que se encontraba en su
residencia ubicada en Caserio El Molino, Canton EIl Nispero, Municipio de
Tacuba, ademas se le convocé a sesion para notificarle la situacion,
manifestando de su parte, que ya no continuaria en su cargo, y que se le
exonerara de toda responsabilidad.

En nota del 28 de mayo/07, el Concejo Municipal explicd: “Referente a la
suspension definitiva del Sexto Regidor Propietario, sefior René Ovidio
Mendoza Cashpal, éste Concejo determin¢ calificarle la actuacién como un
engano al Concejo por no haber comunicado por escrito en su oportunidad sus
inconvenientes al no haber podido salir del pais en sus asuntos personales, ya
que este Concejo Municipal por unanimidad le otorgé un permiso para tal
objetivo y que habiendo nombrado una comision para verificar noticias y
rumores de que dicho Concejal se encontraba en su residencia; fue asi que se
comprobé con el informe positivo que presentaron por escrito a este Concejo,
los miembros que cumplieron la comision habiendo presentado en la auditoria
toda la documentacion pertinente”

Comentario de los Auditores

Las explicaciones y evidencias proporcionadas por el Aicalde Municipal no
justifican la destitucién del Sexto Regidor Propietario, ya que verificamos el
Acuerdo Municipal No.2 Acta 38 del 14 de septiembre 2006, mediante el cual se
otorgd el permiso para no asistir a las reuniones durante el periodo solicitado.
Asimismo, verificamos que en Acta No.5 Acuerdo No.15 de fecha 1 de febrero
del 2007, acuerdan la suspension de funciones por un término de tres meses
mas, pasado el mes de diciembre 2006 o sea hasta el mes de marzo/07, y que
se le siga la suspension de otros tres meses hasta llegar a la fecha actual. ..
Dicha situacion contradice lo estipulado en el Acuerdo No.9 Acta No.48 del 23
de noviembre de 2006, en el cual acuerdan suspenderlo definitivamente de su

cargo.
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BIENES INMUEBLES PROPIEDAD MUNICIPAL SIN INSCRIPCION .,

Comprobamos que la Municipalidad no ha inscrito en el Registro de la
Propiedad Raiz e Hipoteca del Centro Nacional de Registros veintiséis bienes
inmuebles los cuales son de su propiedad, segtin el detalle siguiente:

i

No.

DESCRIPCION DEL INMUEBLE

1

Un terreno rustico situado en el Cantén El Rosario, compuesto de 5.13 m2, para construccion de camino
vecinal donado por Carlos Avelar y otro lugar denominado Los Hernandez

2

Un inmueble situado en el Cantén El Rosario lugar denominado La Esmeralda compuesto de 685M2, que sirve
de camino, de las medidas y colindantes siguientes al Norte y Sur mide 6M y al Poniente y Oriente 114M 20cm
y linda al Norte con parte del lindero general o sea de doiia Rafaela Calderdn de Cornejo hoy de Carlos Avelar
y de Ruth Martinez Grijalva al Oriente con el resto de la propiedad que se reserva el otorgante: Al Sur con
parte del lindero general o sea con parte de la propiedad que se reservé la sefiora Elvira Menéndez Vda. de
Doratt, hoy sucesién de Pablo Delgado

Una zona verde concedida por LOTISALVA S.A. DE C.V. EN LA LOTIFICACION Bella Vista Barrio Chilapa,
extension de 5040M2 2da etapa valorada (Sin Escritura)

Una zona verde concedida por LOTISAVA S.A. DE C. V. en lotificacion Bella Vista 1era etapa compuesta de |,

2,27050M2 correspondiente al pol. No. 3 (Sin Escritura)

Un predio Zona verde concedida por Colonia Las Palmeras en tramites de legalizacién valorada

Un predio Zona verde, concedida por parcelacion Media Luna, ubicada en Barrio Chilapa del Dr. Luis Alfonso
Padilla, extension superficial de 2,325 V2 equivalente a 1,625 M2 en tramite de legalizacion valorada

Un predio zona verde concedida por Colonia Grecia, Barrio Chilapa valorada

Un terreno rastico situado en el lugar llamado El Chaglite y se llama Hacienda E| Chagiite, compuesto de
1,334M2 equivalentes a 1,595.59V2, que doné el sefior Matilde Eugenio Sambrano Gonzélez de las medidas
siguientes al Norte 50M linda con propiedad de Antonio Cruz Aparicio, al Oriente en dos tramos el primero de
Sur a Norte de 2M, y el segundo de ORIENTE A Norte de 34Mlinda con propiedad de Fidel Gonzalez mojén
esquinero y palo de jocote camino de por medio, con mojén de esquinero a un palo de huilihuiste, al Sur tiene
66M, con porcion donada con anterioridad a la Alcaldia de Tacuba; y al Poniente 10M, con resto de la
propiedad que se reserva para si el donante sefior Matilde Eugenio Sambrano Gonzélez, mojén esquinero a
un palo de madre cacau, que libre de gravamen dona de manera irrevocable la porcién de terreno antes
descrita a esta Alcaldia , escritura en tramite de legalizacién.

Un terreno rdstico donado por Eugenio Sambrano Gonzélez, compuesto de 954M2 equivalente a 1,364.22 V2
con linderos descritos en escritura en tramite de registro, ubicado en Caserio EIl Morro Cantén El Chaguite.

Un terreno rustico situado en Caserio El Carrizal, Cantén El Jicaro, con sus linderos descritos en escritura en
L

tramite de Registro, para construccién de Centro Escolar

Un terreno rustico inculto, situado en el Caserio el Gavilan. Cantén San Juan, para construcciéon de un Centro
Escolar, en tramite de legalizacion.

Un terreno rustico situado en Cantén Monte Hermoso Abajo, para uso de camino vecinal, con linderos
especificados en escritura en tramite de legalizacion

Un terreno rustico situado en el Caserio Los Copinoles, Cantén El Chagiite, en tramite de legalizacidn.

Un terreno rustico compuesto de una manzana de extensién superficial, comprado a Fulvio Faraén Hidalgo,
ubicado en el Irayol, Cantén San Juan, de sus linderos especificados en escritura pendiente de legalizacién
que se utiliza como basurero municipal.

Un predio rustico compuesto de 6 tareas 6 16 areas 80 centidreas de extensién superficial, situado en Cantén,
La Puerta, Caserio Valle la Puerta, de esta jurisdiccion, con sus linderos especificados en escritura publica en
trdmite de registro CNR, fecha 03/05/02, que se utilizard para la construccion de una casa comunal
actualmente fotocopia de protocolo en archivo de esta Alcaldia .

Un terreno ristico, compuesto de 1312.50M2 73 areas 12.50 centidreas, donado por Ramén Esteban Linares,
ubicado en Cantén El Jicaro.

Un terreno rustico compuesto de 2400M2 de extension superficial, comprado a Félix Gémez Garcia, ubicado
en Caserio Los Copinoles, Cantén El Chaguite segin escritura publica en tramite de registro de fecha
13/11/2000 para la construccién de escuela valorada en

Un predio rustico compuesto de 132M2 de extension superficial comprado a Eloisa Lorena Pérez, situado en
Cantén Monte Hermoso Abajo, con sus linderos especificados en escritura publica en proceso de legalizacion
de fecha 13/11/2000, destinado para via de acceso al caserio Monte Hermoso Abajo valorado en

Un terreno ristico compuesto de 99,403.693M2, ¢ sean 14 manzanas de extension superficial, comprado a
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a0 ~

N2 -
Abel Antonio Castillo con sus linderos especificados en escritura publica en tramite de registro de fecha | = iy
28/08/2002, que sera utilizado para proyecto asentamiento humano en Cantén San Rafael, valorado en S
20 Un terreno ristico compuesto de 5,802.57M2, de extension superficial, comprado a Jaime Gonzédlez Ruiz,
ubicado en Cantén La Montafa, realmente es Canton El Nispero, con sus linderos especificados en escritura
publica otorgada el 1/04/2002,que se utilizara para construccion de un tanque de distribucién de agua potable
valorado en
21 Un predio rustico compuesto de 2187.50M2 equivalente a 21 area 87.50 centiareas, donado por José Roberto
Mendoza Ramos, situado en Cantén El Jicaro, segin escritura publica en proceso de registro otargada el
31/08/2000 que seréa utilizado en construccion de escuela, valorado en

22 Un terreno ristico compuesto de 1 manzana, o sean 7000M2, ubicado en lugar Ashuguema Canton San Juan,
comprado a Fulvio Farahon Hidalgo, registro CNR, en tramite fecha 06/02/02, para construccion , cancha
Deportiva.

23 Un terreno ristico compuesto de 2187.50 M2, parcela No 9 ubicada en Cantén El Jicaro , comprado a José
Roberto Mendoza Ramos, escritura en tramite, fecha 24-04-02, para construccién Centro Escolar, valorado en

24 Un terreno ristico compuesto de 3161M2 parcela No. 566/0, Ubicado en Cantén El Jicaro donante Alejandro
de [a Cruz Ramos, escritura en tramite, fecha 24/04/02, para construccion de Centro Escolar valorado en

25 Un terreno rustico, compuesto de 3 hectareas, 70 areas, 10.08 centiareas, situado en Canton San Rafael, de
esta jurisdiccion, parcela, No. 40/0, comprado a la sefiora Maria Elena Garcia Vasquez

26 Un terreno rustico situado en Caserio Valle la Puerta, cantén La Puerta de esta jurisdiccion, compuesta de

una extension superficial de dos manzanas, o sea 140 dreas, el cual sera utilizado para construccion de
Cementerio y cancha Deportiva

La Norma Técnica de Control Interno emitida por la Corte de Cuentas de la
Republica Numero 3-18, en su inciso primero, establece “Los bienes inmuebles
propiedad de cada entidad, deberan estar documentados en escrituras publicas,
que amparen su propiedad y/o posesion y estar debidamente inscritas en el
registro correspondiente segun indica la Ley.”

El Articulo 152 del Cdédigo Municipal en su inciso primero, establece: “Los
inmuebles que adquiera la municipalidad, sea en forma contractual o forzosa,
podran inscribirse a su favor en los correspondientes Registros de la Propiedad,
no obstante que los propietarios o poseedores carezcan de titulos inscritos o los
tengan defectuosos”.

El Articulo 51 del Cédigo Municipal en su literal a) establece: “Ademas de sus
atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico:

a) Ejercer la Procuracion en los asuntos propios del municipio a que
pertenece, pudiendo en consecuencia, intervenir en los juicios en
defensa de los bienes de los intereses del municipio, en lo relacionado
con los bienes, derechos y obligaciones municipales conforme a la Ley y
a las instrucciones del Concejo. No obstante lo anterior, el Concejo podra
nombrar Apoderados Generales y Especiales”.
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La deficiencia se debe a que el Sindico Municipal, aun no ha inscrito la totalldad

de los bienes inmuebles propiedad Municipal.

La falta de inscripcion de todos lo bienes inmuebles a favor de la Municipalidad,
ocasiona que ésta no tenga la seguridad juridica del los mismos.

Comentarios de la Administracion

Con fecha 16 de marzo del 2007 el Sindico Municipal manifesté que: “... La
Municipalidad contraté los servicios profesionales del Licenciado José Alfredo
Noyola, quien se hizo cargo de legalizar los inmuebles faltantes, inclusive las
zonas verdes, con quien acompafé en mi calidad de Sindico Municipal, a
practicar inspecciones en los inmuebles de compra venta por parte de esta
Municipalidad, como asi también las areas verdes de las Lotificaciones
autorizadas, en compafiia de la Encargada de la Unidad de Catastro, y que este
Concejo, en vista de la irresponsabilidad del Licenciado Noyola, le ha
correspondido darle seguimiento al proyecto, el sefior Sindico con la de
Encargada de Catastro, para lo cual justificamos el avance logrado”.

En nota del 28 de mayo/07, el Concejo Municipal explicd: “Realmente este
Gobierno Municipal, a través del representante legal Sefior Sindico Municipal,
hemos tenido un constante movimiento a la legalizacién de varios inmuebles
que fueron adquiridos por administraciones anteriores y fueron recibidos con el
problema de no inscripcion en el CNR y algunos inmuebles adquiridos en la
administraciéon que se nos ha examinado, que tienen problemas de inscripcion;
pero realmente hemos comprobado que al momento del examen ya teniamos
varias escrituras en archivo, debidamente legalizadas con su respectiva
inscripcion y para comprobacion se anexan fotocopias certificada de cada una
de las escrituras relacionadas con los numerales 3.4,6,8,9,10,11,13,15,17,19 y
25, anexando la correspondiente matriculas Nos.15078278-00000, 15078093~
00000, 15073539-00000, 15002559-00000, 15106492-00000, 15076486-00000,
15004213-00000, 15001863-00000, 15003108-00000, 15001480-00000 vy
15004132-00000. Anexando constancias de otros inmuebles que no estan
registrados y es la escritura de presentacion No.200701003081 que se
encuentra en manos del Abogado y Notario Enrique Antonio Rivera Lépez, y el
resto de escrituras publicas estan pendientes de inscripcion por diversas causas
que han motivado e! retrazo de esta legalidad, pero que vamos a tratar de
superarlos en el transcurso del presente periodo edilicio, para solventar esta
situacion”.
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Comentarios de los Auditores

Las explicaciones y documentacién sobre la inscripcion de los bienes
inmuebles, presentaron 11 NUmeros de inscripcion de Titulos de Propiedad a
favor de la Municipalidad de Tacuba, sin embargo no fue posible cotejarlo con el
listado determinado como no inscritos, en vista que no presentaron detalle de la
ubicacioén, area, valor, etc.; de los 16 inmuebles restantes no explicaron nada,
razon por lo cual la deficiencia se mantiene.

V. RECOMENDACIONES

Al Concejo Municipal:

1) Exija a Encargada de Cuentas corriente la aplicaciéon de los mecanismos
para la recuperacion de la mora tributaria.

2) Exija elaborar e implementar la programacion fisica y financiera del
presupuesto en forma trimestral y mensualmente informar de su ejecucion, a
fin de garantizar el adecuado manejo en la percepcion y uso de los recursos
municipales.

3) Abstenerse de destituir a miembros del Concejo.

4) Exija al sefor Sindico Municipal proceda a inscribir todos los bienes
inmuebles a favor de la Municipalidad.

VI. VERIFICACION DE DENUNCIA

Verificamos denuncia interpuesta por Licenciada MANUELA ENRIQUETA
CASTRO MENDOZA DE ESTRADA, en el sentido que se investigue sobre una
hipoteca que recae en tres inmuebles que la Municipalidad de Tacuba,
Departamento de Ahuachapan, adquiri6 con gravamen hipotecario a favor del
Doctor JUAN HECTOR VILLAFANE, del cual la interesada ha sido declarada
heredera; dichos inmuebles se encuentran ubicados en la jurisdiccion de ese
mismo Municipio e inscritos en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas de
Ahuachapan.
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En la denuncia la Licenciada de Estrada, solicita se practique auditoria béfa‘f-_gg;;,}—’
determinar el estado legal en que se encuentran los inmuebles antes
relacionados.

Ante tal peticion procedimos a efectuar la investigacion comprobando lo
siguiente:

a) Que efectivamente la Municipalidad adquirié dos inmuebles con gravamen
hipotecario, bajo la administracion del Concejo Municipal periodo 2000-
2003.

b) Que las dos porciones de terreno no pueden ser inscritos en vista que
fueron desmembradas del inmueble general, el cual esta gravado con
hipoteca e inscrito bajo el numero 186, Tomo numero 49 de Hipotecas en el
Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas de Ahuachapan.

¢) Que los inmuebles generales de los cuales han sido desmembrados los dos
inmuebles, se han traspasado de vendedor a comprador con el gravamen
hipotecario.

Los inmuebles ubicados en los lugares conocidos como Ashuquema y El Irayol,
ambos de la jurisdiccion de Tacuba y de una extension superficial de 60 Areas
cada uno, en efecto fueron adquiridos por la Municipalidad con gravamen
hipotecario, sin embargo, esta situacidn no invalida la transaccion efectuada por
el Concejo Municipal en el periodo 2000-2003 quien actué como un ente juridico
en representaciéon del Municipio, por lo que la actual administracién heredé los
derechos y obligaciones.

Con base a la verificacion de la denuncia, el Concejo Municipal debe asumir la
obligacién con el acreedor la deuda adquirida.

Vil. CONCLUSION.

De conformidad a los procedimientos desarrollados en el Examen Especial,
concluimos que existen condiciones por las cuales es necesario que el Concejo
Municipal, implemente las recomendaciones sefialadas con el proposito de
realizar una gestion eficiente, econdmica y eficaz del usc de los recursos
Municipales.
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Este informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucidn Presupuestaria de la
Municipalidad de Tacuba, Departamento de Ahuachapan, correspondiente al
periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre del 2006 y ha sido elaborado para
informar al Concejo Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la
Republica.

Santa Ana, 10 de octubre de 2007.

DIOS UNION LIBERTAD

S
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