MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA.

San Salvador, a las trece horas con quince minutos del dia diez de enero del aio dos mil once.

El presente Juicio de Cuentas No. C. 1-020-2009 ha sido promovido en contra de los seiores: Doctor.
Rigoberto Duran Cortez, Director del Hospital, Licenciado Daniel Garcia Salgado, Jefe de la Division
Administrativa. Licenciada Gloria de Jesis Orellana de Galdamez, Jefe UFI, Licenciado Moisés Elias
Cardona Martinez, Jefe del Departamento de Recursos Humanos y sefior Nelson Eduardo Flores,
Encargado de Activo Fijo, quienes actuaron en ¢l Hospital Nacional San Juan de Dios, de San Miguel

durante ¢l periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil sicte.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada Ana Ruth Martinez Guzmaén, y la Licenciada
Lidisceth del Carmen Dinarte Herndndez, en su calidad de Agentes Auxiliares y en Representacion del Fiscal
General de la Repuiblica y los sefiores: Doctor, Rigoberto Duran Cortez, Director del Hospital. Licenciado
Daniel Garcia Salgado, Jefe de la Division Administrativa. Licenciada Gloria de Jesus Orellana de

Galdamez, Jefe UFI, Moisés Elias Cardona Martinez, Jefe del Departamento de Recursos Humanos y

Nelson Eduardo Flores, Encargado de Activo Fijo, por derecho propio. s

LEIDOS LOS AUTOS; Y ;
CONSIDERANDO: N

I).- A las once horas con cuarenta minutos del dia cinco de marzo del aiio dos mil nueve, esta Camara
emitio la resolucion donde se tuvo por recibo el Informe de Auditoria Financiera contenido en el
Expediente No. 020/2009, procedente de la Unidad Receptora y Distribuidora de Informes de Auditoria de
esta Institucion, el cual fue practicado por la Oficina Regional San Vicente, de esta Corte de Cuentas, al Hospital
Nacional San Juan de Dios de San Miguel, segin consta a [5. 45 del presente proceso, la cual se notifico al
Fiscal General de la Repuablica como consta a 5. 46. A las diez horas con cinco minutos del dia veintidos de
septiembre del dos mil nueve, esta Camara emitio el Pliego de Reparo No. C.1. 020-2009, agregado de 5. 53 a fs.
56 ¢n el cual se ordeno iniciar el Juicio de Cuentas, de conformidad con los Articulos 53, 54, 55, 66 Inc. 19y Art.
67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repliblica, en relacion con el Art. 4 del Reglamento de Remision de
Informes de Auditoria a las Camaras de Primera Instancia conteniendo, Tres Reparos distribuidos asi: Reparo

Niamero Uno, Hallazeo Niimero 1. con Responsabilidad Administrativa titulado “HALLAZGOS

DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL” Ll auditor responsable comprobd que en el
examen a la muestra de los Gastos en Bienes de Consumo y Servicios, se identificaron partidas por un
monto de $171,985.00 en concepto de devengado y pagado en el cjercicio 2007, cuyos servicios ¢
insumos fueron adquiridos en el 2006, mediante contratos suscritos en el afio 2006, los cuales tenfan su
respectiva asignacion presupuestaria, sin embargo para ello fueron utilizados Créditos Presupuestarios del
aiio 2007, segin detalle: Namero de Partida 10227 Fecha 06/02/2007 Factura Nidmero 1666 Fecha
22/09/2006 Valor $9.554.20 Suministrante Laboratorios Lopez, S.A. de C.V. Contrato L.P. 2/2005,
Res. Modif. 2/2006. Contrato No. 29/2006 Cheque nimero 4868-9 fecha 06/02/2007 Namero de
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Suministrante Drogueria Contrato LP.1/2005, Cheque nimero -.- fecha -.- Nimero de Partida -.-
Fecha -- Factura Namero 2159 Fecha 19/12/2006 Valor $1.200 Suministriante Buenos Aires
Contrato Contrato No. 73/06 Cheque nimero 1709 fecha 09/05/2007 Namero de Partida -.- Fecha
-~ Factura Namecro 2160 Fecha 19/12/2006 Valor $822.50 Suministrante S.A de C.V. Contrato
Rngln. 93, 95 y 96 Cheque nimero -.- fecha -- Niamero de Partida 10415 Fecha 20/04/2007 Factura
Nimero 172836 Fecha 29/11/2006 Valor $22,500.00 Suministrinte C. Imberton, SA de CV. Contrato
[..P.No. 01/2006 Contrato No, 71/2006 Cheque ntmero 1706-9 fecha 09/05/2007 Nimero de
Partida 10212 Fecha 06/02/2007 Factura Nimero 669 Fecha 04/09/2006 Valor $356.91 Factura
Nimero 670 Fecha 04/09/2006 Valor $480.00 Factura Nimero 689 Fecha 11/09/2006 Valor
$1.611.00 Factura Numero 714 Fecha 18/09/2006 Valor $1,611.00 Factura Nimero 734 Fecha
25/09/2006 Valor $1,611.00 Suministrinte Proveedor Unico Contrato L.P. 5/2005 Contrato No. 4/05
ADJ. 15/05 Cheque nimers 4681-5 fecha 06/02/2007 Namero de Partida 1037 Fecha 07/03/2007
Factura Namero 1073 Fecha 18/12/2006 Valor $1.479.00 Factura Namero 1071 Fecha 11/12/2006
Valor $1.652.00 Factura Nimero 1083 Fecha 21/12/2006 Valor $1,150.00 Factura Nimero 1093
Fecha 08/01/2006 Valor $1,479.00 Suministrinte proveedor Unico Contrato L.P. 52005 Contrato
No. 4/05 Adj. 15/05 Cheque niimero 1683-0 fecha 16/03/2007 Nimero de Partida 106106 Fecha
29/06/2007 Factura Numero 393 Fecha 30/10/2006 Valor $1,466.20 Suministrante ABECO S.A de
C.V Contrato 1..P.3/05 Adj. 15/05 contrato 3/06 Cheque nimero 5376-7 fecha 06/02/2007 Nimero
de Partida 10223 Fecha 06/02/2007 Factura Niamero 7558 Fecha 12/09/2006 Valor $6.,300.00
Suministrante  SERVICIOS QUIRURGICOS DE EL SALVADOR Contrato L.P  03/2005
CONTRATO No. 053/2006 Adj. No. 3/2006 Cheque nimero 4874-3 fecha 06/02/2007 Namero de
Partida 10313 Fecha 07/03/2007 Factura Namero 21344 Fecha 30/09/2006 Valor $18,768.95 Factura
Nimero 30242 Fecha 31/10/2006 Valor $20,920.76 Suministrante INFRA DE EL SALVADOR S.A
de C.V. Contrato L.P 4/05 CONTRATO 10/06. Res. Adj.14/05 RENGLONES 5.7 Y | Cheque
numero 1686-6 fecha 16/03/2007 Niamero de Partida 10418 Fecha 20/04/2007 Factura Nimero
40121 Fecha 30/11/2006 Valor $9.379.48 Factura Niamero 30681 Fecha 15/11/2006 Valor $9857.37
Factura Niamero 494 Fecha 13/12/2003 Valor $17.88 Factura Namero 40562 Fecha 15/12/2006
Valor $10.911.48 Factura Namero 40991 Fecha 30/12/2006 Valor $10170.07 Factura Suministrinte
INFRA DE EL SALVADOR S.A de C.V. Contrato L..P. 4/05 CONTRATO 10/05 RENGLONES 5.7 Y
| Cheque nimero 1707-4 fecha 09/05/2007 Nimero de Partida 10410 Fecha 20/04/2007 Factura
Namero 2848 Fecha 09/11/2006 Valor $1.887.10 Factura Namero 12844 Fecha 09/11/2006 Valor

$3.183.76 Suministrante Servicios Quirtrgicos de El Salvador Contrato 1..P. 3/05 Cheque niimero
1719-8 fecha 15/05/2007 Numero de Partida -.- Fecha -.- Factura Nimero 13612 Fecha 28/11/2006
Valor $11.340.00 Suministrante S.A de C.V. Contrato 53/06 Cheque nimero -.- fecha -.- Ndmero de
Partida 10536 Fecha 08/05/2007 Factura Numero 461 Fecha 15/11/2006 Valor $1.456.00 Factura
Nimero 469 Fecha 15/11/2006 Valor $1.330.00 Suministriante FUENTE CLARA, S.A DE CV
Contrato LP.XINV.No.6/05RES.ADJ.No.2/2005 CONTRATO No. 40/06 Cheque nimero 5183-7 fecha
09/05/2007 Namero de Partida 10113 Fecha 30/01/2007 Factura Namero 404 Fecha 29/11/2006
Valor $8.744.67 Factura Nimero 270 Fecha 06/11/2006 Valor $8.744.67 Suministrinte O y M
MNTO Y SERVICIOS. S.A DE CV. Contrato L.XINV No. 7/05, RES, DE ADJ. No. 12/05 CONTRATO
37/06 Cheque niimero 4833-4 fecha 29/01/2007 TOTAL $171,985.00. Contraviniendo los articulos 42




Nimero 2, con Responsabilidad Patrimonial y Administrativa. El auditor responsable comprobo que
en muestra examinada en el drea de personal médico del Hospital San Juan de Dios, se comprobd que
existen médicos que prestan sus servicios en un horario simultineo de contratacion del Hospital San Juan
de Dios con horarios en la Unidad médica del Hospital Regional del Instituto Salvadoreio del Seguro
Social de San Miguel, la cual se comprueba mediante la documentacion contenida en el expediente,
Libros de Control de Asistencia e informacion proporcionada por la unidad del 1SSS vy los contratos

firmados entre el hospital y el personal médico. cuyo resultado se detalla asi: Médicos que laboran para el

Hospital y el Instituto Salvadoreno del Seguro Social en Horarios simultaneos: No. | Nombre Dra.
Emma Haydee Flores de Espinal CARGO Médico Especialista. 4h diarias ESPECIALIDAD Cardidlogo
HORARIO HOSPITAL Segiin contrato o Ley de Salario Contrato No.3/2007 Lunes v Miéreoles de
7:00 a 9:00 a.m. Acuerdo No.l Ley de Salario Martes, Jueves v Viernes de 12:00 m. a 4:00 p.m.
HORARIO ISSS- Informacion proporcionada por RR HH del ISSS Lunes a Viernes de 6:00 a 8:00
a.m. Contrato TIEMPO NO CUBIERTO EN EL HOSPITAL de 07hO Omin a 8:00 AM | hora
$454.27 SALARIO $318.00 SALARIO X mes tiempo No laborado $79.50 MONTO ANUAL POR
TIEMPO NO LABORADO $954.00 No. 2 Nombre Dr. Exall Larin Melara CARGO Méddico
Especialista 2 h d ESPECIALIDAD Ortopeda HORARIO HOSPITAL Segian contrato o Ley de
Salario Martes v jueves de 12:00 a 2:00 p.m. Acuerdo 01 Ley de salarios HORARIO ISSS-
Informacion proporcionada por RR HH del ISSS De lunes a viernes de 7:00 a 1:00 p.m. Ley de
salarios No. 74 TIEMPO NO CUBIERTO EN EL HOSPITAL de 12:00 a 1:00 1 IHora SALARIO
$501.88 SALARIO X mes tiempo No laborado $250.94 MONTO ANUAL POR TIEMPO NO
LABORADO $3.011.28 No. 3 Nombre Dr. Jos¢ del Carmen Bautista Guevara CARGO Médico
Especialista 11 2 H d ESPECIALIDAD Ur6logo HORARTIO HOSPITAL Segiin contrato o Ley de
Salario Lunes miércoles v viernes de 7:00 A 9:00 a.m. ¥ martes y jueves de 10:00 A 12 M Por Ley de
Salarios. HORARIO ISSS- Informacion proporcionada por RR HIH del ISSS De lunes a viernes 9:30
A 1:30 Por ley de salarios TIEMPO NO CUBIERTO EN EL HOSPITAL de 10:00 a 12:00 Martes y
Jueves 2 horas SALARIO $574.31 SALARIO X mes tiempo No laborado $287.55 MONTO ANUAL
POR TIEMPO NO LABORADO $3.450.60 No. 4 Nombre Dr. Nelson Antonio Umana Zapata
CARGO Médico Especialista I H 2 H d ESPECIALIDAD Neumdlogo HORARIO HOSPITAL
Segiin contrato o Ley de Salario Jueves y viernes de 8:00 a 10:00 a m. y lunes martes y micreoles de
10:00 a 12 m Contrato 003/2007 HORARIO ISSS- Informacion proporcionada por RR HH del ISSS
De lunes a viernes de 7:00 a 9:00 a.m. y de 2:00 a 4:00 p.m. Ley de salarios TIEMPO NO CUBIERTO
EN EL HOSPITAL de 8:00 a 9:00 1hora. SALARIO $368.13 SALARIO X mes tiempo No laborado
$92.03 MONTO ANUAL POR TIEMPO NO LABORADO $1.104.36 TOTAL DE MONTO
ANUAL POR TIEMPO NO LABORADO $8,520.24. Contraviniendo Las Disposiciones Generales
del Presupuesto Art. 95 Ordinales 1% 12° y 20° y Art. 99 numeral 2. Reparo Nimero Tres Hallazgo

Nimero 3. con Responsabilidad Administrativa. El auditor responsable determind una diferencia de

($370.806.34) entre saldo que muestra ¢l Inventario de Bienes Depreciables y el saldo contable segiin

estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre del 2007, segin el siguiente detalle: SALDO SEG UN
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CODIGO24107 DESCRIPCION Adiciones, reparaciones

y Mejoras de Bienes MONTO $48.267.94 SUMATORIA INVENTARIO MONTO -.- I)IFERI-ZN_Q}_I_A WOt s
- &SN
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-~ SALDO SEGUN ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CODIGO 24113 DESCRIPCION
Maquinada y equipo de Produccion MONTO § 529,635.03 SUMATORIA INVENTARIO MONTO -.-
DIFERENCIA -- SALDO SEGUN ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CODIGO 24115
DESCRIPCION MONTO Equipos Médicos v de Laboratorio MONTO $1,174,047.50 SUMATORIA
INVENTARIO MONTO -.- DIFERENCIA -- SALDO SEGUN ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA CODIGO 24117 DESCRIPCION Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion
MONTO $288,740.33 SUMATORIA INVENTARIO MONTO -- DIFERENCIA -.- SALDO
SEGUN ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CODIGO 24119 DESCRIPCION Magquinaria,
Equipa y Mobiliario Diversa MONTO $251,074.34 SUMATORIA INVENTARIO MONTO -.-
DIFERENCIA -.- TOTAL DE SALDO SEGUN ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
MONTO $2,291,766.14 SUMATORTIA DE INVENTARIO MONTO $2,662,571.48 DIFERENCIA
($370,806.34). Contraviniendo El Manual Téenico del SAFI C.3.2 en relacion con el Art, 14 de Ia
Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado y los Articulos 8 y 9 de las Normas para
la Administracion de Activo Fijo. Del Control de Activo Fijo, emitidas por el MSPAS. El Plicgo de
Reparos No. C.1-020-2009 de fs. 53 a 5. 56 fue notificado a la Fiscalia General de la Repiblica segiin
consta a fs. 62. y a los Servidores actuantes, quienes quedaron debidamente emplazados segiin consta de
f5. 57, a fs. 61, concediéndoles el plazo de quince dias habiles posteriores al emplazamiento para que
contestaran el Pliego de Reparos, y ejercieran su derecho de defensa, de conformidad con los articulos 67

y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repablica.

II).- A 5. 276 se encuentra el escrito presentado por la Licenciada Ana Ruth Martinez
Guzman, quien actia en su calidad de Agente Auxiliar y en Representacion del Fiscal General de la
Republica, personeria que es legitima y suficiente, segln credencial agregada a [s. 277, emitida por la
Licenciada Adela Sarabia, Directora de la de la Defensa de los Intereses del Estado y la certificacion del
acuerdo nimero Cuatrocientos Setenta y Seis, agregada a fs. 278, expedida por ¢l Licenciado Miguel
Angel Francia Diaz. Secretario General adjunto ambos de la Fiscalia General de la Repiblica, donde la
facultan para que intervenga en el presente proceso: De fs. 491 a fs. 492 se encuentra el escrito
presentado por la Licenciada Lidisceth del Carmen Dinarte Herndndez, quien actia en su calidad de
Agente Auxiliar y en Representacion del Fiscal General de la Republica; personeria que es legitima y
suficiente, segun credencial agregada a Is. 493 emitida por la Licenciada Adela Sarabia, Directora de la
de la Defensa de los Intereses del Estado, donde la facultan para que actiie en forma conjunta o separada
con la Licenciada Martinez Guzmidn: por lo que en autos de 5. 279, y 484 se admitieron los escritos
antes relacionados, presentados por las Licenciadas Martinez Guzm:an y Dinarte Herndndez, junto con
las Credenciales con la que legitiman su personeria, y ademas se les tuvo por parte en el presente proceso,

todo de conformidad con el Art. 66 inciso segundo de la Ley de la Corté de Cuentas de la Republica.

H).- Haciendo uso del derecho de defensa al contestar el Pliego de Reparos los Servidores
Actuantes manifestaron lo siguiente: Primero. De 5. 63 a f5s. 64 se encuentra el escrito presentado por la
Licenciada: Gloria de Jests Orellana Galdiamez juntamente con la documentacion anexa de 5. 65 a [s.

109, quien en lo principal manifesto lo siguiente: “““ Al respecto y en relacion a dicho hallazgo informo
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ORSV/OT-46-021-2009, firmada por la Licenciada Gloria Imelda Romero de Schente, Jefe de Equipo y
por la Licenciada Lilly Esperanza Guevara, Auditora, ambas de la Corte de Cuentas de la Repiiblica,
donde manifiestan que de acuerdo al andlisis de la documentacion presentada por la administracion del
Hospital, sobre las acciones realizadas para dar cumplimiento a las recomendaciones del informe de
auditoria Financiera Practicado al Hospital. Ia recomendacion uno la consideran cumplida. (ver anexo
uno) b) Pero que con el proposito de dar respuesta a la notificacion hecha por ésta Honorable Camara, le
maniliesto; que en [echa veintitrés de mayo de dos mil seis, por urgente necesidad y en vista de las
Solicitudes de Compras presentadas por los servicios de Farmacia, Radiologia y Central de Equipos y
Esterilizaciones, en las que requicren la compra de Medicamentos ¢ Insumos Médicos para atender las
necesidades de funcionamiento de este Hospital, durante lo que restaba del afio dos mil seis, se emitio el
Acta nimero cero uno dos mil seis, atendiendo instrucciones de la Direccion del Hospital, de analizar las
solicitudes antes mencionadas de las cuales anexo copia con la respectiva Certificacion Administrativa,
en las que se detalla la urgencia de la adquisicion, asi como los montos aproximados de las compras.
Habiéndose integrado para tal fin, una comision conformada por los Doctores; Roberto Centeno, Jefe
Division Medica; Oscar Alcides Méndez, Jefe Unidad de Emergencia; Nelly Odilia Garcia Alvarenga,
Asesora de Suministros; Licenciados: Gloria Orellana de Galdamez; Jefe Unidad Financiera Institucional;
Maria Esperanza Melgar de Reyes, Jefe de Enfermeria; Juan Antonio Judrez Rubio, Colaborador
Juridico; v seiores: Daniel Gareia Salgado, Jefe UACI, hoy Jefe Division Administrativa: Jos¢ Guillermo
Ventura, Encargado de Presupuesto. ¢) Que dichos compromisos se adquirieron tomando en
consideracion la urgente necesidad de adquirir Medicamentos e Insumos Médicos. para concluir la
atencion de pacientes en el aiio dos Mil seis por el insuficiente presupuesto asignado para el
funcionamiento del Hospital durante dicho ano.”™ Segundo. De fs. 110 a fs. 111 se encuentra el escrito
presentado por el Licenciado Moisés Elias Cardona Martinez juntamente con la documentacion anexa
de f5 112 a fs. 167 quien en lo principal manifesto lo siguiente: ** Que el dia veinticinco de septiembre
de dos mil nueve, en mi calidad de Jefe del Departamento Recursos Humanos del Hospital Nacional
Regional San Juan de Dios de San Miguel, fui notificado del auto emitido por ésta Camara a las diez
horas con cinco minutos del dia veintidos de septiembre de dos mil nueve, que contiene el plicgo de
reparos N°.C-1 020-2009, reparo niimeros dos Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, en el que se
me relaciona con ¢l hallazgo contenido en el informe de auditoria financiera practicada al Hospital
Nacional Regional San Juan de Dios de San Miguel, en el periodo comprendido del uno de encro al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete, que sobre dichos hallazgos expongo las acciones
realizadas a fin de subsanar y desvanecer lo observado por los sefiores auditores de la Corte de Cuentas.
Que una vez recibido el informo de auditoria, directamente de los sefiores auditores, asi como la copia de
la misma, marginada por el sefior director del Hospital, en ese entonces Doctor Rigoberto Durin Cortez.
en la que se me instruye dar seguimiento a dichas observaciones, relacionada con el reintegro de los
médicos que han incumplido con sus horarios establecidos, para gestionar el respectivo reintegro de las
sumas no devengadas producto del cruce de horarios, sefialandose que hay incumplimiento de los
articulos 95 y 99 de las Disposiciones Generales del Presupuesto, que tanto en el informe como en el
pliego de reparo menciona, que los médicos sefialados deberan responder y reintegrar la suma devengada.

Que la actuacion de mi persona en la calidad de Jefe de Recursos Humanos del Hospital Nacional
Vi
,"If;.::_(

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107 125
htp://www.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13° C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.




Regional San Juan de Dios de la ciudad de San Miguel, ha estado apegada a derecho que mis atribuciones
estan enmarcadas dentro del Manual Descriptivo de Clases, emitidos por el Ministerio de Salud, cédigo
cero setecientos setenta, de la cual anexo la fotocopia debidamente legalizada Administrativamente, que
no obstante a cllo, con ¢l propdsito de resolver esta situacion, adjunto los documentos que comprueban
las acciones realizadas por mi personal en la calidad actuante atendiendo lo sefialado en dicho reparo en
la forma siguiente v que justifican mi actuacion. - Solicitud al Seguro Social, pidiendo horario de
personal médico que labora en ¢l ISSS y en el Hospital ( Memo 053-2009 de fecha veintitrés de marzo de
dos mil nueve) - Nota de fecha cinco de mayo de dos mil nueve, con la respuesta del Seguro Social,
Firmada por la Doctora Teresa de Jestus Gomez, Directora de la Unidad de Salud San Miguel. En la que
remite el horario solicitado - Nota de solicitud de horarios a los jefes de Departamentos Médicos del
Hospital, y formulario de Declaracion de cargos y distribucion de horarios de trabajo, a todo personal
médico. (memo 080-2009. de fecha veintitrés de marzo de dos mil nueve.) - Memorandum de
Convocatorias a Jefaturas de personal médico, para abordar observacion de Auditores de la Corte de
Cuenta de la Republica, sobre registro de asistencia de personal médico (memo de fecha veintiséis de
marzo de nueve) - Nota donde se informa a lefes de Departamento médico sobre la incorporacion al
sistema del lector biométrico (memo 090-09 de fecha veintiséis de marzo de nueve) Actas Nameros.
01/09, 02/09, 03/09. y 03/09 de personal médico en donde manifiestan no someterse al sistema del lector
biométrico y continuar con la asistencia a través de firmas en libros. * Memorandum de convocatoria a
reunion al personal médico involuerados en el reparo para realizar el reintegro por incumplimiento de
horario laboral, (Memo de fecha uno de abril de dos mil nueve) - Memorindum de instruceiones para el
reintegro al personal médico involucrado en dicho reparo, ( memo 052-2009 de fecha dos abril de dos mil
nueve) Memorandum de instrucciones dirigidos por segunda vez al personal médico involucrado en el
reintegro por incumplimiento de horario (memo 274-2009 de fecha cinco de octubre de nueve) Nota
remitida a la Unidad Financiera Institucional informando de oficios enviados a médicos que tendran que
reintegrar ¢l dinero segin lo observado por la Corte de Cuentas, (memo 280-2009 de fecha cinco de
octubre de dos mil nueve) « Nota a la Unidad Financiera Institucional informando fecha limite de
reintegro por parte de los médicos involucrados. ( memo de fecha seis de octubre de dos mil nueve). -
Memorandum numero 289-2009 de fecha trece de octubre de dos mil nueve donde se remite a la Unidad
Financiera, en la que se remite notas presentada por la doctora Emma Haydee Flores de Espinal y ¢l
Doctor Nelson Antonio Umana Zapata. - Nota remitida por la Licenciada Gloria Orellana de Galdimez,
Jefe de la Unidad Financiera, informando el resultado de dichos reintegros. Memorandum numero RH
284/2009, de fecha nueve de octubre de dos mil nueve, informando al nuevo Director del Hospital los
pasos a seguir para incorporar a los médicos en el lector biométrico y solicitando la autorizacion de
compra del equipo de lector Biométrico especificamente par la marcacion del personal médico - Solicitud
de compra Namero 01 3-2009 de fecha nueve de octubre de dos mil nueve, presentada a la Unidad de
Adquisiciones v Contrataciones del Hospital. - Nota de compromiso de reintegro establecido por ¢l
Doctor Exau Larin Melara, presentada a la Unidad Financiera Institucional.”™ Tereero. A 5. 168 se
encuentra ¢l escrito presentado por el Licenciado Moisés Elias Cardona Martinez, juntamente con la
documentacion anexa de fs. 169 a s, 171, quien en lo medular manifestd lo siguiente: ““Que el dia
veintidos de octubre de dos mil nueve, recibi documentos remitidos por la Dra. Julia Ilbea Fuentes
Cornejo, Médico Jefe de la Consulta Especializada, donde manifiesta que por un error se colocd en el

horario de consulta del Doctor Nelson Antonio Umaia Zapata, de 8 a 10 a.m; siendo lo correcto de
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fah a 12:00 m documentacién que presento ante su digna autoridad original y copia para que una vez -
confrontada con la fotocopia se me devuelva la original para que asi se incorpore como prueba para
desvanccer las observaciones emitidas por los auditores de la Corte de Cuentas v sefialado en este reparo
por la honorable camara primera de primera instancia.” Cuarto. De fs. 172, a fs. 173. se encuentra el
escrito presentado por el Licenciado Nelson Eduardo Flores, juntamente con la documentacion anexa de
fs.174 a fs. 255, quien en lo medular manifestd lo siguiente: ““Que el dia veinticinco de septicmbre de
dos mil nueve, en mi calidad de Encargado de Activo Fijo del Hospital Nacional Regional San Juan de
Dios de San Miguel, fui notificado del auto emitido por esta cimara a las diez horas con cinco minutos
del dia veintidos de septiembre de dos mil nueve, que contiene el pliego de reparos N°. C-1 020-2009,
reparo niimeros tres Responsabilidad Administrativa, en el que se me relaciona con el hallazgo contenido
en el informe de auditoria financiera practicada al Hospital Nacional Regional San Juan de Dios de San
Miguel, en el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete.
que sobre dicho hallazgo hago del conocimiento de ésta Camara: que las acciones realizadas a fin de
desvanecer lo observado por ios sefiores auditores de a Corte de Cuentas, de acuerdo al hallazgo Nimero
tres que dice: “El auditor responsable determino una diferencia de ($370,806.34) entre saldo que muestra
el Inventario de Bienes Depreciables y el saldo contable segiin Situacion Financiera al treinta y uno de
diciembre del dos mil siete”, al respecto sefialo los siguiente: Que antes del afio dos mil cinco no existia
Inventario de Bienes de Uso, como consecuencia de La no existencia de una Seccion de Activo Iijo (Ver
anexo 1) inicio de Activo Fijo) que Llevara el control de los Bienes de este Centro Asistencial, por lo que
al crearse con un recurso humano la Seccion de Activo Fijo fue necesario dos afios para levantar un
inventario fisico sin documentos de respaldo finalizindolo en el afio dos mil siete, Cabe hacer mencion
que la manipulacion, ingreso o modificacion en los Estado Financieros con su respectivo respaldo en
cuanto a Bienes de uso antes de este periodo son exclusivos de la Contabilidad Institucional (Unidad
Financiera Institucional) de este Centro Asistencial puesto que todas las transacciones se hacian directas
sin la existencia de la Seccion de Activo Fijo. 2.) Que la Seccién de Activo Fijo en sus primeros tres afios
de funcionamiento 2005, 2006, 2007 (Ver anexo 2), el Inventario de Bienes de Uso han sido exactos y
similares con los Estados Financieros que maneja Contabilidad, pero que a veces no se refleja en los
Listados Financieros la cantidad a la vista similar a Activo Fijo por reclasificaciones y otros movimientos
propios de contabilidad de lo cual contabilidad puede dar fe. 3.) Asimismo le manifiesto que las
diferencias planteadas en el reparo tres estan fuera del periodo de La existencia de la Seccion Activo Fijo
y que los saldos han venido siendo arrastrados en los Estados Financieros en contabilidad durante estos
anos, misma unidad que debe poseer facturas, acta de donaciones, etc. Que respaldan los Bienes como
también la prueba de su validacion en cumplimiento del Manual Técnico del SAFI apartado C.3.2 Norma
de Control Interno Contable Institucional de los afios antes del funcionamiento de Activo Fijo. 4.) En
vista de lo anterior Activo Fijo unilateralmente a querido conciliar y conocer que poseen los Estados
Financieros solicitando a Contabilidad la documentacion de respaldo de todos los Bienes anteriores al
aiio dos mil, cinco (Ver anexo 3 Notas de Solicitudes), a lo que a llamado “Conciliacion™, lo que ha
complicado ¢l trabajo de contabilidad puesto que Los Estados Financieros por su naturaleza no presenta
nombres de Equipos, ni precios reales debido a que a veces Contabilidad ingresa Los Bienes con distintos
precios en una sola cantidad global dificil de desglosar a menos que se identifique con facturas
manualmente; el inventario de Activo Fijo Ilega hasta ¢l afio 1986 por lo que se toma de parimetro ;}yﬁ
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los saldos contables. 5.) Que haciendo el esfuerzo por parte del Director, Administrador v Encargado de
Activo Fijo en fundamentar el Inventario de Bienes de Uso fuera del periodo de su gestion con su
respectivo respaldo se (ogro obtener de contabilidad la informacion que permitié conciliar los afio 2004,
2003 y 2002 (Ver anexo 4). 6.) Del. afio 2001 hacia atras Contabilidad no posee mas informacion, lo que
también traec como consecuencia valores o totales cargados en Los Estados Financieros que no se conoce
lo que representan puesto que no hay documentacion alguna que dé indicios a que se refieren dichos
valores mismo que tienen que ser removidos conforme a ley o normativas de los Estados Financieros,
mas sin embargo ¢l Inventario de Bienes de Uso provisionalmente a Clasificado por ano y Les ha dado
precio a los Bienes que estan fuera del periodo sefialado por lo que Contabilidad y demas personas
conocedoras de la situacion han pedido a la Actual administracion autoricen una Comision de Peritos
Valuadores (Ver anexo 5) para legalizar los precios provisionales de Activo Fijo de los Bienes
constatados fisicamente y que existen realmente v estin el Inventario de Uso y el drenaje de montos
cargados que no representan nada en los Estados Financieros.™ Quinto: De f5. 256, a fs. 257, se
encuentra el escrito presentado por el Doctor Rigoberto Durin Cortez, juntamente con la
documentacion anexa de fs. 258 a fs. 275, quien en lo medular manifesté lo siguiente: **Que fui
notificado ¢l dia veinticinco de septiembre de dos mil nueve, del auto emitido por esta camara a las diez
horas con cinco minutos del dia veintidés de septiembre de dos mil nueve, y que contiene el pliego de
reparos N°. C-1 020-2009, reparo niimeros uno y dos Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, en el
que se me relaciona con los hallazgos contenidos en el informe de auditoria financiera practicada al
Hospital Nacional Regional San Juan de Dios de San Miguel, en el periodo comprendido del uno de
enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete, que sobre dichos hallazgos expongo las acciones
realizadas a fin de desvanecer lo observado por los sefiores auditores de la Corte de Cuentas. Que en
relacion con el reparo numero uno, éste fue desvanecida durante el periodo de la auditoria, lo cual
demuestro con los documentos originales que presento juntamente con las fotocopias para que una vez
confrontadas se me devuelvan los documentos originales., documentos en los que consta, que esta
observacion se dio por superada segan nota de fecha veintiseises de agosto de dos mil nueve, Referencia
ORSV/OT-46-02 1- 2009 Que en la observacion numero tres realizada por los sefiores auditores, se les ha
dado el tramite correspondiente tal como consta en los marginados y notas que en original y fotocopia
presento anexas, para que una vez confrontadas se me devuelvan las originales. Que la Direccion del
Hospital en esa fecha bajo mi responsabilidad, toda documentacion en la que se recomendaba girar
instrucciones a los diferentes servicios para dar cumplimientos o explicaciones a observaciones hechas
por los senores auditores, todas fueron ¢jecutadas en el momento tal como consta en los marginados que
al respecto se entregaba a los responsables de las dreas sefaladas documentos de los cuales anexo
fotocopia, de igual forma sobre dichas observaciones se remite la documentacion de las acciones
realizadas en el eserito presentado por ¢l Licenciado Moisés Elias Cardona, Jefe de Recursos Humanos;
donde consta que de toda las observaciones se dirigio la informacion a médicos involucrados que han
incumplido con sus horarios establecidos, para que hicieran el respectivo reintegro de las sumas no
devengadas producto del cruce de horarios. incumpliendo los Art. 95 y art. 99 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto. que tanto en el informe como en el pliego de reparo, se menciona que los
medicos deben responder por dichas sumas no devengadas™ Sexto. De fs. 287 a fs. 289 se encuentra ¢l
escrito presentado por el sefior Daniel Garcia Salgado, juntamente con la documentacion anexa de fs.

292 a fs. 308, quien en lo medular manifesto lo siguiente: ““Que el dia veinticinco de septiembre de dos
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de Dios de San Miguel. fui notificado del auto emitido por esta camara a las diez horas con ¢inco minutos
del dia veintidos de septiembre de dos mil nueve, que contiene el pliego de reparos N°. C-1 020-2009,
reparo nimeros tres Responsabilidad Administrativa, en el que se me relaciona con el hallazgo contenido
en el informe de Auditoria financiera practicada al Hospital Nacional Regional San Juan de Dios de San
Miguel. en el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre del aiio dos mil sicte,
pero que por ser esta actividad responsabilidad de activo fijo y del drea de contabilidad Institucional no
conteste oportunamente. Que el dia veintisiete de noviembre de dos mil nueve, fui notificado de la
Resolucion emitida por esta Honorable Camara a las diez horas con cinco minutos del dia veintiséis de
noviembre de dos mil nueve, donde se me declara Rebelde por no haber hecho uso del derecho de
defensa y contestar en el transcurso del termino legal la notificacion. Que sobre la declaratoria de
Rebeldia por el sefialamiento en dicho hallazgo solicito a ésta Camara: se me interrumpa la rebeldia va
que las acciones realizadas para desvanecer lo observado por los sefiores Auditores de la Corte de
Cuentas, de acuerdo al hallazgo Ndmero tres que dice: “El auditor responsable determind una diferencia
de ($370,806.34) entre saldo que muestra el Inventario de Bienes Depreciables y el saldo contable segin
Situacion Financiera al treinta y uno de diciembre del dos mil siete™, al respecto sefialo los siguiente: 1.)
Que antes del afio dos mil cinco no existia Inventario de Bienes de Uso, como consecuencia de la no
existencia de una Seccion de Activo Fijo (Ver anexo 1 inicio de Activo Fijo informe presentado por el
encargado de Activo Fijo) que llevara el control de los Bienes de este Centro Asistencial, por lo que al
crearse con un recurso humano la Seccion de Activo Fijo fue necesario dos aiios para levantar un
inventario fisico sin documentos de respaldo linalizandolo en el afio dos mil siete, Cabe hacer mencion
que la manipulacion, ingreso o modificacion en los Estado Financieros con su respectivo respaldo en
cuanto a Bienes de uso antes de este periodo son exclusivos de la Contabilidad Institucional (Unidad
Financiera Institucional) de este Centro Asistencial puesto que todas las transacciones se hacian directas
sin la existencia de la Seccion de Activo Iijo. 2.) Que la Seccion de Activo Fijo en sus primeros tres anos
de funcionamiento dos mil cinco, dos mil seis y dos mil siete, (Ver anexo 2 presentado por el encargado
de Activo Fijo), el Inventario de Bienes de uso han sido exactos y similares con los Estados Financieros
que maneja Contabilidad, pero que a veces no se refleja en los Estados Financieros la cantidad a la vista
similar a Activo Fijo por reclasificaciones y otros movimientos propios de contabilidad. 3.) Asimismo le
manifiesto que las diferencias planteadas en el reparo tres estan fuera del periodo durante el cual me he
desempenado como Jefe de la Division Administrativa, pero puedo decir que los saldos se han venido
arrastrados en los Estados Financieros en contabilidad durante estos afios, unidad que debe poscer
facturas, acta de donaciones, ete. Que respaldan los Bienes como también la prucba de su validacion en
cumplimiento del Manual Técnico del SAFI apartado C.3.2 Norma de Control Interno Contable
Institucional de los afos antes del funcionamiento de Activo Fijo. 4.) Soy muy amante del Marco Legal y
desde mi aceptacion de ser reubicado de la Region Sanitaria al Hospital Nacional Regional “San Juan de
Dios™ de San Miguel, desde el primero de octubre de dos mil seis, mi funcién administrativa fue
establecer un valor agregado a la actividades que hasta ese entonces se efectuaba, producto de ello, ¢l
Hospital no contaba con Inventario de Bienes al respecto. (ver Anexo No. 1, Oficio No. 091/03) de fecha
nueve de julio de dos mil tres, de la cual anexo copia simple por no contar con el documento original por

haber sido este emitido con anterioridad a mi incorporacion al Area Administrativa del Hospital, dond%s_’f':' e

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cddigo Postal 01-107 \
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1# Av. Norte y 13% C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.




10

hace constar que no existia inventario. 5.) Como no existia el Area de Activo Fijo, se contrato personal y
se inicid el levantamiento de inventario, con el cual se reinician mecanismos de coordinacion con drea de
contabilidad de la Unidad Financiera Institucional lo cual conlleva a conciliar afios en forma retroactiva
de los afios del dos mil ocho al dos mil dos, Como puede observarse. la diferencia retrospectiva se
encuentra desde el dos mil uno hacia mil novecientos noventa y seis, afio desde el cual se inician los
registros mecanizados. 6.) En vista de lo anterior el Area de Activo Fijo unilateralmente a querido
conciliar y conocer los Estados Financieros solicitando a Contabilidad la documentacion de respaldo
todos los Bienes anteriores al ano dos mil cinco, (Ver anexo 3 Notas de Solicitudes presentado por el
encargado de Activo Fijo), a lo que a llamado “Conciliacion”, lo que ha complicado el trabajo de
contabilidad puesto que los Estados Financieros por su naturaleza no presenta nombres de Equipos, ni
precios reales debido a que a veces Contabilidad ingresa los Bienes con distintos precios en una sola
cantidad global dificil de desglosar a menos que se identifique con facturas manualmente: el inventario de
Activo Fijo, llega hasta mil novecientos ochenta y seis, que se toma de parametro para los saldos
contables. 7.) Que haciendo ¢l esfuerzo por parte del Director, Administrador y Encargado de Activo Fijo
en fundamentar el Inventario de Bienes de Uso fuera del periodo de su gestion con su respectivo respaldo
se logro obtener la informacion que permitio conciliar los ano dos mil cuatro, dos mil tres v dos mil dos
(Ver anexo 4 presentado por el encargado de Activo Fijo). 8.) Del aiio 2001 hacia atras Contabilidad no
posee mds informacion, lo que también trae como consecuencia valores o totales cargados en los Estados
Financieros que no se conoce, puesto que no hay documentacion alguna que dé indicios a que se refieren
dichos valores, mismo que tienen que ser removidos conforme a ley o normativas de los Estados
Financieros. Sin embargo el Inventario de Bienes de Uso provisionalmente a Clasificado por aio y les ha
dado precio a los Bienes que estin fuera del periodo sefialado por lo que Contabilidad v demas personas
conocedoras de la situacion han pedido a la Actual Direccion autorice una Comision de Peritos
Valuadores nota de la que anexo copia simple por encontrarse agregada la copia legalizada (Ver anexo 5
presentado por el encargado de Activo Fijo) para legalizar los precios provisionales de Activo Fijo de los
Bienes constatados fisicamente y que existen realmente y estan el Inventario de Uso y el drenaje de
montos cargados que no representan nada en los Estados Financieros. Séptimo. De fs. 309 a fs. 310, se
encuentra el escrito presentado por el Licenciado Moisés Elias Cardona Martinez, juntamente con la
documentacion anexa de fs. 311 a fs. 480, quien en lo principal manifesto lo siguiente: *“Que con el
proposito justificar mi actuacion en la calidad antes dicha, y que he actuado apegado a las
responsabilidades del cargo. enmarcadas dentro del Manual Descriptivo de Clases, emitidos por el
Ministerio de Salud, cddigo cero setecientos setenta, del que se encuentran anexadas las fotocopias, no
obstante a ello, con el proposito que ésta Camara, al momento de analizar toda la prucba presentada me
admita ¢ incorpore la documentacion que fue presentada a la Direccion de éste Hospital por la Doctora
EMMA HAYDEE FLORES DE ESPINAL, para demostrar que no ha existido cruce de horarios de la
funcionaria entre el Hospital Nacional San Juan de Dios y el Hospital Regional del Seguro Social.
documentacion que detallo a continuacion: - Oficio presentado por La Dra. Emma Haydee Flores de
Espinal, en la que informa que ha existido cruce de horarios - Constancia Presentada por la Dra. Emma
Haydee Flores de Espinal, firmada por el Médico Director del Hospital Regional del ISSS, San Miguel;
Dr. José Israel Aparicio Melara. - Constancia Presentada por la Dra. Emma Haydee Flores de Espinal,
firmada por ¢l Médico Jefe del Departamento de Medicina Interna del Hospital Regional del ISSS, San

Miguel: Dr. Luis Armando Bustillo, — Reporte general de marcas por empleado de enero a diciembre de
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05 ™il siete. - Copia del acuerdo de nombramiento del aiio dos mil siete, numero cero-cero- uno de
fecha quince de enero de dos mil sicte. - Copia del Contrato numero cero-cero tres del veintitrés de
febrero de dos mil siete. - Memorandum numero cero-cincuenta y dos, de fecha dos de abril de dos mil
nueve. - Oficio REF ORSV-NOT-0022/2009 de fecha seis de [ebrero de dos mil nueve. - Oficio REF
ORSV-NOT-0019/2009 de fecha seis de febrero de dos mil nueve. - Copia del Informe de Auditoria
financiera, practicada al Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel. - Copia del libro de entradas
y salidas del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, Departamento de Medicina Interna. del
ano dos mil siete.”™ Octavo. A fs. 494, se encuentra el escrito presentado por el Licenciado Moisés Elias
Cardona Martinez, juntamente con la documentacién anexa agregada de fs. 495 a fs. 522, quien en lo
principal manifesté lo siguiente: “* Que fui notificado el dia veintiséis de mayo de dos mil diez. del auto
emitido por esta cdmara a las diez horas con cinco minutos del dia dieciocho de mayo de dos mil dicz,
donde en el numeral 4, se me hace la prevencion siguiente: Que presente acuerdo emitido por autoridad
competente donde establezca el horario de trabajo de los Doctores Emma Haydee Flores de Espinal,
Exsai Larin Melara. Jos¢ del Carmen Bautista Guevara y Nelson Antonio Umaiia Zapata. Sobre este caso
les expongo lo siguiente: 1) En el caso relacionado con el acuerdo de horario de trabajo de los Doctores
Jos¢ del Carmen Bautista Guevara, Dra, Emma Haydee Flores de Espinal y Exsati Larin Melara, lo que se
ha emitido es un acuerdo de nombramiento en el que se establece el nombre de la plaza, las horas
contratadas, el salario, partida y sub-numero y fecha de inicio del nombramiento, por lo que. para
determinar el cumplimiento de horario se elabora una declaracion de cargo v distribucion de horario de
trabajo que es firmada por ¢l empleado. el jefe inmediato y el jefe del departamento. 11) En ¢l caso de los
Doctores Nelson Antonio Umana Zapata y Emma Haydee Flores de Espinal (esta tltima que aparece
mencionada dos veces en el presente escrito es por que tiene horas por Ley de Salario y Contrato), en el
Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, para determinar el horario de trabajo lo que se emite
es: Contrato de trabajo donde se establece ¢l nombre de la plaza. las horas contratadas, el salario y fecha
de inicio de la contratacion. y para determinar el cumplimiento de horario se elabora una Declaracion de
Cargo y Distribucion de horario de trabajo que es firmada por el empleado, el jefe inmediato y el jefe del
departamento. Es oportuno manifestarle para todo nombramiento ¢ contratacion de personal que
efectuamos nos hemos apegado a los manuales de procedimientos emitidos por El Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social; situacion que aclaro ya que hasta la fecha solamente se elabora la hoja de
declaracion de cargos, en la que se detalla informacion relacionada con el nombramiento 6 contratacion
del médico y se distribuyen en ella los horarios: documento que ha dado resultado en vista de que los
horarios de los médicos son variables v pueden modificarse segiin las necesidades que se presentan. No
obstante, producto de las gestiones orientadas a lograr el reintegro de los montos devengados en forma
indebida por parte de los referidos empleados, se ha obtenido en forma parcial el reintegro del Dr, Exsal
Larin Melara. En consecuencia de lo anterior y para efectos de evacuar la prevencion que se me hace
anexo a la presente la documentacion siguiente: a) Copia certificada de acuerdos de nombramientos y
declaracion de cargos v distribucion de horarios de trabajos de los Doctores Emma Haydee Flores de
Espinal, Exsat Larin Melara, José¢ del Carmen Bautista Guevara. b) Copia certificada de contrato de
trabajo y declaracion de cargos y distribucion de horarios de trabajos de los Doctores Nelson Antonio

Umafna Zapata v Emma Haydee Flores de Espinal. ¢) Copia certificada del Manual de procedimiento
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con aplicacion en todas sus dependencias, d) copia certificada de la planilla en la cual consta la aplicacion
de descuento efectuado al Dr. Larin Melara. por cobro indebido de conformidad a la recomendacion No.
2 del Informe de Auditoria realizada a este Hospital en el periodo comprendido del 1 de Enero al 31 de
Diciembre de 2007. ™

IV). Por autos de fs. 279, y 523, esta Camara tuvo por admitidos los escritos antes relacionados,
juntamente con la documentacion anexa presentada por los Servidores Actuantes: Licenciada Gloria de
Jesis Orellana de Galdamez, Licenciado Moisés Elias Cardona Martinez, Licenciado Nelson
Eduardo Flores, Doctor Rigoberto Duran Cortez, a quicnes se les tuvo por parte en el cardcter en que
comparecen y por contestado en sentido negativo el Pliego de Reparo No. C.L 020-2009 base legal del
presente Juicio de Cuentas. En el parrafo sexto del auto de fs. 279 de conformidad con ¢l Art, 68 Inc. 3°
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repablica, por haber trascurrido el termino legal sin haber
contestado el Pliego de Reparo antes mencionado se declaro rebelde al sefior: Daniel Garcia Salgado,
quien posteriormente en auto de fs. 484, de este proceso el sefior: Daniel Gareia Salgado se le tuvo por
interrumpida la rebeldia por haber contestado segiin escrito de fs. 287 a fs. 289 y en la parte final del
auto de fs. 523, se le concedio por segunda vez audiencia a la Fiscalia General de la Republica, para que
se pronunciara en el presente procesd, acto procesal que fue evacuado por la Licenciada Ana Ruth
Martinez Guzmain, manifestando en su Primer Intervencion de fs. 285 lo siguiente: *“Que se ha
notificado la resolucion de las diez horas con cinco minutos del dia veintiséis de noviembre del presente
aino en la cual se concede audiencia a la Fiscalia General de la Repiblica. la que evacuo en los siguientes
términos: Los cuentadantes han presentado escrito y documentacion con la cual pretenden desvirtuar las
responsabilidades atribuidas. REPARO UNO El hallazgo sobre todo se encuentra enmarcado en el
aspecto principal que fueron utilizados créditos presupuestario para el siguiente ano, ¢l procedimiento
para la toma de decision se encuentra debidamente documentado va que se contd con analisis v toma de
decisiones sobre el hecho de atender la solicitud de compra de medicamentos e insumos médicos para
atender las necesidades de funcionamiento del Hospital: el rubro principal del Hospital es prestar un
servicio vital que se refiere a la salud de la poblacion y sin los insumos médicos dificilmente se cumpla
con el objetivo principal del mismo que es velar por la salud de las personas residentes en ese domicilio,
un hospital no puede considerarse como una institucion més de servicio ya que estd en juego la salud y la
vida de las personas, por lo que se vuelve vital la adquisicion de insumos médicos y compra de
medicamentos, ya que uno de los objetivos principales del Estado es velar por la salud de la poblacion tal
y como lo contempla nuestra constitucion; por lo que para la suscrita el hecho de haber tomado una
decision de avanzada no los responsabiliza ya que el procedimiento a seguir fue acertado y con los
requisitos previstos por la ley. REPARO DOS con respecto a este hallazgo es necesario mencionar que
de conformidad a la documentacion presentada, la parte administrativa realizo todas las gestiones para el
reembolso del dinero ya que les comunicé a todos lo médicos que laboraron en horario simultineo que
tenian que reintegrar el dinero, excusandose y emitiendo declaraciones en la cual manifiestan que ya no
van a a laborar mas con el ISSS, pero para las arcas del Hospital no es suficiente ya que ellos devengaron
un salario que no les correspondia y de conformidad al articulo 58 de la Ley de la Corte de Cuentas que |
dice asi es responsable principal, quien recibe del estado un pago sin causa real, licita o exceso de su
derecho, por lo que considero se les exija a los médicos que recibicron doble sueldo reintegren el dinero

que no les correspondia y la Responsabilidad Administrativa subsiste para los funcionarios en el sentido
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refiere a la diferencia de saldos, dentro de la defensa expresan los cuentadantes que antes no existia
inventario de bienes de uso y como consecuencia estan fuera del periodo las diferencias planteadas v se
han venido arrastrando los estados financieros, pero por logica administrativa tiene que existir una
solucion para que se ordenen los activos, como consecuencia la suscrita es de la opinion que existe una
inobservancia de la ley tal y como lo establece el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, este reparo se mantiene™. En auto de fs. 484 parte final por haber presentado nueva
documentacion, de conformidad con el Art. 69 Inc. 37 se le concedio nuevamente audiencia a la Fiscalia
General de la Republica, para que se pronunciara en el presente proceso, acto procesal fue evacuado por
la Licenciada Lidisceth del Carmen Dinarte Hernandez, quien en el escrito de s 491 a 5. 492
manifestd lo siguiente: “**Que en el presente Juicio de Cuentas tiene como origen la Responsabilidad
Administrativa y Patrimonial deducida a los sefiores: RIGOBERTO DURAN CORTEZ, DANIEL
GARCIA SALGADO, GLORIA DE JESUS ORELLANA DE GALDAMEZ, MOISES ELIAS
CARDONA MARTINEZ, NELSON EDUARDO FLORES, quienes actuaron en EL HOSPITAL
NACIONAL SAN JUAN DE DIOS DE SAN MIGUEL DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL. quienes
actuaron durante el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil siete.
Haciendo uso de la audiencia que ha sido concedida nuevamente por esta Camara, me pronuncio de la
siguiente manera: La existencia de hallazgos en el Informe de Auditoria Financicra, efectuado por la
oficina Regional de San Vicente, de esta Corte de Cuentas de la Republica, determind la Responsabilidad
Administrativa y Patrimonial que se cuestiona en el presente juicio, los cuales se detallan a continuacion:
Reparo dos Responsabilidad Patrimonial y Administrativa Segin Hallazgo nimero dos De lo
expuesto por el sefior Moisés Elias Cardona en su escrito trata de justificar su actuacion en el sentido que
ha actuado apegado a las responsabilidades del cargo enmarcado dentro del manual descriptivo de clases
emitidos por el Ministerio de Salud y presenta una serie de documentos que a consideracion de la
representacion fiscal no son pertinentes para tener por superado el presente hallazgo por que no se deja
una certeza que no ha habido una prestacion de servicio simultineo con el Seguro Social, ya que las
personas que suscribe la constancia de dicho horario no es la idonea para tal afirmacion porque no es el
encargado de llevar ese control, como director, y las copias del libro de control de asistencia puede verse
sometido a consignar informacion no veraz, al consignar una hora y llegar a otra y eso se percibe por ¢l
horario establecido, segun plicgo de reparo, ademas la documentacion no es presentada conforme lo
establecido en el Art. 260 del codigo de procedimientos civiles, por lo que considero que se mantienen
este reparo. Reparo tres Responsabilidad Administrativa Segin Hallazgo tres De lo expuesto por el
Seiior Daniel Garcia Salgado en su escrito la representacion fiscal considera que son argumentos ya
dichos por los otros cuentadantes del que ya se emitio opinion que es compartida por la suscrita ya que si
no existia inventario de bienes de uso, y este empezé a partir de dos mil cinco comienzan a levantar dicho
inventario y lo finalizan en el dos mil siete; y ademas ¢l inventario de biencs de uso han sido exactos y
similares con los Estados Financieros que maneja contabilidad, pero que a veces no se refleja en los
estados financicros la cantidad a la vista similar a Activo fijo por Reclasificaciones y otros movimientos
propios de contabilidad, presentando documentacion que a noviembre de dos mil nueve persistia la falta
de conciliacion, segiin anexos 4, 5 y 6 de la documentacion presentada, por otro lado es de tomar en

cuenta que esta documentacion no redne los requisitos del Art. 260 del Codigo de procedimientos Ci\ril/:_;'

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
hitp://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13° C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




por lo que considero que la inobservancia de la Ley tal como lo establece el Art. 54 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica se mantiene. En conclusion en base al Art. 68 y 69 inciso primero de la Corte
de Cuentas, considero que en la gestion de los senor reparados tiene que ser evaluados en cuanto la
economia, eficiencia, eficacia, efectividad, equidad y excelencia, entre otros, por lo que la Representacion
Fiscal es de la opinion que los reparos atribuidos se mantienen, debido a que desde el momento en que se
realizo la auditoria que dio origen a este Juicio de Cuentas, se sefialo la inobservancia a la Ley, que se
incumplia en ese momento, adecuiandose dicha accion a lo que establece el Art. 54 de la ley de la Corte
de Cuentas, que de conformidad con la Ley de la Materia, la Responsabilidad Administrativa de los
servidores publicos, deviene por inobservancias de las disposiciones legales y reglamentarias y por el
incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales™, y en
cuanto a detrimento patrimonial causado, exisle porque la documentacion que presentan no respaldan en
su totalidad lo senalado y segin el Art. 55 de la Ley de la Corte de Cuentas. La Responsabilidad
Patrimonial la ley Determina ... en forma privativa por la corte por el perjuicio econdémico demostrado en
la disminucidn del patrimonio sufrido por la entidad u organismo respectivo debido a la accién u omision
culposa de sus servidores o terceros... en razon de ello a consideracion de la Representacion fiscal, no
desvanece los reparos y para tal efecto solicita se emita una sentencia condenatoria en base al Art. 69 de
la Ley de la Corte de Cuentas™. En auto de fs. 523 parte final se le dio nuevamente audiencia a la
Fiscalia General de la Repiblica, por el término de tres dias habiles para que se pronunciara en el
presente proceso acto procesal que [ue evacuado por la Licenciada Ana Ruth Martinez Guzman quicn
en su eserito de fs. 530 en la Segunda Intervencion manifesto lo siguiente: Que vengo ante vuestra
digna autoridad a ratificar todo lo manifestado en el escrito que presenté de fecha uno de diciembre del
afio recién pasado asi como lo manifestado por la Licenciada Dinarte en su escrito de fecha veintisiete de
mayo del presente ano, en el sentido de confirmar se condene en los términos expresados en ambos
escritos. Por lo que en auto de fs. 531, esta Camara tuvo por admitido el anterior escrito y por evacuada
en tiempo la audiencia conferida a la Fiscalia General de la Republica, y en la parte final del mismo auto

se ordeno emitir la sentencia correspondiente.

VI)- Por todo lo antes expuesto, y mediante andlisis logico juridico, efectuado en el desarrollo del
presente juicio de Cuentas, esta Camara para efectos de poder emitir un fallo conforme a derecho v en

apego a la justicia es necesario tomar en cuenta las consideraciones siguientes: Reparo Niumero Uno,

Hallazgo  Nimero 1. con  Responsabilidad  Administrativa, titulado “HALLAZGOS DE
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL? El auditor responsable comprobé que en el examen a

la muestra de los Gastos en Bienes de Consumo y Servicios, se identificaron partidas por un monto de
$171.985.00 en concepto de devengado vy pagado en el ejercicio 2007, cuyos servicios ¢ insumos fueron
adquiridos en el 2006, mediante contratos suscritos en el afio 2006, los cuales tenian su respectiva
asignacion presupuestaria, sin embargo para ello fueron utilizados Créditos Presupuestarios del afio 2007,
segln detalle: Namero de Partida 10227 Fecha 06/02/2007 Factura Nimero 1666 Fecha 22/09/2006
Valor $9,554.20 Suministrinte Laboratorios Lopez, S.A. de C.V. Contrato L.P. 2/2005, Res. Modif.
2/2006, Contrato No. 29/2006 Cheque nimero 4868-9 fecha 06/02/2007 Namero de Partida 10414
Fecha 20/04/2007 Factura Namero 2158 Fecha 19/12/2006 Valor $2,000.00 Suministrinte Drogueria

Contrato LP.1/2005, Cheque nimero -.- fecha -.- Nimero de Partida -.- Fecha -.- Factura Nimero

2159 Fecha 19/12/2006 Valor $1.200 Suministrinte Buenos Aires Contrato No. 73/06 Cheque




»

. 15
W ‘

19/12/2006 Valor $822.50 Suministrinte S.A de C.V. Contrato Rngln. 93, 95 y 96 Cheque niimero -.-
fecha -- Namero de Partida 10415 Fecha 20/04/2007 Factura Namero 172836 Fecha 29/11/2006
Valor $22.500.00 Suministrinte C. Imberton, SA de CV. Contrato L.P.No. 01/2006 Contrato No,
71/2006 Cheque numero 1706-9 fecha 09/05/2007 Namero de Partida 10212 Fecha 06/02/2007
Factura Namero 669 Fecha 04/09/2006 Valor $356.91 Factura Numero 670 Fecha 04/09/2006 Valor
$480.00 Factura Nimero 689 Fecha 11/09/2006 Valor $1,611.00 Factura Nimero 714 Fecha
18/09/2006 Valor $1,611.00 Factura Namero 734 Fecha 25/09/2006 Valor $1,611.00 Suministrante
Proveedor Unico Contrato 1..P. 5/2005 Contrato No. 4/05 ADJ. 15/05 Cheque niimero 4681-5 fecha
06/02/2007 Namero de Partida 1037 Fecha 07/03/2007 Factura Niamero 1073 Fecha 18/12/2006
Valor $1.479.00 Factura Namero 1071 Fecha 11/12/2006 Valor $1.652.00 Factura Nimero 1083
Fecha 21/12/2006 Valor $1.150.00 Factura Niamero 1093 Fecha 08/01/2006 Valor $1,479.00

Suministriante proveedor Unico Contrato L.P. 5/2005 Contrato No. 4/05 Adj. 15/05 Cheque numero
1683-0 fecha 16/03/2007 Namero de Partida 106106 Fecha 29/06/2007 Factura Numero 393 Fecha
30/10/2006 Valor $1.466.20 Suministrinte ABECO S.A de C.V Contrato L.P.3/05 Adj. 15/05
contrato 3/06 Cheque niimero 5376-7 fecha 06/02/2007 Nimero de Partida 10223 Fecha 06/02/2007
Factura Numero 7558 Fecha 12/09/2006 Valor $6,300.00 Suministrante SERVICIOS
QUIRURGICOS DE EL SALVADOR Contrato L.P 03/2005 CONTRATO No. 053/2006 Adj. No.
3/2006 Cheque nimero 4874-3 fecha 06/02/2007 Nimero de Partida 10313 Fecha 07/03/2007
Factura Nimero 21344 Fecha 30/09/2006 Valor $18,768.95 Factura Numero 30242 Fecha
31/10/2006 Valor $20.920.76 Suministrante INFRA DE EL SALVADOR S.A de C.V. Contrato L.P
4/05 CONTRATO 10/06. Res. Adj.14/05 RENGLONES 5.7 Y | Cheque niamero 1686-6 fecha
16/03/2007 Nimero de Partida 10418 Fecha 20/04/2007 Factura Nimero 40121 Fecha 30/11/2006
Valor $9.379.48 Factura Namero 30681 Fecha 15/11/2006 Valor $9857.37 Factura Namero 494
Fecha 13/12/2003 Valor $17.88 Factura Namero 40562 Fecha 15/12/2006 Valor $10,911.48 Factura
Nimero 40991 Fecha 30/12/2006 Valor $10170.07 Factura Suministrante INFRA DE EL
SALVADOR S.A de C.V. Contrato L.P. 4/05 CONTRATO 10/05 RENGLONES 5.7 Y | Cheque
ntimero 1707-4 fecha 09/05/2007 Namero de Partida 10410 Fecha 20/04/2007 Factura Nimero
12848 Fecha 09/11/2006 Valor $1.887.10 Factura Nimero 12844 Fecha 09/11/2006 Valor $3,183.76

Suministrante Servicios Quirtrgicos de [ Salvador Contrato L.P. 3/05 Cheque nimero 1719-8 fecha
15/05/2007 Numero de Partida -.- Fecha -- Factura Namero 13612 Fecha 28/11/2006 Valor
$11,340.00 Suministrante S.A de C.V. Contrato 53/06 Cheque nimero -.- fecha -- Namero de
Partida 10536 Fecha 08/05/2007 Factura Namero 461 Fecha 15/11/2006 Valor $1,456.00 Factura
Nimero 469 Fecha 15/11/2006 Valor $1.330.00 Suministrinte FUENTE CLARA. S.A DE C.V
Contrato LP.XINV.No.6/05SRES.ADJ.N0.2/2005 CONTRATO No, 40/06 Cheque nimero 5183-7 fecha
09/05/2007 Namero de Partida 10113 Fecha 30/01/2007 Factura Namero 404 Fecha 29/11/2006
Valor $8.744.67 Factura Mamero 270 Fecha 06/11/2006 Valor $8.744.67 Suministrante O y M
MNTO Y SERVICIOS. S.A DE CV. Contrato L.XINV No. 7/05, RES. DE ADJ. No. 12/05 CONTRATO
37/06 Cheque nimero 4833-4 fecha 29/01/2007 TOTAL $171.985.00. Los servidores actuantes al

momento de ejercer su derecho de defensa manifestaron: De f5. 63 a f5. 64, segiin escrito presentado por o

la Licenciada Gloria de Jesis Orellana de Galdiamez en el cual expreso: **Al respecto y en rclaciﬁn,fk
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dicho hallazgo informo lo siguiente: a) Que con fecha veintiséis de agosto de dos mil nueve,, se recibio
nota con Referencia ORSV/OT-46-021-2009, firmada por la Licenciada Gloria Imelda Romero de
Schente, Jefe de Equipo y por la Licenciada Lilly Esperanza Guevara, Auditora, ambas de la Corte de
Cuentas de la Republica. donde manificstan que de acuerdo al analisis de la documentacion presentada
por la administracion del Hospital. sobre las acciones realizadas para dar cumplimiento a las
recomendaciones del informe de auditoria Financicera Practicado al Hospital, la recomendacion uno la
consideran cumplida, (ver anexo uno) b) Pero que con el proposito de dar respuesta a (a notificacion
hecha por ésta Honorable Camara, le manifiesto; que en fecha veintitrés de mayo de dos mil seis, por
urgente necesidad y en vista de las Solicitudes de Compras presentadas por los servicios de Farmacia,
Radiologia y Central de Equipos y Esterilizaciones, en las que requieren la compra de Medicamentos ¢
Insumos Médicos para atender las necesidades de funcionamiento de este Hospital, durante lo que restaba
del ano dos mil seis, s¢ emitio el Acta nimero cero uno / dos mil seis, atendiendo instrucciones de la
Direccion del Hospital, de analizar las solicitudes antes mencionadas de las cuales anexo copia con la
respectiva Certificacion Administrativa, en las que se detalla la urgencia de la adquisicion, asi como los
montos aproximados de las compras. Habiéndose integrado para tal fin, una comision conformada por los
Doctores: Roberto Centeno, Jefe Division Medica: Oscar Alcides Méndez. Jefe Unidad de Emergencia:
Nelly Odilia Garcia Alvarenga, Asesora de Suministros; Licenciados: Gloria Orellana de Galdamez: Jefe
Unidad Financiera Institucional; Maria Esperanza Melgar de Reves, Jefe de Enfermeria; Juan Antonio
Judrez Rubio. Colaborador Juridico: y senores: Daniel Garcia Salgado, Jefe UACI, hoy Jefe Division
Administrativa: José Guillermo Ventura, Encargado de Presupuesto. ¢) Que dichos compromisos se
adquiricron tomando en consideracion la urgente necesidad de adquirir Medicamentos e Insumos
Médicos, para concluir la atencion de pacientes en el afio dos Mil seis por el insuficiente presupuesto

NN

asignado para el funcionamiento del Hospital durante dicho afo anexando a dicho escrito
documentacion consistente en; De 5 66 a {5, 68, se encuentra Nota con REF-ORSV/OT-46-021-2009 de
fecha 26 de agosto de 2009 de parte de la Licenciada Gloria Imelda Romero de Serrano Jefa de Equipo
y la Licenciada Lily Esperanza Guevara Auditoras de la Corte de Cuentas de la Reptblica, dirigida al
Doctor Rigoberto Duran Cortez, Director del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, donde
le estan comunicando los resultados del seguimiento efectuado a la Auditoria Financiera del periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2007 (anexo uno); de fs. 69 a fs. 71 se encuentra
agregada Acta No. 01/2006. de las once horas del dia veintitrés del dos mil seis, atendiendo instrucciones
de la Direccion, del Hospital con la finalidad de analizar las solicitudes de compras de Medicamentos ¢
Insumos Médicos para atender las necesidades, de funcionamiento de este Hospital. De fs. 72 a fs. 79 se
encuentran las respectivas Solicitudes de compras de medicamentos que el Hospital Nacional San Juan de
Dios de San Miguel lleva; de fs. 100 a fs. 101 se encuentra el Presupuesto por Especifico de Gasto-3213-
2006 de la Direccion y Administracion Institucional, Direccion Superior y Administracion 1) Fondo
General; de fs. 102 a fs. 105, se encuentra el Presupuesto Especifico de Gasto-3213-2006 Servicios
Integrales en Salud Atencion Ambulatoria 1) Fondo General; de 5. 106 a fs. 108 se encuentra,
Presupuesto por Especifico de Gastos-3213-2006 Promocion, Fomento, Restauracion de la Salud
Saneamiento Ambiental Atencion Integral de Salud, 1) Fondo General y a fs. 109, el respectivo Informe
Sobre Deficit Presupuestario Ejercicio Fiscal 2006, De fs. 256 a [s, 257, se encuentra ¢l escrito
presentado por el Doctor Rigoberto Durin Cortez, en el cual expresa: **“Que en relacion con el reparo

nimero uno. éste fue desvanecida durante el periodo de la auditoria, lo cual demuestro con los
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*docuthentos originales que presento juntamente con las fotocopias para que una vez confrontadas se me

devuelvan los documentos originales, documentos en los que consta, que esta observacion se dio por
superada scgun nota de fecha veintiséis de agosto de dos mil nueve, Referencia ORSV/OT-46-02 |-
2009 anexando a dicho escrito documentacion consistente en: De fs. 258 a fs. 263 se encuentra ¢l
comunicado de seguimiento de Auditoria, de parte de la Licenciadas Gloria Imelda Romero de Serrano
Jefa de Equipo y la Licenciada Lily Esperanza Guevara, auditoras de la Corte de Cuentas, dirigida al
Doctor Rigoberto Duran Cortez, Director del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel; de [s.
264 a fs. 265 se encuentra Acta de lectura Numero 052/2008 del Borrador de Informe de Auditoria
Financiera Practicada al Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel por el Periodo del | de Enero
al 31 de Diciembre del 2007, a fs. 266 se encuentra nota girada por el Dr. Rigoberto Duran Cortez
Director del Hospital nacional San Juan de Dios de San Miguel, dirigidas a la Licenciada Gloria Orellana
de Galdamez Jefa Unidad Financiera Institucional, donde le gira instrucciones segiin observaciones del
Borrador de Informe sobre Auditoria Financiera Practicada al Hospital Nacional San Juan de Dios de San
Miguel; a [5. 267 se encuentra Nota de fecha 17 de noviembre de 2008 de parte del Doctor Rigoberto
Duran Cortez Director del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel dirigida al Licenciado
Nelson Flores encargado de Activo Fijo, donde le gira instrucciones para que el administrador y el Jefe
de la UFIL, deben realizar conciliacion de saldo entre el inventario de bienes de activo fijo y las cifras
presentadas en los registros contables; a f5. 268 se encuentra nota de fecha 17 de noviembre de 2008 de
parte del Doctor Rigoberto Duran Cortez Director del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel
dirigida al Licenciado Moisés Cardona Jefe de Recursos Humanos. donde le gira las siguientes
instrucciones, segin las observaciones contenidas en el Informe de Auditoria Financiera, en la que debe
de establecer mecanismo de control de asistencia adecuada para el personal medico, y solicitar a los
médicos, Nelson Antonio Umaiia Zapata, Emma Haydee Flores de Espinal, Exau Larin Melara y José del
Carmen Bautista Guevara, presentar pruebas para desvanecer lo observado; de fs. 269 a fs. 271 se
encuentra ¢l comunicado de la observacion de caracter preliminar relacionada con la Gestion de parte de
la Licenciada Blanca Nelly Colato de Shente Jefa de Equipo de la Corte de Cuentas de la Republica
dirigido al Doctor Rigoberto Duran Cortez. Director del Hospital Nacional “San Juan de Dios™ de San
Miguel; a fs. 272 se encuentra Notificacion de Resultado, con REF. ORSV-NOT-019/2009 de fecha 06
de febrero de 2009, de parte del Licenciado Rene Menjivar Alas, Jefe de la Oficina Regional de San
Vicente, dirigida al Doctor Rigoberto Duran Cortez, Director del Hospital Nacional San Juan de Dios de
San Miguel, donde le informa el resultado de la Auditoria Financiera practicada al Hospital Nacional San
Juan de Dios de San Miguel: a fs. 273 se encuentra Memorandum RH 247-2009 de parte del Licenciado
Moisés Elias Cardona Martinez, Jefe de Recursos Humanos del Hospital Nacional San Juan de Dios de
San Miguel, dirigido al Doctor Rigoberto Durin Cortez, Director del Hospital Nacional San Juan de Dios
de San Miguel con el fin de analizar y dar respuesta a observaciones realizadas por auditores de la Corte
de Cuentas de la Repablica; de fs. 274 a fs, 275 se encuentra Memorandum de fecha 03 de septiembre de
2009, de parte del Doctor Rigoberto Duran Cortez Medico del Hospital San Juan de Dios de San Migue,

para la Licenciada Gloria Imelda de Serrano Jefa de Equipo Corte de Cuentas de la Republica, donde le

estan aclarando y con el objeto de subsanar las observaciones. Esta Camara al analizar los argumentos
vertidos en el desarrollo del presente proceso por el Doctor Rigoberto Durin Cortez, quien en lo

principal manifestd ““* Que en relacion con el reparo nimero uno, éste fue desvanecida durante el =%
s 4
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periodo de la auditoria, lo cual demuestro con los documentos originales que presento juntamente con las
fotocopias para que una vez confrontadas se me devuelvan los documentos originales, documentos en los
que consta, que esta observacion se dio por superada segtn nota de fecha veintiséis de agosto de dos mil
nueve, Referencia ORSV/OT-46-021-2009""; y la Licenciada Gloria de Jesis Orellana de Galdamez,
quicn en su escrito agregado de fs. 63 a 5. 64, argumento: ““Que con fecha veintiséis de agosto de dos
mil nueve. se recibio nota con Referencia ORSV/OT-46-021-2009, firmada por la Licenciada Gloria
Imelda Romero de Schente, Jefe de Equipo v por la Licenciada Lilly Esperanza Guevara, Auditora,
ambas de la Corte de Cuentas de la Republica, donde manifiestan que de acuerdo al analisis de la
documentacion presentada por la administracion del Hospital, sobre las acciones realizadas para dar
cumplimiento a las recomendaciones del informe de auditoria Financiera Practicado al Hospital, Ia
recomendacion uno la consideran cumplida,”” logrando de esta manera comprobar que efectivamente
la documentacion relacionada y agregada como Prueba de descargo, la cual fuere objeto de estudio y
andlisis por parte del equipo de auditores de esta Corte de Cuentas; y que segiin resultado de seguimiento

obtenido en informe con REF-ORSV/OT-46-021-2009, de fecha veintiséis de agosto del afio dos mil

nueve, agregado de fs. 66 a f5. 67, y de fs. 261 a fs. 262, y presentado como prueba de descargo, por los
Servidores Actuantes en el presente proceso; comprobando de esta manera que dicho hallazgo fue
superado en fase administrativa; no obstante haber superado las deficiencias mostradas en este hallazgo,
al ¢jercer el Derecho de defensa, en este proceso la Licenciada Gloria de Jesis Orellana de Galdiamez
en sus argumentos, agregados de fs. 63 a fs. 64 manifestd que debido a la **Urgente Necesidad, el

Insuficiente presupuesto v las solicitudes de compras: fue necesario que en ese momento se adquirieran

nn

. logrando

con ¢llo beneficiar a todas aquellas comunidades de escasos recursos que no tienen acceso a la salud,
siendo un derecho que cada uno de nosotros tenemos, de conformidad con el Art. 1 Inc. 2° de la
Constitucion de La Repuablica, que establece ** En consecuencia, ¢s obligacion del Estado asegurarle a
los habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econdémico v la

EELE]

Jjusticia social™, evitando asi una complicacion de la salud de la Poblacion v una posible epidemia. Es
importante sefialar que los compromisos adquiridos por la Comision formada en ese momento, era la de
atender las necesidades que en ese Instante se presentaron, En consecuencia con los argumentos y prueba
documental presentada en el desarrollo del proceso por los Servidores Actuantes, queda demostrado que
los gastos realizados para la adquisiciones de bienes de consumo y servicios, (medicamentos), que el
Hospital adquirié de manera urgente para su funcionamiento, y seguir atendiendo a la poblacion. por lo
que la deficiencia sefialada en este hallazgo, es improcedente, ya que en fase administrativa habia sido
superada por lo que es procedente desvanecer el presente Reparo y absolver de la Responsabilidad
Administrativa deducida en contra de los senores: Doctor Rigoberto Durin Cortez Director del Hospital
Nacional San Juan de Dios de San Miguel y la Licenciada Gloria de Jestis Orellana de Galdamez, Jefa
Unidad Financiera Institucional. Reparo Numero Dos IHallazgo Numero_ 2, con Responsabilidad

Patrimonial v Administrativa. El auditor responsable comprobd que en muestra examinada en el area

de personal médico del Hospital San Juan de Dios, se comprobd que existen médicos que prestan sus
servicios en un horario simultaneo de contratacion del Hospital San Juan de Dios con horarios en la
Unidad médica del Hospital Regional del Instituto Salvadoreiio del Seguro Social de San Miguel, la cual
se comprueba mediante la documentacion contenida en el expediente, Libros de Control de Asistencia e

informacion proporcionada por la unidad del ISSS y los contratos firmados entre el hospital v el personal
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' medico, cuyo resultado se detalla asi: Médicos que laboran para el Hospital v el Instituto Salvadoreiio del
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Seguro Social en Horarios simultaneos: No. | Nombre Dra. Emma Haydee Flores de Espinal CARGO
Médico Especialista. 4h diarias ESPECIALIDAD Cardidlogo HORARIO HOSPITAL Segiin contrato
o Ley de Salario Contrato No.3/2007 Lunes y Miércoles de 7:00 a 9:00 a.m. Acuerdo No.l Ley de
Salarios Martes, Jueves y Viernes de 12:00 m. a 4:00 p.m. HORARIO ISSS- Informacién
proporcionada por RR HH del ISSS Lunes a Viernes de 6:00 a 8:00 a.m. Contrato TIEMPO NO
CUBIERTO EN EL HOSPITAL de 07hO Omin a 8:00 AM 1 hora $454.27 SALARIO $318.00
SALARIO X mes tiempo No laborado $79.50 MONTO ANUAL POR TIEMPO NO LABORADO
$954.00 No. 2 Nombre Dr. Exai Larin Melara CARGO Médico Especialista 2 h d ESPECIALIDAD
Ortopeda HORARIO HOSPITAL Segtin contrato o Ley de Salario Martes v jueves de 12:00 a 2:00
p-m. Acuerdo 01 Ley de salarios HORARIO ISSS- Informacién proporcionada por RR HII del ISSS
De lunes a viernes de 7:00 a 1:00 p.m. Ley de salarios No. 74 TIEMPO NO CUBIERTO EN EL
HOSPITAL de 12:00 a 1:00 | Hora SALARIO $501.88 SALARIO X mes tiempo No laborado
$250.94 MONTO ANUAL POR TIEMPO NO LABORADO $3.011.28 No. 3 Nombre Dr. José del
Carmen Bautista Guevara CARGO Médico Especialista 11 2 H d ESPECIALIDAD Urdlogo
HORARIO HOSPITAL Segiin contrato o Ley de Salario Lunes miéreoles y viernes de 7:00 A 9:00
am. y martes y jueves de 10:00 A 12 M Por Ley de Salarios. HORARIO ISSS- Informacion
proporcionada por RR HH del ISSS De lunes a viernes 9:30 A 1:30 Por ley de salarios TIEMPO NO
CUBIERTO EN EL HOSPITAL de 10:00 a 12:00 Martes vy Jueves 2 horas SALARIO $574.31
SALARIO X mes tiempo No laborado $287.55 MONTO ANUAL POR TIEMPO NO LABORADO
$3.450.60 No. 4 Nombre Dr. Nelson Antonio Umaiia Zapata CARGO Médico Especialista 11 H 2 H d
ESPECIALIDAD Neumologo HORARIO HOSPITAL Segiin contrato o Ley de Salario Jueves y
viernes de 8:00 a 10:00 a m. y lunes martes y miércoles de 10:00 a 12 m Contrato 003/2007 HORARIO
ISSS- Informacion proporcionada por RR HH del ISSS De lunes a viernes de 7:00 a 9:00 a.m. y de
2:00 a 4:00 p.m. Ley de salarios TIEMPO NO CUBIERTO EN EL HOSPITAL de 8:00 a 9:00 lhora.
SALARIO $368.13 SALARIO X mes tiempo No laborado $92.03 MONTO ANUAL POR TIEMPO
NO LABORADO $1.104.36 TOTAL DE MONTO ANUAL POR TIEMPO NO LABORADO
$8.520.24. Los servidores actuantes al momento de ejercer su derecho de defensa manifestaron: De fs,
110 a fs. 111, segin escrito presentado por el Licenciado Moisés Elias Cardona Martinez ¢n ¢l cual
expreso: Que el dia veinticinco de septiembre de dos mil nueve, en mi calidad de Jefe del Departamento
Recursos Humanos del Hospital Nacional Regional San Juan de Dios de San Miguel, fui notificado del
auto emitido por ésta Camara a las diez horas con cinco minutos del dia veintidés de septiembre de dos
mil nueve. que contiene ¢l pliego de reparos N°.C-1 020-2009, reparo niimeros dos Responsabilidad
Administrativa y Patrimonial, en el que se me relaciona con el hallazgo contenido en ¢l informe de
auditoria financiera practicada al Hospital Nacional Regional San Juan de Dios de San Miguel, en el
periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afo dos mil siete. que sobre
dichos hallazgos expongo las acciones realizadas a fin de subsanar y desvanecer lo observado por los
sefiores auditores de la Corte de Cuentas. Que una vez recibido el informo de auditoria, directamente de
los sefiores auditores, asi como la copia de la misma, marginada por el seior director del Hospital, en ese

entonces Doctor Rigoberto Duran Cortez, en la que se me instruye dar seguimiento a dicha
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establecidos, para gestionar el respectivo reintegro de las sumas no devengadas producto del cruce de
horarios, sefialindose que hay incumplimiento de los articulos 95 y 99 de las Disposiciones Generales del

Presupuesto, que tanto en el informe como en el pliego de reparos menciona, que los médicos seiialados

de Recursos Humanos del Hospital Nacional Regional San Juan de Dios de la ciudad de San Miguel. ha

estado_apegada a derecho _que mis atribuciones estan _enmarcadas dentro del Manual Descriptivo de

Clases. emitidos por el Ministerio de Salud. codigo cero setecientos setenta, de la cual anexo la fotocopia

debidamente legalizada Administrativamente, gue no obstante a ¢llo, con el propésito de resolver esta

situacion, adjunto los documentos que comprueban las acciones realizadas por mi personal en la calidad

actuante atendiendo lo senalado en dicho reparo en la forma siguiente v que justifican mi actuacion.”™

Anexando a dicho escrito documentacion consistente en: A s, 112 se encuentra Memordandum 053-2009
de lecha 23 de marzo 2009 de parte del Licenciado Moisés Elias Cardona Martinez Jefe del
Departamento de Recursos Humanos del Hospital Nacional de San Miguel, para la Doctora Teresa de
Jesiis Gomez Directora Unidad Medica ISSS San Miguel, donde le solicita el horario laboral del personal
medico, quien labora para el Instituto Salvadoreiio del Seguro Social y para el Hospital Nacional San
Juan de Dios, de San Migue: de f5. 113 a fs. 114 se encuentra Nota de fecha 05 de mayo de 2009 de la
Doctora Teresa de Jesus Gomez, dirigida al Doctor Rigoberto Duran Cortéz Director del Hospital
Nacional San Juan de Dios San Miguel, donde le remite listado con horarios de Médicos Especialista que
laboran en Ambas Instituciones: a fs.115 se encuentra Memorandum, RHO080-2009 del Licenciado
Moisés Elias Cardona Martinez, Coordinador de Recursos Humanos del Hospital Nacional San Juan de
Dios de San Miguel, para las Jefaturas de Departamentos Médicos donde solicita que todo el personal
medico de stalT de su Departamento completen la hoja de declaracion de cargos que se adjunta,
detallando los cargos que ostentan en este Hospital o Cualquier otra Institucion; a fs. 116 se encuentra el
Formulario de Declaracion de Cargos y Distribucion de Horarios de Trabajos, con su respectiva firma de
recibido: de 15,118 a fs. 121 se encuentran los Memorandum enviados por el Doctor Rigoberto Duran
Cortez Director del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, para los Doclores Satl Rene
Pérez Garcia, Jefe de Departamento de Medicina Interna, José Rubén Velazquez Paz. Jefe del
Departamento de Cirugia, Rodolfo Antonio Aviles Ramirez Jefe de Departamento de Ginecologia, y José
Ricardo Elias Portillo Jefe de Departamento de Pediatria, donde los convocan a reunion para abordar
observaciones de la Corte de Cuentas de la Republica relacionada al registro de Asistencia de Personal
Medico: de s, 122 a fs, 123 se encuentra ¢l Memorandum No. 090-09 del Licenciado Moisés Elias
Cardona Martinez, Coordinador de Recursos Humanos del Hospital Nacional San Juan de Dios de San
Miguel. para Médicos Jefes de Departamento, donde recomiendan que se establezcan los controles de
asistencia adecuadas al personal medico; de fs 124 a fs. 133 se encuentran las Actas Nameros: 01-09, 02-
09, 03-09 donde establecen que llevaran el proceso de marcacion en el lector Biométrico; de fs.134 a fs.
137 se encuentran los Memorindum de parte del Licenciado Moisés Elias Cardona, Jefe de Recursos
Humanos del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, dirigidos a los Doctores Nelson
Antonio Umana Zapata, Emma Haydee Flores de Espinal, Exau Larin Melara y José del Carmen Bautista
Guevara, donde los convocan a una reunién para tratar asuntos relacionado con recomendacion hecha
por la Corte de Cuentas de la Repiiblica; de fs. 138 a fs. 141 se encuentra Memorandum RH052-2009, de
parte del Licenciado Moisés Elias Cardona Jefe de Recursos Humanos del Hospital Nacional San Juan

de Dios de San Miguel. Para los doctores: Exau Larin Melara, Nelson Antonio Umaia Zapata, José del
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Tesoreria de la Unidad Financiera Institucional a efectuar el respectivo reintegro, segun los montos
establecidos en el informe de la Corte de Cuentas antes mencionado; de fs. 142 a fs. 145 se encuentra
Memordndum RH 274-2009 de parte del Licenciado Moisés Elias Cardona, Jefe de Recursos Humanos
del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, Para los Doctores: Emma Haydee Flores de
Espina, Jos¢ del Carmen Bautista Guevara, Nelson Antonio Umana Zapata y Exau Larin Melara donde
les solicitan por segunda ocasion, hacerse presente a la Tesoreria de la Unidad Financiera Institucional,
a efectuar el reintegro segiin los montos establecidos en el informe de la Corte de Cuentas; a f5. 146 se
encuentra Memorandum RH280-2009 del Licenciado Moisés Elias Cardona, Jefe de Recursos Humanos
del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, para la Licenciada Gloria Orellana de Galdamez
Jefa de la Unidad Financiera Institucional, donde le informan que se ha enviado nota por segunda
ocasion al personal medico relacionado con el reintegro segin recomendacion 2 del Informe de Auditoria
Financiera: a fs. 147 se encuentra Memoriandum de parte del Licenciado Moisés Elias Cardona Martinez,
Jefe de Recursos Humanos del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, para la Licenciada
Gloria Orellana de Galdamez, Jefe UFI, donde le informa que se establece como fecha limite ¢l dia nueve
de octubre de dos mil nueve, para poder efectuar dicho tramite; a fs. 148 se encuentra  Memordndum
RH289-2009, de parte del Licenciado Moisés Elias Cardona Martinez, Jefe de Recursos Humanos del
Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, para la Licenciada Gloria Orellana de Galdamez,
Jefe UFIL, donde remite notas recibidas de la Doctora Emma Haydee Flores de Espinal y el Doctor Nelson
Antonio Umaiia Zapata en relacion a lo observado por la Corte de Cuentas: a fs. 149 se encuentra nota de
la Doctora Emma Haydee Flores de Espinal Cardidloga, dirigida al Doctor José Manuel Pacheco paz
Director de Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel. donde le solicita copia de los
documentos que amparan la distribucion de actividades segin el horario de consulta Externa ¢
Interconsultas en los servicios de Medicina Interna en el Area de Cardiologia; a fs. 150 se encuentra nota
de la Doctora Emma Haydee Flores de Espinal Cardiologa, dirigida al Licenciado Moisés Elias Cardona
Martinez. Jefe de Recursos Humanos del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, donde le
informa que previo a ejecutar el reintegro solicitado, he realizado el diligenciamiento correspondiente en
cuanto a la recoleccion, de prueba documental pertinente e idonea que demuestre que el reintegro
reclamada carece de fundamento; A fs. 151 se encuentra nota del Doctor Nelson Antonio Umaria Zapata
Neumologo Internista, dirigida al Doctor José Manuel Pacheco Paz, Director del Hospital Nacional San
Juan de Dios de San Miguel, donde le solicita nota o copia sobre horas de consulta externas que tiene
asignadas en el area de Neumologia actualmente; a [s. 152 se encuentra Nota enviada por el Doctor
Nelson Antonio Umaiia Zapata Neumologo Internista, dirigida al  Licenciado Moisés Elias Cardona
Martinez, Jefe de Recursos Humanos del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel. donde le
solicita una ampliacion de tiempo ya establecido por la Corte de Cuentas para reintegro de dinero de la
cual usted tiene conocimiento; a fs. 153 se encuentra ¢l Informe de la Licenciada Gloria Orellana de
Gladamez Jefa de la Unidad Financiera Institucional dirigida al Licenciado Moisés Elias Cardona
Martinez Coordinador de Recursos Humanos del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel.
donde le informa que el dia martes 6 de octubre se presento a la tesoreria el Dr. Exau Larin Melara y me
manifestd que no podia efectuar el reintegro de una sola vez, por lo que la tesorera recomendo un Plan de

Pago. ¢l cual seria consultado para hacerlo efectivo: los Doctores Enma Haydee Flores de [ispnml,fa:'
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Nelson Antonio Umana Zapata, inicamente han presentado notas en la Direccion de Recursos Humanos
bajo su responsabilidad y que usted remitio con fecha 13 de octubre del 2009, el Dr. José del Carmen
Bautista, no ha dado respuesta ni se ha presentado; a fs. 154 se encuentra agregado Memorindum RH
284-2009 del Licenciado Moisés Llias Cardona Martinez Coordinador de Recursos Humanos del
Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel para el Dr. Jos¢ Manuel Pacheco Paz, Director del
Hospital. Donde le remiten los pasos a seguir para el registro de control de Asistencia del Personal
Medico Staff; de fs. 155. a fs. 156. Memorandum RH 285/2009 de parte del Licenciado Moisés Elias
Cardona Martinez Coordinador de Recursos Humanos del Hospital Nacional de San Miguel, para
Médicos Jefes de Departamenios, donde informa que a partir del 19 de octubre del presente aiio se inicie
el proceso de incorporacion del Codigo de Marcacion para cada medico en el actual sistema de marcacion
por lo que cada uno debera presentarse al Departamento de Recursos Humanos; a fs. 157 se encuentra la
Programacién para Codificar Médicos Staff 2009; a fs. 158 se encuentra formulario de Informe de
Misiones Oficiales y Capacitaciones Nacionales: a fs. 159 se encuentra el formulario del Informe
Mensual de Tiempo Extra Laborado; de fs. 160 a fs. 161 se encuentra la Guia Practica Para Usar el Reloj
Marcador (Lector Biométrico); de fs, 162 a fs. 163 se encuentra Solicitud de Compras; a 5. 164 se
encuentra la Justificacion de Compra Lector Biométrico firmado por ¢l Licenciado Moisés Elias Cardona
Martinez Jefe de Departamento de Recursos Humanos del Hospital Nacional San Juan de Dios de San
Miguel: de Is. 165 a fs. 166 se encuentra ¢l Manual de Puestos para los Jeles Departamento de Recursos
Humanos Hospital Regional y Departamental; de fs. 167 se encuentra nota del Doctor Exau Larin Melara
dirigida a los senores de la Unidad Financiera Institucional del Hospital Nacional San Juan de Dios de
San Miguel, en la cual se compromete a realizar el respectivo reintegro, abono mensual y sucesivo de
cincuenta dolares ($50.00) los cuales sean aplicados en la Planilla mensual del pago de salarios o en su
defecto serin cancelados en la Tesoreria de este Hospital. A fs. 168 se encuentra ¢l segundo escrito
presentado por el Licenciado Moisés Elias Cardona Martinez en el cual expreso: **Que el dia veintidos
de octubre de dos mil nueve, recibi documentos remitidos por la Dra, Julia Ilbea Fuentes Corngjo,
Médico Jefe de la Consulta Especializada, donde manifiesta que por un error se coloco en el horario de
consulta del Doctor Nelson Antonio Umaia Zapata, de 8 a 10 a.m: siendo lo correcto de 10: a.m a 12:00
m, documentacion que presento ante su digna autoridad original y copia para que una vez confrontada
con la fotocopia se me devuelva la original para que asi se incorpore como prueba para desvanecer las
observaciones emitidas por los auditores de la Corte de Cuentas y sefalado en este reparo por la
honorable camara primera de primera instancia.™. Anexando a dicho escrito documentacion consistente
en: A [s. 169 se encuentra Nota de fecha 22 de octubre del 2009 de la Doctora Julia Ilbea Fuentes
Cornejo Médico Jefe Consulta Especializada, para el Licenciado Moisés Elias Cardona Jefe del
Departamento de Recursos Humanos, del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, donde
informa que el horario del Doctor Nelson Antonio Umana Zapata, se le habia colocado de 8 a 10 a.m;
siendo lo correcto de 10: a.m a 12:00 m.d. Desde el aiio 2007. De f5. 256 a 5. 257 se encuentra ¢l escrito
presentado por el Doctor Rigeberto Duran Cortez en el cual manifestd: ““Que en la observacion
numero tres realizada por los seores auditores, se les ha dado el tramite correspondiente tal como consta
en los marginados y notas que en original y fotocopia presento anexas, para que una vez confrontadas se
me devuelvan las originales. Que la Direccion del Hospital en esa fecha bajo mi responsabilidad, toda
documentacion en la que se recomendaba girar instrucciones a los diferentes servicios para dar

cumplimientos o explicaciones a observaciones hechas por los sefiores auditores, todas fueron ejecutadas




23

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

areas sehaladas documentos de los cuales anexo fotocopia, de igual forma sobre dichas observaciones se
remite la documentacion de las acciones realizadas en el escrito presentado por el Licenciado Moisés
Elias Cardona, Jefe de Recursos Humanos; donde consta que de toda las observaciones se dirigio la
informacion a médicos involucrados que han incumplido con sus horarios establecidos, para que hicieran
el respectivo reintegro de las sumas no devengadas producto del cruce de horarios, incumpliendo los Art.
95 y at. 99 de las Disposiciones Generales del Presupuesto, que tanto en el informe como en el pliego de
reparo, se menciona que los médicos deben responder por dichas sumas no devengadas™ Anexando a
dicho escrito documentacion consistente en: De fs. 258 a fs. 263 se encuentran los  Informe de
comunicacion de Resultados, suscrito por la Licenciada Gloria Imelda Romero de Serrano Jefa de Equipo
y la Licenciada Lily Esperanza Guevara Auditora de esta Corte de Cuentas, dirigida al Doctor Rigoberto
Duran Cortez Director del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel. donde le solicitan
proporcione y evidencie las acciones tomadas a fin de cumplir con las recomendaciones: de fs. 264 a fs.
265, se encuentra Acta de Lectura Namero 052/2008 del Borrador de Informe de Auditoria Financiera
Practicada al Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel. por ¢l periodo del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del dos mil siete: de f5. 266 a f5. 268 se encuentran Instrucciones Giradas por
el Dr. Rigoberto Duran Cortez Director del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel a la
Licenciada Gloria Orellana de Galdames Jefa Unidad Financiera Institucional; de fs. 269 a fs. 271 se
encuentra el comunicado de observacion de caricter preliminar la cual esta relacionado con su gestion,
de parte de la Licenciada Blanca Nelly Colato de Schente Jefa de Equipo de la Corte de Cuentas de la
Repiblica  dirigida al Doctor Rigoberto Duran Cortez. Director del Hospital Nacional “San Juan de
Dios™ de San Miguel: a fs. 272 se encuentra la Notificacion de Resultados del Informe de Auditoria
Financiera practicada al Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel por el Periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2007; a fs. 273, se encuentra Memorandum RH 247-2009 de parte
del Licenciado Moisés Elias Cardona Martinez, Jefe de Recursos Humanos del Hospital Nacional San
Juan de Dios de San Miguel, para ¢l Dr. Rigoberto Duran Cortez, Director del Hospital Nacional San
Juan de Dios de San Miguel, con el fin de analizar y dar respuesta a observaciones realizadas por
auditores de la Corte de Cuentas de la Republica en la cual manifiestan que dichas observaciones no han
sido cumplidas; de fs. 274 a fs. 275, se encuentra Memorandum de parte del Doctor Rigoberto Duran
Cortez Director del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, dirigido a la Licenciada Gloria
Imelda de Serrano Jefa de Equipo. Corte de Cuentas de la Republica. Con el objeto de subsanar las
observaciones. De 5. 309 a fs. 310 se encuentra el tercer escrito presentado por el Licenciado Moisés
Elias Cardona Martinez cn ¢l cual expreso: *“Que con ¢l propoésito justificar mi actuacion en la calidad
antes dicha. y que he actuado apegado a las responsabilidades del cargo, enmarcadas dentro del Manual
Descriptivo de Clases, emitidos por el Ministerio de Salud, codigo cero setecientos setenta, del que se
encuentran anexadas las fotocopias, no obstante a ello, con el propdsito que ésta Camara, al momento de
analizar toda la prueba presentada me admita e incorpore la documentacion que fue presentada a la

Direccion de éste Hospital por la Doctora EMMA HAYDEE FLORES DE ESPINAL, para demostrar que

no ha existido cruce de horarios de la funcionaria entre el Hospital Nacional San Juan de Dios y el

Hospital Regional del Seguro Social, documentacion que detallo a continuacion™. Anexando a dicho
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Haydee Flores de Espinal, dirigido al Doctor José Manuel Pacheco Director del Hospital Nacional San
Juan de Dios de San Miguel, en ¢l cual manifiesta que hay incongruencias en ¢l informe y que no existe
cruce de informacion entre ambas instituciones; a fs. 313 se encuentra constancias emitidas por el Doctor
Luis Armando Bustillo Jefe del Departamento de Medicina Interna del Hospital Regional San Juan de
Dios de San Miguel, en la cual comprueba el horario laborado por la Doctora Enma Haydee Flores de
Espinal; a fs. 314 se encuentra constancia emitida por el doctor Luis Armando Bustillo Jefe del
Departamento de Medicina Interna  del Hospital Regional San Juan de Dios, de San Miguel en la cual
comprueban el horario laborado por la Doctora Enma Haydee Flores de Espinal; de fs. 315 a fs. 342 se
encuentra el Reporte General de Marcajes del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, de la Doctora
Emma Haydee Flores Espinal; a [s 343 se encuentra el Acuerdo No. 001 de fecha 15 de Enero del dos mil
Siete. Donde acuerdan Reorganizar el personal del Hospital Nacional Regional *San Juan de Dios de San
Miguel™; de f5s. 344 a 5. 345 Relrenda de Puestos de Médicos con su respectiva autorizacion de pago por
el Doctor Rigoberto Duran Cortez Director del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel: de fs
346 a fs. 349 se encuentra ¢l Contrato 003/2007, de fecha 23 febrero del 2007, donde el Hospital pagara a
los contratistas por el trabajo que realizaran durante la vigencia del presente contrato; a f5. 350 se
encuentra Memorandum RH052-2009 del Licenciado Moisés Elias Cardona Martinez Coordinador de
Recursos Humanos del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, para la Doctora Emma
Haydee flores de Espinal, donde le solicita hacerse presente a la tesoreria de la Unidad Financiera
Institucional a efectuar el respectivo reintegro, segin los montos establecidos en el informe de la Corte de
Cuentas antes mencionado; de fs. 351 a [5. 352 se encuentra la Notificacion de Resultado para los
sefiores: Licenciado Moisés Elias Cardona Martinez Coordinador de Recursos Humanos del Hospital
Nacional San Juan de Dios de San Miguel y el Doctor Rigoberto Duran Cortez Director del Hospital
Nacional San Juan de Dios de San Miguel: de fs. 353 a fs. 358 se encuentra copia del Informe de
Auditoria Financiera, Practicada al Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, por ¢l periodo
comprendido del uno de encro al treinta y uno de diciembre de dos mil siete; de fs. 359 a fs. 480 se
encuentra Copia del Libro de Control de Entradas y Salidas del Hospital Nacional San Juan de Dios de
San Miguel Durante el Periodo Comprendido del Tres de Enero de Dos Mil Siete al Veintiuno de
Diciembre del Dos Mil Siete. A fs. 494 se encuentra el Cuarto escrito presentado por el Licenciado
Moisés Elias Cardona Martinez en el cual expreso: “*Que fui notificado el dia veintiséis de mayo de
dos mil diez, del auto emitido por esta camara a las diez horas con cinco minutos del dia dieciocho de
mayo de dos mil diez, donde en el numeral 4, se me hace la prevencion siguiente: Que presente acuerdo
emitido por autoridad competente donde establezca el horario de trabajo de los Doctores Emma Haydee
Flores de Espinal, Exsad Larin Melara, José del Carmen Bautista Guevara y Nelson Antonio Umana
Zapata. Sobre este caso les expongo lo siguiente: T) En el caso relacionado con ¢l acuerdo de horario de
trabajo de los Doctores José del Carmen Bautista Guevara, Dra. Emma Haydee Flores de Espinal y Exsad
Larin Melara, lo que s¢ ha emitido es un acuerdo de nombramiento ¢n el que se establece el nombre de la
plaza, las horas contratadas, el salario, partida y sub-numero y fecha de inicio del nombramiento, por lo
que, para determinar el cumplimiento de horario se elabora una declaracion de cargo y distribucion de
horario de trabajo que es firmada por el empleado, el jefe inmediato y el jefe del departamento. 1) En el
caso de los Doctores Nelson Antonio Umaiia Zapata y Emma Haydee Flores de Espinal (esta Gltima que
aparece mencionada dos veces en el presente escrito es por que tiene horas por Ley de Salario v

Contrato), en el Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, para determinar el horario de trabajo
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salario y fecha de inicio de la contratacion, y para determinar ¢l cumplimiento de horario se elabora una
Declaracion de Cargo y Distribucion de horario de trabajo que es firmada por el empleado, ¢l jefe
inmediato y el jefe del departamento. Es oportuno manifestarle para todo nombramiento ¢ contratacion de
personal que efectuamos nos hemos apegado a los manuales de procedimientos emitidos por El
Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social: situacion que aclaro ya que hasta la fecha solamente se
¢labora la hoja de declaracion de cargos, en la que se detalla informacién relacionada con el
nombramiento 6 contratacion del médico y se distribuyen en ella los horarios: documento que ha dado
resultado en vista de que los horarios de los médicos son variables y pueden modificarse segin las
necesidades que se presentan. No obstante, producto de las gestiones orientadas a lograr el reintegro de
los montos devengados en forma indebida por parte de los referidos empleados, se ha obtenido en forma
parcial el reintegro del Dr. Exsat Larin Melara™. Anexando a dicho escrito documentacion consistente
en: A 5. 495 se encuentra Acuerdo Niamero 001 de fecha 15 de enero de 2007 donde acuerdan
reorganizar ¢l personal del Hospital Nacional Regional San Juan de Dios de San Miguel; de fs. 496 a fs.
499, se encuentra Refrenda de Puestos de Médicos con su respectiva autorizacion de pago por el Doctor
Rigoberto Duran Cortez Director del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel; de fs. 500 a fs.
502 se encuentra contrato 003/2007 de fecha 23 febrero del 2007, donde el Hospital pagard a los
contratistas por el trabajo que realizaran durante la vigencia del presente contrato: de fs. 504 a fs. 515 se
encuentran los Formularios de la Declaracién de Cargos y Distribucion de Horarios de Trabajo; de fs. 516
a f5. 517 se encuentra nota de la Doctora Emma Haydée Flores de Espinal dirigida al Doctor Saal Rene
Pérez Garcia, Jefe del Departamento de Medicina Interna del Hospital Nacional San Juan de Dios de San
Miguel. donde solicita el cambio de horario a partir de julio 2008 para poder entrar una hora después; de
fs. 518 se encuentra memorandum No. 2009-8500-245 de fecha 21 de mayo de 2009 de la Licenciada
Francelia de Sanchez Jefa de la Unidad Administracion y Desarrollo de Recursos Humanos, para
Coordinadores de Recursos Humanos Regionales Jefes de Recursos Humanos Hospitales Nacionales
Generales, Regionales y Especializados donde remiten la resolucién Ministerial No 65 que oficializa el
Manual de Procedimientos de Recursos Humanos; a fs. 519 se encuentra Resolucién Ministerial Nimero
65 donde emiten ¢l Manual de Procedimientos de Recursos Humanos de las Regiones de Salud y de los
Hospitales Nacionales: Generales Regionales y Especializados; de fs. 520 a fs. 521 se encuentra ¢l
Procedimiento Nombramiento y Contratacion del Personal descripcion Narrativa del Procedimiento; a fs.
522 se encuentra Planilla de Pago de Remuneraciones correspondiente al mes de mayo del dos mil diez
donde establece el descuento por cincuenta dolares ($50.00) como parte por cobro indebido hecho al Dr.
Exsau larin Melara. Esta Ciamara al analizar los argumentos y pruebas aportadas en el presente proceso
por ¢l Licenciado Moisés Elias Cardona Martinez, quicn en ¢l escrito de fs. 110 a fs. 111 en sus
argumentos manifestd™Que tanto en el informe como en el pliego de reparos menciona, que los médicos
seflalados deberan responder y reintegrar la suma devengada. Que la actuacion de mi persona en la

calidad de Jefe de Recursos Humanos del Hospital Nacional Regional San Juan de Dios de la ciudad de

San Miguel, ha estado apegada a derecho que mis atribuciones estin enmarcadas dentro del Manual
Descriptivo de Clases, emitidos por el Ministerio de Salud. codigo cero setecientos setenta, de la cual

anexo la fotocopia debidamente legalizada Administrativamente, que no obstante a ello, con el proposito
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personal en la calidad actuante atendiendo lo sefialado en dicho reparo en la forma siguicnte y que
justifican mi actuacion (...); En relacion a esta Hallazgo al ejercer su derecho de defensa el Doctor
Rigoberto Duran Cortez en sus argumentos agregados de fs. 256 a fs. 257 manifestd: ““Que en la
observacion ntimero Dos realizada por los sefores auditores, se les ha dado el tramite correspondiente tal
como consta en los marginados y notas que en original y fotocopia presento anexas, para que una vez
confrontadas se me devuelvan las originales. Que la Direccién del Hospital en esa fecha bajo mi
responsabilidad, toda documentacién en la que se recomendaba girar instrucciones a los diferentes
servicios para dar cumplimientos o explicaciones a observaciones hechas por los sefiores auditores, todas
fueron ¢jecutadas en el momento tal como consta en los marginados que al respecto se entregaba a los
responsables de las dreas senaladas documentos de los cuales anexo fotocopia, de igual forma sobre
dichas observaciones se remite la documentacion de las acciones realizadas por el Licenciado Moisés
Elias Cardona, Jefe de Recursos Humanos: donde consta que de toda las observaciones se dirigio la
informacion a médicos involucrados que han incumplido con sus horarios establecidos, para que hicieran

Prey

el respectivo reintegro de las sumas no devengadas producto del cruce de horarios™ . Ademas los
Servidores Actuantes, agregan como prueba de descargo, copia certificada de la Planilla de pagos,
correspondiente al mes de mayo de 2010 a cargo del pagador auxiliar, en la cual refleja que el Doctor

Exsau Larin Melara, se le hizo el descuento de cincuenta délares ($50.00) como valor parcial, Por el

cobro indebido, la que se encuentra agregada a 5. 522 de este proceso; Quedando pendiente de reintegrar
al Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, la Cantidad de Ocho Mil Cuatro cientos Setenta
Dolares con Veinticuatro Centavos (§8.470.24), por lo que los Servidores actuantes no logran comprobar
con sus argumentos y pruebas presentadas que efectivamente los montos cancelados de mas a los
médicos. por el tiempo no laborado. haya sido recuperado en su totalidad, ya que uGnicamente
comprueban el descuento de los Cincuenta Délares ($50.00) que le fueron descontados al Doctor Exau
Larin Melara, por lo tanto las gestiones realizadas por el Licenciado Cardona Martinez y el Doctor
Duran Cortez no han logrado desvanecer en su totalidad el presente reparo. ya que hasta el momento no
pudieron comprobar la recuperacién total de los fondos pagados en forma indebidos. Ademas es
importante mencionar que para las administraciones posteriores, para evitar deficiencias de los mostradas
en este reparo, los Servidores Actuantes. deben de contar con controles que aseguren la permanencia de
los médicos dentro de la Institucion y controlar la asistencias a sus funciones diarias y por ende presten
sus servicios profesionales a la poblacion usuaria del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel,
logrando de esta manera ¢l incumplimiento con los horarios pactados en los contratos laborales, y asi
evitar ¢l ausentismo de parte de los mismo y se cancele un pago de mas por un servicio que no sea
brindado a la ciudadania que demanda estos servicios: en conclusion los Servidores Actuantes estan en la
obligacién de Recuperar el total del monto cancelado indebidamente a cada medico por el tiempo no
devengado en dicho centro asistencial y reclamado en el presente Reparo y evitar el riesgo que mas
meédicos no cumplan con los horarios pactados en los contratos. Por lo que es ratifica el Incumplimiento a
lo establecido en el Art. 95 de Las Disposiciones Generales del Presupuesto. Incompatibilidad
originada por el desempeiio de otros cargos publicos, establece: ““Ninguna persona, civil o militar, podra
devengar mas de un sueldo proveniente de fondos publicos, salvo las excepciones legales v en los casos
siguientes: 1°) Directores de centros asistenciales, cuando sean Médicos y en el lugar donde desempeiien
el cargo no haya otro facultativo que pueda desempenar la plaza subalterna. 12°) Los facultativos

residentes en San Salvador, que tengan un cargo a tiempo completo en el Gobierno Central o en
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nsuniciones Oficiales Auténomas, podran trabajar en centros asistenciales o en otras dependencias que
requicran sus servicios hasta por dos horas diarias en cargos propios de su profesion. También podrin
dedicar hasta dos horas diarias a la ensefianza en la Universidad de El Salvador. En uno y olro caso,
nicamente podran distribuir en la atencion de esos cargos adicionales, hasta una hora diaria como
maximo que debera ser la primera o la dltima de la audiencia ordinaria del cargo principal. 20°) Los que
presten servicios en centros asistenciales del Gobierno Central o Instituciones Oficiales Auténomas de
poblaciones en donde funcionen servicios del Instituto Salvadoreiio del Seguro Social, podrin
desempenar otro cargo en éste siempre que no se interfieran los respectivos horarios de trabajo. 21°
Cuando una persona sin estar comprendida en alguna de las excepciones indicadas en este articulo,
sirviere dos 0 mis cargos cuyos sueldos hayan de pagarse con fondos piiblicos, solamente tendri derecho
al sueldo mayor. Se exceptian de esta disposicion al rector, Decano. Secretario General, Tesorero.
Contador y Secretarios de las Facullades y de las Escuelas de la Universidad de El Salvador. 2.) En todo
acuerdo de nombramiento deberd indicarse, cuando el caso se presente, cuiles otros cargos desempeiia la
persona nombrada, ya sea en el Gobierno Central, Municipal o cualquier Institucion Oficial Autonoma,
Para el cumplimiento de esta disposicion, la Corte de Cuentas de la Reptblica emitira el instructivo
correspondiente...y El Art. 99_de la misma Ley el cual expresa: ““Las faltas de puntualidad cometidas
dentro del mismo mes, seran sancionadas por las primeras tres veces, con la pérdida del sueldo
correspondiente al periodo comprendido entre la hora de entrada y aquella en que el empleado se haya
presentado: pero si dichas faltas pasaren de tres, la pérdida del sueldo serd igual al doble de lo dispuesto
anteriormente. 2.) Las faltas de asistencia no justificadas se sancionarin con la pérdida del doble del
sueldo correspondiente al ticispo faltado, pero si dichas faltas excedieren de dos en un mismo mes, el
exceso se sancionard con el descuento del doble de los que corresponderia de acuerdo con lo dispuesto
anteriormente. Iguales sanciones se aplicaran a quienes se retiren de su trabajo sin licencia concedida en
legal forma. Las faltas por audiencias o periodos de dias continuos se consideraran como una sola falta,
pero la sancion se aplicard a todo ¢l tiempo faltado. Al computar ¢l tiempo faltado, no se tomard en
cucnta los dias inhabiles™. En consccuencia ante la falta de argumentos v pruebas valederas que
pudieran desvanecer el presente Reparo, este se confirma. siendo procedente declarar la Responsabilidad
Patrimonial Reclamada en este reparo, Por la Cantidad de Ocho Mil Cuatrocientos Setenta Délares de
los Estados Unidos de America con Veinticuatro Centavos ($8,470.24) a pagar en forma conjunta a
los sefiores: Dr. Rigoberto Duran Cortez, Director del Hospital y el Licenciado Moisés Elias Cardona
Martinez, Jefe del Departamento de Recursos Humanos, y ademas condenar a los servidores actuantes
antes relacionados al pago de la Responsabilidad Administrativa reclamada en este reparo consistente en
una multa a imponerse en el fallo de la presente sentencia de conformidad con el Art. 54 en relacion con
el Art. 107 ambos de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, al haber incumplido los Art. 95
Ordinales 19 12°y 20° y Art 99 numeral 2 de Las Disposiciones Generales del Presupuesto. Reparo
Niimero Tres Hallazgo Numero 3 con Responsabilidad Administrativa. El auditor responsable

determing una diferencia de ($370.806.34) entre saldo que muestra el Inventario de Bienes Depreciables

y el saldo contable segiin estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre del 2007, segin ¢l siguiente

detalle:  SALDO  SEGUN ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CODIGO 24107

DESCRIPCION Adiciones, Reparaciones y Mejoras de Bienes MONTO § 48,267.94 SUMATORIA
INVENTARIO MONTO -.- DIFERENCIA -.- SALDO SEGUN ESTADO DE Sl'l‘UACIS')N- :
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FINANCIERA CODIGO 24113 DESCRIPCION Maquinada y Equipo de Produccion MONTO
$529.635.03 SUMATORIA INVENTARIO MONTO -- DIFERENCIA -- SALDO SEGUN
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CODIGO 24115 DESCRIPCION Equipos Médicos y de
Laboratorio MONTO $1.174,047.50 SUMATORIA INVENTARIO MONTO -.- DIFERENCIA -.-
SALDO SEGUN ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CODIGO 24117 DESCRIPCION
Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion MONTO $288,740.33 SUMATORIA INVENTARIO
MONTO -- DIFERENCIA -- SALDO SEGUN ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
CODIGO 24119 DESCRIPCION Magquinaria, Equipa y Mobiliario Diversa MONTO $251,074.34
TOTAL MONTO $2,291,766.14 SUMATORIA INVENTARIO MONTO (2,662,571.48
DIFERENCIA $370,806.34). Los servidores actuantes al momento de ejercer su derecho de defensa
manifestaron: De fs. 172 a fs. 173, segiin escrito presentado por la Licenciado Nelson Eduardo Flores
en ¢l cual expreso: **1.) Que antes del ano dos mil cinco no existia Inventario de Bienes de Uso, como
consecuencia de la no existencia de una Seccion de Activo Fijo (Ver anexo 1 inicio de Activo Fijo
informe presentado por el encargado de Activo Fijo) que llevara el control de los Bienes de este Centro
Asistencial, por lo que al erearse con un recurso humano la Seccion de Activo Fijo fue necesario dos anos
para levantar un inventario fisico sin documentos de respaldo finalizandolo en el afio dos mil siete, Cabe
hacer mencion que la manipulacion, ingreso o modificacion en los Estado Financieros con su respectivo
respaldo en cuanto a Bienes de uso antes de este periodo son exclusivos de la Contabilidad Institucional
(Unidad Financiera Institucional) de este Centro Asistencial puesto que todas las transacciones se hacian
directas sin la existencia de la Seccion de Activo Fijo. 2.) Que la Seccion de Activo Fijo en sus primeros
tres anos de funcionamiento dos mil cinco, dos mil seis y dos mil siete, (Ver anexo 2 presentado por el
encargado de Activo Fijo), el Inventario de Bienes de uso han sido exactos y similares con los Estados
Financieros que maneja Contabilidad, pero que a veces no se refleja en los Estados Financieros la
cantidad a la vista similar a Activo Fijo por reclasificaciones y otros movimientos propios de
contabilidad. 3.) Asimismo le manifiesto que las diferencias planteadas en el reparo tres estan fuera del
periodo durante el cual me he desempenado como Jefe de la Division Administrativa, pero puedo decir
que los saldos se han venido arrastrados en los Estados Financieros en contabilidad durante estos aiios,
misma unidad que debe poseer facturas, acta de donaciones, etc. Que respaldan los Bienes como también
la prueba de su validacion en cumplimiento del Manual Técnico del SAFI apartado C.3.2 Norma de
Control Interno Contable Institucional de los afios antes del funcionamiento de Activo Fijo. 4. En vista de
lo anterior Activo Fijo unilateralmente a querido conciliar y conocer que poseen los Estados Financicros
solicitando a Contabilidad la documentacion de respaldo de todos los Bienes anteriores al afio dos mil,
cinco (Ver anexo 3 Notas de Solicitudes), a lo que a llamado “Conciliacion™, lo que ha complicado ¢l
trabajo de contabilidad puesto que Los Estados Financicros por su naturaleza no presenta nombres de
Equipos. ni precios reales debido a que a veces Contabilidad ingresa Los Bienes con distintos precios en
una sola cantidad global dificil de desglosar a menos que se identifique con facturas manualmente; el
inventario de Activo Fijo llega hasta el afo 1986 por lo que se toma de parametro para los saldos
contables. 5.) Que haciendo el esfuerzo por parte del Director, Administrador y Encargado de Activo Fijo
en fundamentar el Inventario de Bienes de Uso fuera del periodo de su gestion con su respectivo respaldo
se (ogro obtener de contabilidad la informacion que permitié conciliar los ano 2004, 2003 y 2002 (Ver
anexo 4). 6.) Del. afio 2001 hacia atras Contabilidad no posee mas informacion, lo que también trae como

consccuencia valores o totales cargados en Los Estados Financieros que no se conoce lo que representan
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tienen que ser removidos conforme a ley o normativas de los Estados Financieros. mas sin embargo el
Inventario de Bienes de Uso provisionalmente a Clasificado por afio v Les ha dado precio a los Bienes
que estan fuera del periodo senalado por lo que Contabilidad y demas personas conocedoras de la
situacion han pedido a la Actual administracion autoricen una Comision de Peritos Valuadores (Ver
anexo 5) para legalizar los precios provisionales de Activo Fijo de los Bienes constatados fisicamente y
que existen realmente y estan el Inventario de Uso y el drenaje de montos cargados que no representan

”»n

nada en los Estados Financieros™. Anexando a dicho escrito documentacion consistente en: De fs. 176 a
fs. 177. se encuentra oficio Namero 091/2003 de fecha 09 de julio de 2003 emitido por el Doctor Rogelio
Romero Martir dirigida al Doctor Romulo Vides Segura Director del Hospital Regional y Departamental
donde le solicitan por segunda vez el inventario de bienes: de fs. 178 a f5. 179 se encuentra nota enviada
por el seior Oscar Chavarria, dirigida al Doctor Ramon Vides Director del Hospital Sibasi San Miguel,
donde le informan que el Inventario de Bienes Muebles y equipo medico presenta ciertas deficiencias,
esta incompleto; a fs. 180 se encuentra nota enviada por el Doctor Rigoberto Duran Cortez Director del
Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel al Sefior Oscar Armando Chavarria encargado de
activo fijo, en la cual solicita que el equipo nuevo de computadora sera exclusivo de su drea de trabajo:
de fs. 181 a fs. 182 se encuentra ¢l Memorandum enviado por el Doctor Humberto Alcides Urbina
Visquez Director General de Salud y aseguramiento de la Calidad. dirigido a Gerentes de Region
SIBASI y de Hospitales Nacionales de Referencia en la cual informa que es indispensable que se nombre
de manera oficial o en funciones al Recurso Humano responsable de mangjar el Activo Fijo de su
Institucion: a fs. 184 se encuentra Memoriandum Namero 2005-8660-076 enviado por el Doctor
Humberto Alcides Urbina Director General de Salud y aseguramiento de calidad a Gerentes SIBASI
donde informan que cada SIBASI debe tener un inventario actualizado de todos los bienes de los
establecimientos que conforman el SIBASI; a fs. 185 se encuentra OFICIO Nimero 083/2005, enviado
por ¢l Doctor Rigoberto Duran Cortéz Director del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel
dirigido al Seiior Oscar Chavarria Encargado de Activo Fijo, en el cual informa que segin auditoria
realizada por la Corte de Cuentas, no se cuenta con un inventario actualizado de los Bienes Muebles e
Inmuebles, propiedad del Hospital y Unidades de Salud: Conciliaciones de los afos 2005, 2006 y 2007
Estado Financieros por Cuentas vrs Inventario de Bienes; de fs. 188 a fs. 189 se encuentra el Informe de
Movimientos de Cuentas de fecha | de enero al 31 de diciembre 2007 con el Registro de la Seccion
Activo Fijo del afio 2005 (Equipos Informaticos); de fs 190 a fs. 191 sc encuentra el Informe de
Movimiento de Cuentas, del 1 de enero al 31 de Diciembre de 2006 (Equipos Médicos y De Laboratorio)
con el registro de la Seccion de Activo Fijo Equipos Médicos y de Laboratorio); De fs. 192 a fs. 194 se
encuentra Informe de Movimientos de Cuentas del 1 de enero al 31 de diciembre del 2006 (Maquinaria y
Equipo) con el registro de la Seccion de Activo Fijo (Maquinaria y Equipo): de fs. 195 a [5. 196 se
encuentra el Informe de Movimiento de Cuentas del 1 de enero al 31 de Diciembre del 2000
(Herramientas y Repuestos Principales) con el registro de la Seccion de Activo Fijo (Herramientas y
Repuestos Principales); de fs. 198 a f5. 199 sc encuentra ¢l Informe de Movimientos de Cuentas del | de
enero al 31 de diciembre del 2006, (Equipo Informatico) con el registro de la Seccion de Activo Fijo
(Equipos Informaticos); de fs. 202 a fs. 203 se encuentra Informe de Movimiento de Cuenta del 1 de

enero al 31 de diciembre de 2006 (Maquinaria y Equipo) con el registro de la Seccion de Activo Fijo
/&
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(Maquinaria v Equipo); de fs. 204 a fs. 208 se encuentra Informe de Movimientos de cuentas del | de
enero al 31 de Diciembre de 2006 (Equipos Médicos y de Laboratorio) con el registro de la seccion de
Activo Fijo (Equipos Médicos y de Laboratorio), de fs. 209 a fs. 210 se encuentra Informe de
Movimiento de Cuentas del | de enero al 31 de Diciembre de 2006 (Herramientas y Repuestos
Principales) con el registro de la seccion de Activo Fijo (Herramientas y Repuestos Principales); de fs.
212 a Is, 213 se encuentra Informes de Movimientos de Cuentas del 1 de enero al 31 de diciembre del
2007 (Maquinaria y Equipo) con el registro del Reporte de la Seccion de Activo Fijo (maquinaria y
Equipos); de fs. 214 a fs. 217, se encuentra el Informe de Movimiento de Cuentas del | de enero al 31 de
diciembre de 2007 (Equipos Médicos y Laboratorios) con el registro de la seccion de activo fijo (Equipo
Medico y de Laboratorio); de 5. 218 a 5. 222 se encuentra Informe de Movimiento de Cuentas del 1 de
enero al 31 de diciembre del 2007 (Mobiliarios, Maquinaria v Equipo, Equipo Informdticos,
Herramientas y Repuestos Principales Bienes Muebles Diversos) con el registro de la Seccion de Activo
Fijo, (Mobiliarios, Maquinaria y Equipo, Equipo Informdticos, Herramientas y Repuestos Principales
Bienes Muebles Diversos); A Fs 224 se encuentra Memorandum No. de Ref. memo 0101 de parte del
Licenciado Nelson Eduardo Flores Encargado de la Seccion de Activo Fijo del Hospital Nacional San
Juan de Dios de San Miguel, dirigida a la Sefora Laura Mabel Reyes de Martinez Contadora
Institucional, donde solicita se me brinde copia de documentacion de respaldo y registro en los Estados
Financiero de los Vehiculos; a fs. 225 se encuentra memorandum de parte del Licenciado Nelson
Eduardo Flores Encargado de la Seceion de Activo Fijo del Hospital Nacional San Juan de Dios de San
Miguel, dirigida a la Sefora Laura Mabel Reyes de Martinez Contadora Institucional donde le remite
copia del inventario de Bienes de Mayores a $600 clasificados por afios desde 1986: a fs. 226 se
encuentra nota de parte del Licenciado Nelson Eduardo Flores Encargado de la Seccion de Activo Fijo
del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, dirigida a la Seiiora Laura Mabel Reyes de
Martinez Contadora Institucional donde le informa que es necesario reanudar los trabajos de conciliacion
de inventarios y Estados Financieros: en relacion a la documentacion relacionada en el Anexo 4 referente
a logros de las conciliaciones de los afios 2002, 2003 y 2004 del Inventario de Activo Fijo, agregada de
fs. 227 a fs. 250. esta no ha sido valorada como prueba de descargo por no tener relacion con el periodo
cuestionado por auditoria; de fs. 252 a fs. 253 se encuentra nota enviada por la Licenciada Gloria
Orellana de Galdamez Jefe de la Unidad Financiera Institucional, Sefiora Laura Reyes de Martinez
Contadora Institucional. Seiior Daniel Garcia Salgado Jefe de Division Administrativa y el Licenciado
Nelson Eduardo Flores Encargado de Activo Fijo, dirigida al Doctor Rigoberto Duran Cortez Director del
Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel donde le solicitan nombrar la comision Técnica para
validar la calidad de los bienes muebles reflejados en los inventarios de Activo Fijo de los Cuales no se
tiene documentacion de respaldo; a fs. 254 se encuentra nota enviada por la Licenciada Gloria Orellana
de Galdamez Jefe de la Unidad Financiera Institucional dirigida al Doctor José Manuel Pacheco Paz
Director del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel donde le informa que la comision
nombrada deberd levantar acta sobre su opinién técnica que servira para realizar ajuste contable y
conciliara los saldos de los ajustes contables y el inventario de activo fijo. a fs. 255 se encuentra la
declaracion jurada de parte del Licenciado Nelson Eduardo Flores en la cual establece que cs el
encargado del drea de activo fijo. que dentro de la informacion, que obra en su poder, se encuentran
algunos documentos en fotocopia pues no sabe donde se encuentran los originales por que estos

documentos fueron emitidos con anterioridad a la fecha en que ingreso a la Institucion, y que otros fueron
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recibitlos por la persona que en esa fecha era el responsable del drea de activo fijo; de fs. 287 a fs. 289, I:
seguin escrito presentado por el sefior Daniel Garcia Salgado en el cual expreso: ““Que el dia veintisiete
de noviembre de dos mil nueve, fui notificado de la Resolucién emitida por esta Honorable Camara a las
diez horas con cinco minutos del dia veintiséis de noviembre de dos mil nueve, donde se me declara
Rebelde por no haber hecho uso del derecha de defensa y contestar en el transcurso del termino legal la
notificacion. Que sobre la declaratoria de Rebeldia por el senalamiento en dicho hallazgo solicito a ésta
Ciamara; se me interrumpa la rebeldia ya que las acciones realizadas para desvanecer lo observado por los
sefiores Auditores de la Corte de Cuentas, de acuerdo al hallazgo Numero tres que dice: “El auditor
responsable determiné una diferencia de ($370,806.34) entre saldo que muestra el Inventario de Bienes
Depreciables y el saldo contable segan Situacion Financiera al treinta y uno de diciembre del dos mil
siete™, al respecto senalo los siguiente: 1.) Que antes del aiio dos mil cinco no existia Inventario de
Bicnes de Uso, como consecuencia de la no existencia de una Seccion de Activo Fijo (Ver anexo | inicio
de Activo Fijo informe presentado por el encargado de Activo Fijo) que llevara el control de los Bienes
de este Centro Asistencial, por lo que al crearse con un recurso humano la Seccion de Activo Fijo fue
necesario dos afos para levantar un inventario fisico sin documentos de respaldo finalizandolo en ¢l ano
dos mil sicte, Cabe hacer mencion que la manipulacion, ingreso o modificacion en los Estado Financieros
con su respectivo respaldo en cuanto a Bienes de uso antes de este periodo son exclusivos de la
Contabilidad Institucional (Unidad Financiera Institucional) de este Centro Asistencial puesto que todas
las transacciones se hacian directas sin la existencia de la Seccion de Activo Fijo. 2.) Que la Seccion de
Activo Fijo en sus primeros tres afios de funcionamiento dos mil cinco, dos mil seis y dos mil siete, (Ver
anexo 2 presentado por el encargado de Activo Fijo). el Inventario de Bienes de uso han sido exactos y
similares con los Estados Financieros que maneja Contabilidad, pero que a veces no se refleja en los
Estados Financieros la cantidad a la vista similar a Activo Fijo por reclasificaciones y otros movimientos
propios de contabilidad. 3.) Asimismo le manifiesto que las diferencias planteadas en el reparo tres estan
fuera del periodo durante el cuai me he desempefiado como Jefe de la Division Administrativa, pero
puedo decir que los saldos se han venido arrastrados en los Estados Financieros en contabilidad durante
estos aiios, unidad que debe poscer facturas, acta de donaciones, cte. Que respaldan los Bienes como
también la prucba de su validacion en cumplimiento del Manual Técnico del SAFI apartado C.3.2 Norma
de Control Interno Contable Institucional de los afios antes del funcionamiento de Activo Fijo. 4.) Soy
muy amante del Marco Legal y desde mi aceptacion de ser reubicado de la Region Sanitaria al Hospital
Nacional Regional “San Juan de Dios™ de San Miguel, desde el primero de octubre de dos mil seis, mi
funcién administrativa fue establecer un valor agregado a la actividades que hasta cse entonces se
efectuaba. producto de ello, el Hospital no contaba con Inventario de Bienes al respecto. (ver Anexo No.
1. Oficio No. 091/03) de fecha nueve de julio de dos mil tres, de la cual anexo copia simple por no contar
con ¢l documento original por haber sido este emitido con anterioridad a mi incorporacion al Area
Administrativa del Hospital, donde se hace constar que no existia inventario. 5.) Como no existia el Area
de Activo Fijo, se contrato personal y se inicio ¢l levantamiento de inventario, con el cual se reinician

la Unidad Financiera Institucional lo cual

mecanismos de coordinacion con area de contabilidad de

conlleva a conciliar afios en forma retroactiva de los aftos del dos mil ocho al dos mil dos, Como puede

observarse. la diferencia retrospectiva se encuentra desde el dos mil uno hacia mil novecientos noventa y

seis, ano desde el cual se inician los registros mecanizados. 6.) En vista de lo anterior el Area de Actiyo- .0
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Fijo unilateralmente a querido conciliar y conocer los Estados Financieros solicitando a Contabilidad la
documentacion de respaldo todos los Bienes anteriores al afio dos mil cinco, (Ver anexo 3 Notas de
Solicitudes presentado por el encargado de Activo Fijo), a lo que a llamado “Conciliacion™, lo que ha
complicado el trabajo de contabilidad puesto que los Estados Financieros por su naturaleza no presenta
nombres de Equipos, ni precios reales debido a que a veces Contabilidad ingresa los Bienes con distintos
precios en una sola cantidad global dificil de desglosar a menos que se identifique con [facturas
manualmente: el inventario de Activo Fijo, llega hasta mil novecientos ochenta y seis, que se toma de
parametro para los saldos contables. 7.) Que haciendo ¢l esfuerzo por parte del Director, Administrador y
Encargado de Activo Fijo en fundamentar ¢l Inventario de Bienes de Uso fucra del periodo de su gestion
con su respectivo respaldo se logro obtener la informacion que permitié conciliar los ano dos mil cuatro,
dos mil tres y dos mil dos (Ver anexo 4 presentado por el encargado de Activo Fijo). 8.) Del aio 2001
hacia atras Contabilidad no posee mas informacion, lo que tambicn trae como consecuencia valores o
totales cargados en los Estados Financieros que no se conoce, puesto que no hay documentacion alguna
que dé¢ indicios a que se refieren dichos valores, mismo que tienen que ser removidos conforme a ley o
normativas de los Estados Financieros. Sin embargo el Inventario de Bienes de Uso provisionalmente a
Clasificado por afio y les ha dado precio a los Bienes que estan fuera del periodo senalado por lo que
Contabilidad v demas personas conocedoras de la situacion han pedido a la Actoal Direceion autorice una
Comision de Peritos Valuadores nota de la que anexo copia simple por encontrarse agregada la copia
legalizada (Ver anexo 5 presentado por el encargado de Activo Fijo) para legalizar los precios
provisionales de Activo Fijo de los Bienes constatados fisicamente y que existen realmente y estin el
Inventario de Uso v el drenaje de montos cargados que no representan nada en los Estados Financieros.™
Anexando a dicho eserito documentacion consistente en: De fs. 292 a {s. 293 se encuentra oficio Nimero
091/03 enviado por el Doctor Rogelio Romero Martir Director Medico, dirigido al Doctor Romulo Vides
Segura Director Hospital Regional y Departamental, donde le comunica que le solicitan por segunda vez
¢l inventario de bienes muebles ¢ inmuebles de este hospital (Anexo 1): a fs. 295 se encuentra Nota de
fecha tres de septiembre del dos mil nueve, enviada por la Licenciada Gloria Orellana de Galdamez Jefa
Unidad Financicra Institucional, dirigida al Doctor José Manuel Pacheco Paz Director del Hospital
Nacional San Juan de Dios de San Miguel, donde le solicita el apoyo, de nombrar comision, Técnica para
validar la Calidad de Bienes Muebles adquiridos durante el ejercicio Financiero Fiscal 2001 y periodos
anteriores (Anexo 2); de fs. 297 a 5. 298 se encuentra Nota de fecha 03 de septiembre de 2009, enviada
por los seiores: Licenciada Gloria Orellana de Galdamez, Jefa Unidad Financiera Institucional, Laura
Reyes de Martinez Contadora Institucional, Daniel Garcia Salgado Jefe de Division Administrativa y
Licenciado Nelson Eduardo Flores. Encargado de Activo Fijo, dirigida al Doctor Rigoberto Duran
Cortez, Director del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, donde le Informan, que se¢ ha
entregado conciliaciones de saldos entre el inventario de Bienes de Activo Fijo y las cifras presentadas en
los registros contables de los afos 2008 al 2002 y ademas se ha tratado de conciliar retroactivamente
desde ¢l 2001, pero no se cuenta con la documentacion correspondiente (Anexo 3): a fs. 300 se encuentra
memorandum de fecha 12 de febrero del afio 2009 enviada por el Licenciado Nelson Eduvardo Flores
Encargado de Activo Fijo del Hospital Nacional de San Miguel, dirigido a la Sra. Laura Mabel Reyes de
Martinez Contador Institucional donde le Informan que es necesario reanudar los trabajos de conciliacion
de Inventario y Estados Financieros (Anexo 4); de fs. 302 a fs. 303 se encuentra Nota de fecha 16 de

noviembre de 2009, del Seior Daniel Garcia Salgado Jefe de Division Administrativa dirigida a la
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Orellana de Galdamez, Jefa Unidad Financiera Institucional, donde hace de su
conocimiento que aun persiste la falta de las conciliaciones, argilidas entre ambas cuentas, ante tal
situacion solicito enviar a esta administracion reporte mensual alusivo en los primeros cinco dias habiles,
de los meses. Diciembre 09, y de Enero a Diciembre 2010 (anexo 5): de fs. 305 se encuentra nota de
fecha dieciséis de noviembre del dos mil nueve de parte de la Licenciada Gloria Orellana de Galdimez,
Jefa Unidad Financiera Institucional, dirigida al Sr. Arturo Cardona Martinez, Guardalmacén Hospital,
donde le informa sobre la auditoria que la Corte de Cuentas realizo a los estados Financieros
correspondiente al periodo del 01 de Enero al 31 de Diciembre 2008, por lo que es necesario si la
informacion que fue presentada el sistema informético que ese almacén tiene, no sufrio modificaciones
(Anexo Scis): de f5. 308 se encuentra nota de fecha 27 de Noviembre de 2009 enviada de parte de la
Licenciada Gloria Orellana de Galdamez, Jefa Unidad Financiera Institucional. dirigida a la Licenciada
Ana Virginia Medina de la O, Jefe de Departamento Alimentacion y Dietas, en la cual le informa que ¢l
Contrato 02/2009 Tienda Sarita presenta inconsistencias debido a que se han recibido productos
facturados en exceso a las cantidades contratadas (anexo Sicte); Esta Cimara al analizar los argumentos y
prucbas vertidas por los servidores actuantes en relacion al reparo determina que si han presentado
Movimientos de Cuentas de Inventario de Activo fijo, que incluyen: (Maquinaria y Equipo, Equipo
Medico y de Laboratorios, Mobiliarios, Maquinaria y Equipo. Equipos Informaticos, Herramientas y
Repuestos Principales, Bienes Mugbles Diversos) juntamente con sus anexos que describen dichos
bienes en forma detallada correspondiente a los aios, 2005. 2006 ¥ 2007, con lo que logran demostrar
que existe un inventario de los bienes del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, pero no
logran desvirtuar las deficiencias sefialadas en el presente hallazgo. debido a que no presentaron las
partidas contables que contengan los ajustes correspondientes, previa a la autorizacion de parte de la
Direccion General Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, como encargado de
supervisar y autorizar esta clase de operaciones contables; referente a la diferencia de Trescientos Setenta
Mil Ochocientos Seis Dolares de los Estados Unidos de América con Treinta y Cuatro Centavos.
($370,806.34) entre Saldos de Inventario de Bienes Depreciables v ¢l Saldo Contable, seglin los estados
de Situacion Financiera al 31 de Diciembre del 2007: En conclusion las deficiencias mostradas en el
presente hallazgo se confirman en su totalidad por no existir los argumentos y pruebas valederas que
logren desvanecerlos por lo tanto se confirma el incumplimiento del Manual Téenico del SAFI, en su
apartado C.3.2 Normas Sobre Control Interno Contable Institucional. numeral 6 Validacion Anual de los
Datos Contables Establece: "Durante ¢l ejercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las cuentas
de recursos y obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados en conciliaciones
bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de validacion
que asegure la existencia real de los recursos disponibles y compromisos pendientes de cardcter
institucional."  Las Normas para la Administracion de Activo Fijo. Del Control de Activo Fijo,
emitidas por el MSPAS. establece Art. 8.- **Cuando en la Constatacion del inventario de cualquicr drca
administrativa se encuentra irregularidad, debe efectuarse las consultas con el jefe de la unidad o

dependencia para la solucion de la misma. si transcurrido el termino de quince dias habiles, no se

subsanas las anomalias sefialadas, el responsable del Activo Fijo debe de informar, en el Nivel Superiora

la Direceion Administrativa y en las establecidas al Director respectivo: asi mismo al jefe de la Auditorfa
Interna respectiva, a efecto de deducir responsabilidades™ y Art. 9.-.de las mismas tl:spus:cm;}p__s.b
l/.'
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establece: ““El Director de cada establecimiento del MSPAS tiene la responsabilidad de remitir
anualmente o cuando se requicra a la Unidad de Activo Fijo del Nivel Superior, la actualizacién del

anss

inventario de los bienes mucbles e inmuebles en el ultimo trimestre de cada afio™._Es importante sefalar
que sus argumentos deberin estar respaldados a través de elementos de juicios que logren una conviceion
plena para poder fallar, no siendo suficientes para el caso en cuestion™ siendo procedente condenar al
pago de la Responsabilidad Administrativa, reclamada en el presente Reparo, consistente en una multa, a
imponerse en ¢l fallo de esta sentencia, de conformidad con el Art. 34 v 107 de la Ley de la Corte de
Cucntas de la Republica, en contra de los sefores: Daniel Garcia Salgado, Jefe de la Division

Administrativa y ¢l Licenciado Nelson Eduardo Flores, Encargado de Activo Fijo.

POR TANTO: En base a todo lo expuesto en los considerandos anteriores, la prueba documental
aportada en el presente proceso, la defensa Ejercida por los servidores actuantes de conformidad con los
Art. 195 de la Constitucion de la Republica; Arts. 3, 15 y 16 inciso 1°, 53, 54, 55, 69, 107, de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica; y Arts, 240, 260, 417, 421, 422 y 427 del Codigo dé Procedimientos

Civiles a nombre de la Republica de El Salvador, esta Cimara FALLA: 1) Declarase desvanccidos

parcialmente el Reparo Numero Dos, Hallazgo Namero 2, con Responsabilidad Patrimonial, hasta por
la cantidad de Cincuenta Dolares de los Estados Unidos de America (850.00) y se absuelve de pagar
dicha cantidad a los sefores: Doctor Rigoberto Duran Cortez, Director del Hospital Nacional San
Juan de Dios de San Miguel y el Licenciado Moisés Elias Cardona Martinez, Jefe del Departamento de

Recursos Humanos. 2) Declirase Responsabilidad Patrimonial al confirmarse parcialmente el Reparo

Nimero Dos, Hallazgo Numero 2, por la cantidad de Ocho Mil Cuatrocientos Setenta Dolares de los
Estados Unidos de America con Veinticuatro Centavos (58,470.24) y sc condena a pagar en forma
conjunta dicha cantidad a los sefiores: Doctor Rigoberto Duran Cortez, Director del Hospital Nacional
San Juan de Dios de San Miguel y el Licenciado Moisés Elias Cardona Martinez, Jefe del
Departamento de Recursos [Humanos. 3) Declarase desvanecido en su totalidad el Reparo Niimero Uno,
Hallazgo Nimero 1 con  Responsabilidad  Administrativa, titulado “HALLAZGOS DE
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL", contenido en el Pliego de Reparo No C.1 020-2009

base legal del presente Juicio de Cuentas, y se absuclve del pago de la Responsabilidad Administrativa a
los sefiores: Doctor. Rigoberto Duran Cortez, Director del Hospital Nacional San Juan de Dios de San
Miguel y la Licenciada Gloria de Jestis Orellana de Galdimez, Jefe Unidad Financiera Institucional. 4)
Declarase Responsabilidad Administrativa al confirmarse los Reparos: Reparo Niamero dos Hallazgo
Nuamero 2 y ¢l Reparo Niamero Tres Hallazgo Namero 3, contenidos en ¢l Pliego de Reparos Namero C.I
020-2009; base legal del presente proceso, consistente en una multa del Cincuenta Por ciento (50%) sobre cl
Salario devengados por el Doctor Rigoberto Duran Cortez, Director del Hospital Nacional San Juan de Dios
de San Miguel: quien responde por la cantidad de Setecientos Setenta v Ocho Dolares de los Estados
Unidos de América con Sesenta y Ocho Centavos ($778.68); ¢l Cincuenta Por ciento (50%) sobre ¢l
Salario devengados por el senor: Daniel Gareia Salgado Jefe de la Division Administrativa; quien responde por
la cantidad de Quinientos Noventa y Cuatro Ddlares de los Estados Unidos de América con Noventa y
Dos Centavas, (8594.92): el Cincuenta Por ciento (50%) sobre el Salario devengados por el Licenciado
Moisés Elias Cardona Martinez, Jefe del Departamento de Recursos Humanos, quien responde por la
cantidad de Quinientos Ochenta y Un, Dolares de los Estados Unidos de América con Dieciocho

Centavos (5581.18) el Cuarenta Por ciento (40%) sobre el salario devengado por el Licenciado Nelson
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Délares de los Estados Unidos de América con Sesenta Centavos ($131.60); 3) Queda pendiente la
aprobacion de la gestion de los servidores actuantes antes relacionados, mientras no se verifique el
cumplimiento de la condena impuesta en la presente sentencia; 4) Apruébase la gestion de la licenciada.
Gloria de Jesus Orellana  de Galdiamez, por su actuacion como Jefa de la Unidad Financiera del
Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel y declarase libre y solvente de toda responsabilidad
para con ¢l Fondo General de Estado. en relacion a su cargo y periodo antes mencionado. por haberse
desvanccido el Reparo Numero Uno, donde se encuentra relacionada, 5) Al ser pagado ¢l valor de la
presente condena, désele ingreso a favor del Fondo General del Estado. Todo de conformidad con el
Informe de Auditoria Financiera practicada por la Oficina Regional de San Vieente de esta Corte de
Cuentas al Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel durante ¢l periodo comprendido del uno

de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil siete NOTIFIQUESE.,

Exp, . 1 020-2009
Cam, 1" de 1* Inst,
LGRANILLO
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REPUBLICA: San Salvador. a las nueve horas con cinco minutos del dia tres de febrero del afio

dos mil once.

Habiendo transcurrido el término legal sin haber interpuesto Recurso Alguno, en contra de
la Sentencia Definitiva emitida a las trece horas con quince minutos del dia diez de enero del dos
mil once, que se encuentra agregada de fs. 537 vuelto a fs. 555 frente, del presente proceso; de
conformidad con lo establecido en el inciso 3° del Art. 70 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, declarase ejecutoriada dicha sentencia. Emitase la Ejecutoria correspondiente. El

finiquito que genera la presente resolucion se expedird a peticion de partes. - I}OT]FIQUESE.-

i DE oy / -
.".;;?‘-\:M-‘g;%i:\ / . o~
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Exp. C.1.020-2009
Cim. 1* de 1* Inst.
LGRANILLO.
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SAN VICENTE, FEBRERO DE 2009.
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febrero de 2009

Rigoberto Duran Cortez
Director del Hospital Nacional
San Juan de Dios de San Miguel
Presente.

En cumplimiento a lo establecido en la Constitucion de la Republica, y las
atribuciones y funciones que establece el articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, hemos realizado auditoria a los estados financieros del Hospital
Nacional San Juan de Dios de San Miguel por el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2007, cuyos resultados describimos a continuacion.
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ASPECTOS GENERALES
RESUMEN DE LOS RESULTADO DE AUDITORIA
Tipo de opinién del dictamen

De conformidad a los resultados obtenidos en la auditoria realizada y a Normas de
Auditoria Gubernamental, hemos emitido un dictamen con Opinién Limpia.

Sobre aspectos financieros

En nuestra opinién excepto por hallazgos 1 y 3 los cuales se encuentran
desarrollados en el informe sobre aspectos de cumplimiento de leyes, Instructivos,
Reglamentos y Otras Normas aplicables, los Estados Financieros del Hospital
Nacional San Juan de Dios de San Miguel, presentan razonablemente en todos los
aspectos importantes, la situacién financiera, los resultados de las operaciones, el
fluio de fondos y la ejecucion presupuestaria, por el afio terminado al 31 de
diciembre de 2007, de conformidad a Principios de Contabilidad Gubernamental.

Sobre aspectos de control interno

No Identificamos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno, que
consideramos condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental, Por consiguiente el informe sobre Control Interno carece de
condiciones reportables.

Sobre aspectos de cumplimiento legal

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron 3 Instancias
significativas de incumplimiento, de las cuales la No. 1 y No. 3 tienen efecto en las
cifras de estados financieros del periodo auditado, segun detalle:

1. Se identificaron partidas por un monto de $171,985.00 en concepto de
devengamiento y pago en el 2007, por adquisicién de bienes y servicios en
2006.
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2. Personal médico con horario simultaneamente con el Hospital y la Unidad
Médica del ISSS de San Miguel.

3. El saldo que presenta los Bienes Depreciables segun Estado de Situacion
Financiera difiere con los detalle de inventarios presentado al 31 de diciembre
del 2007, por un monto de ($370,806.34)

1.1.5 Anadlisis de informes de auditoria interna firmas privadas de auditoria.

En el analisis a los informes de auditoria interna del 2007, se retomaron
observaciones de importancia relativa de las cuales se incluyeron procedimientos
en la fase de ejecucion, verificando que hay pocos informes o acciones de control
relacionados con el ejercio 2007, respecto a los informes de firmas privadas de
auditoria, el hospital no ha sido auditado por ese concepto.

1.1.6 Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores

Como parte de la auditoria, se dio seguimiento a las recomendaciones formuladas
en el informes de auditoria a los estados financieros por el periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005; solicitando a la Administracion por
medio de nota, las medidas y acciones tomadas a la fecha, segun REF-D4SS-
0T5-2008 de fecha 31 de enero del 2008; manifestando la Direccion mediante
memo sin nimero con fecha 4 de febrero del 2008, que: dichos hallazgos
encontrados de los cuales son del propésito de darle seguimiento en esia nueva
auditoria, se hace del conocimiento que: “Se encuentra en la camara de Primera
Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica segun referencia numero |I-JC-
83-2007 relativo al juicio de Cuentas.”, por consiguiente no presentan acciones a
la fecha.

1.2 Comentarios de la Administracion.

La Administracion del Hospital Nacional “San Juan de Dios” de San Miguel, en
diferentes notas suscritas por los funcionarios y empleados relacionados con los
hallazgos descritos en el borrador de Informe, presentaron documentos vy
explicaciones y formularon acciones que se llevaran a cabo para desvanecer o
subsanar las observaciones y recomendaciones formuladas en el Borrador de
informe.

1.3 Comentarios de los Auditores.

No obstante que la Administracion presenté evidencia de las instrucciones giradas
y las acciones para corregir las deficiencias identificadas, las cuaies fueron
comunicadas en el borrador de informe. A la fecha de este informe subsisten
observaciones y recomendaciones pendientes, que no han sido superadas.
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ASPECTOS FINANCIEROS
DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Doctor

Rigoberto Duran Cortez
Director del Hospital Nacional
San Juan de Dios de San Miguel
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econémico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria,
del Hospital Nacional “San Juan de Dios" de San Miguel, por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre del afo 2007. Estos Estados Financieros, son
responsabilidad de la Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar
una opinién sobre los mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas
selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados
Financieros examinados, evaluacion de los principios contables utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinidn los Estados Financieros mencionados, presentan razonablemente
en todos los aspectos importantes la Situacion Financiera, los resultados de sus
operaciones, el Flujo de Fondos y la Ejecucion Presupuestaria del Hospitai Nacional
San Juan de Dios de San Miguel, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del
afio 2007, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental,
establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio
de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado,
en relacion con el periodo precedente.

San Vicente, 3 de febrero de 2009.

DIOS UNIO
)
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Los estados financieros del Hospital Nacional “San Juan de Dios" de San Miguel,
por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2007, que sirvieron de base

para nuestro examen fueron:

» E| Estado de Situacion Financiera,
>» Estado de Rendimiento Econdmico,
> Estado de Flujo de Fondos

> Estado de Ejecucion Presupuestaria;

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 - Fax: 2281-0008 Cédigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.



Corte de Cuentas de la Repiiblica

3.
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El Salvador, C.A.

ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

INFORME DE LOS AUDITORES

Doctor

Rigoberto Duran Cortez

Director del Hospital Nacional
“San Juan de Dios” de San Miguel
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y de Ejecuciéon Presupuestaria del Hospital Nacional San Juan de Dios de
San Miguel, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2007 y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de
distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria al Hospital Nacional San Juan de Dios de San
Miguel, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar
una opinién sobre los Estados Financieros presentados y no con el propdsito de dar
seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, es
responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con
esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para
evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y
Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son:
Proporcionar a la Administracién afirmaciones razonables, no absolutas de que los
bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y
que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la
Administracion y estdn documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones
inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccién de cualquier evaluacion del
Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean
inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y
operacion de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

No identificamos aspectos que involucren al Sistema de Control Interno y sus
operaciones que consideremos condiciones reportables de conformidad con Normas
de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que
llaman nuestra atencién con respecto a deficiencias significativas en el disefio u
operacion del Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en
forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos
financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracién en los Estados de
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Situacion Financiera, de Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos, y de Ejecucion
Presupuestaria.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo,
en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no

necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Vicente, 3 de febrero de 2009.

DIOS UNION LIBERTAD.
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ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL.

INFORME DE LOS AUDITORES

Doctor

Rigoberto Duran Cortez

Director del Hospital Nacional
“San Juan de Dios” de San Miguel
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria del Hospital Nacional San Juan de Dios de
San Miguel, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2007 y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables al
Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, cuyo cumplimiento es
responsabilidad de la Administracién. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con
tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados
Financieros, no fue proporcionar una opiniéon sobre el cumplimiento general con las
mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias significativas de cumplimiento legal, asi:

1. Se identificaron partidas por un monto de $171,985.00 en concepto de
devengamiento y pago en el 2007, por adquisicion de bienes y servicios en
20086.

2. Personal médico con horario simultdneamente con el Hospital y la Unidad
Médica del ISSS de San Miguel.

3. El saldo que presenta los Bienes Depreciables segun Estado de Situacion
Financiera difiere con los detalle de inventarios presentado al 31 de diciembre
del 2007, por un monto de ($370,806.34)

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
Cumplimiento Legal indican que, con respecto a los rubros examinados, el Hospital
Nacional San Juan de Dios de San Miguel cumplié en todos los aspectos importantes,
con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamo nuestra
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atencién que nos hiciera creer que el Hospital Nacional San Juan de Dios de San
Miguel no haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Vicente, 3 de febrero de 2009.

3 Wl AS og
} cANONAL
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL.

1. En el examen a la muestra de los Gastos en Bienes de Consumo y Servicios, se
identificaron partidas por un monto de $171,985.00 en concepto de devengado y
pagado en el ejercicio 2007, cuyos servicios e insumos fueron adquiridos en el
2006, mediante contratos suscritos en el afio 2006, los cuales tenian su respectiva
asignacion presupuestaria, sin embargo para ello fueron utilizados Créditos
Presupuestarios del afio 2007, segun detalle:

Numero Factura Cheque
de Partida Fecha Nimero Fecha Valor Suministrante Contrato Nimero Fecha
L. P. 2/2005, Res.
Laboratorios Lépez, S. | Modif. 2/2008,
A.deC.V. Contrato No.
10227 | 06/02/2007 1666 29/09/2006 | $9,554.20 28/2006. 4868-9 | 06/02/2007
10414 | 20/04/2007 2158 19/12/2006 |  $2,000.00 Drogueria L. P. 1/2005,
2159 19/12/2006 |  $1,200.00 Buenos Aires, Contrato No. 73/06 1709 | 09/05/2007
2160 19/12/2006 $822.50 S.A.deC. V. Rngln. 93, 85 y 96
L. P. No.01/2006,
C. Imberton, S.A. de C. | Contrate No.
10415 | 20/04/2007 | 172836 29/11/2006 | $22,500.00 V. 71/20086. 1706-9 | 09/05/2007
10212 | 06/02/2007 669 04/09/2006 $356.91 Proveedor L. P. 5/2005,
670 04/09/2006 $480.00 El Unico Contrato No. 4/05
689 11/09/2006 |  $1,611.00 Adj. 15/05. 4881-5 | 06/02/2007
714 18/09/2006 |  $1,611.00
734 25/09/2006 [  $1,611.00
1037 | 07/03/2007 1073 18/12/2006 |  $1,479.00 L. P. 5/2005,
1071 11/12/2006 |  $1,652.00 Proveedor Contrato No. 4/05 1683-0 | 16/03/2007
1083 21/112/2006 |  $1,150.00 El Unico Adj. 15/05.
1093 08/01/2006 | $1,4798.00
L. P. 3/05,
ADJ.15/05, Contrato
106106 | 29/06/2007 393 30/10/2006 | $1,466.20 | ABECO, S.A.DEC. V. | 3/06. 5378-7 | 06/02/2007
L. P. 03/2005,
SERVICIOS CONTRATO No.
QUIRURGICOS DE EL | 053/2008, ADJ. No.
10223 | 06/02/2007 7158 12/09/2006 |  $6,300.00 SALVADOR 3/2008. 4874-3 | 06/02/2007
L. P. 4/05,
10313 | 07/03/2007 | 21344 30/09/2006 | $18,768.95 | INFRA DE EL CONTRATO 1686-6 | 16/03/2007
10/08, Res. Adj.
14/05.
SALVADOR, S. A.DE | RENGLONES 5,7 Y
30242 31/10/2006 | $20,920.76 C.V. 1,
L. P. 4/05,
10418 | 20/04/2007 | 40121 30/11/2006 |  $9,379.48 INFRA DE EL CONTRATO
10/05,
30681 15/11/2006 [  $9,857.37 SALVADOR, RENGLONES 17074 | 09/05/2007
40494 13/12/2006 $17.88 S.A.deC. V. 5T
40562 15/12/2006 | $10,911.48
40991 30/12/2006 | $10,170.07
SERVICIOS
10410 20/04/2007 12848 09/11/2006 [ $1,887.10 QUIRURGICOS
12844 09/11/2006 | $3,183.76 | DE EL SALVADOR, | L.P.3/05, 1719-8 | 15/05/2007
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13612 28/11/2006 | $11,340.00 S.A.deC. V. CONTRATO 53/06.
L. P. xINV. No. 6/05
RES. ADJ. No.
10536 | 08/05/2007 461 15/11/2006 |  $1.456.00 FUENTE 2/2005.
CONTRATO No.
469 15/11/2006 |  $1,330.00 | CLARA,S.A.DEC.V. | 40/06. 5183-7 | 09/05/2007

L X INV. No. 7/05,
RES. DE ADJ. No.

10113 | 30/01/2007 404 29/11/2006 |  $8,744.67 OY MMNTO. 12105,
Y SERVICIOS S. A. DE
270 06/11/2006 |  $8,744.67 C.v. CONTRATO 37/06. 48334 | 29/01/2007
TOTAL $171,985.00

El Articulo 228 de la Constitucion de la Republica, establece: “Ninguna suma podra
comprometerse o abonarse con cargo a fondos publicos, si no es dentro de las
limitaciones de un crédito presupuesto. Todo compromiso, abono o pago debera
efectuarse segln lo disponga la ley. Solo podran comprometerse fondos de
ejercicios futuros con autorizaciéon legislativa, para obras de interés publico o
administrativo o para la consolidacién o conversion de la deuda publica. Con tales
finalidades podra votarse un presupuesto extraordinario...”

La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establece: Articulo 42:
“No podra disponer ni utilizar recursos para los cuales no existan saldos disponibles
de créditos presupuestarios ni para una finalidad distinta a la prevista por el
presupuesto, excepto lo establecido en el Articulo 45 de esta Ley”.

El Art. 43: “Prohibase a cualquier titular u otro funcionario de las entidades e
instituciones del sector publico sujetas a las normas de la presente ley, entrar en
negociaciones, adquirir compromisos o firmar contratos que comprometan fondos
publicos no previstos en el presupuesto, en forma temporal o recurrente, para el
ejercicio financiero fiscal en ejecucion...”

Por otra parte, el Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera
Integrado en el Subsistema de Contabilidad Gubernamental, establece en su
normativa, en el Principio del DEVENGADO: “LA Contabilidad Gubernamental
registrard los recursos y obligaciones en el momento que se generen,
independientemente de la percepcién o pago de dinero y siempre que sea posible
cuantificarlos objetivamente”.

El principio establece que los hechos econémicos que modifiquen la composicién de
los recursos y obligaciones del sector publico, seran reconocidos en el momento
que sea posible conocer y cuantificar los efectos independientemente que produzca
o no cambios en los recursos de facil poder liberatorio. La sola estimacion o
intencién de producir cambios en la composicién de los recursos y obligaciones no
es interpretada como un hecho econémico, luego se excluyen de los recursos
disponibles y las fuentes de financiamiento de los mismos, excepto como
informacion referencial a través de cuentas de orden, en los casos que se estime
procedente”

Esta deficiencia se debié a incumplimiento de los procesos que establece la
normativa aplicable de la Ley Orgénica de la Administracion Financiera del Estado,
en cuanto al registro de las operaciones en el momento en que se generen, por
parte del area financiera y Direccién del Hospital.
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Esta deficiencia hace que el Hospital, comprometa fondos del préximo afio,
volviendose un circulo vicioso en el quehacer financiero institucional, generando
desorden financiero y ademas la informacién que reflejan los inventarios al final de
cada afio no es real ni confiable para la toma de decisiones.

Comentarios de la Administracion:

El sefior Director del Hospital, en nota de fecha 22 de mayo de 2008, manifiestd lo
siguiente: “Al respecto le expongo: 1. La Constitucion de la Republica. Seccion
Cuarta. Salud Publica y Asistencia Social. En su Articulo 65, establece: La salud de
los habitantes de la Republica constituye un bien publico. El Estado y las personas
estan obligados a velar por su conservacion y restablecimiento. El estado
determinara la politica Nacional de Salud y controlard y supervisara su aplicacion.
2. Elinciso tercero, Articulo 46, cierre del presupuesto, Seccion lll: De la ejecucion
del Presupuesto, de la Ley Orgéanica de la Administracion Financiera del Estado,
establece: Los gastos comprometidos al 31 de Diciembre de cada afio, se aplicaran
automaticamente al ejercicio siguiente, imputando los mismos a los créditos
presupuestarios disponibles para ese ejercicio financiero fiscal. 3. Las Normas
Técnicas de Control Interno especificas del Hospital Nacional Regional “San Juan
de Dios” de San Miguel, aprobadas mediante acuerdo No. 18 de la Presidencia de la
Corte de Cuentas de la Republica, de fecha 17 de Enero de 2008, definicién del
Sistema de Control Interno Institucional. En su Articulo 3, establece: ElI Control
Interno Institucional del Hospital es un proceso realizado por el Director, las
Jefaturas y todo el personal, disefiado para proporcionar seguridad razonable y
mantener a la Instituciéon en direccién de sus objetivos y en la consecucion de su
Mision, teniendo en cuenta que promueve la eficiencia, reduce los riesgos de
pérdidas de activos y ayuda a asegurar la confiabilidad de la informacion financiera
y los cumplimientos legales. 4. Mision del Hospital Nacional Regional “San Juan
de Dios” de San Miguel: Procurar Servicios Basicos y Especializados en salud a la
poblacién de la zona oriental de El Salvador, con profesionales comprometidos,
continuidad asistencial, considerando las expectativas de los/as usuarios/as y de
acuerdo a los recursos existentes. 5. Considerandos: 5.1- El presupuesto asignado
a cada afio para el funcionamiento del Hospital Nacional Regional “San Juan de
Dios” de San Miguel, es insuficiente para cubrir las necesidades reales de salud de
la poblacién. 5.2. Los productos amparados por las facturas en referencia, estan
contemplados en sus respectivos contratos, con la correspondiente asignacion
presupuestaria y fueron suscritos para dar cobertura a las necesidades de salud,
durante el ejercicio fiscal 2006; pero durante la ejecucion surgieron ofras
necesidades de Adquisicion de Bienes y Servicios a las que se le dio prioridad de
adquisicion por considerarse de vital importancia, utilizando para ello fondos
programados para los contratos en referencia; los productos adquiridos amparados
en tales contratos, se recibieron y fueron cancelados en el ejercicio siguiente....”

Por otra parte, la Jefe de la Unidad Financiera Institucional, en nota de fecha 22 de
mayo de 2008, expreso lo siguiente: “...Relativo a ello le manifiesto:

1. Efectivamente durante el afio 2006 en el Hospital Nacional Regional San Juan de
Dios de San Miguel se suscribieron 87 contratos para la adquisicion de Bienes y
Servicios necesarios en su funcionamiento; entre ellos quedaron pendientes de
pago 30 facturas correspondientes a nueve contratos, que se cancelaron con fondos
del afio 2007. El presupuesto asignado cada afio al Hospital Nacional Regional San
Juan de Dios de San Miguel es insuficiente para cubrir las necesidades reales de
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funcionamiento. Como resultado de ello en el afio 2006 surgieron necesidades de
medicamentos e insumos médicos vitales para la atencidén de la salud de nuestros
usuarios, que en definitiva son la razén de ser de nuestro Hospital. Se dio prioridad
a la adquisicion de estos productos, efectuando la cancelacién con fondos
comprometidos en los contratos iniciales, lo que nos llevé a cancelar las treinta
facturas de contratos suscritos en el 2006, con fondos del presupuesto 2007.

En nota de fecha 21 de mayo de 2008, el Encargado de Presupuesto, manifiesta
que: “Esta situacion resulta debido a que al Hospital se le asigna un Presupuesto de
Funcionamiento que es insuficiente para cubrir las necesidades reales de atencioén a
los usuarios, en tal sentido para poder finalizar el Ejercicio se adquieren Bienes y
Servicios que son vitales e imprescindibles para el buen Funcionamiento de la
Institucién, adquiriendo compromisos que se aplicaran automaticamente al Ejercicio
Fiscal siguiente. Los compromisos presupuestarios para cubrir las compras
emergentes no se efectuaron en el momento preciso por no contar con
disponibilidad presupuestaria, por lo que se hizo en el préximo Ejercicio Fiscal. Este
procedimiento se hace en base a lo estipulado en el Articulo 46, Seccion I,
Capitulo lll, Titulo 1ll, de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado y
sus Reformas, el cual establece:...” Los gastos comprometidos y no devengados al
31 de diciembre de cada afo, se aplicaran Automaticamente al Ejercicio siguiente,
imputando los mismos a los Créditos Presupuestarios disponibles para ese Ejercicio
Financiero Fiscal “. El objetivo principal de tales decisiones es mantener la salud de
la poblacién demandante, que es la razon de ser de las Instituciones Hospitalarias
del Estado, conforme a lo establecido en los Articulos Nos. 65 y 66 de la
Constitucion Politica Vigente. No omito manifestarle que las Asignaciones
Presupuestarias correspondientes al Ejercicio Fiscal 2006, se utilizaron en su
totalidad, lo cual se puede comprobar en el Estado de Ejecucion Presupuestaria de
Egresos al 31 de diciembre de 2006.”

Por su parte, la Tesorera Institucional, manifesto6 lo siguiente: “Esto sucede debido a
que al Hospital se le asigna un Presupuesto de Funcionamiento insuficiente para
cubrir todas las necesidades para atender al paciente o al usuario para poder
finalizar el Ejercicio se ve en la necesidad de adquirir Bienes y Servicios que son
imprescindibles para que pueda funcionar el Hospital y adquiere compromisos que
se aplicaran automaticamente al ejercicio Fiscal siguiente. 1. Lo que realizamos
basado en el Inciso Tercero del Articulo 46, Cierre del Presupuesto Seccion llI;
Capitulo Titulo 11l de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado y sus
Reformas el cual establece: Los Gastos comprometidos y no devengados al 31 de
diciembre de cada afio, se aplicaran automaticamente al ejercicio siguiente,
imputando los mismos a los créditos presupuestarios disponibles para ese Ejercicio
Financiero Fiscal. 2. Las Normas Técnicas de Control Interno especificas del
Hospital Nacional Regional “San Juan de Dios” de San Miguel, aprobadas mediante
Acuerdo No.18 de la Presidencia de la Corte de Cuentas de la Republica, de fecha
de enero de 2008. Definicién del Sistema de Control Interno Institucional en su
Articulo 3.establece: “El Control Interno Institucional del Hospital es un proceso
realizado por el Director y las Jefaturas y todo el personal, disefiado para
proporcionar seguridad razonable y mantener a la institucion en direccion a sus
objetivos y en la consecucion de su Misién teniendo en cuenta que promueva la
eficiencia, reduce los riesgos de pérdidas de activos y ayuda a asegurar la
confiabilidad de la informacion financiera y los cumplimientos legales. El objetivo
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principal de tales decisiones es mantener la salud de los usuarios que es la razon
de ser de la Institucion Hospitalarias de la Nacién. En base a lo establecido en el
Articulo 65 y 66 de la Constitucién Politica de la Republica...”

La Contadora Institucional, en nota de fecha 23 de mayo de 2008, manifiesta:
“Primeramente el Hospital cuenta con un presupuesto insuficiente para cubrir en un
100% todas las necesidades que los pacientes demandan.

La Constitucion de la Republica, Seccion Cuarta, Salud Publica y Asistencia Social,
en su Articulo 65 establece: La Salud de los habitantes de la Republica constituye
un bien publico. EI Estado y las personas estan obligados a velar por su
conservacion y restablecimiento. El Estado determinara la Politica Nacional de
Salud y controlara y supervisara su aplicaciéon. Al 31 de Diciembre de cada afio la
disponibilidad presupuestaria queda agotada en su totalidad y por tal motivo no se
pueden seguir efectuando registros en la aplicacion informatica del SAFI".

Comentarios de los Auditores.

Las explicaciones proporcionadas por los funcionarios no desvanecen la deficiencia
sefialada, debido a que, por una parte, citan el articulo 46 de la Ley Organica de
Administracion del Estado, el cual claro en el sentido de no haberse devengado, que
no es la situacion, ya que los insumos si se percibieron pero no se registraron, pero
no mencionan todo el proceso a seguir en cuanto al registro contable de los hechos
economicos, en donde interviene toda la Unidad Financiera Institucional como
Presupuesto, que elabora el Compromiso Presupuestario, Tesoreria en el pago de
los compromisos adquiridos y Contabilidad en la validacién de los documentos que
dan origen a los registros contables. Es decir, en el Hospital, este proceso se realiza
en fechas posteriores sin considerar lo regulado en la Ley Organica de
Administracién Financiera del Estado.

Asimismo, citan las Normas Técnicas Especificas del Hospital Nacional Regional
San Juan de Dios de San Miguel, las cuales fueron aprobadas el 18 de Enero de
2008, por lo que, no son aplicables al periodo auditado.

Considerando ademas que cada contrato los respalda un monto presupuestario
aprobado, por consiguiente la observacion se mantiene por ser un hecho
consumado que viene a definir una inadecuada ejecucién del presupuesto, no
obstante de existir compromisos sobre contratos suscritos previamente.

2. En muestra examinada en el area de personal médico del Hospital San Juan de
Dios, se comprob6 que existen médicos que prestan sus servicios en un horario
simultaneo de contratacion del Hospital San Juan de Dios con horarios en la Unidad
médica del Hospital Regional del Instituto Salvadorefio del Seguro Social de San
Miguel, la cual se comprueba mediante la documentacion contenida en el
expediente, Libros de Control de Asistencia e informacién proporcionada por la
unidad del ISSS y los contratos firmados entre el hospital y el personal medico, cuyo
resultado se detalla asi:
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Médicos que laboran para el Hospital y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social en Horarios simultaneos.

HORARIO HORARIO SALARIO
HOSPITAL 1SSS- TIEMPO X mes
Seglin contrato informacién NO tiempo | MONTO ANUAL
NOMBRE | CARGO | ESPECIA o Leyde proporcionada | CUBIERTO | SALARIO no POR TIEMPO
LIDAD Salarios por RR HH del ENEL laborado NO
No. ISSS HOSPITAL LABORADO.
Médico Contrato Lunes a Viemnes
Especialis No.3/2007 de 6:00 a 8:00 de $79.50 $§ 954.00
tall4h Lunes y am, 07h00min a
diarias Miércoles de Contrato 8:00 AM | $318.00
7:00 2 9:00 1hora
am,; -
Dra. Emma
Haydee : Acuerdo No.1
Flores de Cardidlogo Ley de Salarios
Espinal Martes, Jueves y
Viernes de
1 12:00 m. a4:00
p.m.
$454.27
Médico - De lunes a
Especialis | Ortope- : dhga{t;goy iug,‘a%s viernes de 7:00
ta2zhd [Da bm ’ a1:00pm. de 12:00 a
Dialf":au it 0? Ley Ley ﬁz s;ltanos 1:00
2 | Melara i thora. | $501.88| $250.94| 5 3,011.28
Médico ; De lunes a
3 Especialis Lulnes mljrc?.lgg viernes 9:30 A
Dr. José del | tall 2Hd R 1:30 de10:00a
Carmen s s 12:00
Bautista Urélogo :;a1 ;-so'g }:" ?‘2@& Martes y
Guevara : Jueves $574.31 | $287.55 § 345060
Pg;::j’;:e Por ley de 2 horas
) salarios
Jueves y viernes Delunes a de 8:00a
4 Médico de 8:00a10:00 | viernes de 7:00 9:00 $368.13 $92.03 $ 1,104.36
Dr. Nelson | Especia am. y lunes a9:00a.m.yde
Antonio lista Heumo martes y 2:00 2 4:00 p.m. 1 hora
Umafia 12Hd e miércoles de
Zapata g 10:00 a 12m
Ley de salarios
Contrato
003/2007
TOTAL $ 8,520.24

Las Disposiciones Generales del Presupuesto en el Art. 95 Incompatibilidad
originada por el desempefio de otros cargos publicos, establece: “Ninguna persona,
civil o militar, podra devengar mas de un sueldo proveniente de fondos publicos,
salvo las excepciones legales y en los casos siguientes:
1° Directores de centros asistenciales, cuando sean Médicos y en el lugar donde
desempefien el cargo no haya otro facultativo que pueda desempefiar la plaza
subalterna.

12° Los facultativos residentes en San Salvador, que tengan un cargo a tiempo
completo en el Gobierno Central o en Instituciones Oficiales Auténomas, podran
trabajar en centros asistenciales o en otras dependencias que requieran sus
servicios hasta por dos horas diarias en cargos propios de su profesién. También
podran dedicar hasta dos horas diarias a la ensefianza en la Universidad de El
Salvador. En uno y otro caso, unicamente podran distribuir en la atenciéon de esos
cargos adicionales, hasta una hora diaria como maximo que debera ser la primera o
la dltima de la audiencia ordinaria del cargo principal.
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Es entendido que el desemperio de los cargos mencionados en este numeral, salvo
el caso previsto en el inciso primero del mismo, no podra interferir los respectivos
horarios de trabajo, y la Corte de Cuentas de la Republica, oyendo previamente la
opinion técnica del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, dara las
instrucciones pertinentes para comprobar el tiempo servido por los facultativos y
cancelar los salarios en proporcién al tiempo servido. Se exceptua de lo dispuesto
en los incisos anteriores, al personal médico que presta sus servicios en la Fuerza
Armada.

20° Los que presten servicios en centros asistenciales del Gobierno Central o
Instituciones Oficiales Auténomas de poblaciones en donde funcionen servicios del
Instituto Salvadorefio del Seguro Social, podran desempefiar otro cargo en éste
siempre que no se interfieran los respectivos horarios de trabajo.
21° Cuando una persona sin estar comprendida en alguna de las excepciones
indicadas en este articulo, sirviere dos o mas cargos cuyos sueldos hayan de
pagarse con fondos publicos, solamente tendra derecho al sueldo mayor. Se
exceptian de esta disposicion al rector, Decano, Secretario General, Tesorero,
Contador y Secretarios de las Facultades y de las Escuelas de la Universidad de El
Salvador.

2. En todo acuerdo de nombramiento debera indicarse, cuando el caso se presente,
cuales otros cargos desempefia la persona nombrada, ya sea en el Gobierno
Central, Municipal o cualquier Institucién Oficial Auténoma. Para el cumplimiento de
esta disposicion, la Corte de Cuentas de la Republica emitirda el instructivo
correspondiente.

La Corte de Cuentas, al comprobar cualquier omision en la declaracion de los
cargos que estan desempefiando y existiere incompatibilidad, estara obligada a
comunicarlo a quien concierna, ordenando mientras tanto el reintegro de las sumas
cobradas indebidamente.

El Art. 99.-de las Disposiciones citados establece: “Las faltas de puntualidad
cometidas dentro del mismo mes, seran sancionadas por las primeras tres veces,
con la pérdida del sueldo correspondiente al periodo comprendido entre la hora de
entrada y aquella en que el empleado se haya presentado; pero si dichas faltas
pasaren de tres, la pérdida del sueldo sera igual al doble de lo dispuesto
anteriormente.

2. Las faltas de asistencia no justificadas se sancionaran con la pérdida del doble
del sueldo correspondiente al tiempo faltado, pero si dichas faltas excedieren de dos
en un mismo mes, el exceso se sancionara con el descuento del doble de los que
corresponderia de acuerdo con lo dispuesto anteriormente. Iguales sanciones se
aplicaran a quienes se retiren de su trabajo sin licencia concedida en legal forma.
Las faltas por audiencias o periodos de dias continuos se consideraran como una
sola falta, pero la sancién se aplicara a todo el tiempo faltado. Al computar el tiempo
faltado, no se tomara en cuenta los dias inhabiles”.

La deficiencia se originé por la falta de controles o reportes sobre la permanencia
del personal dentro de la institucién, asi como inadecuados controles de asistencia
al no utilizar el marcador biométrico y limitarse a registrar la firma de entrada y
salida de personal médico en un libro, lo cual facilita la ausencia del mismo para
atender otras actividades, por parte del Director y Jefe de Recursos Humanos.

El ausentismo de los médicos genera mala atencién a la poblacion usuaria de los
servicios médicos que asiste al Hospital, ademas de incumplir con el horario
pactado de prestacién de servicios profesionales en el Hospital.
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Comentarios de la Administracion

En nota sin nimero de fecha 24 de noviembre de 2008, el Jefe del Departamento de
Recursos Humanos manifesto lo siguiente.
- Los médicos involucrados en este caso, han sido informados este mismo dia,
a quienes, se les ha pedido evidencias para desvanecer lo observado en el
informe y ser presentado ante la Corte de Cuentas, Ante lo cual cada
médico ha presentado la informacion relacionada respectiva, segun se
detalla:
e Copia de Nota recibida de la Direccién del Hospital
¢ Nota enviada a los cuatro médicos involucrados donde se convocan a
reunion informativa.
e Evidencia de entrega de Borrador de Informe de Auditoria con
recomendacion a subsanar.
e Constancia presentada por el Dr. José del Carmen Bautista
Guevara
» Constancia presentada por el Dr. Nelson Antonio Umafa Zapata
e Constancia presenta por el Dr. Emma Haydee Flores de Espinal

Comentarios de los auditores

Al analizar los comentarios y documentos presentados por la Administracion
relacionada, se comprueba lo siguiente:

% El Doctor José del Carmen Bautista Guevara, Médico Urdlogo tiene
asignado su horario de consulta los dias martes y jueves de 2:00 a
4:00pm, cuyo horario difiere con el asignado los dias martes y jueves de
10:00 am a 12:00 mm segun ley de Salario del Hospital Nacional San
Juan de Dios del afio 2007.

% El| Doctor Nelson Umafia Zapata, presenta constancia del ISSS un
horario de 7:00 a 9:00 am el cual ratifica el mismo horario con el
contratado con el Hospital.

% La Doctora Emma Haydee Flores de Espinal, presenta constancia
con un horario diferente a lo establecido en la Ley de Salario y Contrato
realizado con el Hospital Nacional San Juan de Dios del afio 2007.

% El| Doctor Exau Larin Melara, Ortopeda presenta constancia por el
hospital con un horario diferente a lo establecido en la Ley de Salario
del Hospital Nacional San Juan de Dios del afio 2007.

Sin embargo la documentacién y comentarios presentados no desvanecen
la observacién planteada.

@ Se determind una diferencia de ($370,806.34) entre saldo que muestra el Inventario
de Bienes Depreciables y el saldo contable segun estado de Situaciéon Financiera al
31 de diciembre del 2007, segun el siguiente detalle:
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. SUMATORIA
SALDO SEGUN ESTADO DE SITUACION FINANCIERA INVENTARIO
CODIGO DESCRIPCION MONTO MONTO DIFERENCIA
24107 Adiciones, reparaciones y $ 48,267.94
Mejoras de Bienes
24113 Maquinaria y equipo de $ 529,635.03
Produccién
24115 Equipos Médicos y de
Laboratorio $1,174,047.50
24117 Equipo de Transporte,
Traccién y Elevacién $ 288,740.33
24119 Maquinaria, Equipo y
Mobiliario Diverso. $§ 251,074.34
TOTAL $ 2,291,765.14 | $2,662,571.48 || $370,806.34)

El Manual Técnico del SAFI, en su apartado C.3.2 Normas Sobre Control Interno
Contable Institucional, numeral 6 Validacion Anual de los Datos Contables
establece:

“Durante el ejercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de
recursos y obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados en
conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o
cualquier otro medio de validacién que asegure la existencia real de los recursos
disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional.”

Las Normas para la Administracién de Activo Fijo. Del Control de Activo Fijo,
emitidas por el MSPAS, establece en el Art.8.- “Cuando en la Constatacién del
inventario de cualquier area administrativa se encuentra irregularidad, debe
efectuarse las consultas con el jefe de la unidad o dependencia para la solucion de
la misma, si transcurrido el termino de quince dias habiles, no se subsanas las
anomalias sefialadas, el responsable del Activo Fijo debe de informar, en el Nivel
Superior a la Direccion Administrativa y en las establecidas al Director respectivo;
asi mismo al jefe de la Auditoria Interna respectiva, a efecto de deducir
responsabilidades.”

El Art.9.de las mismas disposiciones, establece: “El Director de cada
establecimiento del MSPAS tiene la responsabilidad de remitir anualmente o cuando
se requiera a la Unidad de Activo Fijo del Nivel Superior, la actualizacion del
inventario de los bienes muebles e inmuebles en el ultimo trimestre de cada afio.”

La deficiencia se debe a que no realizan comparacion entre lo fisico segun
inventario por parte del encargado del activo y lo contable, como funcién del area
financiera, actividad que pueda identificar la diferencia y buscar el origen.

Lo que trae como consecuencia que los Estados Financieros se encuentren
sobrevaluados por no presentar los recursos reales de la entidad, por consiguiente
las cifras no son confiables a esa fecha

Comentarios de la Administracion

El Jefe del Departamento Financiero en nota de fecha 30 de abril de 2008,
manifestd: “Al respecto le hago mencién que el Hospital cuenta con persona
responsable de Activo Fijo desde el afio 2003, inicidndose a partir de esa fecha el
registro formal de los Bienes de Uso. Como resultado de inconsistencias detectadas
entre los registros de Activo Fijo y Contabilidad se han coordinado reuniones de
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trabajo entre los responsables de ambas disciplinas, procediendo a la revision de los
registros recientes a los méas antiguos; habiéndose encontrado lo siguiente:

A- En la revision de los registros del afio 2007.

Existe equipo de aire acondicionado proporcionado por Proyecto Fondo Global
Estrategia Lucha Contra la Tuberculosis Fase Il. Tal equipo esta registrado en el
Inventario de Activo Fijo como Bienes Mayores a $ 600.00, pero no se ha registrado
contablemente debido a que la documentacién no fue entregada oportunamente
sino hasta el 04 de Marzo de 2008, esta documentacion consiste en: Copia de
Factura a nombre de Proyecto Fondo Global Estrategia Lucha Contra la
Tuberculosis Fase Il, y copia de Acta de Recepcion del Bien en Almacén de
Mantenimiento del Hospital, los cuales no constituyen documento de respaldo para
el registro contable.

B- En la revision de los registros del afio 2006.

Existe una caja de Legrado Uterino y Cesarea, la cual en el Inventario de Activo Fijo
estd registrada dentro de los Bienes Mayores a $ 600.00; pero en los registros
contables se ha considerado como Materiales e Instrumental de Laboratorio y Uso
Médico, debido a que la Caja esta formada por varias piezas independientes que no
permiten clasificarla como un equipo

Por tal razén para desvanecer totalmente la diferencia encontrada se tendra que dar
continuidad a este proceso de revision, efectuando las correcciones necesarias.
Como apoyo para las areas de Activo Fijo y Contabilidad se ha nombrado una
Comision Evaluadora, con la finalidad de establecer precio a aquellos Bienes de los
gque no se cuenta con documentacion de respaldo, y de esta manera poder
incorporarlos en los Registros Contables del Hospital.”

La Contadora del Hospital en nota de fecha 29 de abril de 2008, manifiesta:

“Al respecto le informo que la Unidad Financiera se rige por los Manuales emitidos
por el Ministerio de Hacienda, uno de ellos es el Manual de Clasificaciones para las
Transacciones Financieras del sector Publico.

Con la persona encargada de activo fijo se esta haciendo un cruce de informacién
entre los Registros Contables y el Inventario fisico de los Bienes, encontrandose con
algunas diferencias; por ejemplo: haciendo una comparacion de los registros
contables del afio 2007, se encontré que existe un Equipo de Aire Acondicionado el
cual fue donado por el proyecto fondo global Estrategia lucha contra |a tuberculosis
Fase Il; dicho equipo esta incluido en el Inventario de Bienes mayores a $600.00;
pero contablemente no se encuentra contabilizado, primeramente porque la
documentacién fue entregada a contabilidad el dia 04/03/08 y segundo no existe un
Acta de Donacién en la cual hagan constar que este Equipo ha sido asignado al
Hospital, solo se cuenta con una copia de la factura la cual esta a nombre de
proyecto fondo global Estrategia lucha contra la tuberculosis Fase Il y el Acta de
Recepcién del Bien que fue recibido en el Hospital .

En el afio 2006 se recibio donacion de Caja legrada, uterina y cesarea, las cuales
estan incluidas en el Inventario de Bienes Mayores a $600.00; Contablemente estas
cajas fueron registradas como materiales e instrumental de Laboratorios y Uso
Medico ya que segun el clasificador presupuestario no se consideran como un
equipo pues la caja esta formada por varias piezas.”

El Administrador del Hospital en nota de fecha 30 de abril de 2008, manifiesta:
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“1 — El Area de Activo Fijo, inicia sus funciones formalmente a partir del segundo
trimestre del afio 2003, con el levantamiento de Inventarios.

2 - El Sistema de Informacién de Activos Fijos inicié sus operaciones desde el afio
2006, periodo desde el cual se procesan los movimientos de Bienes de Uso. No
obstante, se requiere formalmente conciliarlos con Contabilidad.

3 — Las dificultades que al momento se presentan, son subsanables, y estriban en la
diferente estructuracion de las Normas respectivas, es decir no son Homogéneas.

4 — Las conciliaciones se estan efectuando retrospectivamente, razén por la cual
tanto Activo Fijo como Contabilidad se transfieren atestados, a fin de que sus
registros dispongan de seguridad razonable.

Actualmente estan conciliados los afios 2008, 2007 y 2006 entre ambas disciplinas;
a lo cual se le dara continuidad hasta eliminar las diferencias.”

El Jefe de la Seccion de Activo Fijo en nota de fecha 29 de abril de 2007,
manifiesta: “Que la diferencia se ha generado a partir de factores como:

1. Histdricos Institucionales.

2. Fallas Estructurales en la concordancia de los Marcos Juridicos Contable-Activo
Fijo, Desarrollo Explicativo

1. Historicos Institucionales: Que desde el afio 1986 a 2005 no se conoce
funcionamiento alguno de un ente que heredara a la Seccién Activo Fijo actual,
documentos de registro de Bienes y otros; por lo que la Seccién Activo Fijo al
terminar de elaborar el Inventario General de éste Centro Hospitalario determiné
que la entidad mas préxima para respaldarlo es: Contabilidad por contener sus
Estados Financieros fundamentados en Actas de donacién y Facturas, entre los
periodos comprendidos al inicio de este parrafo, por lo que se gird solicitud a
Contabilidad en varias ocasiones con el fin de conocer 4 Qué es lo que contienen los
Estados Financieros?

Cabe hacer mencién que la conciliacion se ira concretando de acuerdo a la
celeridad con que Contabilidad envie tal informacién, de no ser asi el proceso de
conciliacién se vera obstruido, lo que podria seguir manteniendo las diferencias.

2. Fallas Estructurales en la concordancia de los Marcos Juridicos Contable-Activo
Fijo. Existen diferencias sustanciales en cuanto a los criterios de ingreso de Bienes
en las Normas de Activo Fijo y SAFI, por ejemplo: una Caja para Histerectomia
Abdominal con un precio de $2,634.93 y 5 Cajas para Cesarea con un precio de
$1,052.83 C/U segun las Normas para la Administraciéon del Activo Fijo son sujeto
de inventario, mientras expresa Contabilidad que tales Bienes son tomados como
Insumo, no como Equipo Médico y Quirlrgico a depreciar, asi mismo otro ejemplo
es el de un Aire Acondicionado proporcionado por el Fondo Global cuyo reglamento
ordena su inventarizacion para ser considerado en el mantenimiento por parte de
éste Hospital, pero que no legisla ni menciona algo relacionado a la incorporacién a
los Estados Financieros, lo que genera diferencias marcadas. En éste sentido
ninguno de los dos reportes puede ser utilizado para fundamentar observaciones en
ambos sentidos como instrumento de medicién entre si, por que no se esta
Conciliando dos Actividades de la misma naturaleza. Cabe hacer mencién que el
inventario estd apegado estrictamente a las Normas para la Administracion del
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Activo Fijo giradas por el Ministerio de Salud Publica y Contabilidad se presume de
igual forma a lo estipulado por el Ministerio de Hacienda.”

Comentarios de los Auditores

Sin duda tras lo planteado se deja ver un Proceso de Conciliacion que se esta
llevando a cabo y que mantiene un dinamismo entre Inventario de Bienes de Uso y
los Estados Financieros, ya que el Activo Fijo tiene la informacién en los inventarios
que no ha sido proporcionada a Contabilidad, pues manifiestan que se tienen
bienes en el inventario que no estan contabilizados, sin embargo no presentan las
partidas que evidencien el ingreso al sistema contable, por consiguiente la
observacién se mantiene mientras no presenten las partidas que regulen las cifras
tanto del inventario como del Estado de Situacién Financiera.

Comentarios de la Administracion

En nota sin nimero de fecha 17 de noviembre del 2008, la Contadora manifesté
que; “Actualmente se tienen conciliados los afos 2007, 2006 vy
200500 Actualmente se esta llevando a cabo la conciliacion en forma lenta. No
obstante se ira conciliando en forma retroactiva.

Comentarios de los Auditores

Analizados los comentarios y la documentacién presentada por la Administracién
por medio de la Contadora Institucional, se observa que las conciliaciones que han
realizado reflejan los movimientos contables del periodo y el detalle de las
adquisiciones del mismo periodo, sin embargo la observacion esta enmarcada en la
diferencia del monto que muestra el inventario de bienes depreciables versus las
cifras que muestra el estado de situacién financiera al 31 de diciembre del 2007,
debiendo ser los saldos acumulados de ambos documentos y no a los movimientos
contables del ejercicio con las adquisiciones inventariadas del mismo afo. Por
consiguiente la observacion se mantiene mientras no presenten las partidas que
ajustan las cifras entre el inventario de Bienes Depreciables y las cifras que muestra
el Estado de Situacion Financiera y/o las explicaciones que demuestren el origen de
la diferencia por $370,806.34.

5. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA.

Recomendacién No. 1

Al Sefior Director del Hospital Nacional San Juan de Dios, que gire instrucciones a la
Jefe UFI, a fin de que las personas a su cargo que llevan el control de los ingresos
por venta de servicios prestados mediante convenios interinstitucionales, envien la
documentacién que respaldan los derechos generados en el tiempo se den,
independientemente que no se haya percibido; para que el Contador realice el
registro contable en concepto de devengamiento de los derechos dentro periodo en
que ocurran, independientemente de la percepcion de los mismos, y evitar realizar
registros en el siguiente ejercicio fiscal. (Hallazgo Financiero No. 1)
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Recomendacion No.2

El Sefor Director del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, que gire
instrucciones al Jefe de Personal, a fin de que se establezcan los controles de
asistencia adecuados al personal médico que incumple sus horarios de trabajo, asi
como la utilizacién de marcacion biométrica, que garantice el cumplimiento de
horario de los médicos, y evitar el cruce de horarios cuando prestan sus servicios en
otras instituciones, ademas de exigir el reintegro de lo observado por el personal que
no ha cumplido sus horario establecidos, los cuales deberan ser contratados en
horarios que no interfieran con el horario que desempefan en el ISSS, para tal
efecto se deberan solicitar los horarios con que laboran en la Unidad del ISSS de
San Miguel o mediante una declaracion Jurada, el referido personal se detalla a
continuacién cuya tabla muestra los montos que deberan reintegrar. (Hallazgo No.3)

MONTO ANUAL
NOMBRE DEL MEDICO CARGO POR TIEMPO NO
NO. 0 EMPLEADO LABORADO.
Dra. Emma Haydeé Flores de | Médico Especialista Il 4 H $ 954.00
1 Espinal diarias.
2 Dr. Exau Larin Melara Médico Especialista2 hd $ 3,011.28
3 Dr. José del Carmen Bautista | Médico Especialista Il 2 H d $ 3,450.60
Guevara
Dr. Nelson Antonio Umaria Meédico Especialista
4 Zapata H2Hd $ 1,104.36

Total $ 8,520.24

Recomendacion No. 3

El sefior Director del Hospital Nacional San Juan de Dios, que gire instrucciones a la
Jefa de la Unidad Financiera Institucional, Administrador y Encargado del Inventario
de Activos Fijos, para que realice conciliacién de saldos entre el inventario de bienes
de activos fijos y las cifras presentadas en los registros contables, asi como verificar
y darle seguimiento al origen de la diferencia a efecto de presentar y cotejar las
cifras correctas presentadas en los estado financieros. (Hallazgo Financiero No. 3)
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