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MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas con diez minutos del dia diecinueve de enero de

dos mil once.

El presente Juicio de Cuentas Numero C.I. 036-2009, ha sido promovido en base al Informe de
Examen Especial por Denuncia, relacionada a Incumplimiento de Sentencia de fecha veinticuatro
de noviembre de dos mil seis relativa al pago de $5,607,913.16, a la empresa EDISAL, S. A. de C.
V., practicado por la Direccién de Auditoria cinco de esta Corte de Cuentas, contenido en el
Expediente nimero 036-2009, deducido en contra del sefior: Jorge Isidoro Nieto Menéndez,
Ministro de Obras Publicas, quien actiio en el Ministerio de Obras Piblicas, Transporte,
Vivienda y Desarrollo Urbano, durante el periodo comprendido entre el veinticuatro de

noviembre de dos mil seis al veintiocho de febrero de dos mil nueve.

Han Intervenido en esta Instancia el Licenciado Jorge Isidoro Nieto Menéndez, Ministro de Obras
Publicas, por derecho propio y la Licenciada Magna Berenice Dominguez Cuéllar, en su calidad

de agente auxiliar y en Representacion del Fiscal General de la Republica.

LEIDOS LOS AUTOS; Y
CONSIDERANDO:

L.-) A las ocho horas con treinta minutos del dia veintiséis de marzo de dos mil nueve, esta Cdmara
emitid la resolucion, donde se tuvo por recibido el Informe de Examen Especial por Denuncia,
relacionada a Incumplimiento de Sentencia de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil seis
relativa al pago de $5,607,913.16, a la empresa EDISAL, S. A. de C. V., contenido en el Expediente
Nimero 036-2009, procedente de la Coordinacién General Jurisdiccional de esta Institucion,
practicado por la Direccion de Auditoria Cinco de esta Corte de Cuentas al Ministerio de Obras
Publicas, Transporte, Vivienda v Desarrollo Urbano, correspondiente al periodo auditado del

veinticuatro de noviembre de dos mil seis al veintiocho de febrero de dos mil nueve, segtin

consta a fs. 41 del presente proceso; la cual se notifico al Fiscal General de la Republica segiin
consta a fs. 42. A las ocho horas con treinta minutos del dia diez de julio de dos mil nueve, esta

Camara emitio el Pliego de Reparo No. C.I 036-2009, agregado a fs. 43 de este proceso, en el cual

se ordeno iniciar el Juicio de Cuentas de conformidad a lo establecido en el Art. 53, 54, 66 Inciso
19,y 67 de la Ley de la Corte de Cu,entas de la Republica, en relacion con el Art. 4 del Reglamento
para la Remision de Informes de Auditoria a las Cémaras de Primera Instancia, conteniendo el
Reparo Unico, siguiente asi: Reparo Unico, con Responsabilidad Administrativa, chn’ni >h
Hallazgo No. 1, Falta de Inclusién de Asignaciones en los Presupuestos 2007, 2008 Y 200 \“
para cumplir con fallo de LAUDO ARBITRAL A FAVOR DE EDISAL, S. A. DE C. V. Se N EDEC
Comprobé que en los presupuestos correspondientes a los ejercicios fiscales 2007, 2008 y 2009 no

se incluyeron asignaciones para cumplir con la sentencia del Laudo Arbitral a favor de EDISAL, S.
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A. DE C. V por un monto de $5,607,913.16. El Art. 450 del Cédigo de Procedimientos Civiles dice:
Presentado el victorioso con la ejecutoria correspondiente, se decretara el embargo de bienes y se
omitiran los tramites de citacion de remate, término del encargado y la sentencia de remate,
practicandose todos los demas del juicio ejecutivo. Si se presenta tercer opositor se procedera
conforme lo dispuesto en el Capitulo 6°, Titulo III, Libro II. Las sentencias de los juicios contra el
Estado, los municipios, las instituciones oficiales autonomas o Semiautonomas, empresas estatales
o entidades costeadas con fondos del Erario, que condenaren a éstos al pago de cantidades liquidas,
podréan ejecutarse solo de la siguiente manera: el juzgador hara saber el contenido de aquéllas y su
calidad de ejecutorias al Ministro del Ramo respectivo y al Presidente de la Corte de Cuentas de la
Repiublica, asi como a cualquier otro funcionario que determine la ley de la materia, a fin de que
libren y autoricen las 6rdenes de pago con cargo a las partidas correspondientes del Presupuesto
General de Gastos. Si por razones de indole puramente fiscal no fuere posible cargar la orden de
pago al Presupuesto vigente, el Ministro del Ramo propondra que en el Presupuesto General de
Gastos del afio siguiente, se incluyan las asignaciones o partidas necesarias para el pago de lo
ordenado en la sentencia ejecutoriada. Lo dispuesto en el inciso anterior no tendrd aplicacion
cuando se trate de los casos establecidos en el inciso ultimo del articulo 1488 del Coédigo Civil, La
Deficiencia se origind debido a que el Ministro de Obras Publicas no orden¢ al Jefe de la Unidad
Financiera Institucional la inclusion en el Presupuesto respectivo, de la asignacion presupuestaria
para cumplir con la Resolucién del Laudo Arbitral del veintiuno de enero del afio dos mil cinco.
Como consecuencia la falta de inclusién de asignaciones presupuestaria para cumplir con la
Resolucién del Laudo Arbitral del 21/01/05, ocasion6 que el Ministro de Obras Publicas no hiciera
efectivo el pago a EDISAL, S.A. DE C.V. por la cantidad de $5,607,913.16. Lo anterior origina
Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, por contravenir lo regulado en el Art. 450 del Codigo de Procedimientos Civiles, y
serd sancionado con multa si asi corresponde, atendiendo lo establecido en el Art. 107, de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, si durante el desarrollo del proceso no presenta las pruebas
respectivas el Licenciado Jorge Isidoro Nieto Menéndez. El Pliego de Reparos antes mencionadb,
agregado a folios 43 del presente proceso, fue notificado a la Fiscalia General de la Repiblica,
segun consta a fs. 44 y al servidor actuante, quien qued6 debidamente emplazado, segin consta a fs.
45 del presente proceso, concediéndole a este Gltimo el plazo de quince dias hébiles posteriores al
emplazamiento para contestar el Pliego de Reparos, y ejerciere el derecho de defensa de
conformidad con lo establecido en los Arts. 67 y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica.

IT) A fs. 198 del presente proceso, se encuentra agregado el escrito presentado por la Licenciada
Magna Berenice Dominguez Cuellar, mostrandose parte en el presente Juicio de Cuentas, quien
actia en su calidad de Agente Auxiliar y en Representacion del Fiscal General de la Republica;
personeria que es legitima y suficiente, segiin credencial que se encuentra agregada a folios 199,
suscrita por la Licenciada Adela Sarabia, Directora de la Defensa de los Intereses del Estado, y la

Certificacién de la resolucién numero cuatrocientos setenta y seis de fecha diecinueve de
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septiembre del afio dos mil nueve, agregado a fs. 200, suscrito por el Licenciado Miguel Angel
Francia Diaz, Secretario General Adjunto, ambos de la Fiscalia General de la Republica, donde la
facultan para que intervenga en el presente proceso, por lo que en auto de fs. 201 de este proceso se
admiti6 el escrito antes relacionado presentado por la Licenciada Magna Berenice Dominguez
Cuellar, junto con la credencial con la cual legitima su Personeria, y ademds se le tuvo por parte en

el presente Juicio de Cuentas, de conformidad con el Art. 66 Inciso 2° de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica.

II1-) Haciendo uso del derecho de defensa, al contestar el Pliego de Reparos base legal del presente
proceso, el servidor actuante, por medio de su escrito agregado de fs. 46 a fs. 51, juntamente con la
documentacion agregada de fs. 52 a fs. 197 de este proceso, suscrito por el Licenciado Jorge
Isidoro Nieto Menéndez, quien en sus exposiciones manifesto lo siguiente: “’EXPLICACIONES
Y ARGUMENTOS DE DESCARGO: Segun el enunciado del supuesto hallazgo, se hace referencia
a lano inclusion de asignacion presupuestaria para el pago de LAUDO ARBITRAL A FAVOR DE
EDISAL, S.A. DE C.V., en los presupuestos de los afios 2007, 2008, y 2009. al respecto quiero
hacer notar en primer lugar, Sefiores Jueces que mis funciones como MINISTRO DE OBRAS
PUBLICAS, TRANSPORTE Y DE VIVIENDA URBANO, iniciaron el 15 de enero de 2007 (Ver
anexo #1) fecha en la cual el Presupuesto para el ejercicio correspondiente al afio 2007 YA
ESTABA VOTADO, APROBADO Y AUTORIZADO por la Honorable Asamblea Legislativa, tal
como ustedes pueden corroborar en el Decreto N° 160, publicado en el Diario Oficial N° 240, Tomo
N° 373, de fecha 22 de diciembre de 2006 ( Ver anexo # 2); en tal sentido me fue imposible
participar, intervenir e incidir en el proceso de ELABORACION DEL PROYECTO DE
PRESUPUESTO para el ejercicio 2007, que el Ramo de Obras Publicas prepard y envid al
Ministerio de Hacienda CON FECHA 9 DE AGOSTO DE 2006 (Ver anexo # 3); no obstante segiin
pude investigar y comprobar, en el proyecto remitido SE SOLICITO LA INCLUSION en el rubro
de GASTOS FINANCIEROS del Presupuesto, la asignacion de la suma de US $9,944,734.00
(Valor que incluyé lo adeudado a EDISAL, S.A. DE C.V.) para posibilitar el pago de las
providencias pronunciadas en afios anteriores por Tribunales de Arbitrajes que condenaron al

Estado de El Salvador, en el Ramo de Obras Publicas, al pago correspondiente. En el escrito

presentado se SOLICITO que se incorporara en el Presupuesto 2007 dicha suma, a efecto de atender
los mandatos judiciales correspondientes. No obstante, en el Presupuesto votado por la Asamblea
Legislativa para el afio 2007, el Ministerio de Hacienda NO INCLUYO LO SOLICITADO POR EIS
MINISTRIO DE OBRAS PUBLICAS para el pago de los Laudos Arbitrales pendientes, entre ello§

por supuesto estaba el de EDISAL, SA. DE C.V. En segundo lugar, con respecto al Presupuesto

aprobado para el ejercicio 2008, el proceso de elaboracion o formulacién se desarrolld durante los
meses de marzo a julio del afio 2007, se conformé el Comité de Formulacién del Presupuesto al
interior del Ministerio de Obras Publicas (Ver anexo # 4) y se procedio a preparar el PROYECTO
que se envi6 al Ministerio de Hacienda, este proyecto tenia dos escenarios: a) El primer escenario

era incluyendo TODAS LAS NECESIDADES FINANCIERAS para el funcionamiento del
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Ministerio, desarrollo de proyectos y programas de Inversion, pago de salarios, pago DE TODAS
LAS OBLIGACIONES PENDIENTES (Incluia DEUDAS POR LAUDOS ARBITRALES),
transferencias a Dependencias adscritas, etc., a través del Comité¢ de Formulacion del Presupuesto,
se giraron las instrucciones en las reuniones sostenidas para SOLICITAR AL MINISTERIO DE
HACIENDA la asignacion de las partidas presupuestarias que posibilitaran el cumplimiento de los
objetivos y metas de la institucion, asi como el pago de todas las obligaciones pendientes,
generandose y entregandose NOTA REF. MOPDMOP-UFI-659-07-2007 (Anexo # 5), mediante la
que se solicité al Ministerio de Hacienda un PRESUPUESTO para el afio 2008, por la suma de US
$159,597,359.00, monto en el que se solicitaron la INCLUSION en el rubro de GASTOS
FINANCIEROS del Presupuesto, la asignacion de la suma de US $5,677,585,00 para contar con el
CREDITO PRESUPUESTO (Articulo 228 de la Constitucion de la Republica de El Salvador) QUE
PERMITIERA el pago de las providencias pronunciadas en afios anteriores por Tribunales de
Arbitrajes que condenaron al Estado de El Salvador, en el Ramo de Obras Publicas, al pago
correspondiente, siendo ellas: Complemento para el Asocio NHA Compaiiia de Ingenieros, S. A. de
C. V. y AIG Progetti US $69,672.00 Y PAGO A EDIFICADORA SALVADORENA, S. A. DE
C. V. por US $5,607,913.00. Reitero que en el escrito presentado se SOLICITO que se incorporara
en el Presupuesto 2008 dicha suma, a efecto de atender los mandatos judiciales debidamenté
ejecutoriados. Observaran ustedes que para el afio 2008 lo solicitado para el pago de Laudos
Arbitrales fue inferior a lo solicitado para el afio anterior 2007, esto debido a que con fechas 20 de
octubre y 13 de noviembre, ambas del afio 2006, el Ministerio de Hacienda aprobd y autoriz6
Refuerzos presupuestarios para el pago de dos Laudos Arbitrales: US $747,797.00 para el pago
parcial del Laudo Arbitral a favor de NHA COMPANIA DE INGENIEROS, S. A.DEC. V.y
US $3,589,324.00 para el pago total del Laudo a favor d¢ CONSTRUCTORA URBEC, SA DE
C. V. (Ver anexo # 6). Tomando en consideracién lo explicado en los parrafos anteriores quiero
evidenciarles que la decision de INCORPORAR ASIGNACION PRESUPUESTARIA EN UN
DETERMINADO PRESUPUESTO para el pago de LAUDOS ARBITRALES y para todas las
necesidades sin asignacion presupuestaria de una entidad publica, es COMPETENCIA DEL
MINISTERIO DE HACIENDA. Toda entidad publica como el Ministerio de Obras Publicas,
Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, elabora anualmente el Proyecto de Presupuesto
Institucional, en el que PROPONE O SOLICITA que le aprueben ASIGNACIONES
PRESUPUESTARIAS considerando todas las necesidades identiﬁcadas o bien solicita Refuerzos
Presupuestarios para honrar el pago de cualquier deuda o para cubrir las necesidades de algun
proyecto en particular. Sin embargo, la decision final de autorizar un refuerzo presupuestario o de
incorporar asignaciones presupuestarias para el pago de deudas extraordinarias o imprevistas, como
lo son los faIle arbitrales, le corresponde al ente Rector de las Finanzas Publicas del Estado, es
decir al Ministerio de Hacienda, tal como esta establecido en el articulo 226 de la Constitucion de la
Republica. b) El segundo escenario fue elaborar el Proyecto de Presupuesto respetando loé
TECHOS Y SUBTECHOS autorizados por el Ministerio dé Hécienda, en los que se establece la
cantidad maxima asignada al Ministerio para el afio que se esta ‘pr‘eparand‘o el Proyecto de

Presupuesto (En este caso era para el afio 2008), que fue por el monto de US $119,797,545.00, asi
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como el destino que debe darsele a los montos autorizados. Los techos y subtechos fijados por el
Ministerio de Hacienda para el afio 2008 no contenfan asignacion presupuestaria para el pago de
Laudos Arbitrales (Ver anexo # 7), dado que el Ministerio de Hacienda en las comunicaciones
enviadas no lo especific. Ambos escenarios del proyecto de Presupuesto para el afio 2008, fueron
enviados al Ministerio de Hacienda para su revision, andlisis e inclusién en el Proyecto de
Presupuesto General de la Nacion que el Ministerio de Hacienda presentd para discusion y
autorizacion de la Asamblea Legislativa. El Ministerio solicité asignaciones para todas sus
necesidades de funcionamiento y para dar cobertura a todas sus deudas (Incluyendo Laudos
Arbitrales); sin embargo, el monto de Presupuesto que le fue aprobado, segin Decreto N° 507,
publicado en el Diario Oficial N° 239, Tomo N° 377, de fecha 21 de diciembre de 2007 ( Ver anexo
# 8) ascendid a la suma de US $125,671,675.00, el cual en el rubro GASTOS FINANCIEROS Y
OTROS solamente reflejé la suma de US $1 10,615.00, que obviamente refleja que el Ministerio de
Hacienda NO APROBO O AUTORIZO ninguna suma para el pago de Laudos Arbitrales, a pesar

de haberlo solicitado oportunamente. En tercer lugar, con respecto al Presupuesto aprobado para el

ejercicio 2009, el proceso de elaboracion o formulacién se desarroll6 durante los meses de marzo a
Julio del afio 2008, se conformé el Comité de Formulacién del Presupuesto al interior del Ministerio
de Obras Piblicas (Ver anexo # 9) y se procedié a preparar el PROYECTO que se envio al
Ministerio de Hacienda, este proyecto tenia dos escenarios: a) El primer escenario era incluyendo
TODAS LAS NECESIDADES FINANCIERAS para el funcionamiento del Ministerio, desarrollo
de proyectos y programas de Inversion, pago de salarios, pago DE TODAS LAS OBLIGACIONES
PENDIENTES (Incluia DEUDAS POR LAUDOS ARBITRALES), transferencias a Dependencias
adscritas, etc., a través del Comité de Formulacion del Presupuesto, se giraron las instrucciones en
las reuniones sostenidas para SOLICITAR AL MINISTERIO DE HACIENDA la asignacion de las
partidas presupuestarias que posibilitaran el cumplimiento de los objetivos y metas de la institucion,
asi como el pago de todas las obligaciones pendientes, generandose y entregandose NOTA REF.
DMOPUFI-690-07-2008 (Anexo # 10), mediante la que se solicité al Ministerio de Hacienda un
PRESUPUESTO para el afio 2009, por la suma de US $256,676,615.00, monto en el que SE
SOLICITABA LA INCLUSION en el rubro de GASTOS FINANCIEROS del Presupuesto, la
asignacion de la suma de US $6,862,126.00 para contar con el CREDITO PRESUPUESTO
(Articulo 228 de la Constitucion de la Republica de El Salvador) QUE PERMITIERA el pago de las |
providencias pronunciadas en afios anteriores por Tribunales de Arbitrajes que condenaron al; G
Estado de El Salvador, en el Ramo de Obras Publicas, al pago correspondiente, siendo ellas:
Complemento para el Asocio NHA Compafifa de Ingenieros, S. A. de C. V. y AIG Progetti US
$52,462.00, PAGO A EDIFICADORA SALVADORENA, S. A. DEC. V. por US $5,607,913.00 y
pago a EL SALVADOFR. RIZAN DE ECCHER,S.p.a. y C.C.C. CANTIERI COSTRUZION]
CEMENTO S.p.a. por US $1,201,751.00. Reitero que en el escrito presentado se SOLICITO que se

incorporara en el Presupuesto 2009 dicha suma, a efecto de atender los mandatos Jjudiciales
debidamente ejecutoriados. Observaran ustedes que para el afio 2009 lo solicitado para el pago de
Laudos Arbitrales fue SUPERIOR a lo solicitado para el afio anterior (2008), esto debido a que en
el afio 2008 se logro autorizacion para el pago parcial del Laudo a favor del Asocio NHA Compaiiia
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de Ingenieros, S.A. de C.V.y AIG Progetti por el valor de US $22,073.00 (Ver anexo # 11), pero se
agregd un nuevo Laudo por el que no se habia recibido requerimiento de pago, es por ello que la
asignacion presupuestaria solicitada para el pago de Laudos Arbitrales, en el afio 2009 fue superior
al 2008. Nuevamente quiero hacer notar que la decision de INCORPORAR ASIGNACION
PRESUPUESTARIA EN UN DETERMINADO PRESUPUESTO para el pago de LAUDOS
ARBITRALES vy para todas las necesidades sin asignacion presupuestaria de una entidad publica es
COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE HACIENDA. Toda entidad publica como el Ministerio
de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, elabora anualmente el Proyecto
de Presupuesto Institucional, en el que PROPONE O SOLICITA que le aprueben
ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS considerando todas las necesidades identificadas o bien
solicita Refuerzos Presupuestarios para honrar el pago de cualquier deuda o para cubrir las
necesidades de algiin proyecto en particular. Sin embargo, la decision final de autorizar un refuerzo
presupuestario o de incorporar asignaciones presupuestarias para el pago de deudas extraordinarias
o imprevistas, como lo son los fallos arbitrales, le corresponde al ente Rector de las Finanzas
Publicas del Estado, es decir al Ministerio de Hacienda, tal como esta establecido en el articulo 226
de la Constitucion de la Republica. ¢) El segundo escenario fue elaborar el Proyecto de Presupuesto
respetando los TECHOS Y SUBTECHOS autorizados por el Ministerio de Hacienda, en los que se
establece la cantidad maxima asignada al Ministerio para el afio que se estd preparando el Proyecto
de Presupuesto ( En este caso era para el afio 2009), que fue por el monto de US $135,521,505.00,
asi como el destino que debe darsele a los montos autorizados. Los techos y subtechos fijados por el
Ministerio de Hacienda para el afio 2009 no contenian asignacion presupuestaria para el pago de
Laudos Arbitrales (Ver anexo # 12), dado que el Ministerio de Hacienda en las comunicaciones
enviadas no lo especificd. Ambos escenarios del proyecto de Presupuesto para el afio 2009, fueron
enviados al Ministerio de Hacienda para su revision, analisis e inclusion en el Proyecto de
Presupuesto General de la Nacion que el Ministerio de Hacienda presentd para discusion 'y
autorizacion de la Asamblea Legislativa.  El Ministerio solicitd asignaciones para todas sus
necesidades de funcionamiento y para dar cobertura a todas sus deudas (Incluyendo Laudos
Arbitrales); sin embargo, el monto de Presupuesto que le fue aprobado, segiin Decreto N° 771,
publicado en el Diario Oficial N° 242, Tomo N° 381, de fecha 23 de diciembre de 2008 (Ver anexo
# 13) ascendi6 a la suma de US $138,337,775.00, el cual en el rubro GASTOS FINANCIEROS Y
OTROS reflejé la suma de US $1,337,990.00, en la que el Ministerio de Hacienda para el pago de
Laudos Arbitrales AGRFEG(') y AUTORIZO la suma de US $1,201,751.00, que corresponde a la
deuda que El Estado de El Salvador, en el Ramo de Obras Publicas, tenia con la Empresa EL
SALVADOR RIZAN DE ECCHER.,S.p.a. y ‘C.C.C. CANTIERI COSTRUZIONI CEMENTO
S.p.a, NO AUTORIZANDO asignacion presupuestaria para el pago de los otros dos Laudos
pendientes, entre ellos el de EDISAL, SA. DE C.V. El adeudo con la Empresa EL SALVADOR
RIZAN DE ECCHER,S.p.a. y C.C.C. CANTIERI COSTRUZIONI CEMENTO S.p.a., por el monto
de US $1,201,751.00, fue cancelado con fecha 12 de marzo de 2009 (Ver anexo #14). 2.2 En este
ano 2009, dado que el Ministerio de Hacienda NO INCLUYO ASIGNACION
PRESUPUESTARIA PARA EL PAGO DEL LAUDO ARBITRAL A FAVOR DE EDISAL, S. A.
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DE C. V., por el monto de US $5,607,913.00, se continuaron haciendo gestiones para obtener
REFUERZO PRESUPUESTARIO, habiéndose enviado un total de SEIS OFICIOS, segun el detalle
siguiente: - Nota Ref. MOP-DMOP-DFI-007/1/2009, de fecha 8 de enero de 2009 (Anexo # 15), -
Nota Ref. MOP-DMOP-UFI-175/03/2009, de fecha 10 de marzo de 2009 (Anexo# 16), - Nota Ref.
MOPTVDU-DMOP-DFI-192/03/2009, de fecha 16 de marzo de 2009 (Anexo#17), - Nota Ref.
MOPTVDU-UFI-286/03/2009, de fecha 30 de marzo de 2009 (Anexo # 18), - Nota Ref. DMOP-
GFI- 339/04/2009, de fecha 22 de abril de 2009 (Anexo # 19), - Nota Ref. DMOPTVDU-UFI
378/05/09, de fecha 05 de mayo de 2009 (Anexo # 20), Como producto de las gestiones anteriores,
el Ministerio de Hacienda APROBO REFUERZO PRESUPUESTARIO por la suma de US
$1,000,000.00, mediante Acuerdo Ejecutivo N° 462, de fecha 06 de mayo de 2009 ( Anexo # 21),
en la nota de comunicacion enviada por el Sr. Ministro de Hacienda de esa época (Lic. William
Jacobo Handal), en el segundo parrafo dice: “la creciente demanda de recursos adicionales de las
diferentes Carteras de Estado han excedido las disponibilidades de fondos de este Ministerio, por lo
que haciendo un esfuerzo adicional extraordinario este Despacho pondra a disposiciéon de esa
Secretaria de Estado la cantidad de $1,000,000, a fin de que se atienda en forma prioritaria los
gastos derivados de los Laudos Arbitrales”. En consecuencia, dado que se tienen TRES LAUDOS
ARBITRALES PENDIENTES DE PAGO, giré instrucciones para que el millon de dédlares se
repartiera en partes iguales entre las tres empresas a las que se les adeuda. Por tanto, a EDISAL,
S.A. DE C.V. se le cancel6 la suma de US $333,333.33 (Anexo # 22) como un abono parcial a la
deuda. Nuevamente queda evidenciado que la ASIGNACION DE UNA PARTIDA
PRESUPUESTARIA para el pago de las deudas de las entidades publicas, es una decisién que le
compete al Ministerio de Hacienda, mediando por supuesto la solicitud previa de la entidad, en el
€aso que nos ocupa, solicitud del Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y desarrollo
Urbano, proceso al cual le hemos dado estricto cumplimiento desde que se conocié el fallo de cada
uno de los Laudos Arbitrales pendientes de pago. 2.3 Para honrar el pago a EDISAL, SA.DEC.V.,
de la diferencia pendiente, tal como lo establece el articulo 450 del Cédigo de Procedimientos
Civiles, he podido investigar que el actual Ministro de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y
Desarrollo Urbano, tal como se efectu en afios anteriores, ha procedido a SOLICITAR AL
MINISTERIO DE HACIENDA la asignacion de las partidas presupuestarias que posibilitaran el
cumplimiento de los objetivos y metas de la institucion, asi como el pago de todas las obligaciones
pendientes, generandose y entregandose NOTA REF. DMOP-UFIL- 726/07/2008 (Anexo # 23)
mediante la que se solicit6 al Ministerio de Hacienda un PRESUPUESTO para el afio 2010, poxl/}cﬁ(} -
suma de US $155,978,155.00, monto en el que SE SOLICITA LA INCLUSION en el rubro d;_r» _
GASTOS FINANCIEROS del Presupuesto, la asignacion de la suma de US $6,703,006.00 param

JU
contar con el CREDITO PRESUPUESTO (Articulo 228 de la Constitucién de la Republica de El =X
Salvador) QUE PERMITIRA el pago DE LOS SALDOS PENDIENTES de las providencias
pronunciadas en afios anteriores por Tribunales de Arbitrajes que condenaron al Estado de EJ
Salvador, en el Ramo de Obras Publicas, al pago correspondiente, siendo ellas: PAGO A
EDIFICADORA SAL VADORENA, S. A. DEC. V. por US $5,274,580.00, pago a Corporacion M

& S Internacional C.A. de C. V. Sucursal El Salvador por US $1,344,195.00 y a Consulta, S. A. de
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C. V. por US $84,231.00. Reitero que en el escrito presentado se SOLICITO que se incorporara en
el Presupuesto 2010 dicha suma, a efecto de atender los mandatos judiciales debidamente
ejecutoriados. I - CONCLUSIONES. De todo lo expuesto anteriormente he demostrado que
durante mi gestiéon como Ministro de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo
Urbano, he dado cumplimiento a todas y cada una de las disposiciones relacionadas con el pago de
todo LAUDO ARBITRAL con sentencia ejecutoriada, al que esta condenado a pagar el Estado de
El Salvador, en el Ramo de Obras Publicas, en especial el que esta a favor de la Empresa EDISAL,
S. A. de C. V. He demostrado que si se giraron las instrucciones precisas para gestionar la
Asignacion presupuestaria a través de solicitudes de REFUERZO PRESUPUESTARIO y ademas
se ha propuesto en cada afio que se INCLUYA LA ASIGNACION PRESUPUESTARIA EN EL
PRESUPUESTO DEL ANO SIGUIENTE, lo cual queda evidenciado con las copias certificadas de
todas las Notas u Oficios que he firmado y que se han entregado en el Ministerio de Hacienda,
puesto que de no darse las instrucciones precisas no era posible que se elaboraran y enviaran las
solicitudes que a lo largo de este escrito se han relacionado. No es cierto que el suscrito ha
contravenido lo regulado en el articulo 450 del Cédigo de Procedimientos Civiles, por tanto el
hallazgo del Informe de Auditorfa esta sustentado en apreciaciones falsas o erroneas de como se ha
manejado y gestionado ¢l pago del Laudo Arbitral a favor de EDISAL, S. A. DE C. V. Hasta la
fecha ha quedado demostrado que las gestiones realizadas desde el afio 2005 al afio 2009, han dado
como fruto el pago parcial de la suma de US $333,333.33. He demostrado y probado que la decisidn
de incorporar o incluir una Asignacién Presupuestaria para el pago de cualquier deuda, le compete
al Ministerio de Hacienda, por ser el rector de las Finanzas Pablicas del Estado, tomando como base
por supuesto la o las solicitudes enviadas por cada entidad publica. Tomando como base todo lo
expuesto y los documentos agregados, concluyo que el Reparo No. 1 denominado” Falta de
Inclusion de Asignaciones en los Presupuestos 2007, 2008 y 2009 para cumplir con fallo de
LAUDO ARBIRAL A FAVOR DE EDISAL, S. A. de C. V”, ha sido desvirtuado, siendo

procedente tener por desvanecida la responsabilidad administrativa derivada del mismo.

IV.-) Por auto de fs. 201 de este proceso, se tuvo por admitido el escrito antes relacionado, se le
tuvo por parte en el cardcter en que comparecié el Licenciado Jorge Isidoro Nieto Menéndez, y
por contestado en sentido negativo al Pliego de Reparos N°. C. 1. 036-2009, base legal del presente
proceso. En la parte finai de este mismo auto de folios 201, previo al pronunciamiento de esta
sentencia y en cumplimiento a lo establecido en el Art. 69 inciso tercero de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, se concedié audiencia a la Fiscalia General de la Republica, para que se
pronunciara en el presente proceso; acto procesal que fue evacuado por la Licenciada Magna
Berenice Dominguez Cuéllar, Agente Auxiliar y Representante del Fiscal General de la Republica,
quien en su escrito agregado a folios 204 de este proceso, manifesto lo siguiente: ““”’Que fui
notificada en resoluciéon de las ocho horas y treinta minutos del dia doce de octubre de dos mil
nueve; en el cual de conformidad al articulo sesenta y nueve inciso tercero de la ley de la Corte de
Cuentas se me concede audiencia de lo cual le MANIFIESTO: Que esta representacion fiscal hace

la exposicion de su audiencia basada en el articulo ciento noventa y tres numeral tercero de la
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Constitucién de la Republica en concordancia con los articulos sesenta y ocho y sesenta y nueve de
la Ley de la Corte de Cuentas, donde la finalidad de esta Fiscalia es corroborar la legalidad de lo
manifestado por el pliego de reparos elaborado por esta Honorable Camara basada en la auditoria
elaborada por dicha Corte de Cuentas, ya que el proceso administrativo fue iniciado por esa
Institucién siendo el papel de la Fiscalia General de la Republica como garante del Principio de
Legalidad que se ventila en este proceso por lo que la opinién es basada en la legislacion que es
comentada en dicho pliego de reparos. REPARO UNICO RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. Hallazgo Falta de Inclusién de Asignaciones de los presupuestos dos mil
siete, dos mil ocho y dos mil nueve para cumplir con fallo del LAUDO ARBITRAL A FAVOR DE
EDISAL S. A. DE C. V. De lo cual el cuentadante hace su aportacion de la prueba en la que
determina que para el afio dos mil siete no pudo participar en la elaboracion del presupuesto para
ese aflo ya que entro a laborar en enero del afio dos mil siete, y este fue aprobado el presupuesto en
diciembre de dos mil seis; por lo que no pudo participar en tal proyecto ni elaboracién del
presupuesto del afio dos mil siete tal como lo comprobd con los documentos que presento a esta
Corte; en el afio dos mil ocho se realizaron las gestiones para que se pagaran no solo el laudo
arbitral que aqui se cuestiona si no que otros que se encuentran pendientes y el proyecto llevaba
consigo contemplado el pago en el presupuesto expuesto por el Ministerio de Obras Publicas para el
afio dos mil ocho, pero fue el Ministerio de Hacienda no lo otorgo; asi en el afio dos mil mueve fue
ocurrido de la misma manera tal cual fue demostrado con la documentacion presentada por el
cuentadante. De lo cual esta opinion fiscal es que no se ha incumplido ninguna legislacién planteada
en el pliego de reparos ya quc tal cual quedo demostrado con la documentacion presentada ya que
se han gestionado no solo una vez se ha gestionado en los tres presupuestos para que sea pagada la
condena emitida por el laudo Arbitral ha sido el Ministerio de Hacienda en que las tres ocasiones a
rechazado del pago del Laudo para EDISAL por lo que el Ministerio de Obras publicas ha tratado
de cumplir con los requerimientos de la solicitud de pago, por lo que se le ha dado cumplimiento a
lo establecido en los articulos que hace mencién el pliego de reparos, por lo que para esta opinién
fiscal se desvanece el reparo encontrado ya que no existe un incumplimiento a la legislacion, ya que
el cuestionamiento debera de ser para el Ministerio de Hacienda en el sentido que establezca la
motivacion del no otorgamiento del pago del laudo arbitral, pero ser4 esta Honorable Camara la que
determinara si no ha lugar la prueba presentada™. El escrito anteriormente relacionado fue admitido
Y s¢ tuvo por evacuada la audiencia por parte de la Fiscalia General de la Republica, segun consta

en auto de folios 205 del presente proceso y se ordend emitirse la Sentencia correspondiente.

. N T AR
V.-) Por todo lo antes expuesto y de conformidad con el analisis logico juridico efectuado en el N

desarrollo del presente proceso, la defensa ejercida por el servidor actuante, la prueba documental
aportada en este proceso, esta Comara para efectos de poder emitir un fallo debidamente justificado
y conforme a derecho, considera necesario tomar en cuenta las situaciones siguientes: Que el Pliego
de Reparo No. C. 1. 036-2009, que dio origen al presente Juicio de Cuentas, fue en base al Informe
de Examen Especial por Denuncia, relacionada a Incumplimiento de Sentencia de fecha veinticuatro

de noviembre de dos mil seis relativa al pago de $5,607,913.16, a la empresa EDISAL, S. A. de C.
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V., realizado al Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano,

obteniéndose como resultado Reparo Unico; constituido por un hallazgo asi: Reparo Unico con

Responsabilidad Administrativa, Segun Hallazgo No. 1, Falta de Inclusion de Asignaciones

en los Presupuestos 2007, 2008 y 2009 para cumplir con fallo de LAUDO ARBITRAL A
FAVOR DE EDISAL, S. A. DE C. V. Se Comprobé que en los presupuestos correspondientes a
los ejercicios fiscales 2007, 2008 y 2009 no se incluyeron asignaciones para cumplir con la
sentencia del Laudo Arbitral a favor de EDISAL, S. A. DE C. V por un monto de $5,607,913.16. Al
hacer uso de su derecho de defensa el servidor actuante en su escrito agregado de fs. 46 a fs. 51, en sus
exposiciones en lo medular expresé lo siguiente: Que sus funciones iniciaron el 15 de enero de
2007, fecha en la cual el Presupuesto para el ejercicio correspondiente al afio 2007 ya estaba votado,
aprobado y autorizado por la Asamblea Legislativa, por lo que le fue imposible participar, intervenir
e incidir en el proceso de elaboracion del proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2007, No
obstante en el presupuesto votado por la Asamblea Legislativa para el afio 2007, el Ministerio de
Hacienda no Incluyo lo solicitado por el anterior Ministro de Obras Publicas para el pago de los
Laudos Arbitrales pendientes, entre ellos estaba el de EDISAL, S. A. DE C. V., y que con respecto
al Presupuesto aprobado para el ejercicio 2008, el proceso de elaboraciéon o formulacién se
desarroll6 durante los meses de marzo a julio del afio 2007, se conformé el Comité de Formulacion
del Presupuesto al interior del Ministerio de Obras Publicas, se procedié a preparar el Proyecto que
se envié al Ministerio de Hacienda, el cual tenia dos escenarios: a) El primer escenario era
incluyendo todas las necesidades financieras para el funcionamiento del Ministerio, desarrollo de
proyectos y programas de Inversion, pago de salarios, pago de todas las obligaciones pendientes,
incluyendo deudas por Laudos Arbitrales, transferencias a Dependencias adscritas, y que a traves
del Comité de Formulacion del Presupuesto, se giraron las instrucciones en las reuniones sostenidas
para solicitar al Ministerio de Hacienda la asignacion de las partidas presupuestarias que
posibilitaran el cumplimiento de los objetivos y metas de la institucion, asi como el pago de todas
las obligaciones pendientes para el afio 2008, por la suma de US $159,597,359.00, monto en el que
se solicitaron la Inclusién en el rubro de Gastos Financieros del Presupuesto, argumentando ademas
que la decision de Incorporar asignacion presupuestaria en un determinado presupuesto para el pago
de Laudos Arbitrales y para todas las necesidades sin asignacion presupuestaria de una entidad
pL’lbli‘ca, es Competencia del Ministerio de Hacienda, ya que toda Institucion elabora anualmente el
Proyecto de Presupuesto Institucional, en el que propone o solicita que le aprueben Asignaciones
Presupuestarias considerando todas las necesidades identificadas o bien solicita Refuerzos
Presupuestarios para honrar el pago de cualquier deuda o para cubrir las necesidades de proyecto en
particular. Sin embargo, la decision final de autorizar un refuerzo presupuestario o de incorporar
asignaciones presupuestarias para el pago de deudas extraordinarias o imprevistas, como lo son los
fallos arbitrales, le corresponde al ente Rector de las Finanzas Publicas del Estado, que es el
Ministerio de Hacienda, tal como esta establecido en el articulo 226 de la Constitucion de la
Republica. b) El segundo escenario fue elaborar el Proyecto de Presupuesto respetando los techos 'y

subtechos autorizados por el Ministerio de Hacienda, en los que se establece la cantidad maxima
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asignada al Ministerio para el aflo que se esta preparando el Proyecto de Presupuesto, en este caso
era para el afo 2008, que fue por el monto de US $119,797,545.00, asi como el destino que debe
darsele a los montos autorizados. Los tecﬁos y subtechos fijados por el Ministerio de Hacienda para
el afio 2008 no contenian asignacion presupuestaria para el pago de Laudos Arbitrales, dado que el
Ministerio de Hacienda en las comunicaciones enviadas no lo especificd, no obstante haber sido
solicitados. Con respecto al Presupuesto aprobado para el ejercicio 2009, argumenta que el proceso
de elaboracion o formulacion se desarrolld durante los meses de marzo a julio del afio 2008,
conformaron el Comité de Formulacion del Presupuesto al interior del Ministerio de Obras
Publicas, y procedieron a preparar el proyecto que se envid al Ministerio de Hacienda, el cual tenia
dos escenarios: a) El primer escenario era incluyendo todas las necesidades financieras para el
funcionamiento del Ministerio, desarrollo de proyectos y programas de Inversion, pago de salarios,
pago de todas las obligaciones pendientes, Incluia deudas por Laudos Arbitrales, transferencias a
Dependencias adscritas, a través del Comité de Formulacion del Presupuesto, giraron las
instrucciones en las reuniones sostenidas para solicitar al Ministerio de Hacienda la asignacion de
las partidas presupuestarias que posibilitaran el cumplimiento de los objetivos y metas de la
institucion, asi como el pago de todas las obligaciones pendientes, generandose y entregandose
Nota REF. DMOPUFI-690-07-2008, mediante la que se solicitd al Ministerio de Hacienda un
Presupuesto para el afio 2009, por la suma de US $256,676,615.00, monto en el que se solicitaba la
Inclusion en el rubro de gastos financieros del Presupuesto, la asignacion de la suma de US
$6,862,126.00 para contar con el Crédito Presupuesto, que permitiera el pago de las providencias
pronunciadas en afios anteriores por Tribunales de Arbitrajes que condenaron al Estado de El
Salvador, en el Ramo de Obras Publicas, al pago correspondiente, argumentando que ambos
escenarios del proyecto de Presupuesto para el afio 2009, fueron enviados al Ministerio de Hacienda
para su revision, anélisis e inclusion en el Proyecto de Presupuesto General de la Nacion que el
Ministerio de Hacienda present6 para discusion y autorizacion de la Asamblea Legislativa. El
Ministerio solicit6 asignaciones para todas sus necesidades de funcionamiento y para dar cobertura
a todas sus deudas, Incluyendo Laudos Arbitrales; continuaron haciendo gestiones para obtener ‘

Refuerzo Presupuestario, habiéndose enviado un total de seis oficios; Como producto de las

gestiones anteriores, el Ministerio de Hacienda Aprobo Refuerzo Presupuestario por la suma de US
$1,000,000.00, mediante Acuerdo Ejecutivo No. 462, de fecha 06 de mayo de 2009, en la nota de |
comunicacion enviada por el Sefior Ministro de Hacienda de esa época Licenciado William Jacobﬁ/’;g“:\ q
Handal, en el segundo parrafo dice: * la creciente demanda de recursos adicionales de las diferentes=
Carteras de Estado han excedido las disponibilidades de fondos de este Ministerio, por lo qu’é\.“.‘;y,c.‘
haciendo un esfuerzo adicional extraordinario este Despacho pondré a disposicion de esa Secretaria
de Estado la cantidad de $1,000,000.00, a fin de que se atienda en forma prioritaria los gastos
derivados de los Laudos Arbitrales”. En consecuencia, dado que se tienen Tres Laudos Arbitrales
pendientes de pago, giré instrucciones para que el millon de délares se repartiera en partes iguales
entre las tres empresas a las que se les adeuda. Por tanto, a EDISAL, S. A. DE C. V. se le cancelé la
suma de US $333,333.33, como un abono parcial a la deuda. Nuevamente queda evidenciado que la

asignacion de una partida Presupuestaria, para el pago de las deudas de las entidades publicas, es
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una decision que le compete al Ministerio de Hacienda, mediando por supuesto la solicitud previa
de la entidad, en el caso que nos ocupa, solicitud del Ministerio de Obras Publicas, Transporte,
Vivienda y desarrollo Urbano, proceso al cual le hemos dado estricto cumplimiento desde que se
conoci6 el fallo de cada uno de los Laudos Arbitrales pendientes de pago, por lo que para honrar el
pago a EDISAL, S. A. DE C. V., de la diferencia pendiente, tal como lo establece el articulo 450 del
Codigo de Procedimientos Civiles, argumenta que ha podido investigar que el actual Ministro de
Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, tal como se efectué en afios
anteriores, ha procedido a solicitar al Ministerio de Hacienda la asignacion de las partidas
presupuestarias que posibilitaran el cumplimiento de los objetivos y metas de la institucion, asi
como el pago de todas las obligaciones pendientes, generdndose y entregandose Nota REF. DMOP-
UF1-726/07/2008, mediante la que se solicité al Ministerio de Hacienda un Presupuesto para el afio
2010 por la suma de US $155,978,155.00, para el pago de las obligaciones pendientes. Anexando a
dicho escrito la documentacion siguiente: 1) En anexo nimero uno, a) a fs. 53 se encuentra
fotocopia certificada del acuerdo niimero tres de fecha tres de enero de dos mil siete, donde el
Presidente de la Republica, Elias Antonio Saca Gonzalez, Acuerda: Nombrar a partir del quince del
presente mes y afio Ministro de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano al
Licenciado Jorge Isidoro Nieto Menéndez, b) de fs. 54 a fs. 55 se encuentra fotocopia certificada
de la juramentacion de funciones publicas del Licenciado Jorge Isidoro Nieto Menéndez, 2) En
anexo niimero dos, a) de fs. 57 a fs. 65 se encuentra fotocopia certificada del Diario Oficial No. 240
Tomo No. 373 de fecha 22 de diciembre de 2006, donde aparece publicado Decreto No. 160 Ley de
Presupuesto para el ejercicio financiero fiscal del afio 2007 del Ramo de Obras Publicas, Transporte
y de Vivienda y Desarrollo Urbano, 3) En anexo numero tres, a) de fs. 67 a fs. 78 se encuentra
fotocopia certificada de Remision de Presupuesto del afio dos mil siete remitido al Ministerio de
Hacienda y recibido con fecha diez de agosto de dos mil seis, 4) En anexo nimero cuatro, a) de fs.
80 a fs. 81 se encuentra fotocopia certificada de acuerdo nimero 158 donde acuerdan nombrar
funcionarios del Ministerio de Obras Publicas péra integrar el comité Técnico de formulacion del
Anteproyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal dos mil ocho, 5) En anexo niimero cinco, a) de
fs. 83 a fs. 91 se encuentra fotocopia certificada de nota girada al Ministerio de Hacienda
solicitando la asignacién Presupuestaria entregada con nota REF. MOP-DMOP-UFI-659-07-2007
de fecha doce de julio de dos mil siete, mediante la que solicitaron al Ministerio de Hacienda
presupuesto para el aflo dos mil ocho, 6) En anexo numero seis, a) de fs. 93 a fs. 94 se encuentran
fotocopias simples de los acuerdos niimeros 1173 y 1278 en los cuales acuerdan autorizar
Transferencias de Crédito Ejecutiva entre asignaciones del Ramo de Hacienda y el Ramo de Obras
Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, 7) En'anexo ntimero diez, a) de fs. 123 a
fs. 132 se encuentra fotocopia certificada de Requerimientos presupuestarios del MOPTVDU para
el afio dos mil nueve, de fecha veintiuno de julio de dos mil ocho con Ref. DMOP-UFI-
690/07/2008, en el cual entre otros incluyeron obligaciones de ejercicios anteriores provenientes de
Laudos Arbitrales, 8) En anexo niimero trece, a) de fs. 150 a fs. 158 se encuentra fotocopia
certificada del Diario Oficial No. 242 Tomo No. 381 de fecha 23 de diciembre de 2008, donde:

aparece publicado Decreto No. 771 Ley de Presupuesto para el ejercicio financiero fiscal del afio
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2009 del Ramo de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, 9) En anexo
numero quince, a) a fs. 166 se encuentra fotocopia certificada de Nota Ref. MOP-DMOP-DFI-
007/1/2009, de fecha 8 de enero de 2009, enviada por el licenciado Jorge Isidoro Nieto Menéndez,
Ministro de Obras Publicas al Ministro de Hacienda, en la que solicitan refuerzo presupuestario para
atender sentencias pronunciadas por los Tribunales Arbitrales y Laborales con la finalidad de
agilizar y cumplir con obligaciones pendientes de pago, 10) En anexo dieciséis, a) a fs. 168 se
encuentra fotocopia certificada de Nota Ref. MOP-DMOP-UFI-175/03/2009 de fecha 10 de marzo
de 2009, enviada por el licenciado Jorge Isidoro Nieto Menéndez, Ministro de Obras Publicas al
Ministro de Hacienda, en la que solicitaba refuerzo presupuestario a fin de disponer de los recursos
para tramitar el pago de cada una de las sentencias pronunciadas por los Tribunales Arbitrales, 11)
En anexo diecisiete, a) a fs. 170 se encuentra fotocopia certificada de Nota Ref. MOPTVDU-
DMOP-DFI-192/03/2009 de fecha 16 de marzo de 2009, enviada por el licenciado Jorge Isidoro
Nieto Menéndez, Ministro de Obras Publicas al Ministro de Hacienda, en la que solicitan recursos
para cancelar sentencia judicial a EDISAL, S. A. de C. V., 12) En anexo dieciocho, a) a fs. 172 se
encuentra fotocopia certificada de Nota Ref. DMOPTVDU-UFI-286/03/2009 de fecha 30 de marzo
de 2009, enviada por el licenciado Jorge Isidoro Nieto Menéndez, Ministro de Obras Publicas al
Ministro de Hacienda, en la que solicitan refuerzo presupuestario a fin de disponer de los recursos
para tramitar el pago de cada una de las sentencias pronunciadas por los Tribunales Arbitrales, 13)
En anexo namero diecinueve, a) a fs. 174 se encuentra fotocopia certificada de Nota Ref. DMOP-
GFI-GF1-339/04/2009 de fecha 22 de abril de 2009, enviada por el licenciado Jorge Isidoro Nieto
Menéndez, Ministro de Obras Publicas al Ministro de Hacienda, en la que solicitan refuerzo
presupuestario a fin de disponer de los recursos para tramitar el pago de cada una de las sentencias
pronunciadas por los Tribunales Arbitrales, 14) En anexo niimero veinte, a) a fs. 176 se encuentra
fotocopia certificada de Nota Ref. DMOPTVDU-UFI-378/05/2009 de fecha 05 de mayo de 2009,
enviada por el licenciado Jorge Isidoro Nieto Menéndez, Ministro de Obras Publicas al Ministro de
Hacienda, en la que solicita refuerzo presupuestario a fin de disponer de los recursos para tramitar el
pago de las sentencias pronunciadas por el Tribunal Arbitral, 15) En anexo ntimero veintiuno, a) a

fs. 178 se encuentra fotocopia de Nota de fecha seis de mayo de dos mil nueve, enviada por el

licenciado William J. Handal, Ministro de Hacienda al licenciado Jorge Isidoro Nieto Menéndez, /4
Ministro de Obras Publicas, en la que le manifiesta Referente a Refuerzo presupuestario para cubrirf’:/g
Laudos Arbitrales, 16) En anexo nliimero veintidds, a) a fs. 181 se encuentra fotocopia certificada deg‘.\f)
factura extendida nimero 0027 por EDIFICADORA SALVADORENA, S. A. de C. V., de fecha A&
once de junio de dos mil nueve, a nombre de Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de
Vivienda y Desarrollo Urbano, por la cantidad de $333,333.33, b) a fs. 182 se encuentra fotocopia
certificada de cheque extendido serie pro namero 000490-0, de fecha veinte de julio de dos mil
nueve, extendido por el Ministerio de Obras Publicas, Pagaduria auxiliar de Bienes y Servicios a la
Orden de EDIFICADORA SALVADORENA, S. A. de C. V. Por la cantidad de $330,383.48. Al
analizar lo argumentado y la prueba documental presentada por el servidor actuante, esta Camara

determina que en efecto se han hecho las correspondientes gestiones por medio de notas enviadas al

Ministro de Hacienda solicitando asignaciones y refuerzo presupuestario para cubrir obligaciones
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por Sentencias en Laudos Arbitrales pendientes de cumplir por parte del Ministerio de Obras
Publica, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, Requerimientos presupuestarios del
MOPTVDU para el afio dos mil nueve, de fecha veintiuno de julio de dos mil ocho con Ref.
DMOP-UFI-690/07/2008, en el cual entre otros incluyeron obligaciones de ejercicios anteriores
provenientes de Sentencias por Laudos Arbitrales, presenta también acuerdos de nombramientos de
funcionarios del Ministerio de Obras Publicas para integrar el comité Técnico de formulacion del
Anteproyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal dos mil ocho, con los repetidos requerimientos
por parte del Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, le genero las
expectativas deseadas ya que dichas acciones le surtieron efecto, ya que presenta evidencia de las
gestiones obtenidas como es respuesta en Nota de fecha seis de mayo de dos mil nueve, enviada por
el licenciado William J. Handal, Ministro de Hacienda, en la que le manifestaba poner a disposicion
de esa secretaria de Estado la cantidad de $1,000.000,00 a fin de que se atendiera en forma
prioritaria los gastos derivados de los Laudos Arbitrales, logrando con ello el efecto propositivo,
que genero el pago parcial a favor de la Empresa EDIFICADORA SALVADORENA, S. A. de C.
V., (EDISAL, S. A. DE C.V.); por la cantidad de $333,333.33. En consecuencia el anterior
Ministro lo mismo que el servidor actuante licenciado Jorge Isidoro Nieto Menéndez, realizaron
gestiones en forma general a través de notas enviadas al Ministro de Hacienda, para los
Requerimientos presupuestarios para los afios dos mil siete, dos mil ocho y dos mil nueve, en el
cual entre otros incluyeron obligaciones de ejercicios anteriores provenientes de las Sentencias por
Laudos Arbitrales, pero fue el Ministerio de Hacienda quien no atendio las peticiones del servidor
actuante, para solventar las obligaciones con empresas incluyendo EDIFICADORA
SALVADORENA, S. A. de C. V., (EDISAL, S. A. DE C.V.). La Corte de Cuentas de la
Republica tiene dentro de sus funciones y atribuciones, la facultad de pedir informacion a las
entidades segun el articulo 5 numeral 16 de la Ley de la Corte de Cuentas, que establece: “Exigir de
las entidades, organismos y servidores del sector publico cualquier informaciéon o documentacion
que considere necesaria para el ejercicio de sus funciones; igual obligacion tendran los particulares,
que por cualquier causa tuvieren que suministrar datos o informes para aclarar situaciones”; por lo
que la auditoria omiti6 el procedimiento probatorio que confirmara si efectivamente existia omision
por parte del Ministro de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, o si el
Ministerio de Hacienda tenia o no la disponibilidad para aprobar la asignacidn presupuestaria para
el cumplimiento de la obligacion establecida mediante el fallo del Laudo Arbitral, por lo que se
genero el presente Juicio de Cuentas, demostrandose que los pagos de las obligaciones siempre
dependieron de las asignaciones presupuestarias otorgadas por el Ministerio de Hacienda y no por
falta de diligencias del servidor actuante Licenciado Jorge Isidoro Nieto Menéndez, situacion que el
auditor responsable no tomo en cuenta al momento de realizar la auditoria; ya que con las pruebas
presentadas se desvirtiia el incumplimiento al art. 450 del Codigo de Procedimientos Civiles, al
haber hecho gestiones en los presupuestos de los afios dos mil siete, dos mil ocho y dos mil nueve,
para poder pagar la condena emitida por el laudo arbitral a favor de la Empresa EDIFICADORA
SALVADORENA, S. A. de C. V., (EDISAL, S. A. DE C.V.), En consecuencia con los

argumentos y las pruebas presentadas por el servidor actuante por ser valederas plenas y suficientes
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logran desvanecer en su totalidad el presente hallazgo, en base a la legalidad y validez de la prueba
documental antes relacionada, por lo que esta Camara determina absolver del pago de la
Responsabilidad Administrativa, reclamada en el Reparo Unico, hallazgo Numero Uno, con
Responsabilidad Administrativa, contenido en el Pliego de Reparo No. C.I. 036-2009, al

licenciado Jorge Isidoro Nieto Menéndez, Ministro de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y

Desarrollo Urbano.

POR TANTO: En base a los considerandos anteriores, la defensa ejercida, mediante el escrito
presentado, la prueba documental aportada en el presente proceso, y en apoyo a las situaciones
Juridicas expuestas, de conformidad con el Art. 195 de la Constitucién de la Republica, Arts. 3, 15, 16
inciso 1°, 54, 69,y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Arts. 260, 415, 417, 421,
422,y 427 del Codigo de Procedimientos Civiles, a nombre de la Republica de El Salvador, esta
Camara FALLA: 1-) Decidrase desvanecido en su totalidad el Reparo Unico, que contiene el
hallazgo Numero Uno, con Responsabilidad Administrativa, contenido en el Pliego de Reparo No.
C.I. 036-2009, base legal del presente proceso, por lo que se absuelve del pago de la
Responsabilidad Administrativa, reclamada en este Reparo al licenciado Jorge Isidoro Nicto
Menéndez, Ministro, 2) Se aprueba la gestion del licenciado Jorge Isidoro Nieto Menéndez, por su
actuacion como Ministro de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano en relacion al
periodo auditado del veinticuatro de noviembre de dos mil seis al veintiocho de febrero de dos mil
nueve. Todo lo anterior de conformidad al Informe de Examen Especial por Denuncia, relacionada
a Incumplimiento de Sentencia de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil seis relativa al pago de
$5,607,913.16, a la empresa EDISAL, S. A. de C. V., durante el periodo comprendido del

veinticuatro de noviembre de dos mil seis al veintiocho de febrero de dos mil nueve.

NOTIFIQUESE. /

e )]

/

Exp. No. C.1. 036-2009
Cam. 1" de 1" Inst.
MP
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MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA. San Salvador, a las diez horas quince minutos del dia once de febrero de dos mil

once.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber Interpuesto Recurso alguno, en contra de la
Sentencia Definitiva, emitida a las nueve horas con diez minutos del dia diecinueve de enero de dos
mil once, que se encuentra agregada de fs. 207 vuelto a fs. 215 frente del presente proceso; de
conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del Articulo 70 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Repiblica, decldrase Ejecutoriada dicha Sentencia, en base al Articulo 93 inciso 1° y 4° de la

Ley antes mencionada, emitase el finiquito que genera la presente resolucion. NOTIFIQUESE.

Exp. No. C.l. 036-2009
Cam. 12. de 12. Instancia
MP/L
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DIRECCION DE AUDITORIA CINCO

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL AL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTE, VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO POR DENUNCIA
RELACIONADA A INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA DE FECHA 24 DE
NOVIEMBRE DEL 2006, RELATIVA AL PAGO DE $ 5,607,913.16 A LA

‘ EMPRESA EDISAL, S.A de C.V.

PERIODO
DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 2006 AL 28 DE FEBRERO DE 2009 |

SAN SALVADOR, MARZO DE 2009,
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Licenciado

Jorge Isidoro Nieto
Ministro de Obras Publicas
Presente.

Hemos realizado Examen Especial al Ministerio de Obras Publicas, Transporte,
Vivienda y Desarrollo Urbano por denuncia relacionada a Incumplimiento de Sentencia
de fecha 24 de noviembre del 20086, relativa al pago de $ 5,607,913.16 a la Empresa
EDISAL, S.A. DE C.V. periodo del 24 de noviembre del 2006 al 28 de febrero del
2009.

Para desarrollar nuestros procedimientos de Auditoria aplicamos Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

El examen especial a la denuncia relacionada por incumplimiento a sentencia de
fecha 24 de noviembre de 2006, se origina por requerimiento en orden de trabajo No.
7/2009 de fecha 3 de febrero de 2009 en atencion a denuncia interpuesta por la _ ..

empresa EDISAL, S. A. de C. V respecto a incumplimiento del MOP a sentencia™ .
emitida por el Tribunal de Arbitraje en Equidad de fecha 21 de enero del 2005. /X -t

I. ANTECEDENTES DE LOS ASUNTOS EXAMINADOS. {f)
La Empresa EDISAL, S. A. de C. V. suscribi6 con el Estado de El Salvador, en el
Ramo de Obras Publicas, Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano, el Contrato de
Ejecucién de Obra identificado con el numero 22/93 REHABILITACION DE LA
CARRETERA CA:4/CA:12 (DESVIO A ACAJUTLA-LA LIBERTAD).

~C
Orrec®,

al =
—

Con fecha 24 de noviembre del 2006 Ia Camara Tercera de lo Civil de la Primera
Seccion del Centro, emitid Resolucion mediante la cual se impuso al MOP dar
cumplimiento a la sentencia definitiva impuesta por el Tribunal de Arbitraje de Equidad
en la cual condena al Estado y Gobierno de la Republica, en el Ramo de Obras Publicas |
a pagar a EDISAL, S. A. de C. V. la suma de $5,607,913.16.

La empresa EDISAL, S.A. de C.V. el 9 de enero de 2009, solicito examen especial al
Presidente de la Corte de Cuentas de Ia Republica, sobre el incumplimiento del
Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano en el pago de la
suma de $5,607,913.16 a la empresa, EDISAL, S. A. de C.V.
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Il. OBJETIVO Y ALCANCE DEL EXAMEN.
1. OBJETIVOS DEL EXAMEN
a) GENERAL.

Realizar un examen especial a los Proyectos de Presupuestos y presupuestos
aprobados del Ministerio de Obras Publicas para los ejercicios 2007, 2008 y 2009; y las
gestiones realizadas por la administraciéon ante los organismos rectores del
presupuesto en el Ministerio de Hacienda u otras instancias pertinentes para cumplir
con la sentencia dictada por el Tribunal de Arbitraje de Equidad; la cual ordena que se
pague a EDISAL, S.A. de C.V. la cantidad de $5,607,913.16 délares bajo el concepto
de Laudo Arbitral.

b) ESPECIFICOS.
% Emitir un informe que contenga los resultados de |a auditoria.
< Verificar las acciones realizadas por la Administracién del Ministerio de Obras

Publicas para cumplir con la Sentencia impuesta por la Camara Tercera dede; Civil <.
de la Primera Seccién del Centro. SR

2. ALCANCE DEL EXAMEN. .

o ” ¥ o' k7
NG 14(/.-

Nuestro Examen Especial abarca la revisién de los proyectos de presupuestos
elaborados por el Ministerio de Obras Publicas y remitidos al Ministerio de Hacienda,
para los periodos de los afios 2007, 2008, y 2009; presupuestos definitivos aprobados;
correspondencia enviada y recibida entre los ministerios de Obras Publicas y el
Ministerio de Hacienda en relacion al caso, gestiones realizadas por la administracion
del MOP ante otras instancias gubernamentales encaminadas al cumplimiento de la
sentencia dictada por la Camara Tercera de lo Civil de la Primera Seccién del Centro al
pago de $5,607,913.16 a EDISAL, S. A. de C. V. emitida el 24 de noviembre de 2006.

2.1. PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS REALIZADOS.

1) Aplicamos procedimientos relativos a comprobar los puntos denunciados por
EDISAL, S.A. de C.V.

2) Revisamos los proyectos de presupuestos del Ministerio de Obras Publicas para
los ejercicios 2007, 2008 y 2009 para verificar que existiera asignacion
presupuestaria para el pago a EDISAL, S.A. de C.V.
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3) Analizamos las modificaciones a los presupuestos del 2007, 2008, 2(_)09 a efecto
de determinar si se incluyeron asignaciones para cumplir con la sentencia.

lll. RESULTADOS DEL EXAMEN

FALTA DE INCLUSION DE ASIGNACIONES EN LOS PRESUPUESTOS 2007, 2008 Y
2009 PARA CUMPLIR CON FALLO DE LAUDO ARBITRAL A FAVOR DE EDISAL,
S.A.DEC.V.

Comprobamos que en los presupuestos correspondientes a los ejercicios fiscales 2007,

2008 y 2009 no se incluyeron asignaciones para cumplir con la sentencia del Laudo
Arbitral a favor de EDISAL, S.A. DE C.V por un monto de $ 5,607,913.16. _—a

NORMATIVA INCUMPLIDA.

El Codigo de Procedimientos Civiles establece: "\'~:<_?) 5';'950
N saee

“Art. 450.- Presentado el victorioso con la ejecutoria correspondiente, se decretara el

embargo de bienes y se omitiran los tramites de citacion de remate, término del

encargado y la sentencia de remate, practicandose todos los demas del juicio ejecutivo.

Si se presenta tercer opositor se procedera conforme lo dispuesto en el Capitulo 6°,
Titulo I, Libro 1I.

Las sentencias de los juicios contra el Estado, los municipios, las instituciones oficiales
autonomas o Semiauténomas, empresas estatales o entidades costeadas con fondos
del Erario, que condenaren a éstos al pago de cantidades liquidas, podran ejecutarse
sélo de la siguiente manera: el juzgador hara saber el contenido de aquéllas y su calidad
de ejecutorias al Ministro del Ramo respectivo y al Presidente de la Corte de Cuentas de
la Republica, asi como a cualquier otro funcionario que determine la ley de la materia, a
fin de que libren y autoricen las 6rdenes de pago con cargo a las partidas
correspondientes del Presupuesto General de Gastos. Si por razones de indole
puramente fiscal no fuere posible cargar la orden de pago al Presupuesto vigente, el
Ministro del Ramo propondra que en el Presupuesto General de Gastos del afio
siguiente, se incluyan las asignaciones o partidas necesarias para el pago de lo
ordenado en la sentencia ejecutoriada.

Lo dispuesto en el inciso anterior no tendra aplicaciéon cuando se trate de los casos

establecidos en el inciso Ultimo del articulo 1488 del Cadigo Civil. (80)(81).”

La Deficiencia fue originada debido a que el Ministro de Obras Publicas no ordend al
Jefe de la Unidad Financiera Institucional la inclusién en el Presupuesto respectivo, de la
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asignacion presupuestaria para cumplir con la Resolucion del Laudo Arbitral del
veintiuno de enero del afio dos mil cinco.

La falta de inclusion de asignaciones presupuestaria para cumplir con la ResoluciQn_deI
Laudo Arbitral del 21/01/05, ocasioné que el Ministro de Obras Publicas no hiciera
efectivo el pago a EDISAL, S.A. DE C.V. por la cantidad de $ 5,607,913.16

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

Segun nota MOP/UFI-150/02/2009 del 16 de febrero del 2009 la Administracion
manifestoé lo siguiente:

“En primera instancia es importante considerar que el Ministerio de Obras Publicas,
Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, anualmente desarrolla el proceso de
formulacion presupuestaria, apegandose estrictamente a la Politica Presupuestariay a

las Normas de Formulacién Presupuestaria que son emitidas por el Ministerig-de’ D
Hacienda, que es el Organo Rector en lo que se refiere a la Formulacio 2 K
(0% iggin
(ilb'-' 3 :::{?’)A(

Presupuesto General de la Nacién.
=2 ¥

Cada afio, tomando como base EL TECHO PRESUPUESTARIO (Cantidad \\‘(."ggixi 8 O 4
para dar cobertura a los gastos, inversiones y compromisos de la institucion), se pfbf“@\rgéfﬁ\_f‘.ff
a elaborar el Proyecto de Presupuesto cumpliendo las instrucciones que han sido
emitidas por el Ministerio de Hacienda, para de esa forma incorporar los recursos que
posibiliten disponer del crédito presupuesto que respalde el desarrollo de las
operaciones de la institucion. Se asignan los recursos de conformidad a las necesidades
de cada area de trabajo, pero teniendo como gran limitante el techo presupuestario y los
lineamientos comunicados por el Ministerio de Hacienda.

Es de mencionar que el TECHO PRESUPUESTARIO que anualmente nos es
comunicado en la etapa de formulacién presupuestaria, se conforma a su vez de
subtechos para ciertos rubros presupuestarios: PROGRAMA ANUAL DE INVERSION
PUBLICA INSTITUCIONAL, TRANSFERENCIAS A FOVIAL, TRANSFERENCIAS AL
ILP, TRANSFERENCIAS A FENADESAL Y PROGRAMA DE VIVIENDA FASE |I.
Ademas claramente se especifica la cantidad maxima disponible para GASTOS
CORRIENTES o de operacién, en donde se incluyen las remuneraciones al personal vy
los gastos de funcionamiento.

Otro aspecto importante que se define en esta etapa son las FUENTES DE
FINANCIAMIENTO y para el caso de los Préstamos y las Donaciones solamente se
pueden asignar recursos para los propositos definidos en los respectivos convenios y
para el caso del pago de LAUDOS ARBITRALES su fuente de financiamiento se
restringe a recursos del FONDO GENERAL DE LA NACION.

En el proceso de formulacién “NO TODOS LOS COMPROMISOS, PROYECTOS Y
NECESIDADES” pueden ser cubiertos con la cantidad maxima asignada por el

4
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Ministerio de Hacienda, razon por la que se prepara y presenta al Ministerio de Hacienda
un PROYECTO DE PRESUPUESTO incorporando la totalidad de requerimientos de la
Institucion, proponiendo y solicitando que se incluyan en el Proyecto de Presupuesto
proyectos de inversion vial adicionales, compromisos de laudos arbitrales, necesidades
0 gastos de operacion que no disponen de recursos para ejecutarlos, etc.

Se presenta a continuacion un resumen de los Proyectos de Presupuesto presentados al
Ministerio de Hacienda para los afios 2007, 2008 y 2009.

PRESUPUESTO 2007

Con fecha 14 de julio de 2006, el Ministro de Hacienda remitié la Politica
Presupuestaria, las Normas de Formulacién que todas las instituciones deberian de
cumplir para la preparacion de los Proyectos de Presupuesto Institucional y el
TECHO PRESUPUESTARIO ( Anexo # 1), que para el caso del Ministerio era EL
SIGUIENTE:

Gastos Corrientes US. $ 12,347,880.00
Otros Gastos de Capital 3,015,890.00
FOVIAL 67,323,185.00
Instituto Libertad y Progreso (ILP) 534,285.00
Ferrocarriles Nacionales de El Salvador

400,000.00
SUB TOTAL. US § 83,621,240.00
Programa Anual de Inversion
Viceministerio de Vivienda (Anexo #2) US $12,819,950.00
Viceministerio de Obras Publicas (Anexo #
3). 17,319,250.00
Donacién BID ATN 8044 ( Transporte) 198,590.00

TOTAL PROYECTO DE PRESUPUESTO US $ 113,959,030.00

Por fuente de financiamiento el Proyecto de Presupuesto 2007 contemplaba la
suma de US § 22,682,395.00 de préstamos externos, US $ 3,859,815.00 de
Donaciones y US $ 87,416,820.00 del Fondo General y en cuanto a la distribucion
de los recursos por Viceministerio, a Obras Publicas se le asignd la suma de US $
24,706,830.00, a Vivienda y Desarrollo Urbano el valor de US § 14,478,525.00y a
Transporte la suma de US $ 2,616,370.00; adicionalmente se programaron
transferencias a instituciones adscritas por el monto de US 68,257,470.00 y para la
Direccién y Administracién Institucional la suma de US $ 3,889,835.00.

De acuerdo a lo anterior, la asignacion de recursos se hace atendiendo los
lineamientos y respetando los techos asignados por el Ministerio de Hacienda, se
observa que el Ministerio de Obras Publicas no tiene ningun margen de maniobra

5
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para incorporar GASTOS O COMPROMISOS ADICIONALES que no estén
considerados en los lineamientos establecidos.

Por ejemplo el pago pendiente a EDISAL, S.A. DE C.V. por el valor de US $
5,607,913.16, SI EFECTUAMOS EL EJERCICIO de incorporarlo en el proyecto de
presupuesto del afio 2007, respetando el techo asignado por el Ministerio de
Hacienda nos encontramos con la situacién siguiente:

La obligaciéon corresponde al Viceministerio de Obras Publicas, cuyo presupuesto
anual era de US $ 24,706,830.00, de los cuales US $ 17,319,250.00 correspondia al
Programa Anual de Inversién con un listado de Proyectos con su fuente de
financiamiento, previamente asignado por el Ministerio de Hacienda y en el que el
90.0% tiene como fuente de financiamiento Préstamos externos y Donaciones. El
diferencial de US $ 7,387,580.00 contemplaba recursos para el progr%ﬁ\d‘;\qg‘;‘i\'g__,
mantenimiento de la red vial nacional por US $ 4,371,690.00 y ademas recurgos para, il
financiar la preinversion por el valor de US $ 3,015.890.00. 59 L34

&
’I

ecCig

¥

w3 i

B2 s
Bajo el supuesto de que se destina la suma de US $ 5,607,913.16, para e(fréag%‘ ‘
EDISAL, S.A. DE C.V,, se hubiere tenido que eliminar TODO EL PROGRA@%E-}‘»
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL NACIONAL y el 40.0% del programa de
preinversion, esto implicaba el despido de 400 trabajadores y el deterioro de las
carreteras cuyo mantenimiento estd bajo la responsabilidad del VMOP. Otra
alternativa hubiese sido suspender o anular contratos con las empresas contratistas y
disponer de los recursos del Fondo General para financiar el pago a EDISAL. El
programa Anual de Inversién tenia como fuente de financiamiento FONDO GENERAL
la suma de US $1,860,030.00, que es insuficiente para absorber el pago de EDISAL y
ademas hubiere dejado incompleto el Crédito Presupuesto para TODOS LOS
PROYECTOS del Programa Anual de Inversién, dado que dichos recursos estaban
destinados al pago del 13.0% del IVA.

o
¥ O o/
a oLy
E\J

ol 2

Después de efectuar todas las simulaciones posibles se llegé a la conclusion de que
NO ERA VIABLE ni posible presupuestariamente, programar asignaciones para el
pago a EDISAL, S.A. DE C.V., bajo el techo presupuestario asignado y se PROPUSO
AL MINISTERIO DE HACIENDA que lo agregara al PRESUPUESTO DEL
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE Y DE VIVIENDA Y
DESARROLLO URBANO, al igual que el pago de otros Laudos Arbitrales a favor de
las Empresas Asocio NHA Compafiia de Ingenieros, SA de CV y AIC Progetti, S.A. y
Constructora URBEC, S.A. DE C.V. ( Ver Anexo # 4), y asi cumplir con lo dispuesto
en el Art. 450 del Cddigo de Procedimientos Civiles.

El proyecto de Presupuesto 2007 fue aprobado por la Asamblea Legislativa y al
Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano se le asignoé
la suma de US $ 123,844,945.00 ( Anexo # 5), que es superior a la cifra solicitada
respetando el techo presupuestario asignado por el Ministerio de Hacienda ( Anexo #
6). pero no agregaron asignaciones para el pago del Laudo Arbitral a favor de
EDISAL, S.A. DE C.V.; sin embargo, el Ministerio de Hacienda aprobé refuerzos
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presupuestarios para el pago de los Laudos Arbitrales de las Empresas Asocio NHA
Compafia de Ingenieros, S.A. de C.V y AIC Progetti, S.A. y Constructora URBEC,
S.A. DE C.V., tal como consta en los Acuerdos Ejecutivos N° 1173 de fecha 20 de
octubre de 2006 y 1278 de fecha 13 de noviembre de 2006. (Anexos # 7 y 8).-

PRESUPUESTO 2008

Con fecha 06 de junio de 2007, el Ministro de Hacienda remitié la Politica
Presupuestaria, las Normas de Formulacién que todas las instituciones deberian de
cumplir para la preparacion de los Proyectos de Presupuesto Institucional y el
TECHO PRESUPUESTARIO ( Anexo # 9), que para el caso del Ministerio era EL
SIGUIENTE:

Gastos Corrientes US. $12,627,160.00
Otros Gastos de Capital 3,015,890.00
FOVIAL 69,887,410.00
Instituto Libertad y Progreso (ILP) 534,285.00
Ferrocarriles Nacionales de El Salvador 400,380.00
SUB TOTAL. US § 83,621,240.00
Programa Anual de Inversion

Viceministerio de Vivienda (Anexo #10) US §20,283,185.00
Viceministerio de Obras Publicas (Anexo #

11} 12,849,235.00
Donacion BID ATN 8044 ( Transporte) 200,000.00
TOTAL PROYECTO DE PRESUESTO. US 119,797,545.00

Por fuente de financiamiento el Proyecto de Presupuesto 2008 contemplaba la
suma de US $ 19,183,745.00 de préstamos externos, US $ 8,239,230.00 de
Donaciones y US $ 92,374,570.00 del Fondo General y en cuanto a la distribucién
de los recursos por Viceministerio, a Obras Publicas se le asignd la sumade US
$ 20,431,405.00, a Vivienda y Desarrollo Urbano el valor de US $ 21,946,905.00 y a
Transporte la suma de US $ 2,596,990.00; adicionalmente se programaron
transferencias a instituciones adscritas por el monto de US $ 70,822,075.00 y para la
Direccién y Administracién Institucional la suma de US $4,000,170.00.

De acuerdo a lo anterior, la asignacion de recursos se hace atendiendo los
lineamientos y respetando los techos asignados por el Ministerio de Hacienda, se
observa que el Ministerio de Obras Publicas no tiene ningin margen de maniobra
para incorporar GASTOS O COMPROMISOS ADICIONALES que no estén
considerados en los lineamientos establecidos.
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Aligual que el afio anterior y después de efectuar todas las simulaciones posib‘ltfes en
el proceso de formulacioén del Presupuesto del afio 2008, se llegé a .Ia cor_‘nclusuon de
que NO ERA VIABLE ni posible presupuestariamente, programar asignaciones para
el pago a EDISAL, S.A. DE C.V., bajo el techo presupuestario asignado y se
PROPUSO AL MINISTERIO DE HACIENDA que lo agregara al PRESUPUESTO
DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE Y DE VIVIENDA Y
DESARROLLO URBANO, al igual que el complemento del pago de Laudo Arbitral a
favor del Asocio NHA Compafiia de Ingenieros, S.A de C.V y AIC Progetti, S.A. ( Ver
Anexo # 12), y asi cumplir con lo dispuesto en el Art. 450 del Cddigo de
Procedimientos Civiles.

El proyecto de Presupuesto 2008 fue aprobado por la Asamblea Legislativa y al
Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano se le asigno

la suma de US $ 125,671,675.00 ( Anexo # 13), que es superior a la cifra solicitada
respetando el techo presupuestario asignado por el Ministerio de Hacienda ( Anexo

# 14), pero no agregaron asignaciones para el pago del Laudo Arbitral a favor de
EDISAL, S.A. DE C.V., ni para el complemento a favor del Asocio NHA Compaiiia de
Ingenieros, SA de CV y AIC Progetti, S.A.; sin embargo, el Ministerio de Hacienda
mediante nota de fecha 8 de febrero de 2008 ( Anexo # 15), comunicé al MOP que
para el caso del complemento del pago del laudo arbitral a favor del Asocio NHA
Compafiia de Ingenieros, SA de CV y AIC Progetti, S.A., sugiere atenderlo con
nuestras propias asignaciones, razén por la que apoyara la autorizacion de las
economias generadas a fin de cubrir el gasto en referencia, con esta autorizacion-fug~
posible cumplir con el pago del complemento del laudo arbitral del A s Toi[s B0
mencionado. :

PRESUPUESTO 2009

Con fecha 27 de junio de 2008, el Ministro de Hacienda remitio la
Presupuestaria, las Normas de Formulacién que todas las instituciones deberian de
cumplir para la preparacién de los Proyectos de Presupuesto Institucional y el
TECHO PRESUPUESTARIO ( Anexo # 16), que para el caso del Ministerio era EL
SIGUIENTE:

Gastos Corrientes US. $ 13,661,060.00
Otros Gastos de Capital 3,901,535.00
FOVIAL 67,825.830.00
Subsidio al Transporte Publico 23,800,000.00
Instituto Libertad y Progreso (ILP) 534,285.00
Ferrocarriles Nacionales de El Salvador 401.680.00
SUB TOTAL. US $110,124,390.00
Programa Anual de Inversién

Viceministerio de Vivienda (Anexo #17) US $ 11,453,150.00
Viceministerio de Obras Publicas (Anexo #

18). 12,311,965.00
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Donacién BID ATN 8044 ( Transporte) 125,000.00
Transferencia para ANDA. 1,500,000.00
Incremento Gestion de la Inversion. 7,000.00
TOTAL PROYECTO DE PRESUESTO. US $ 135,521,505.00

Por fuente de financiamiento el Proyecto de Presupuesto 2009 contemplaba la
suma de US § 9,960,150.00 de préstamos externos, US $ 3,501,100.00 de
Donaciones y US $ 122,060,255.00 del Fondo General y en cuanto a la distribucién
de los recursos por Viceministerio, a Obras Publicas se |e asigné la suma de US
$ 21,116,645.00, a Vivienda y Desarrollo Urbano el valor de US $13,285,640.00y a
Transporte la suma de US $ 26,453,465.00; adicionalmente se programaron
transferencias a instituciones adscritas por el monto de US $ 70,261,795.00 y para la
Direccién y Administracién Institucional la suma de US $ 4,403,960.00.

De acuerdo a lo anterior, la asignacion de recursos se hace atendiendo los
lineamientos y respetando los techos asignados por el Ministerio de Hacienda, se
observa que el Ministerio de Obras Publicas no tiene ningun margen de mapiebra--
para incorporar GASTOS O COMPROMISOS ADICIONALES que ng’restén B

!

considerados en los lineamientos establecidos, dado que en los tres (ltim s-afos et
monto presupuestario ha sido por una cifra similar. 53 = ’;«j}f

Al igual que en los dos afios analizados anteriormente y después de efecttféf,)tpdasa"%;;
las simulaciones posibles en el proceso de formulacion del Presupuesto def-ghg "
2009, se llegb a la conclusion de que NO ERA VIABLE ni posible
presupuestariamente, programar asignaciones para el pago a EDISAL, S.A. DE
C.V., bajo el techo presupuestario asignado y se PROPUSO AL MINISTERIO DE
HACIENDA que lo agregara al PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS, TRANSPORTE Y DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO, al igual
que el pago de otros Laudos Arbitrales, a favor de las empresas EL SALVADOR
RIZAN DE ECCHER, S.p.a. y C.C.C. Cantieri Costruzioni Cemento S.p.a.,
Complemento a favor del Asocio NHA Compaiiia de Ingenieros, S.A. de C.V. y AlIC
Progetti, S.A. AIC Progetti, S.A. ( Ver Anexo # 19), y asi cumplir con lo dispuesto en

el Art. 450 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

El proyecto de Presupuesto 2009 fue aprobado por la Asamblea Legislativa y al
Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano se le asigné
la suma de US $ 138,337,775.00 ( Anexo # 20), que es superior a la cifra solicitada
respetando el techo presupuestario asignado por el Ministerio de Hacienda ( Anexo
# 21), pero no agregaron asignaciones para el pago del Laudo Arbitral a favor de
EDISAL, S.A. DE C.V.; sin embargo, Sl fue agregada la asignacion para el pago del
laudo Arbitral a favor de la Empresa EL SALVADOR RIZAN DE ECCHER, S.p.a. y
C.C.C. Cantieri Costruzioni Cemento S.p.a., en la Unidad Presupuestaria 02 Obras

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-0008, C6digo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas. gob.sv, 13a. C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C.A.



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Publicas, cifrado 2009-4300-4-02-01-22-1, fuente de financiamiento Fondo General,
por el valorde US $ 1,201,751.00.-

Debido a lo anterior con fecha 8 de enero de 2009, se ha solicitado nuevamente
REFUERZO PRESUPUESTARIO a las asignaciones del Ministerio para efectuar el
pago del Laudo Arbitral a favor de EDISAL, S.A. de C.V. ( Anexo # 22), dado que
nuestro propdsito es dar cumplimiento a la sentencia y a las disposiciones legales
relacionadas.-"

Por medio de nota MOP/UFI-180/02/2009 de fecha 26 de febrero del 2009 la
Administracion presenta comentarios suscritos por el Ministro de Obras Publicas en
los cuales manifiestan lo siguiente:

I.  EVIDENCIA DOCUMENTAL

1. Proyecto de Presupuesto Institucional 2007.

“ El Ministerio de Hacienda mediante Notas S/N y DGI-534/2006, de fechas 14 de julio y
15 de agosto, ambas del afio 2006, comunicé los techos presupuestarios Institucionales
para el ejercicio fiscal 2007, asi como la respectiva Politica Presupuestaria, las Normas
de Formulacién que todas las instituciones deberian de cumplir para la preparacion de
los Proyectos de Presupuesto Institucional; el monto autorizado ascendia a
US$113,959,030 vy distribuidos segun detalle en Informe MOP/UFI-150/02/2009, pag. 3.

Considerando el techo presupuestario aprobado y el cumplimiento de las Normas de
Formulacién Presupuestaria, no era viable la incorporacién _de Sentencias
Judiciales; sin embargo, mediante Nota MOP-DMOP-833-08/2006, de fecha 9 de
agosto de 2006, con Asunto: Remision de Presupuesto 2007 (Anexo 4 en Nota
MOP/UFI-150/02/2009), conteniendo todas las necesidades Institucionales
Justificadas y adicionales a los techos presupuestarios autorizados, si se solicité
al__Ministerio de Hacienda su incorporacién, _incluyendo el valor de
US$5,607,913.16 correspondiente a la obligacién con EDISAL, S.A. de C.V., las que
se detallan por fuente de financiamiento en relacién a lo autorizado y a lo aprobado por
la Honorable Asamblea Legislativa:

10
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EJERCICIO FISCAL 2007: NECESIDADES INSTITUCIONALES, TECHO
AUTORIZADO POR EL MINISTERIO DE HACIENDA Y MONTO APROBADO POR LA

ASAMBLEA LEGISLATIVA.

(US DOLARES)

‘ OLICITADO-MOP ' TECHO AUTORIZADO!| APROBADO A/ L.
FUENTE DE FINANCIAMIENTO . MONTO (US §$)

M. H. (US §)

FONDO GENERAL 118,514,246 87,416,820 90,639,265
- Salarios 8,588,035 8,286,670 8,286,670
- Bienes y Servicios 12,296,301 7,474,295 7,{53‘1‘;’1‘40
- Gastos Financieros * 10,110,129 160,895 60,895/
- Transferencias Corrientes 960,215 960,215 960,215
- Proyectos / Activos 17,950,651 1,925,830 2,793,985
- Transferencias de Capital 1,285,730 1,285,730 1,285,730
- FOVIAL 67,323,185 67,323,185 69,620,630

PRESTAMOS EXTERNOS 39,965,868 22,682,395 29,345,865
- Bienes y Servicios 1,713,775 2,140,590 2,393,230
- Transferencias de Capital 9,223,270 8,543,810 8,543,810
- Proyectos Viales 29,028,823 11,997,995 18,408,825

DONACIONES 3,859,813 3,859,815 3,859,815
- Bienes y Servicios 198,589 198,590 198,590
- Proyectos Viales 3,661,224 3,661,225 3,661,225

TOTAL 162,339,927 113,959,030 123,844,945

* Se incluye en lo solicitado los montos derivados de las sentencias judiciales

Mediante Decreto Legislativo No. 160, de fecha 29 de noviembre de 2006, se aprobg\:"'
Ley de Presupuesto para el ejercicio financiero fiscal 2007 (Anexo 5 en Nota MOP/UFI-
150/02/2009), la cual contenia las asignaciones aprobadas al Ramo de Obras Publicas
para dicho ejercicio, por el monto de US$123,844,945. Aprobando en dicha Ley un
valor adicional al techo autorizado por US$9,885,915, incremento en el que no se
considerd las necesidades solicitadas en el rubro de Gastos Financieros, sino que
solamente el monto de US$160,895, el cual ya estaba en el techo autorizado.

Sin embargo, en el proceso de ejecucion presupuestaria, a este Ramo si le fueron
aprobados refuerzos presupuestarios para el pago de los Laudos Arbitrales de las
Empresas Asocio NHA Compaiiia de Ingenieros, S.A. de C.V. y AIC Progetti, S.A. y
Constructora URBEC, S.A. DE C.V.. tal como consta en los Acuerdos Ejecutivos N°
1173 de fecha 20 de octubre de 2006 y 1278 de fecha 13 de noviembre de 2006
(Anexo 7 y 8 en Nota MOP/UFI-1 50/02/2009).

2.  Proyecto de Presupuesto Institucional 2008,

El Ministerio de Hacienda mediante Notas DGI-400/2007 y 1096, de fechas 31 de mayo
y 6 de junio, ambas del afio 2007 (Anexo 10 y 11 en Nota MOP/UFI-150/02/2009),
comunico los techos presupuestarios Institucionales para el ejercicio fiscal 2008, asi
como la respectiva Politica Presupuestaria, las Normas de Formulacién que todas las
instituciones deberian de cumplir para la preparacién de los Proyectos de Presupuesto
Institucional; el monto autorizado ascendia a US$119,797,545 y distribuidos segun
detalle en Informe MOP/UFI-1 50/02/2009, pags. 5y 6.
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De conformidad al techo presupuestario aprobado y en cumplimiento a las Normas de
Formulacién Presupuestaria, no era viable la incorporacién de Sentencias
Judiciales; sin embargo, mediante Nota MOP-DMOP-UFI-659-07/2007, de fecha 12 de
julio de2007 (Anexo 12 en Nota MOP/UFI-150/02/2009), con asunto: Demanda
Institucional Presupuesto 2008, se solicité al Ministerio de Hacienda la adicién de
recursos para atender las necesidades Institucionales justificadas y adicionales a los
techos presupuestarios autorizados, incluyendo la incorporacién de US$5,607,913.16
valor correspondiente a la obligacién con EDISAL, S.A. de C. V., las que se detallan
por fuente de financiamiento en relacion a lo autorizado y aprobado por la Honorable
Asamblea Legislativa:

EJERCICIO FISCAL 2008: NECESIDADES INSTITUCIONALES, TECHO AUTORIZADO POR EL
MINISTERIO DE HACIENDA Y MONTO APROBADO POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.
SOLICITADO-MOP ' AUTORIZADO-M.H. 'APROBADO A L.
EEBNTE DE FINANCIAMIENTO, =" o DOLARES) = (USDOLARES)  MONTO (US §)

ONDO GENERAL 131,294,768 92,374,570 97,713,530
- Salarios 8,562,245 8,562,245 8,562,245
- Bienes y Servicios 7,130,536 7,044,536 7,820,6Zp
- Gastos Financieros * 5,788,194 110,609 ,615
- Transferencias Corrientes 960,595 960,595 ,595
- Proyectos / Activos 34,595,068 1,438,455 1,562,315
- Transferencias de Capital 4,370,720 4,370,720 8,809,680
- FOVIAL 69,887,410 69,887,410 69,887,410

PRESTAMOS EXTERNOS 19,183,745 19,183,745 24,583,745
- Bienes y Servicios 965,935 965,935 1,365,935
- Transferencias de Capital 14,664,700 14,664,700 19,664,700
- Proyectos Viales 3,653,110 3,553,110 3,553,110

DONACIONES 8,239,230 8,239,230 3,374,400
- Bienes y Servicios 200,000 200,000 200,000
- Proyectos Viales 8,039,230 8,039,230 3,174,400

TOTAL 158,717,743 119,797,545 125,671,675

* Se incluye en lo solicitado el monto por Demandas Judiciales.

Mediante Decreto Legislativo No. 507, de fecha 13 de diciembre de 2007, se aprobo la
Ley de Presupuesto para el ejercicio financiero fiscal 2008 (Anexo 13 en Nota MOP/UFI-
150/02/2009), la cual contenia las asignaciones aprobadas al Ramo de Obras Publicas,
por el monto de US$125,671,675. Aprobando en dicha Ley un valor adicional de
US$5,874,130, incremento en el que no se consider6é las necesidades solicitadas en el
rubro de Gastos Financieros, sino que solamente el monto de US$110,615.

En el proceso de ejecucion presupuestaria, el Ministerio de Hacienda, mediante nota de
fecha 8 de febrero de 2008 (Anexo 15 en Nota MOP/UFI-150/02/2009), comunicé al
MOP que para el caso del complemento del pago del laudo arbitral a favor del Asocio
NHA Compaiiia de Ingenieros, S.A. de C.V. y AIC Progetti, S.A., sugiere atenderlo con
nuestras propias asignaciones, razén por la que apoyara la autorizacion de
modificaciones presupuestarias que contengan recursos de las economias generadas a
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fin de cubrir el gasto en referencia, con esta autorizacién fue posible cumplir con el pago
del complemento del laudo arbitral del Asocio ya mencionado.

3. Proyecto de Presupuesto Institucional 2009.

Mediante Notas 0921, DGI401/2008, todas de fecha 27 de junio de 2008 (Anexo 16y 17
en Nota MOP/UFI-150/02/2009), el Ministerio de Hacienda comunicé los techos
presupuestarios Institucionales para el ejercicio fiscal 2009, asi como la respectiva
Politica Presupuestaria, las Normas de Formulacion que todas las instituciones deberian
de cumplir para la preparacién de los Proyectos de Presupuesto Institucional: el monto
autorizado ascendia a US$135,521,505 y distribuidos segun detalle en Informe
MOP/UFI-150/02/2009, pags. 7 y 8.

De acuerdo al techo presupuestario aprobado y en cumplimiento a las Normas de
Formulacién Presupuestaria, no era viable la incorporaciéon _de Sentencias

Judiciales; sin embargo, mediante Nota MOP-DMOP-UFI-690-07/2008, de fecha 21 de
julio de 2008 (Anexo 19 en Nota MOP/UFI-150/02/2009), con asunto: Requerimientos
Presupuestarios del MOPTVDU para el afio 2009, se solicitaba al Ministerio de Hacienda
la adicion de recursos para atender las necesidades Institucionales justificadas y
adicionales a los techos presupuestarios autorizados, incluyendo Ia incorporacién de

US$5,607,913.16 valor correspondiente a la obligacién con EDISAL, S.A. de C.) sdiz,

N

montos que se detallan por fuente de financiamiento en relacién a lo autorizado:

EJERCICIO FISCAL 2009: NECESIDADES INSTITUCIONALES, TECHO AUTORIZADO POR E XN
MINISTERIO DE HACIENDA Y MONTO APROBADO POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.
VFUENTE DE FINANCIAMIENTO SOLICITADO MOP | AUTORIZADO-M.H. || APROBADO AL

(US DOLARES)

(US DOLARES)

MONTO (US §)

FONDO GENERAL 243,215,365 122,060,255 125,462,010
- Salarios 9,205,870 9,205,870 9,205,870
- Bienes y Servicios 11,887,418 8,399,816, 8,_836,41 5
- Gastos Financieros * 6,998,361 136,235 1,337,990
- Transferencias Corrientes 32,286,725 935,965 935,965
- Proyectos / Activos 67,495,443 5,715,940, 5,715,940
- Transferencias de Capital 23,715,718 6,040,599 7,804,000,
- Contribuciones especiales

(FOVIAL-Transporte publico) 91,625,830 91,625,830, 91,625,830

PRESTAMOS EXTERNOS 9,960,150 9,960,150 9,374,665
- Bienes y Servicios 1,334,855 1,334,855 1,342,855
- Transferencias de Capital 5,025,855 5,025,855 4,447 370
- Proyectos Viales 3,599,440 3,599,440 3,584,440

DONACIONES 3,501,100 3,501,100 3,501,100
- Bienes y Servicios 125,000 125,000 125,000
- Proyectos Viales 3,376,100 3,376,100 3,376,100

TOTAL 256,676,615 135,521,505 138,337,775

* Se incluye en lo solicitado el monto por Demandas Judiciales.

Mediante Decreto Legislativo No. 507, de fecha 13 de diciembre de 2007, se aprobé la
Ley de Presupuesto para el ejercicio financiero fiscal 2009 (Anexo 20 en Nota MOP/UFI-
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150/02/2009), la cual contenia las asignaciones aprobadas al Ramo de Obra::‘. I_:’ublicas,
por el monto de US$138,337,775. Aprobando en dicha Ley un valor adicional de
US$2,816,270, INCLUYENDO en el rubro de Gastos Financieros parte de las
necesidades solicitadas: US$ 1,201,755; con dicho valor se tenia cobertura para el
pago del Laudo Arbitral a favor de la Empresa EL SALVADOR RIZAN. DE
ECCHER, S.p.a. y C.C.C. Cantieri Costruzioni Cemento S.p.a., en la Unidad
Presupuestaria 02 Obras Publicas, cifrado 2009-4300-4-02-01-22-1, fuente de
financiamiento Fondo General, por el valor de US$ 1,201,751.00.

ll.  EXPLICACIONES Y COMENTARIOS ADICIONALES

1. Explicaciones con Base en Fundamentos Legales

=

1.1, Constitucién de la Republica X6, o
e,
De conformidad a la Constitucién de la Republica de El salvador de
Capitulo I, Hacienda Publica, Art. 223.- Forman la Hacienda Publica,
Inciso 4°, segundo péarrafo “Son obligaciones a cargo de la Hacienda
Pablica, las deudas reconocidas y las que tengan origen en los
gastos publicos debidamente autorizados”. (La negrilla y subrayado es

nuestro).

Considerando que el Ramo de Obras Publicas, es una Institucién
ejecutora de las actividades asignadas en el marco de un Plan de
Gobierno, y que no es receptora de ingresos publicos derivados de la
aplicaciéon de Leyes Tributarias, su funcionamiento y logro de los
objetivos y metas Institucionales depende directamente de las
asignaciones presupuestarias aprobadas por la Honorable Asamblea
Legislativa en la Ley de Presupuesto de cada ejercicio fiscal.

Es evidente que el Organo Ejecutivo, en el Ramo correspondiente,
administra, controla y dirige los ingresos y egresos publicos, tal como lo
establece el Art. 227.- “El Presupuesto General del Estado contendra, para
cada ejercicio fiscal, la estimacion de todos los ingresos que se espera
percibir de conformidad con las leyes vigentes a la fecha en que sea
votado, asi como la autorizacion de todas las erogaciones que se
iluzque convenientes para realizar los fines del Estado”. (La negrilla y
subrayado es nuestro).
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1:2. Ley Organica de Administracion Financiera del Estado

De acuerdo a la normativa legal vigente, su aplicacion es de caracter
obligatoria en el proceso de formulacién del Proyecto de Presupuesto
Institucional en cada ejercicio fiscal, tal como lo establece la Ley Organica
de Administraciéon Financiera del Estado, en el Art. 29.- ‘La politica
presupuestaria determinara las orientaciones, prioridades, estimacion de

la disponibilidad de recursos, techos financieros y variables basicas para

la asignacién de recursos; asimismo contendra las normas, métodos y
procedimientos para la elaboracién de los proyectos de presupuesto
de cada entidad. La politica presupuestaria sera de aplicacion
obligatoria para todas las entidades e instituciones del sector pblico,
sujetas a lo dispuesto en la presente Ley”. (La negrilla y subrayado es
nuestro).

Asimismo, establece en el Art. 30.- “El cumplimiento de la politica
presupuestaria en cada institucion sera responsabilidad de su mas alta
autoridad. El incumplimiento de la politica presupuestaria faculta al
Ministerio de Hacienda a efectuar las medidas correctivas que sean
necesarias para que los presupuestos institucionales se ajusten AS |
prescrito en dicha politica”. (La negrilla y subrayado es nuestro).

1.3. Politica Presupuestaria Kﬁf‘?scc\g
De conformidad a la Ley Organica de Administracién Financiera del~
Estado, la Politica Presupuestaria es aprobada por el Organo Ejecutivo, a
través del Consejo de Ministros, tal como lo establece el Art. 28 de dicha
Ley, “Compete al Ministro de Hacienda elaborar la politica presupuestaria.
El Ministro de Hacienda propondra Ia politica presupuestaria al Presidente
de la Republica para la discusion y aprobacion del Consejo de Ministros,

La politica presupuestaria aprobada, contiene las Normas de Formulacién
Presupuestaria, las que en las Normas Generales establece la normativa
de aplicaciéon obligatoria en el proceso de Formulacion del Proyecto de
Presupuesto Institucional para cada institucién del Sector Publico. Para el
caso especifico del Ramo de Obras Publicas, aplican principalmente las
siguientes:

1. El gasto corriente debera programarse observando criterios de
eficiencia y optimizacion, debiendo atenderse de forma prioritaria
necesidades basicas e ineludibles, que resultan de caracter indispensable
para la gestion institucional. Esto determina que todas las instituciones
deben estimar su presupuesto de personal con plazas y niveles
salariales vigentes por cada uno de los sistemas de pago: en los
bienes y servicios se debera proyectar las adquisiciones

15

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-0008, Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas. gob.sv, 13a. C. Pte. y 1° Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C.A.



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

indispensables tomando en cuenta las existencias institucionales y en los
otros rubros de gastos se deberad establecer los montos bajo un
estricto_analisis que permita su efectiva orientacién al cumplimiento de
politicas publicas. (La negrilla y subrayado es nuestro).

2. Todas las instituciones deberan programar Unicamente aquellos
proyectos de inversién contenidos en el Programa Anual de Inversion
del Sector Publico No Financiero ...

4. Los montos de los ministerios deberan responder a las medidas
de politica vigentes del respectivo sector de atencién, en funcién del
techo presupuestario que se asigne, y a las prioridades.
institucionales que esta politica defina. (La negrilla y subrayade’ e;
nuestro).

Se anexan copias de Politica Presupuestaria 2007, 2008 y 2009. \O) I/?‘E_CC\O—T

2.  Comentarios Adicionales: Cancelacién de Obligaciones Derivadas de Sentencias Judiciales
Durante el Periodo 2006-2009 por el Monto de US$1 0,663,796.13.
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Sentencia Judicial a favor Monto
Aio de: Pagado(US$) Forma de Pago
. Refuerzo Presupuestario autorizado por el
NHA COMPANIA DE 747,496.65 | Ministerio de Hacienda mediante Acuerdo No. 1173
2006 | INGENIEROS, S.A. DE C.V. de fecha 20/10/2006, por US$747,797.00
Refuerzo Presupuestario autorizado por el
CONSTRUCTORA URBEC, Ministerio de Hacienda mediante Acuerdo No. 1278
2006 | SA. DE CV. 3,589,324.00 | de fecha 13/11/2006, por US$3,589,324.00
. Refuerzo Presupuestario autorizado por el
NHA COMPANIA DE Ministerio de Hacienda mediante Acuerdo No. 544 de
2008 | INGENIEROS, SA. DE CV. 22,073.00 | fecha 05/06/2008, por US$22,073.00
. Modificacion Presupuestaria autorizada por el
NHA COMPANIA DE Ministerio de Hacienda mediante Ajuste No. 15 por
2008 | INGENIEROS, SA. DE CV. 47,598.74 | US$47,599.00
Refuerzo Presupuestario autorizado po e Avdiy
COPRECA, S.A. DE C.V. por Ministerio de Hacienda mediante Acuer
2008 | el monto de US$7,046,349.93 3,797,699.29 | fecha 11/04/2008, por US$3,800,000.00
o
Refuerzo Presupuestario autorizado pa%l‘o, K
Ministerio de Hacienda mediante Acuerdo g,_;&fé?' v
2008 | COPRECA, S.A. DE C. V., 512,770.99 | fecha 25/06/2008, por US$698,877.00 (pago Bﬁr‘é’él)f.' ol
Refuerzo Presupuestario autorizado por el
Ministerio de Hacienda mediante Acuerdo No. 818 de
2008 | COPRECA, S.A. DE C. V., 262,225.55 | fecha 31/07/2008, por US$262,000.00 (pago parcial).
Refuerzo Presupuestario autorizado por el
Ministerio de Hacienda mediante Acuerdo No. 938 de
2008 | COPRECA, S.A. DE C.V. 194,905.94 | fecha 29/08/2008. por US$194.906.00 (pago parcial).
Refuerzo Presupuestario autorizado por el
Ministerio de Hacienda mediante Acuerdo No. 1087
de fecha 30/09/2008, por US$83.735.00 (pago
2008 | COPRECA, S.A. DE C.V. 83,734.82 parcial).
Refuerzo Presupuestario autorizado por el
Ministerio de Hacienda mediante Acuerdo No. 1223
de fecha 24/10/2008, por US$187,332.00 (pago
2008 | COPRECA, SA. DE CV. 187,331.35 parcial).
Refuerzo Presupuestario autorizado por el
Ministerio de Hacienda mediante Acuerdo No. 1486
2008 | COPRECA, SA. DE CV. 8,391.06 | de fecha 11/12/2008, por US$8,392.00 (pago parcial).
Aprobado en Ley de Presupuesto 2009, recursos
RIZZANI DE ECCHER incluidos por el Ministerio de Hacienda en el Proyecto
2009 | S.P.A./C.C.C.S.P.A. 1,201.751.00 | de Presupuesto a solicitud de éste Ramo.
Modificacién Presupuestaria autorizada por el
ELSA MARIBEL MORAN Ministerio de Hacienda mediante Ajuste No.2 por
2009 | MORALES 6,115.16 | US$6,115.16
Modificacién Presupuestaria autorizada por el
MAURICIO GIOVANNI Ministerio de Hacienda mediante Ajuste No. 3 por
LZOOQ SAADE GUARDADO 2,378.58 US$2,378.58
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lll.  CONCLUSION Y PETICION

1. Conclusion

Tomando en consideracién la evidencia documental presentada, el monto de los
recursos autorizados en los techos presupuestarios Institucionales para los diferentes
ejercicios fiscales (afios 2007 -2009) han sido insuficientes para atender de forma
prioritaria la cobertura de las necesidades basicas e ineludibles para la gestion
Institucional; asi como, las obligaciones derivadas de sentencias judiciales
condenatorias al Estado de El Salvador, a través del Ramo de Obras Publicas. Por lo
que, en cumplimiento del Art. 450 del Cédigo de Procedimiento Civiles, se ha solicitado
en los diferentes ejercicios fiscales, al ente rector de las finanzas publicas.
Ministerio de Hacienda, su incorporacién en el Proyecto de Presupuesto del
Estado que anualmente es enviado a la Honorable Asamblea Legislativa, o en su
defecto reforzar en el proceso de ejecucién presupuestaria las asignaciones de
éste Ramo, en las obligaciones relacionadas.

La reestructuracion de las asignaciones financieras autorizadas en los techos
presupuestarios para financiar los gastos en los diferentes rubros, implicaria
INCUMPLIR LA NORMATIVA LEGAL que rige y regula el proceso de formulacion
presupuestaria; asi como imposibilitaria el cumplimiento de los objetivos y me
Institucionales (ver detalle de distribucién por Rubro de Gasto para cada ejercicio/fisedl,

de conformidad a las Necesidades Institucionales ~MOPTVDU-, Techos Autori;ﬁa’;dﬁs_;i:g B

Ministerio de Hacienda- y Montos Aprobados en Ley ~Asamblea Legislativa-). ’g;j ;u;_}»\/ b

o~

<4

)
)
\

Este Ramo, durante los tres ejercicios fiscales en referencia, ha honrado dife

nuestras asignaciones, autorizados por el Ministerio de Hacienda en el proceso de
ejecucion presupuestaria (detalle en Cuadro de Comentarios Adicionales).

Por lo expuesto, ESTE RAMO HA GESTIONADO RECURSOS FINANCIEROS PARA
ATENDER LAS OBLIGACIONES LEGALES DERIVADAS DE LAUDOS ARBITRALES
DURANTE LOS TRES EJERCICIOS, YA SEA MEDIANTE SOLICITUDES DE
INCORPORACION EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DEL ESTADO, QUE
ENVIA- ANUALMENTE EL MINISTERIO DE HACIENDA A LA HONORABLE
ASAMBLEA LEGISLATIVA PARA SU APROBACION (Anexos No.4, 12 Y 19 de informe
enviado mediante Nota MOP/UFI-150/02/2009), O MEDIANTE GESTIONES DE
REFUERZOS PRESUPUESTARIOS, EN LOS CUALES SE HA SOLICITADO EL
MONTO DE US$5,607,913.16 CORRESPONDIENTE A LA EMPRESA EDISAL, S.A.
DE C.V., POR LO QUE SE EVIDENCIA FEHACIENTEMENTE LAS GESTIONES
REALIZADAS EN RELACION AL PAGO DE DICHA OBLIGACION.
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2. Peticion

POR LAS EVIDENCIAS PRESENTADAS Y CON APEGO A LA NORMATIVA LEGAL
VIGENTE, ATENTAMENTE SE SOLICITA QUE ESTE HALLAZGO SEA
DESVANECIDO EN ESTA FASE DEL PROCESO DE AUDITORIA QUE CONTIENE EL
EXAMEN ESPECIAL AL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE Y DE
VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO, POR DENUNCIA RELACIONADA A
INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA DE FECHA 24 DE NOVIEMBRE DE 2006,
RELATIVO AL PAGO DE US $ 5,607,913.16 A LA EMPRESA EDISAL, S.A. DE C.V,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 24 DE NOVIEMBRE DEL 2006 AL 23 DE
FEBRERO DEL 2009, DADO QUE ESTE MINISTERIO SI HA GESTIONADO Y
PROPUESTO LA INCORPORACION DE RECURSOS FINANCIEROS EN LAS
ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS APROBADAS PARA LOS EJERCICIOS 2007,
2008 Y 2009, CON EL PROPOSITO DE HACER EFECTIVO EL PAGO A EDISAL, S.A.
DE C.V., NO OBSTANTE, EL ENTE RECTOR DE LAS FINANZAS PUBLICAS,
MINISTERIO DE HACIENDA, NO HA AUTORIZADO DICHA PETICION SOLICITADA,
PROBABLEMENTE POR RAZONES DE INDOLE PURAMENTE FISC MWEAYDE 2N
RESTRICCIONES PRESUPUESTARIAS APLICADAS.” IS

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

En relacién a los comentarios presentados por la administracién con fecha 26 de
febrero del 2009 en nota MOP/UFI-180/02/2009, suscrita por el Ministro de Obras
Publicas, en la cual hace referencia a la observacion sefalada; comentamos que
después de analizar la misma, ésta no supera dicha deficiencia debido a que no
incluyeron dentro de los proyectos de presupuestos de esa cartera de Estado,
correspondientes a los afios 2007, 2008 y 2009, las asignaciones presupuestarias
para darle cumplimiento al Laudo Arbitral del 21 de enero del 2005 a favor de la
empresa EDISAL, S.A.de C.V.

IV. CONCLUSIONES.

El Ministerio de Obras Publicas no cumplié con la Resolucion del Laudo Arbitral del
21/01/05 en el cual se establece el pago a favor de EDISAL, S.A. DE C.V. por el
valor de $ 5,607,913.16.

V. RECOMENDACIONES.

Recomendamos al sefior Ministro de Obras Publicas cumplir con el fallo del Laudo
Arbitral del 21/01/05 que ordena pagar a EDISAL, S. A. DE C.V. el valor de
$ 5,607,913.16, para lo cual debera realizar gestiones que permitan incluir en el
presupuesto del Ministerio de Obras Publicas las asignaciones presupuestarias
correspondientes.
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VI. PARRAFO ACLARATORIO.

El presente Informe se refiere Gnicamente Examen Especial al Ministerio de Obras
Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano por denuncia relacionada a
Incumplimiento de Sentencia de fecha 24 de noviembre del 2008, relativa al pago de
$ 5,607,913.16 a la Empresa EDISAL S.A DE C.V. periodo del 24 de noviembre del
2006 al 28 de febrero del 2009.

Este informe esta destinado para informar al Ministerio de Obras Publicas y para uso
de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 10 de marzo del 2009.
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