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CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA

MARA PRIMBRA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTB DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; San Salvador, a las diez hora con cinco minutos del día ocho de noviembre de dos
mil once.

El presente Juicio de cuentas No. c. Lll2-200g ha sido promovido en base al Informe de Auditoria
Financiera, deducido en contra de los señores: Doctor. Antonio Adolfo villacorta Guandique
Presidente de la Junta Directiva, rng. Rigoberto Ovidio Magaña Barrientos conocido en este
proceso como Rigoberto Ovidio Magaña, Director Ejecutivo, rng. Mario Ernesto Lobo Mejía
Director Suplente en representación del (MAG), Pedro Leopoldo Montoya Director propietario en
representación del (ISDEM), Agrónomo; señor Ricardo Adolfo León Director propietario en
representación de (oNG CASAMI), Ing. césar Romano Tomasino LhpezDirector propietario en
representación de la (ANEP), Arq' Jorge Alberto Domínguez Director Suple'te en representación
del (MARN); lngeniero Ada del carmen Durán velásquez conocida en este proceso como Adadel carmen Durán, Director Suplente en Representación del (MSPAS) sr. Raúl Antonio
cuadra Díaz' Proveedor (FONAES)' Licenciado Juan José cruz portillo Auditor Interno
(FONAES) y sandra Moreno Menjívar de Muñoz. Gerente de Administración y Finanzas y
Encargada de Activo Frjo y vales de combustible; practicado ar f,'ondo Ambiental de el salvador(roNAES)' durante el período comprendido del uno de enero del dos mil siete al treinta y uno dediciembre del año dos mil ocho.

Han intervenido en esta lnstancia el Licenciado Manuer Francisco Rivas en su calidad de Agentes
Auxiliares y en Representación del Fiscal General de la República y los señores: Doctor Antonio Adorfo
villacorta Guandique, Ing' Rigoberto ovidio Magaña Barrientos conocido en este proceso
como Rigoberto ovidio Magaña, Ing. Mario Ernesto Lobo Mejía, señor pedro Leopoldo
Montoya' Agrónomo' Ricardo Aclolfo León, Ing. césar Romano Tomasino López,Ingeniero
Ada del carmen Durán velásquez, conocida en este proceso como Ada der carmen Durán,
señor Raúl Antonio cuadra Díaz, Licenciado Juan José cruz portilo, por derecho propio;
Licenciada rraydee Anabell serrano Portillo en su calidad de Apoderada General Judicial de la
Licenciada Sandra Moreno Menjívar de Muñoz.
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r)'- A las doce horas del día veintiséis de noviembre del año dos mil diez, esta cámara emitió ra resolucióndonde se tuvo por recibo el Informe de Auditoria Financiera contenido en el Expediente No.ll2/2009' procedente de la coordinación General Jurisdiccionar de esta Institución, er cual fuepracticado por la Dirección de Auditoria Seis, de esta cofte de cuentas, al Fondo Ambiental de ersalvador (FoNAEs), según consta a fs. 55 del presente proceso, la cual se notificó al Fiscal General de
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la República como consta a fs. 56. A las diez horas con cinco minutos del día veintinueve de noviembre

del dos mil diez, esta Cámara emitió el Pliego de Reparos No. C.L ll2-}}0g,agregado de fs. 57 a fs. 61 en el

cual se ordeno iniciar el Juicio de Cuentas, de confomridad con los Artículos 53 , 54,66 Inc. i o y Art. 67 de la

Ley de la Corte de Cuentas de la Repúblic4 en relación con el Art. 4 del Reglamento de Remisión de

Informes de Auditoria a las Cámaras de Primera Instancia conteniendo, Cinco Reparos distribuidos así:

Hallazso Número 1 con Responsabilidad Admlnistrativa titulado PRODUCTO DE VENTA DE

VEHICULO INGRESO AL PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO DE FONAES. EI AUditOT

responsable comprobó que la Junta Directiva mediante punto de Acta 08/08 de fecha 30 de julio de

2008, aprobó la venta del vehículo Suzuki N15191, autorizando que el producto de la venta

ingresara al presupuesto de funcionamiento de FONAES. La venta se realizó el 10 de noviembre de

2008, por valor de $3,100.00. contraviniendo el Lrt. 2 inciso 10 y Art' 60 de la Ley de

Administración Financiera del Estado.

Responsabilidad Administrativa titulado "colvIPRA DE CAMIONETAS RAV 4"' El auditor

comprobó que la Junta Directiva de FONAES, aprobó la compra de dos camionetas marca Toyota'

tipo RAV 4, aflo 2009, valoradas en 555,239.52, entregadas por DIDEA el 10 de noviembre de

2008, encontrándose las siguientes deficiencias: a) Para su adquisición se transfirieron fondos

destinados para la compra de vehículo por $13,900 del Proyecto Apoyo al Programa Techo y Agua'

b) Se encuentran sin placas desde la fecha de entrega por el proveedor' c) Estuvieron resguardadas

en el Taller sandoval, desde el mes de diciembre 2008 hasta el I de junio de 2009, sin ningún

documento que hiciera constar que dichas camionetas eran propiedad de FONAES' A la fecha de la

verificación física realizada el 30 de agosto de 2009, seguían en dicho lugar. Contraviniendo Los

Artículos 1., literal b), numerales 1 y 2 Artículo 3, literal b) de La Política de Ahorro del sector

Público2008;Art.2,literalc)DelReglamentodelaLeydeAdquisicionesyContratacionesde

la Administración Pública, Lrt.62Del Reglamento General de Tránsito y seguridad vial' En

relación con el Lrt.26de La Ley de la Corte de Cuentas de la República, Reparo Número Tres

titulado "CARENCIA DE

LICENCIAS PARA USO DE SOFTWARE". El auditor constato mediante nota GAF/047109 de

fecha 17 de septiembre de 2009 emitida por el Presidente, el Gerente de Administración y Finanzas

y el proveedor que las computadoras estacionarias no cuentan con licencias de sus Software' los

paquetes de computadora que contienen son: word, Excel, Power Point y Acces' contraviniendo El

Artículo No. 89, de ta Ley de Protección al consumidor literales i y k. Replro Número cuatro

tiva titulado (66'PAPELES DE

TRABAJO DE AUDITORÍA INTERNA CON DEFICIENCIAS""' El auditor comprobó que los

papeles de trabajo preparados en los años 20017 y 2008 por el Auditor Interno del FoNAES'

contienen las siguientes deficiencias: a) Los programas de auditoría no están debidamente

referenciados. b) No poseen fecha de elaboración ni firma del auditor' c) No contienen narrativas

que expliquen el procedimiento realizado. d) La documentaeión anexa no posee marcas de

auditoría, ni cruces de información. e) En los diferentes informes de auditoría en lo referente a los
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antecedentes, se refiere únicamente a la creación del FONAES, sin hacer referencia a los

antecedentes del área que se está examinando. Contraviniendo El Reglamento de las Normas ¿e

Auditoría Gubernamental Capítulo 1 Sección 1, 1.1 CAPACIDAD PROFESIONAL, 1.3

DEBTDO cuIDADo PROFESIONAL; r.3.1,1.3.2, r.3.3; capítulo 6, párrafo 6.63 y numeral
2'5'1 sección 2, emitidas por la Corte de Cuentas de la República en relación con El
Reglamento de ta Ley del Fondo Ambiental de EI Salvador, Capítulo I del Auditor Interno y
Externo Art,26: literales a, b, c, d, e y Re

Responsabilidad Administrativa titulado 66(6INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES
EMITIDAS POR LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA'". Al dar seguimiento a las
recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas de la República, en Informe de Auditoría
correspondiente al período del I de enero al 3l de diciembre del 2006, comprobamos que la
Administración no ha dado cumplimiento a todas las recomendaciones de cumplimiento legal, de
conformidad al siguiente detalle: Recomendación No. 3 Al encargado de proveeduría: Quo
realice las compras de vales de combustible de acuerdo a lo legalmente establecido.
Recomendación No' 4 A la Jefe de la unidad Financiera, que adquieran las licencias de las
computadoras Estacionarias que operan en la entidad, de los paquetes word, Excel, power point y
Acces o que adquieran el software libre, LINUX. contraviniendo lo establecido en el art. 4g de la
Ley de la corte de cuentas de la Repúblicalpl Pliego de Reparos No. c.r-112 -200gde fs. 57 a fs.
61 fue notificado a la Fiscalía General de la República según consta a fs. 62,y a los funcionarios
involucrados, quienes quedaron debidamente emplazados según consta a fs.64, y de fs, 73,
concediéndoseles a estos últimos el plazo de quince días hábiles posteriores al emplazamiento para
que contestaran el Pliego de Reparos, y ejercieran su derecho de defensa, de conformidad con los
artículos 67 y 68 de la Ley de la corte de cuentas de la República. A excepción Arquitecto Jorge
Alberto Domínguez, Director Suplente en representación del (MARN), por ser de domicilio
ignorado según consta en acta de fs. 63 de este proceso, por lo que en auto agregado a fs 224 parte
última' por ser de Domicilio ignorado se ordeno emplazarpor medio de edicto, de conformidad con
el Art' 88 de la Ley de la corte de cuentas al Arquitecto Jorge Alberto Domínguez, acto procesal
que se realizo mediante publicaciones en los periódicos de el Diario de Hoy y la prensa Gráfica de
fechas veintitrés de agosto del dos mil once, agregadas de fs. 236 a fs. 237, y en el Diario oficial
Número 158 Tomos 392 de fecha veintiséis de agosto del dos mil once, agregado afs.Z4¡,para que
dentro del termino de cinco días hábiles, posteriores a la publicación se presentará a esta cámara en
fotma personal o por medio de su representante legal, a ejercer su derecho de defensa; por haber
trascurrido el termino legal sin haber hecho uso del derecho de defensa, de conformidad con el Art.
89 de la Ley de la corte de cuentas de la Republica, a fs. 241parte final se le nombró como
defensor del Arquitecto Jorge Alberto Domínguez, al Licenciado Hugo sigfrido Herrera quien al
ser notificado de dicho cargo según acta agregada a fs. 243,juró cumplir fiel y legalmente el
nombramiento conferido entregándole en el mismo acto el pliego de Reparos, concediéndole el, .

plazo de quince días hábiles, posteriores al emplazamiento para que contestara el pliego o. n"purdi,
base legal del presente Juicio de cuentas y ejerciera el derecho de defensa de conformidad a Io i
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establecido en los Art. 68 y 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República; por lo que en auto

de fs. 245, por haber trascurrido el término legal, sin haber contestado el Pliego de Reparos antes

mencionado, de conformidad con el Articulo 68 inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de

la República se declaro rebelde al Licenciado Hugo Sigfrido Herrera, Defensor que le fue

nombrado al Arquitecto Jorge Alberto Domínguez.

II).- A fs. 74 de este proceso, se encuentra agregado el escrito presentado por Licenciado Manuel

Francisco Rivas, quien actúa en su calidad de Agente Auxiliar y en Representación del Fiscal

Generai de la República; personería que es legítima y suficiente, según credencial agregada a fs. 75

emitida por la Licenciada Adela Sarabia, Directora de la Defensa de los Intereses del Estado y la

certificación del acuerdo número 476 agregado a fs. 76, expedida por el Licenciado Miguel Ángel

Francia Diaz, Secretario General Adjunto, ambos de la Fiscalía General de la República, donde la

autorizan, para que intervenga en este proceso, por 1o que en auto de fs. 224 se admitió el escrito

antes relacionado, presentado por el Licenciado Rivaso junto con la Credencial con la que legitima

su personería, y además se le tuvo por parte en el presente proceso, todo de conformidad con el Art'

66 inciso segundo de la Ley de la Corté de Cuentas de la República.

IIf) Haciendo uso del derecho de defensa al contestar el Pliego de Reparos los servidores actuantes

manifestaron lo siguientes: Primero De fs 77 a fs. 80 se encuentra el es escrito presentado por los

señores: Doctor. Antonio Adolfo Villacorta Guandiqueo Ing. Rigoberto Ovidio Magaña

Barrientos conocido en este proceso como Rigoberto ovidio Magañar Ing. Mario Ernesto Lobo

Mejía, Pedro Leopoldo Montoya, Agrónomo Ricardo Adotfo León, Ing' César Romano

Tomasino L6pez,Ingeniero Ada del Carmen Durán Velásquez, conocida en este proceso como

Ada del Carmen Durán juntamente con la documentación anexa de fs. 8l a fs. 111, quienes en lo

medular manifestaron lo siguiente: ""HALLAZGO NUMERO UNO' PRODUCTO DE LA

VENTA DE VEHICULO INGRESÓ ¡,r, PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO DE

FONAES. El auditor responsable comprobó que Junta Directiva mediante punto de acta 08/08 de

fecha 30 de julio de 2008, aprobó la venta del vehículo Suzuki N 15-191, autorizando que el

producto de la venta ingresara al presupuesto de funcionamiento de FONAE,S. Realizando la venta

el 10 de noviembre de 2008, por un valor de $3.100.00. DEFENSA DE LA AUTORIDAD

DBMANDADA. El CAPITULO VI del Manual Técnico SAFI a que hacen referencia los auditores,

está enfocado a los ingresos de la Hacienda Pública sin embargo los ingresos del FONAES como

entidad con autonomía en lo financiero. no pertenecen a la hacienda pública. De acuerdo al Art' 223

de la Constitución, la Hacienda Pública se alimenta de los ingresos derivados de los impuestos;

tasas y demás contribuciones de los salvadoreños, pero el patrimonio y los ingresos de las entidades

autónomas en lo financiero, por no constituir un impuesto, tasa o contribución, no pertenecen a la
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Constitución lo determina claramente de la siguiente manera: Art. 223 Constitución: Forman Ia

Hacienda Pública: 1o Sus fondos y valores líquidos; 2". .Sus créditos activos; 3o. Sus bienes

muebles y raíces; 4o Los derechos derivados de la aplicación de las leyes relativas a impuestos;

tasas y demás contribuciones, así como los que por cualquier otro título le correspondan. Además

de acuerdo laLey del Fondo Ambiental de El Salvador, creado según Decreto Legislativo No, 23,

de fecha 16 de junio de 1994, publicado en el Diario oficial 120, Tomo 323, el dia29 de junio de

1994, define de manera particular su autonomía de conformidad al Art. I Crease el Fondo

Ambiental de El Salvador, como una entidad de derecho púbtico descentralizada, con autonomía en

la administración de su patrimonio y en el ejercicio de sus funciones con personalidad jurídica
propia y duración indefinida adscrita a la Secretaría de Estado que el Presidente de la República
determine; asimismo en el Art. 14, se establece que los recursos de FONAES estarán integrados
entre otras fuentes. literales e'

ue uler
que incremente los recursos. En consonancia con lo anterior, el Art. 20 del Reglamento de la Ley
del Fondo Ambiental de El Salvador, incluido dentro de nuestro "Régimen Financiero,,, nos
indica claramente que los fondos (del FoNAES) provenientes de las distintas fuentes, serán
depositados, inclusive en la Banca Privada, pero nunca al Fondo General de la Nación,
precisamente porque nuestros fondos no pertenecen a la Hacienda pública. Dicho Art. 20 reza d,e la
siguiente manera: Art. 20.- Los fondos provenientes de las distintas fuentes, que en cualquier
concepto o calidad permitido por la Ley reciba FoNAEs, serán depositados en el Banco
central de Reserva de El salvador o en la Banca privada, en cuentas especificas e
independientes una de la otra, constituyendo de ésta manera la Autonomía de las cuentas que
conforman los fondos de FONAES' Adicionalmente, si bien es cierto que el Art. z de la Ley de
Administración Financiera lntegrada del Estado define las entidades que están comprendidas en esta
como lo refieren los auditores de la corte de cuentas, lo hace de manera muy genérica por lo que
debe considerarse que cada institución posee sus propias características a partir de sus respectivas
leyes de creación y particularmente en el caso de las instituciones autónomas como lo es FONAES,
las cuales en su mayoría poseen sus propios ingresos y no dependen directamente de los recursos
que son asignados del Fondo General de la Nación. Asimismo y respecto a los ingresos
cuestionados, también se establece en el mismo Manual Técnico SAFI, literal c.2.4 NORMAS
SOBRE INVERSIONES EN BIBNBS DE LARGA DURACION, numeral 4.CANCELACION
DE BIENES DE LARGA DURACION, párrafo cuatro ,En 

los

ueneral del servicio de Tesorería. se deberá contabilizar en la entidad pública gestora, el descargo
del valor de los bienes, y en la correspondiente al rESoRo puBLICo el devengamiento del
derecho monetario por percibir". Como puede observarse de acuerdo a lo estipulado en esta nonna,
no todo los ingresos por la venta de bienes de las instituciones públicas deben ser enterados al fondo
general según lo plantean los auditores, en consesuencia y en el caso específico de FSNAES no eq,t
procedente tal situación .HALLAáGO NÚMERO Dos. coMpRA DE cAMToNBTAs RAv 4:;
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POSICION DEL AUDITOR El auditor comprobó que la Junta Directiva del FONAES, aprobó la

compra de dos camionetas marca Toyota, tipo RAV 4, afro 2009, valoradas en $55,239.52

entregadas por DIDEA el 10 de noviembre de 2008, encontrándose las siguientes deficiencias: a)

Para su adquisición se transfirieron Fondos destinados para la compra de vehículo por $13,900 del

proyecto Apoyo al Programa Techo y Agua. b) Se encuentran sin placas desde la entrega por el

proveedor c) Estuvieron resguardadas en el taller Sandoval desde el mes de diciembre 2008 hasta el

1 de junio de 2009, sin ningún documento que hiciera constar que dichas camionetas eran propiedad

de FONAES. A la fecha de verificación el 30 de agosto de 2009, seguían en dicho lugar.

DEFENSA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA. Sobre el particular como lo han podido

comprobar y que consta en el Punto X del Acta 08/08 del 30 de julio de 2008 (Anexo 1), la

Presidencia y Dirección Ejecutiva utilizando criterios de racionalidad y eficiencia solicitaron a Junta

Directiva la compra de dos vehículo, los cuales serán destinados para el uso del nivel ejecutivo y los

que actualmente tienen en uso y que se encuentran en buenas condiciones se asignaran para

actividades de campo, siendo aprobados por Junta Directiva. El traslado de fondos a que se hace

referencia del proyecto "Apoyo a la Sostenibilidad del Programa Techo y Agua 2008", fue

debidamente justificado por la Presidencia y Dirección Ejecutiva de FONAES, aclarando que el

citado proyecto fue a través de la Unidad Coordinadora de Proyectos, adscrita al Fondo Ambiental

de El Salvador, en tal sentido y con el mismo objetivo es que fue autorizado dicho complemento

para que de manera institucional se realizara una sola adquisición de vehículos. Con la aprobación

de Junta Directiva y de acuerdo al derecho establecido en el Reglamento General de Tránsito y

Seguridad Vial se procedió desde el 14 de octubre de 2008 a solicitar a Casa Presidencial las

respectivas placas particulares (uso discrecional), tanto a la anterior administración (CAPRES)

como a la actual con una serie de argumentaciones y en forma reiterativa a través de notas (20 en

total) que se adiunta una muestra) y una cantidad importante de llamadas telefónicas se ha

insistido para completar la gestión; hasta la fecha no se ha logrado ningún tipo de respuesta (Anexo

2) De conformidad con el Art. Art. i8 de nuestra Constituci1n "Toda persona tiene derecho a

dirigir sus peticiones por escrito, de manera decorosa, a las autoridades legalmente

establecidas; a que se le resuelvan, y a que se le haga saber lo resuelto. " Consideramos que

hemos realizado todas las gestiones correspondientes solicitando de manera decorosa nuestra

gestión a las peticiones que constitucionalmente nos corresponde. En espera de la autorización de

las placas particulares por parte de CAPRES, los vehículos fueron recibidos físicamente por el

FONAES hasta el 02 de junio de 2009. se anexa constancia extendida por DIDEA sobre la

recepción física de los vehículos. (Anexo 3) estando resguardados hasta esa fecha en las

instalaciones del proveedor (DIDEA), tiempo durante el cual no podían ser utilizadas ya que no

poseían la asignación de las placas respectivas. En esa misma fecha por falta de espacio en las

instalaciones del FONAES (lo cual han podido verificar los auditores) fueron resguardadas en el

taller Sandoval, lugar de nuestra conftanza ya que desde años brinda mantenimiento a todos

nuestros vehículos; el resguardo se ampara con documento que indica claramente la propiedad de



üIL
CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA

los vehículos (Anexo 4) y con una nota de recepción de los 2 vehículos_por parte de dicha empresa

(ANEXO 5). Es de hacer notar que los vehículos en mención siempre han contado con pólizas de

seguros contra daños y robo, las que también se adjuntan (Anexo 6). Como ya se dijo, los vehículos

no fueron matriculados con placa nacional (N) debido al destino con que fueron aprobados por

Junta Directiva (discrecional para el nivel ejecutivo) período durante el cual no podían ser utilizados

sin embargo, ante la falta de respuesta de Casa Presidencial a nuestras peticiones, los dos vehículos

fueron matriculados con placas (N) nacional a partir del mes de septiembre de 2009 (Anexo 7).

fecha desde la cual están siendo utilizados. HALLAZGO NúMERO TRES. CARENCIA DE
LICIENCL4S PARA USO DE SOFTWARE POSICION DEL AUDITOR El auditor constato

mediante nota GAF/047109, de fecha l7 de septiembre de 2009; emitida por el presidente, Gerente

de Administración y Finanzas y Proveedor que las computadoras estacionarias no cuentas con
licencias de sus Software, los paquetes de computadora que contienen son: Word, Excel, power

Point y Acces' RECOMENDACTÓN DE AUDTTORES 4 Recomendamos al señor presidente del
FONAES, agilizar la compra de software para uso institucional, asegurándose que el equipo de
computo tenga instalado el software autorizado. DEFENSA DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA' Mantenemos nuestra posición que efectivamente algunas computadoras de la
institución no cuentan con licencias en algunos de sus software; los cuales no se han podido adquirir
por falta de recursos financieros, hemos efectuado las gestiones ante el Ministerio de Hacienda con
el objeto de obtener recursos económicos para la compra de licencias de los equipos
computacionales sin obtener a la fecha resultados positivos, pues según la nota el Estado
salvadoreño no tiene dinero para dichas 

"o*pru..'Nuestro presupuesto operativo se mantiene
inalterable desde hace más de cinco años. No nos han brindado los recursos solicitados para la
adquisición de las licencias. considerando lo expuesto se ha tomado en cuenta una propuesta
presentada por parte de nuestra unidad Financiera Institucional a efecto que en las adquisiciones de
nuevos equipos computacionales estos sean de marca y con sus respectivos software y Iicencias
(Anexo 8), de los cuales se tienen los siguientes: pc código 31700-0g-01-021-8, asignado a
comunicaciones; PC código 4200-04-01-61l-04-01-01-153, asignada a Jefe de Finanzas; LAprop
código 3 l-100-08- 0l 2-F', asignada a Presidencia; LAPToP código 3l-200-0g-01 0-8, asignada la
Dirección Ejecutiva; y LAPTOP código 31 -500-08-009-8, asignada a Gerencia de proyectos.

IIALLAZGO NÚMERO CINCO. INCUMPLIMTENTO A RECOMENDACIONES
EMITIDAS POR LA CORTE DE CUENTAS DE LA RDPUELICA. POSICION DEL
AIJDTTOR "Al dar seguimiento a las recomendaciones emitidas por la corte de cuentas de la
República, en informe de Auditoría emitido al período del 1 de enero al 3l de diciembre del 2006
comprobamos que la Administración no ha dado cumplimiento a todas las recomendaciones de
cumplimiento legal, de conformidad al siguiente detalle. Recomendación No. 3 Al encargado de
proveeduría, que realice las compras de vales de combustible de acuerdo a lo legalmente establecido
Recomendación No' 4'AlaJefe de la unidad Financiera, que adquieran legalmente las licencias de ,,,1
las computadoras estacionarias que operall en la entidad, de los paquetes word, Excel, power poir¡: .

y Acces o que adquieran el software libre, LINUX. 5 DEFENSA DE LA AUTOzuDAÚ, 

"
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DEMANDADA En relación a la recomendación No 3, esta pendiente de resolución en la Cítmara

Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la República, según defensa presentada con

fecha dos de abril de dos mil nueve Ref. CAM-V-JC 041-2008-01 (Anexo 11) Respecto a la
recomendación N" 4: esta pendiente de resolución en la Cámara Quinta de Primera Instancia de la

Corte de Cuentas de la República, según defensa presentada con fecha dos de abril de dos mil nueve

Ref. CAM-V-JC 041-2008-01 (Anexo l1) Seeundo. A fs. 112 se encuentra el escrito presentado por

Raúl Antonio Cuadra Díaz, juntamente con la documentación anexa de fs, I 13 a fs. I 18, quien en

lo principal manifestó lo siguiente: IIALLAZGO NÚMERO TRES. CARENCIA DE

LICIENCIAS PARA USO DE SOFTWARE POSICION DEL AUDITOR El auditor constató

mediante nota GAF/O47109, de fecha 17 de septiembre de 2009; emitida por el presidente, Gerente

de Administración y Finanzas y Proveedor que las computadoras estacionarias no cuentas con

licencias de sus Software, los paquetes de computadora que contienen son: Word, Excel, Power

Point y Acces. RECOMENDACIÓN DE AUDITORES Recomendamos al señor Presidente del

FONAES, agilizar la compra de software para uso institucional, asegurándose que el equipo de

computo tenga instalado el software autorizado. DEFENSA DE LA AUTORIDAD

DEMANDADA. Mantenemos nuestra posición que efectivamente algunas computadoras de la

institución no cuentan con licencias en algunos de sus software; los cuales no se han podido adquirir

por falta de recursos financieros, hemos efectuado las gestiones ante el Ministerio de Hacienda con

el objeto de obtener recursos económicos para la compra de licencias de los equipos

computacionales sin obtener a la fecha resultados positivos, pues según la nota, el Estado

salvadoreño no tiene dinero para dichas compras. Nuestro presupuesto operativo se mantiene

inalterable desde hace más de cinco años. No nos han brindado los recursos solicitados para la

adquisición de las licencias. Considerando lo expuesto se ha tomado en cuenta una propuesta

presentada por parte de nuestra Unidad Financiera Institucional a efecto que en las adquisiciones de

nuevos equipos computacionales estos sean de marca y con sus respectivos software y licencias

(Anexo 8), de los cuales se tienen los siguientes: PC código 31700-08-01-021 -8, asignado a

Comunicaciones; PC código 4200-04-01-611-04-01-01-153, asignada a Jefe de Finanzas; LAPTOP

código 31-100-08-012-B, asignada a Presidencia; LAPTOP código 31-200-08-010- B, asignada la

Dirección Ejecutiva; y LAPTOP código 3 l-500-08-009-8, asignada a Gerencia de Proyectos

Tercero. A fs. 119 se encuentra el escrito presentado por Licenciada Haydee Anabell Serrano

Portillo en su calidad de Apoderada General Judicial de la Licenciada Sandra Moreno Menjívar de

Muñoz. juntamente con la documentación anexa de fs. 120 a fs. 129 quien en lo medular

manifestó lo siguiente: HALLAZGO NÚMERO CINCO. INCUMPLIMIENTO A

RT,COMENDACIONES EMITIDAS POR LA CORTE DE CUENTAS DE LA RBPUBLICA.

POSICION DEL AUDITOR "AI dar seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Corte de

Cuentas de la República, en informe de Auditoría emitido al período del I de enero al 31 de

diciembre del 2006 comprobamos que la Administración no ha dado cumplimiento a todas las

recomendaciones de cumplimiento legal, de conformidad al siguiente detalle, Recomendación No. 3

Al encargado de proveeduría, que realice las compras de vales de combustible de acuerdo a lo
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legalmente establecido Recomendación No. 4 A la Jefe de la Unidad Financiera, que adquieran

legalmente las licencias de las computadoras estacionarias que operan en la entidad, de los paquetes

Word, Excel, Power Point y Acces o que adquieran el software libre, LINUX. DEFENSA DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA En relación a la recomendación No 3, esta pendiente de resolución

en la Cámara Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la República, según defensa

presentada con fecha dos de abril de dos mil nueve Ref. CAM-V-JC 041-2008-01 (Anexo l)
Respecto a la recomendación N" 4: esta pendiente de resolución en la Cámara Quinta de primera

Instancia de la Corte de Cuentas de la República, según defensa presentada con fecha dos de abril

de dos mil nueve Ref. CAM-V-JC 041-2008-01 (Anexo 1), Cuarto. De fs. 130 a fs. 131 se

encuentra el escrito presentado por el Licenciado Juan José Cruz Portillo juntamente con la
documentación anexa de fs. 132 a fs. 220 y quien en lo principal manifestó lo siguiente:
.".HALLAZGO NÚMERO CUATRO. PAPELES DB TRABAJO DE AUDITORIA
INTERNA CON DEFICIENCIAS POSICION DEL AUDITOR. El auditor comprobó que los

papeles de trabajo preparados en los años 2007 y 2008 por el Auditor Interno del FONAES,
contienen las siguientes deficiencias: a) Los programas de auditoría no están debidamente
referenciados; b) No poseen fecha de elaboración, ni firma del auditor; c) No contiene nanativas
que expliquen el procedimiento realizado; d) La documentación anexa no posee marcas de

auditoria, ni cruces de información; e) En los diferentes informes de auditoria en lo referente a los
antecedentes, se refiere únicamente a la creación del FONAES, sin hacer referencia a los
antecedentes del iirea que se esta examinando. DEFENSA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA
Mantengo la posición de que no es cierto, que en los papeles de trabajo elaborados por la Unidad de
Auditoría lnterna, los programas de auditoría no estén debidamente referenciados, no posean las
firmas del responsable etc., ya que estos si poseen marcas y referencias pertinentes el hecho de que
las marcas y las referencias no sean iguales o similares a las utilizadas por la Corte de Cuentas de la
República no significa que no tengan validez debido a que hasta donde se tiene conocimiento no
existe normativa que establezca un estándar sobre esta situación; respecto a que los programas no
contienen firmas del responsable, en su defecto poseen las iniciales de la persona que lo desarrollo,
considerando que también tiene validez (Anexo I legajo de papeles de trabajo), en cuanto a la
fecha, el formato utilizado no tiene especificado un espacio para este detalle, sin embargo se les ha
agregado fechas de conformidad a los periodos definidos en el plan de trabajo respectivo, asimismo
en lo sucesivo se incorporara al formato de los programas una column a para incorporar la fecha. Si
bien es cierto que en los papeles de trabajo no tenían la narativa de cada uno de los puntos del
programa, a la fecha ya fueron incorporadas en los casos que se considera pertinente lo cual puede
ser verificado en legajo de papeles de trabajo anexo, además en la carta de gerencia se detalla las
deficiencias o hallazgos encontrados en los cuales se detalla como fueron determinados indicando la
información o documentos que lo soportan. Respecto a que en los diferentes informes de auditoría,
en la parte de antecedentes se refiere únicamente a la creación de FoNAES, no es cierto ya que e',
todos los informes relacionados a proyectos contienen lo referido a cada una de las unidadesj
ejecutoras (Anexo 2 Informes de Auditoria), además se le deja lo de FoNAES porque es en la
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institución que se está revisando y examinando la información y documentación que soporta cada

proyecto. Por otra parte, en lo que respecta a los informes de cada una de las áreas internas, estos

presentan los antecedentes del FONAES, debido a que los antecedentes de cada unidad interna

quedan reflejados en el memorando de planeación (Anexo 2) y reflejarlo en el informe estaría

repetitivo. Finalmente, el hecho que los papeles de trabajo elaborados por la Unidad de Auditoría

Interna del FONAES, no reflejen algunas situaciones como procedimientos o formatos utilizados

por la Corte de Cuentas, no significa que sean deficientes o no tengan validez en el trabajo

desarrollado y que tampoco sean suficientes para que el resultado y conclusiones de los informes

estén sustentados adecuadamente para la toma de decisiones, ya que cada institución ejecuta su

labor de conformidad a sus necesidades y apegado a la normativa legal y técnica que le es aplicable.

.*; IV) Por autos de fs.224, esta Cámara tuvo por admitidos los escritos antes relacionados juntamente

con la documentación presentada por los señores: Doctor Antonio Adolfo Villacorta Guandique,

Ing. Rigoberto Ovidio Magaña Barrientos conocido en este proceso como Rigoberto Ovidio

Magaña, Ing. Mario Ernesto Lobo Mejía, Pedro Leopoldo Montoya, Agrónomo Ricardo

Adolfo León, Ing. César Romano Tomasino L6pez, Ingeniero Ada del Carmen Durán

Velásquez, conocida en este proceso como Ada del Carmen l)urán, Raúl Antonio Cuadra Díaz,

Licenciado Juan José Cruz Portillo, Licenciada Haydee Anabell Serrano Portillo Apoderada

General Judicial de la Licenciada Sandra Moreno Menjívar de Muñoz, a quienes se les tuvo por

parte en el carácter en que comparecen y por contestado en los términos expuestos el pliego de

reparos No C.I-112-2009 base legal del presente proceso, en la parte final del Auto de fs.245 en

cumplimiento a lo establecido en el Inciso Tercero del Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de

la República, se le concedió audiencia a la Fiscalía General de la Republica, por el termino de Ley

para que se pronunciara en el presente proceso acto procesal que fue contestado por el Licenciado

MANUEL FRANCISCO RMS Manifestando en su escrito de fs.252 a fs.253 lo siguiente:

Habiéndose notificado la resolución de las diez horas con cuarenta y cinco minutos del día treinta

de Septiembre de dos mil once, en la cual se concede audiencia a la Fiscalía General de la

República para que emita su opinión en el presente juicio de conformidad con el Art.69 Inc.3o de la

Ley de la Corte de Cuentas de la República, evacuó dicha audiencia en los términos siguientes: Con

fecha tres de enero del presente año la licenciada HAYDEE ANABELL SERRANO PORTILLO

actuando en su calidad de apoderada especial de la licenciada SANDRA MORENA MENJTVAR

DE MLÑOZ presentó escrito, refiriéndose al hallazgo número cinco "incumplimiento a

recomendaciones emitidas por la corte de cuentas de la republica" y exponiendo que con relación a

las recomendaciones numero tres y número cuatro, están pendientes de resolución en la cámara

quinta de primera instancia de la Corte de Cuentas de la Republica. El señor RAUL ANTONIO

CUADRA DIAZ proveedor de FONAES presento escrito de fecha tres de enero del presente año,
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junto con documentación y se refiere al hallazgo numero tres "CARENCIA DE LICENCIAS

PARA USO DE SOFTWARE" manifestando expresamente que efectivamente algunas

computadoras de la institución no Cuentan con licencias, "los cuales no se han podido adquirir por

falta de recursos financieros".El señor JUAN JosE CRUZ poRTILLo auditor interno de

FONAES, presentó escrito de fecha tres de,enero del presente año, refiriéndose alhallazgonúmero

CUATTO..PAPELES DE TRABAJO DE AUDITORIA INTERNA CON DEFICIENCIAS" EN CI CUAI

expone que no es cierto que los papeles de trabajo elaborados por la Unidad de Auditoría lnterna,

los programas de auditoría no estén debidamente referenciados, no posean la firma del responsable

etc' Ya que estos sí poseen marcas y referencias pertinentes, que el hecho de que éstas no sean

iguales o similares a las utilizadas a la corte de cuentas de la República no significa que no tengarl
validez; respecto a que los programas no contienen firmas del responsable, que éstas poseen las
iniciales de la persona que lo desarrolló; en cuanto a la fecha, que el formato utilizado no tiene
especificado un espacio para este detalle, pero se les ha agregado fechas de conformidad a los
periodos definidos en el plan de trabajo respectivo. Los señores: Antonio Adolfo Villacorta
Guandique, Rigoberto ovidio Magaña, Mario Ernesto Lobo Mejía, pedro Leopoldo Montoya,
Ricardo Adolfo León, cesar Romano Tomasino López, Jorge Alberto Domíng uez y Ada Del
carmen Duran velásquez con fecha tres de Enero de dos mil once presentaron escrito junto con
documentación' mostrándose parte en el proceso y ejerciendo su derecho de defensa respecto al
pliego de reparos en el cual se les atribuye responsabilidad administrativa. REpARo uNo
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) "PRODUCTO DE VENTA DE VEHICULO
INGRESO AL PRESUPUESTO DE FLTNCIONAMENTO DE FONAES". La junta directiva
aprobó la venta del vehículo Suzuki Nl519l autorizando que el producto de la venta ingresara al
presupuesto de funcionamiento de FoNAES como resultado de lo anterior no se depositó la
cantidad de $3'100'00 en la Dirección General de Tesorería. Al respecto los reparados manifiestan
que el manual técnico sAFI a que hacen referencia los auditores, eslá enfocado a los ingresos de la
Hacienda Pública y FONAES tiene autonomía en lo financiero, que no pertenecen a la Hacienda
Pública' REPARO NUMERO Dos (RESIoNSABILIDAD ADMINISTRATTvA) ..coMpRA

DE CAMIONETA RAV 4'"' El auditor responsable verificó que la junta directiva de F6NAES
aprobó la compra de dos camionetas rnarca ToYorA, tipo RAV 4. año dos mil nueve, con valor de
$55'239'52 exponen los reparados que los fondos fueron debidamente justificados por la
presidencia y dirección ejecutiva de FoNAES, que por falta de espacio en las instalaciones de
FONAES los vehículos fueron resguardados en el "taller Sandoval" y que el resguardo se ampara._.
con documentos que indican claramente la propiedad de los vehículos. REpARo NUMERoa,
TRES (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) ..CARENCIA 

DE LICENCIAS PARA 
"o. íDE soFTwARE" Las computardoras estacionarias no cuentan con licencia de software lo. puqu"'j, '
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cuales en su mayoría poseen sus propios ingresos y no dependen directamente de los recursos que

son asignados del Fondo General de la Nación. Asimismo y respecto a los ingresos cuestionados,

también se establece en el mismo Manual Técnico SAFI, literal C.2.4 NORMAS SOBRE

INVERSIONES EN BIBNES DB LARGA DURACION, numeral 4.CANCELACION DE

BIENES DE LARGA DURACION, párrafo cuatro "En los casos de bienes de PROPIEDAD

F/SC4I que. de conformidad con las normas legales. corresponda enterar los recursos al Fondo

General del Servicio de Tesorería. se deberá contabilizar en la entidad pública gestora, el descargo

del valor de los bienes, y en la correspondiente al TESORO PÚBLICO el devengamiento del

derecho monetario por percibir". Como puede observarse de acuerdo a lo estipulado en esta norrna'

no todo los ingresos por la venta de bienes de las instituciones públicas deben ser enterados al fondo

general según lo plantean los auditores, en consecuencia y en el caso específico de FONAES no es

procedente tal situación.""" Esta Cámara al analizar los argumentos vertidos en el presente proceso

por los servidores actuantes, considera que este reparo no se desvanece, en virtud que no obstante

tienen la libre administración de sus fondos, el sistema de control debe ser respetado conforme a su

normativa interna como por la normativa de carácter general, como es la Ley de Administración

Financiera del Estado, la Ley de la Corte de Cuentas de la República, etcétera, creando un sistema

de control financiero que procure la trasparencia de dichos fondos, a efecto de que en 1a rendición

de cuentas la fiscalización de este ente fiscalizador pueda ejercer su función en cumplimiento con la

Constitución de la República, señalándose que la independencia que tiene el FONAES, es para

proponer y aprobar el proyecto de su presupuesto, ya que quien les aprueba el presupuesto es la

Asamblea Legislativa, a efecto de obtener los fondos necesarios para el funcionamiento de su

gestión a fin de darle cumplimiento a lo establecido en el Art. 3 de la Ley del Fondo Ambiental de

El Salvador, por lo que el ingreso del producto de laventa del vehículo SuzukiN15191, porvalor

de $3,100.00 debió haber ingresado al Fondo General del Estado, ya que pertenecía al activo fijo de

funcionamiento de la institución, el cual es financiado con fondos públicos a través de la aprobación

de su presupuesto y con base a lo establecido en el Art. 230 inciso 1o de la Constitución de la

República, en consecuencia el producto de la venta del vehiculo' por su nattxaleza' es parte de la

hacienda pública, siendo una institución autónoma la propietaria del bien, ya que la hacienda

pública es genérica y constituye en forma consolidada los bienes del estado; en virtud de lo antes

expuesto, esta cámara de conformidad con el Art. 69 inciso 2" de laley de la corte de cuentas de

la República, considera procedente condenar al pago de la responsabilidad administrativa reclamada

en este reparo a los señores: Doctor Antonio Adolfo Villacorta Guandique, Presidente de la Junta

Directiva e Ingeniero Rigoberto Ovidio Magaña Barrientos conocido en este proceso como

Rigoberto ovidio Magaña, Director Ejecutivo. Reparo Número Dos según Hallazso Número 2

con Resnonsabilidad Administrativa titulado "coMPRA DE CAMIONETAS RAV 4"' El

auditor comprobó que la Junta Directiva de FONAES, aprobó la compra de dos camionetas marca

Toyota, tipo RAV 4, afio2009, valoradas en g55,23g.s2,entregadas por DIDEA el 10 de noviembre

de 2008, encontrándose las siguientes deficiencias: a) Para su adquisición se transfirieron fondos

destinados para la compra de vehículo por $13,900 del Proyecto Apoyo al Programa Techo y Agua'

I4
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b) Se encuentran sin placas desde la fecha de entrega por el proveedor. c) Estuvieron resguardadas

en el Taller Sandoval, desde el mes de diciembre 2008 hasta el I de junio de 2009, sin ningún

documento que hiciera constar que dichas camionetas eran propiedad de FONAES. A la fecha de la

verificación física realizada el 30 de agosto de 2009, seguían en dicho lugar. Los servidores

actuantes al momento de Ejercer su derecho de defensa manifestaron: De fs. j7 a fs. 80 donde se

encuentra el escrito presentada por los señores: Doctor Antonio Adolfo Villacorta Guandique,
Ing. Rigoberto Ovidio Magaña Barrientos conocido en este proceso como Rigoberto Ovidio
Magaña, Ing. Mario Ernesto Lobo Mejía, Pedro Leopoldo Montoya, Ricardo Adolfo León,
César Romano Tomasino López, y Ada del Carmen Durán Velásquez, conocida en este proceso

como Ada del Carmen Durán, quienes en lo medular manifestaron lo siguiente: HALLAZGO
xÚnnrno Dos. coMPRA DE cAMToNETAS RAv 4. DEFENSA DE LA AuToRIDAD
DEMANDADA. Sobre el particular como lo han podido comprobar y que consta en el punto X del
Acta 08/08 del 30 de julio de 2008 (Anexo l), la Presidencia y Dirección Ejecutiva utilizando
criterios de racionalidad y eficiencia solicitaron a Junta Directiva la compra de dos vehículos, los
cuales serán destinados para el uso del nivel ejecutivo y los que actualmente tienen en uso y que se

encuentran en buenas condiciones se asignaran para actividades de campo, siendo aprobados por
Junta Directiva' El traslado de fondos a que se hace referencia del proyecto .,Apoyo a la
Sostenibilidad del Programa Techb y Agua 2008", fue debidamente justificado por la presidencia y
Dirección Ejecutiva de FoNAES, aclarando que el citado proyecto fue a través de la unidad
coordinadora de Proyectos, adscrita al Fondo Ambiental de El Salvador, en tal sentido y con el
mismo objetivo es que fue autorizado dicho complemento para que de manera institucional se
realizara una sola adquisición de vehículos. con la aprobación de Junta Directiva y de acuerdo al
derecho establecido en el Reglamento General de Tránsito y Seguridad Vial se procedió desde el 14
de octubre de 2008 a solicitar a casa Presidencial las respectivas placas particulares (uso
discrecional), tanto a la anterior administración (cAPRES) como a la actual con una serie de
argumentaciones y en forma rei

muestra) y una cantidad importante de llamadas telefónicas se ha insistido para completar la
gestión; hasta la fecha no se ha logrado ningún tipo de respuesta (Anexo 2) Deconformidad con el
Art' Art' l8 de nuestra constitución "Toda persona tiene derecho a dirigir sus peticiones por
escrito' de manera decorosa, a las autoridades legalmente establecidas; a que se le
resuelvan,ConsideramoSquehemosrealizadotodaslas
gestiones correspondientes solicitando de manera decorosa nuestra gestión a las peticiones que
constitucionalmente nos corresponde. En espera de la autorizaciónde las placas particulares por
parte de CAPRES, los vehículos fueron recibidos fisicamente por el FONAES hasta el 02 de junio
de 2009' se anexa constancia extendida por DIDEA sobre la recepción física de los vehículos.
(Anexo 3) estando resguardados hasta esa fecha en las instalaciones del proveedor (DIDEA),.
tiempo durante el cual no podían ser utilizadas ya que no poseían la asignación de las plapai
respectivas. En esa misma fecha (lo cual $,,
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podido verificar los auditores) fueron resguardadas en el taller Sandoval, lugar de nuestra

conftanza ya que desde años brinda mantenimiento a todos nuestros vehículos; el resguardo se

ampara con documento que indica claramente la propiedad de los vehículos (Anexo 4) y con una

nota de recepción de los 2 vehículos por parte de dicha empresa (ANEXO 5). Es de hacer notar que

los vehículos en mención siempre han contado con pólizas de seguros contra daños y robo, las que

también se adjuntan (Anexo 6). Como ya se dijo, los vehículos no fueron matriculados con placa

nacional (N) debido al destino con que fueron aprobados por Junta Directiva (discrecional para el

nivel ejecutivo) período durante el cual no podían ser utilizados sin embargo, ante la falta de

respuesta de Casa Presidencial a nuestras peticiones, los dos vehículos fueron matriculados con

placas (N) nacional a partir del mes de septiembre de 2009 (Anexo 7) fecha desde la cual están

siendo utilizados Anexando a dicho escrilo la documenlación consistente en: a fs. 8l se

encuentra Certificación de Punto de Acta de Junta Directiva FONAES 15/08 de fecha treinta de

julio de dos mil ocho, solicitando traslado de $13.900 del proyecto "Apoyo al Programa Techo y

Agua 2008" al FONAES, e incremento y programación del presupuesto de funcionamiento del

FONAES para la compra de 2 vehículos...a fs. 82 se encuentra Nota de fecha catorce de octubre del

dos mil ocho, enviada por el Doctor Antonio A Villacorta G. Presidente del FONAES, dirigida al

Señor Presidente Elías Antonio Saca González, Presidente Constitucional de la República.

Solicitándole su excelencia,la autorización de placas particulares, para uso discrecional, de estos

dos vehículos, a fs. 83 se encuentra constancia extendida por Toyota Didea en la que hacen constar

que DISTRIBUIDORA DE AUTOMOVILES S.A DE C.V vendió a FoNAES 2 camionetas

RAV. 4 2009, modelo ACA 33L-ANMX, las cuales fueron entregadas el dos de junio del dos mil

nueve. A fs. 84 a fs. 85 se encuentra nota de talleres Sandoval, en la que hace constar que los

vehículos marca Toyota propiedad de FONAES se encuentran resguardados, en el taller Servicio

Electrónicos SANDOVAL, lo anterior obedece a que en las instalaciones de FONAES no cuenta

con el espacio necesario para su seguridad y lalegalización de las placas esta en proceso; a fs. 87 se

encuentra el comprobante contable en concepto de pago de varios proveedores por servicios

prestados; a fs. 88 se encuentra comprobante de cheque de fecha veintinueve de mayo del dos mil

nueve, por la cantidad de $712.80 a nombre de la Aseguradora Suiza Salvadoreña, a fs. 89 se

encuentra Orden de Servicio de fecha 22 de mayo del dos mil nueve, en la que solicitan entregar

los siguientes servicios z 2 Póliza de Vehículos RAV4, a fs, 90 se encuentra el acuerdo numero

21109 defecha veintidós de mayo del dos mil nueve, en el cual El Director Ejecutivo en uso de sus

facultades legales Acuerda la contratación de dichos servicios con la empresa aseguradora Suiza

Salvadoreña S.A.- ASESUIZA por un monto de $2137.96; de fs. 91 a fs. 99 se encuentran las

pólizas de Seguros Individuales de automotores;de fs. 100 afs. 105 se encuentraorden de servicio

No. 070/09 donde solicitan entregar los servicios de refrenda de dos vehículos y la matricula de los

mismos con sus respectivas placa nacionales. Previo a efectuar la motivación en relación al presente

reparo, se señala que la cantidad correcta para el literal a) del reparo número dos es por la cantidad

de $13,900.00 y no como consignó en el pliego de reparos; esta Cámara al analizar los argumentos

vertidos en el presente proceso por los servidores actuantes, considera que este reparo no se

l6
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desvanece, en virtud que el hecho de emitir un acuerdo no significa que la acción se vuelva

correcta, ya que el proyecto quedó desprovisto de un recurso u herramienta necesaria para el

cumplimiento de é1, es de hacer notar que dicho vehiculo debió tener alguna clase de

especificaciones técnicas para el cumplimiento lo cual en su defensa no manifiestan, si fue
sustituido por un vehículo que cumplía con las características necesarias para realizar un trabajo
eficiente y no menos importante eftcaz, por lo que la distracción de recursos hacia un área que no
estaba requiriendo la necesidad de é1, podría inclusive enmarcarse en una malversación, ya que de la
lectura del acuerdo no se define la necesidad imperante de sustituir los vehículos de los ejecutivos,
en virtud de que el Art. 3 de la Ley del Fondo Ambiental de El Salvador, establece que el objeto del
FoNAES será la captación de recursos financieros y la administración de los mismos, para el
financiamiento de planes, programas, proyectos, o cualquier actividad tendiente a la protección,
conservación, mejoramiento, restauración y el uso racional de los recursos naturales y el medio
ambiente, de conformidad con las prioridades establecidas en la estrategia nacional del medio
ambiente' Por lo que ese es el objetivo principal de esa institución, siendo que el hallazgorealizado
por auditoría en relación al literal a), es valido y además dicha distracción de fondos no coadyuva al
objeto de dicha institución, por lo que a futuro deben de establecer el cambio de vehículos a los
ejecutivos en su presupuesto para el ejercicio fiscal a efecto de darle transparencia a su gestión; en
relación al literal b) del hallazgo, de fs. 102 a fs. 104 consta que fue hasta el mes de septiembre del
año dos mil nueve que dichos vehículos quedaron legalizados para circular con palcas nacionales lo
que significó que el FONAES quedó desprovisto de dicho recurso durante diez meses, Io cual de
ninguna manera demuestra una gestión eficiente, eftcazy transparente, además de haber distraído la
cantidad de $13'900'00 de un proyecto que no pertenecía a la parte del funcionamiento de
FoNAES, en razón de ello se confirma el literal b) y c) de este hallazgo; además no se lograron
ninguno de los objetivos ni el del funcionamiento ni el del proyecto por la inversión inco'ecta y la
falta de gestión para realizar el tramite conespondiente de la placas de los vehículos adquiridos; en
consecuencia esta cámara confirma los literales a), b), y c) del presente reparo, por Io que de
conformidad con el Art. 69 inciso 2" en relación al Art. 107 ambos de la Ley de la corte de
cuentas de la República, considera procedente condenar al pago de la responsabilidad
administrativa reclamada en este reparo a los señores: Doctor Antonio Adolfo Villacorta
Guandique, Presidente de la Junta Directiva, rng. Rigoberto ovidio Magaña Barrientos
conocido en este proceso como Rigoberto ovidio Magaña, Director Ejecutivo, rng. Mario
Ernesto Lobo Mejía Director Suplente en representación del (MAG), pedro Leopo¡lo Montoya
Director Propietario en representación del (ISDEM), Agrónomo Ricardo Adolfo León Director
Propietario en representación de (oNG CASAMI), rng. césar Romano Tomasino L¡pezDirector
Propietario en representación de la (ANEP), Arq. Jorge Alberto Domínguez Director Suplente en
representación del (MARN) y Ada del carmen Durán velásquez conocida en este proceso como
AdadeICarmenDurán,DirectorSuplenteenRepresentacióndel(MSPAS).@

n
va titulado

:
TCARENCIA DE LTCENCIAS PARA uso DE soFTwARE,,. Er auditor constato

. T_eléfonos PBX:(503) 22224s22,2222-T863,Fax:2281-1g85, código postar0l_107
http/un¡nv.cortedecuentas. la Av. Norte y 13a c. pte. san óatvao'or, El salvador. c.A.
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GAF/047109 de fecha 17 de septiembre de 2009 emitida por el Presidente, el Gerente de

Administración y Finanzas y el Proveedor que las computadoras estacionarias no cuentan con

licencias de sus Software, los paquetes de computadora que contienen son: Word, Excel, Power

Point y Acces. Los servidores actuantes al momento de ejercer su derecho de defensa por medio de

su escrito de De fs. 77 a fs. 80, presentado por los señores: Doctor. Antonio Adolfo Villacorta

Guandiqueo Ing. Rigoberto Ovidio Magaña Barrientos conocido en este proceso como

Rigoberto Ovidio Magaña, Ing. Mario Ernesto Lobo Mejíao Pedro Leopoldo Montoya'

Agrónomo. Ricardo Adolfo León, Ing. César Romano Tomasino L6pez, Ada del Carmen

Durán Velásquez, conocida en este proceso como Ada del Carmen Durán, quienes en lo medular

manifestaron lo siguiente: HALLAZGO NÚvrnno TRES. CARENCIA DB LICIBNCIAS

PARA USo DE SoFTwARE PosICION DEL AUDITOR. RECOMENDACIÓN DE

AUDITORES 4 Recomendamos al señor Presidente del FONAES, agilizar la compra de de

software para uso institucional, asegurándose que el equipo de computo tenga instalado el software

autorizado. DEFENSA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA. Mantenemos nuestra posición que

efectivamente algunas computadoras de la institución no cuentan con licencias en algunos de sus

software; los cuales no se han podido adquirir por falta de recursos financieros, hemos efectuado las

gestiones ante el Ministerio de Hacienda con el objeto de obtener recursos económicos para Ia

compra de licencias de los equipos computacionales sin obtener a la fecha resultados positivos, pues

según la nota el Estado salvadoreño no tiene dinero para dichas compras. Nuestro presupuesto

operativo se mantiene inalterable desde hace más de cinco años. No nos han brindado los recursos

solicitados parala adquisición de las licencias. Considerando lo expuesto se ha tomado en cuenta

una propuesta presentada por parte de nuestra Unidad Financiera Institucional a efecto que en las

adquisiciones de nuevos equipos computacionales estos sean de marca y con sus respectivos

software y licencias (Anexo 8), de los cuales se tienen los siguientes: PC código 31700-08-01-

021-8, asignado a Comunicaciones; PC código 4200-04-01-611-04-01-01-153, asignada a Jefe de

Finanzas; LAPTOP código 3 1-100-08- 01 2-8, asignada a Presidencia; LAPTOP código 3l-200'

08-01 0-B, asignada la Dirección Ejecutiva; y LAPTOP código 31 -500-08-009-8, asignada a

Gerencia de Proyectos."" En relación a este reparo el señor Raúl Antonio Cuadra Díaz en su

escrito afs. 112, quien en lo principal manifestó lo siguiente: HALLAZGO NÚMERO TRES'

CARENCIA DE LICIENCIAS PARA USO DE SOFTWARE POSICION DEL AUDITOR.

DBFENSA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA. MANTENEMOS NUESTTA POSiCióN qUE

efectivamente algunas computadoras de la institución no cuentan con licencias en algunos de sus

software; los cuales no se han podido adquirir por falta de recursos financieros, hemos efectuado las

gestiones ante el Ministerio de Hacienda con el objeto de obtener recursos económicos para la

compra de licencias de los equipos computacionales sin obtener a la fecha resultados positivos, pues

según la nota, el Estado salvadoreño no tiene dinero para dichas compras. Nuestro presupuesto

operativo se mantiene inalterable desde hace más de cinco años. No nos han brindado los recursos

solicitados para la adquisición de las licencias. Considerando lo expuesto se ha tomado en cuenta

una propuesta presentada por parte de nuestra Unidad Financiera Institucional a efecto que en las
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adquisiciones de nuevos equipos computacionales estos sean de marca y con sus respectivos

software y licencias (Anexo 8), de los cuales se tienen los siguientes: PC código 31700-0g-01-021 -

B, asignado a Comunicaciones; PC código 4200-04-0l-6ll-04-01-01-153, asignada a Jefe de

Finanzas; LAPTOP código 31-100-08-0i2-B, asignada a Presidencia; LApTOp código 31-200-0g-
010- B, asignada a la Dirección Ejecutiva; y LAPTOP código 3 1-500-0g-009-8, asignada a
Gerencia de Proyectos. Anexando a dicho escrito la documentación consistente a fs. 113 se
encuentra Memorándum de fecha 26 de abril de 2010, del lngeniero Rigoberto ovidio Magaña B,
Director Ejecutivo para el Licenciado Enrique Merlos Gerente Interino de Administración y
Finanzas, Asunto Implementación de propuesta compra de computadoras con licencias de software;
a fs' l14 se encuentra hoja de de instrucciones de fecha 18 de mayo del dos mil diez, del despacho
del señor Director Ejecutiva para la Gerencia Administrativa y Finanzas propuesta d{ Adquisición
de Equipo lnformático; de fs. 115 a fs. 118 se encuentra INFORME del señor Er/riqu" Merlos
valladares' Gerente Interino de Administración y Finazas, dirigida al Ingeniero Rigáuerto ovidio
Magaña Director Ejecutivo de FoNAES. En la cual le hacen las siguientes propuestas del costo
beneficio en la adquisición de equipos informáticos y sus respectivas licencias para uso de la
instrucción' Esta cámara al analiza¡ los argumentos vertidos en el presente proceso por los
servidores actuantes, considera que este reparo no se desvanece, en virtud que tanto la
adminishación anterior como la auditada en este proceso, estaban en la obligación de tener las
licencias actualizadas para el manejo de los equipos informáticos, ya que es determinante que toda
institución de acuerdo a la normativa en materia de informática debe tener las licencias actualizadas,
y tener en cuenta que estas no son definitivas sino que se tienen que estar refrendando año con año,y al no hacerlo se caería en el uso ilegal de cada software; en conclusión todo funcionario y/o
servido¡ actuante deberá de mantener debidamente autoriazas las licencias para el uso del software a
efectos de proteger los intereses institucionales, ya que al mantener debidamente refrendadas en
tiempo las licencias les faculta el uso efectivo y oportuno der equipo informático, por Io que la
administración cuestionada no realizl gestiones que permitieran obtener las licencias de software
debidamente autorizadas para los equipos informáticos. Así mismo dicha situación ha generado
reincidencia en virtud que fue observada en auditoria anterior practicada por esta corte de cuentas;
en razón de lo antes expuesto, esta cámara de conformidad con el Art. 69 inciso 2o, enrelación con
el Art' 107 ambos de la Ley de la corte de cuentas de la República, considera procedente condenar
al pago de la responsabilidad administrativa reclamada en este reparo en contra de los señores:
Doctor Antonio Adolfo villacorta Guandique Presidente de la Junta Directiv4 rng. Rigoberto
ovidio Magaña Barrientos conocido en este proceso como Rigoberto ovidio Magaña, DirectorEjecutivoySr.RaúlAntonioCuadraDíaz,Proveedor(FoNAES).@
Según Hallazpo Nlimprn a o¡¡ D^^h^-.-^L:r:-¡"""'" - -uu ^esuonsaptr'ad Administrativa titulado ""PAPELES DE
TRABAJO DE AUDITORÍA INTERNA coN DEFTCIENCIAS,,',. Er auditor comprobó que los
papeles de trabajo preparados en los años 2007 y 200g por el Auditor Interno del FoNAES,
contienen las siguientes deficiencias: a) Los programas de auditoría no están debidamentó
referenciados' b) No poseen fecha de elaboración ni firma del auditor. c) No contienen .r*.utiuaj

. .. Teléfonos pBX:(503) 22224s22,2222-7g63,Fax:2281-1885, código postar0l_107
http:/www'cortedecuentas. , 1a Av. Norte y 13a c. pte. san satvaJor, Er sarvador, c.A.
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que expliquen el procedimiento realizado. d) La documentación anexa no posee marcas de

auditoría, ni cruces de información. e) En los diferentes informes de auditoría en lo referente a los

antecedentes, se refiere únicamente a la creación del FONAES, sin hacer referencia a los

antecedentes del área que se está examinando. El servidor actuante Licenciado Juan José Cruz

Portitlo al momento de Ejercer su derecho de defensa según escrito agregado de fs' 130 en lo

principal manifesró lo siguiente""HALLAZGO NÚnnnno cuATRo. PAPELES DE

TRABAJO DE AUDITORIA INTERNA CON DEFICIENCIAS POSICION DEL AUDITOR.

DBFENSA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA. Mantengo la posición de que no es cierto, que

en los papeles de trabajo elaborados por la Unidad de Auditoría Interna, los programas de auditoría

no estén debidamente referenciados, no posean las firmas del responsable etc., ya que estos si

poseen marcas y referencias pertinentes el hecho de que las marcas y las referencias no sean iguales

o similares a las utilizadas por la Corte de Cuentas de la República no significa que no tengan

validez debido a que hasta donde se tiene conocimiento no existe normativa que establezca un

estándar sobre esta situación; respecto a que los programas no contienen firmas del responsable, en

su defecto poseen las iniciales de la persona que lo desarrollo, considerando que también tiene

validez (Anexo I legajo de papeles de trabajo), en cuanto a la fecha, el formato utilizado no tiene

especificado un espacio para este detalle, sin embargo se les ha agregado fechas de conformidad a

los periodos definidos en el plan de trabajo respectivo, asimismo en 1o sucesivo se incorporara al

formato de los programas una column aparaincorporar la fecha. Si bien es cierto que en los papeles

de trabajo no tenían la narrativa de cada uno de los puntos del programa, ala fecha ya fueron

incorporadas en los casos que se considera pertinente lo cual puede ser verificado en legajo de

papeles de trabajo anexo, además en la carta de gerencia se detalla las deficiencias o hallazgos

encontrados en los cuales se detalla como fueron determinados indicando la información o

documentos que lo soportan. Respecto a que en los diferentes informes de auditoría' en la parte de

antecedentes se refiere únicamente a la creación de FoNAES, no es cierto ya que en todos los

informes relacionados a proyectos contienen 1o referido a cada una de las unidades ejecutoras

(Anexo 2 Informes de Auditoria), además se le deja lo de FoNAES porque es en la institución que

se está revisando y examinando la información y documentación que soporta cada proyecto' Por

otra parte, en lo que respecta a los informes de cada una de las áreas internas, estos presentan los

antecedentes del F6NAES, debido a que los antecedentes de cada unidad interna quedan reflejados

en el memorando de planeación (Anexo 2) y reflejarlo en el informe estaría repetitivo' Finalmente'

el hecho que los papeles de trabajo elaborados por la unidad de Auditoría Interna del FoNAES' no

reflejen algunas situaciones como procedimientos o formatos utilizados por la Corte de Cuentas' no

significa que sean deficientes o no tengan validez en el trabajo desanollado y que tampoco sean

suficientes para que el resultado y conclusiones de los informes estén sustentados adecuadamente

para la toma de decisiones, ya que cada institución ejecuta su labor de conformidad a sus

necesidades y apegado a la normativa legal y técnica que le es aplicable ' Anexando a dicho escrito

la documentación consistente en: de fs. 132 a fs. 133 Índice de papeles de trabajo Auditoria

Interna; de fs. 134a fs. 136, Memorándum de Planeación, del Proyecto Instalación de Sistema de
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agua potable en el Centro Escolar Cantón Tutultepeque, Municipio de Nejapa, Departamento de San

Salvador, de fs. 137 a fs. 141 se encuentra informe de parte del Auditor Interno de FONAES Juan

José Cruz Dirigida al Ingeniero oscar Alejandro Salazar F. Gerente de proyectos en la cual le
informa que se realizaron trabajo de Auditoria Financiera al Programa Techo y Agua; a fs. 142 se

encuentra Certificación de Punto de Acta de Junta Directiva FONAES 04107 en la cual se aprobó
Presentación para aprobación de Financiamiento del Proyecto "Instalación de Sistema de
Abastecimiento de Agua Potable en el Centro Educativo Cantón Tutultepeque,,de fs. 143 a fs. l4g,
se encuentra Convenio de Asistencia Económica No Reembolsable de fecha doce de abril del dos
mil siete; a fs. 149 se encuentra Contrato de Deposito en Cuenta Corriente a nombre de CDE
centro Escolar cantón Tultepeque, a fs. 150 se encuentra certificación de punto de Acta de Junta
Directiva FONAES, 08/07 en la cual se encuentra Presentación del lnforme de Finalización del
Proyecto "Instalación de Sistema de Abastecimiento de Agua potable en el centro Educativo
cantón Tutultepeque", a fs. 151 se encuentra carta de Gerencia de parte del Licenciado Juan José
cruz Auditor Interno de FONAES, en la cual presenta solicitud para autorización de modificaciones
presupuestaria, afs' 152, se encuentran nota de fecha 22 de octubre de2007,de parte del señor
oscar Alejandro Salazar F' Gerente de Proyectos dirigida al Licenciado Juan José cruz Auditor
Interno de FONAES, en la cual le remita respuesta de carta de Gerencia, a fs. 153 se encuentra
Nota de fecha 13 de junio de2007 de parte del Prof. Mario Andrés LópezMerino Representante
Legal c'E'c rutultepeque, dirigida al Ingeniero Rigoberto ovidio Magaña Director Ejecutivo de
FONAES' en la cual le solicitan la autorizacrón de la reprogramación de los fondos solicitados, a
fs' 154 se encuentra Formato de Reprogramación Financiera, de fs. 156 afs. r62,se encuentran
Índice de Papeles de Trabajo de Auditoria Interna, a fs. 163 se encuentra Estado de Situación
Financiera al 31 de Julio de 2008, a fs. 164 se encuentra la cedulaNarrativa del programa, a fs.
165 se encuentra certificados de Deposito aPlazo al 31 de Julio de 200g, a fs. 166 se encuentra
control y Análisis de Inversiones en Depósito A Plazos Fijo, Fecha de Inversión 24 de Junio de
2008' a fs' 167 se encuentra a cédula para Evaluar Inversiones Financiera período Enero- Julio
2008'a fs' 168 se encuentra Registró Auxiliar de cuentas del 0l de enero al3l de julio de 200g, defs' 169 a fs' 171 se encuentra Informe de Movimientos de cuentas de 0l de enero al3l de julio de
2008' de fs' 172 afs' 174 se encuentra el Informe Específico para Auxiliares de pago del mes de
enero al 3l de julio 2008, a fs' 175 se encuentra la cédula Na'ativa, a fs. l7g se encuentra
certificado de Depósito aPlazo encontrados en caja de seguridad No. 14 del Banco Agrícola, a fs.
179 se encuentra la conclusión, de fs. 180 a fs. 189 se encuentra el Balance de comprobación del 0l
de enero al 31 de julio del 2008, a fs. 190 se encuentra carta de Gerencia Sobre Aspecto de controlInterno solicitud y Presentación de cotizaciones de Intereses, posteriores a la Fecha de
vencimiento de cDP's, de fs' 192 afs.l93 se encuentranota de fecha25de agosto del200g, del
señor Jorge Alberto Murillo Tesorero Institucional, dirigida a la Licenciada Sandra Morena de
Muñoz Gerente Administrativo Financiero, a fs. 198 a fs. 199 se encuentra certificación de Acqa,ri,,
de Junta Directiva FONAES 07/08,en la cual se establece la conformación de la ,,Reserva r¿cni.¿i 

" ;del FoNAES' de fs' 202 a fs' 204 se encuentran certificados de deposit o aplazofijo, a fs. 205 ie

. .. T-eléfonos pBX: (503) 2222-4s22, 2222-7 863, F ax: 2281 -1 885, código postar 01 -1 07http//www'cortedecuentas. , 1a Av. Norte y 13a c. pte. san sarvaoor, Er sarvador. c.A.
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encuentra nota de Remisión de Informe departe del Licenciado Juan José Cruz Auditor Interno de

FONAES dirigida al Doctor Antonio Adolfo Villacorta G Presidente de FONES, de fs. 206 a fs'

220 se encuentra Informe de Auditoria Interna, remitido por el Licenciado Juan José Cruz Auditor

Interno de FONAES. Esta Cámara al analizar los argumentos vertidos en el presente proceso por el

servidor actuante, considera que este reparo en lo concerniente al literal a) se desvanece, ya que los

programas de auditoría interna del FONAES que constan en papeles de trabajo, están referenciados;

en relación al literal b) se desvanece en virtud que los papeles de trabajo preparados en los años dos

mil siete y dos mil ocho por el auditor interno del FONAES, poseen fecha de elaboración y firma

del auditor; en relación al literal c) del hallazgo, se desvanece enraz6n que el auditor responsable

de la fiscalizaci6n, no estableció criterio que guarde relación con la condición establecida en este

literal; en lo concerniente a literal d) este se desvanece ya que los papeles de trabajo preparados por

el auditor interno del FONAES, poseen marcas de auditoría y cruce de información; y en lo relativo

al literal e) se desvanece en vinud que en los diferentes informes de auditoría en lo referente a los

antecedentes, se hace referencia al áreaque Se esta examinando, por lo que cumplen con el mínimo

de los requisitos establecidos para la auditoría, además el auditor responsable no dividió papeles de

trabajo de la auditoría interna y papeles de trabajo para el informe de auditoría y ante la falta de

especificidad, esta Cámata de conformidad con el Art' 69 inciso 1o de la Ley de la Corte de

Cuentas de la República, considera procedente absolver del pago de la responsabilidad

administrativa reclamada en este reparo al señor: Licenciado Juan José Cruz Portillo Auditor

Interno (FONAES).

AdMiNiStrAtiVA titUIAdO ..*INCUMPLIMIENTO A RXCOMENDACIONES EMITIDAS POR

LA CORTE DE CUBNTAS DE LA REPUBLICA"". A1 dar seguimiento a las recomendaciones

emitidas por la corte de cuentas de la República, en Informe de Auditoría correspondiente al

período del I de enero al 31 de diciembre del 2006, comprobamos que la Administración no ha

dado cumplimiento a todas las recomendaciones de cumplimiento legal' de conformidad al

siguiente detalle: Recomendación No. 3. Al encargado de proveeduría, que realice las compras

de vales de combustible de acuerdo a lo legalmente establecido. Recomendación No' 4 A la Jefe

de la unidad Financiera, que adquieran las licencias de las computadoras Estacionarias que operan

en la entidad, de los paquetes Word, Excel, Power Point y Acces o que adquieran el software libre'

LINUX. Los servidores actuantes al momento de ejercer su derecho de defensa por rnedio de su

escrito de De fs. 77 a fs. 80, presentado por los señores: Dr' Antonio Adolfo villacorta

Guandique, Ing. Rigoberto Ovidio Magaña Barrientos conocido en este proceso como

Rigoberto ovidio Magaña, Ing. Mario Ernesto Lobo Mejía, Pedro Leopoldo Montoya'

Agrónomo. Ricardo Adotfo León, Ing. César Romano Tomasino L6pez, Ada del carmen

Durán Velásquez, conocida en este proceso como Ada del Carmen Durán' quienes en lo medular

manifestaron lo siguiente: INCUMPLIMTENTO A RBCOMENDACIONES EMITIDAS POR

LACORTEDECUENTASDELAREPUBLICA.ENTCIACióNAIATCCOMENdACióNNO3'ESIA

pendiente de resolución en la Cámara Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la

República, según defensa presentada con fecha dos de abril de dos mil nueve Ref' GAM-V-JC 041-
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2008-01 (Anexo 11) Respecto a la recomendación No 4: esta pendiente de resolución en la Cámara

Quinta de Primera lnstancia de la Corte de Cuentas de la República, según defensa presentada con
fecha dos de abril de dos mil nueve Ref. cAM-v-JC 041-200g-01 (Anex o Il) anexando a dicho
escrito Ia documentación consislente: de fs. 106 a fs. lll se encuentra el Escrito de Defensa
presentado en la Honorable Cámara Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la
República, En relación a este reparo Ia Licenciada Haydee Anabell Serrano portillo Apoderada
General Judicial de la Licenciada sandra Moreno Menjívar de Muñoz, en su escrito agregado a fs.
ll9 manifestó lo siguiente: HALLAzco Núvrnno crNco. INCUMPLTMTENTO A
RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA.
PosICroN DEL AUDrroR " En relación a la recomendación No 3, esta pendiente de resolución
en la cámara Quinta de Primera Instancia de la corte de cuentas de la República, según defensa
presentada con fecha dos de abril de dos mil nueve Ref. cAM-v-IC 041-200g-01 (Anexo 1)
Respecto a la recomendación No 4: esta pendiente de resolución en la cámaraeuinta de primera
Instancia de la corte de cuentas de la República, según defensa presentada con fecha dos de abril
de dos mil nueve Ref' cAM-v-JC 041-2008-01 (Anexo 1) Esta cámara al analizarlos argumentos
vertidos en el presente proceso por los servidores actuantes, considera que este reparo no se
desvanece, en virtud que son hallazgos que se rcalizaronen otro periodo fiscal, los cuales no deben
relacionarse en este proceso, ya que si la cámara Quinta de Primera Instancia los confirma, podrían
caer en una reincidencia al no haber cumplido con las recomendaciones; en razónde lo anterior, al
no presentar evidencia suficiente y competente que determine las gestiones o acciones tomadas por
Ia administración con el propósito de darle cumplimiento a ras recomendaciones hechas por
auditorias anteriores, las cuales son de estricto cumplimiento, según el artículo 4g de la Ley de la
corte de cuentas de la República, por lo que esta cámara de conformidad con el Art. 69 inciso 2o
de la Ley de la corte de cuentas de la República, considera procedente condenar al pago de la
responsabilidad administrativa reclamada en este reparo a los señores: Doctor Antonio Atlolfo
villacorta Guandique, Presidente de la Junta Directiva, rng. Rigoberto ovidio Magaña
Barrientos conocido en este proceso como Rigoberto ovidio riagaña, Director Ejecutivo, y
Sandra Moreno Menjívar de Muñoz. Gerente de Administración y Finanzas y Encargada de
Activo Fijo y Vales de Combustible.

PoR TANTO: En base a los considerandos anteriores, la defensa ejercida, mediante los escritos
presentados' la prueba documental aportada en el presente proceso y en apoyo a las situaciones
jurídicas expuestas, de conformidad con el Art. 195 de la constitución de la República, Arts. 3, 15,
16 inciso l"' 54' 69 y 107 de Ia Ley de la corte de cuentas de la República, Arts. 240,260, 4r7,
427' 422'y 427 del código de Procedimientos civiles, a nombre de la República de El salvador,
esta cámara FALLA: 1-) Declírase desvanecido en su totalidad el Reparo Número cuatro,
Hallazgo Número cuatro, con Responsabilidad Administrativa, contenido en el pliego 

qg"_,i,,Reparos No' c'I' ll2-200g, base legal del presente proceso, y se absuelve del pago de diaha,r.,,l
responsabilidad reclamada en este Reparo, a los señores: Licenciado Juan José cruz portilio, il

. .. Teléfonos pBX: (503) 2222-4s22,2222-7863,Fax:2281-1885, código postar0l-107
http:/un'vw'cortedecuentas' 1a Av. Norte y 13a c. pte. san sarvád'or, Er sarvador, c.A.
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Auditor Interno (FONAES). 2-) Declarase responsabilidad administrativa al conformarse los

siguientes reparos: Reparo Número Uno, Hallazgo Número Uno, Reparo Número Dos,

Hallazgo Número Dos, Reparo Número Tres, Hallazgo Número Tres y Reparo Número Cinco,

Hallazgo Número Cinco, por lo que se conforma dicha responsabilidad, consistente en una multa a

imponerse así: a) el veinte por ciento (20%) sobre el salario devengado en su gestión a los señores:

Doctor Antonio Adotfo Villacorta Guandique, por la cantidad de Setecientos veinticuatro dólares

de los Estados Unidos de América ($724.00) por su actuación como Presidente de la Junta

Directiva, en relación a los reparos números 1,2,3 y 5; e Ingeniero Rigoberto Ovidio Magaña

Barrientos, conocido en este proceso como Rigoberto Ovidio Magaña, por la cantidad de

euinientos ochentay cinco dólares de los Estados Unidos de América ($585.00) por su actuación

como Director Ejecutivo, en relación a los reparos números I,2,3 y 5; b) el diez por ciento (10%)

sobre el salario devengado en su gestión a los señores: Sandra Moreno Menjívar de Muñoz' por

la cantidad de Ciento diez dólares de los Estados Unidos de América ($110.00) por su actuación

como Gerente de Administración y Finanzas y Encargada de Activo Frjo y Vales de Combustible'

en relación al reparo número 5, y señor Raúl Antonio Cuadra Díaz por la cantidad de sesenta

dólares de los Estados Unidos de América ($60.00) por su actuación como Proveedor (FONAES)

en relación al reparo número 3; c) en relación a los señores: Ing' Mario Ernesto Lobo Mejía

Director Suplente en representación del (MAG), Pedro Leopoldo Montoya, Director Propietario

en representación del (ISDEM), Agrónomo. Ricardo Adolfo León Director Propietario en

representación de (ONG CASAMI), Ing. Cesar Romano Tomasino LípezDirector Propietario en

representación de la (ANEP), Arq. Jorge Alberto Domínguez Director Suplente en representación

del (MARN) Ada del carmen Duran velásquez conocida en este proceso como Ada del carmen

Duran, Director Suplente en Representación del (MSPAS), cada uno responde por la cantidad de

Noventa y un dólares de los Estados unidos de América ($91.00), cantidad que representa I

cincuents oor cienfo (50%oI del salario mínimo vigente del periodo auditado' de conformidad con

el Art. 107 inciso 2o, de la Ley de la Corte de Cuentas de la República; 3) Queda pendiente la

aprobación de la gestión de los servidores actuantes antes mencionados, en relación a sus cargos y

periodo actuado, mientras no se verifique el cumplimiento de la presente condena' 4) Declárase

libre y solvente de toda responsabilidad al Licenciado Juan José Cruz Portilto Auditor Interno

(FONAES), a quien se le aprueba su gestión y se le declara libre y solvente de toda responsabilidad

para con el Fondo General del Estado; 5) Al ser pagado el valor total de la presente condena' désele

ingreso a favor del Fondo General del Estado; 6) Todo de conformidad al Informe de Auditoria

Financiera. realizada al Fondo Ambiental de el Salvador (FONES)' durante el período

comprendido del uno de enero del dos mil siete al treinta y uno de diciembre del año dos mil ocho'

NOTIFIQUESE.

Pasan Firmas......
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MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE

LA REPUBLICA; San Salvador, a las nueve horas con cinco minutos del día veinticinco

de noviembre del año dos mil once.

Habiendo transcurrido el término legal sin haber interpuesto Recurso Alguno, en

contra de la Sentencia Definitiva emitida a las diez horas con cinco minutos del día ocho de

noviembre del dos mil once, que se encuentra agregada de fs. 278 vuelto a fs. 291frente,

del presente proceso; de conformidad con lo establecido en el inciso 3o del Art. 70 de la

Ley de la Corte de Cuentas de la República, declárase ejecutoriada dicha sentencia. Emítase

{k üql,

la ejecutoria conespondiente y en base al artículo 93 inciso primero de la mism a Lex-
Extiéndase el finiquito que genera la presente resolución NorIFIeu

Exp. C.I. ll2-2009
Cám. l'de l'Inst.
LGRANILLO.

. . T-eléfonos PBX: (503) 22224s22,2222-T963, Fax:2281-1885, código postar 01_r0zhttp:/wvvw.cortedecuentas. l" Av. Nofe y 13" c. pte. san sarvador, Er salvador. c.A.

,f'fu"?
Ante Mí,

CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA

'ffi



CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA

Dirección de Auditoría Seis

INFORME DE AUDITONÍN rIr.¡ANCIERA
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San Salvador, Noviembre de 200g.

Teféfonos PBX: (503) 2222-4s22,2222-7863,.Fax: 2281-1885, código postar 01_107http://www'cortedecuent¿(gql¡y, 1a Av. t'¡orté y i gá. c. pte. 5añ'sá'ivaoor El Satvador. c.A.



2/
Corte de Cuentas de la República

El Salvador, C.A.

INDICE

CONTENIDO

I. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

I.1. TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

I.1 1 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

1,1.2. SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

I 1.3 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

1.2 ANÁLISIS DE INFORMES DE AUDITORíA INTERNA

I.3 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORÍRS RNTERIORTS

1.4 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

I.5 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

II, ASPECTOS FINANCIEROS

II 1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

II.2 INFORMACION FINANCIERAEXAMINADA

III ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

III l INFORME DE LOS AUDITORES

IV. ASPECTOS SOBRE CUMPLIMIENTO LEGAL

IV 1 INFORME DE LOS AUDITORES

IV.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL

V. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

PAG.

5

5-6

20-21

7

I-ó

q-?n

...-.Iplg.f9"9:lB,x, (s03)2222-4s22,2222-7963, F-ax: 2281-188s, código postar 01-107
nrrp: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1" Av. Norte y 13a. c. pte. san salval0r El salvador, c.A



2b
Corte de Cuentas de la República

Fll Salvddor. C.A.

Doctor
Antonio Adolfo Villacorta Guandique
Presidente de la Junta Directiva del
Fondo Ambiental de El Salvador
Presente.

De conformidad a lo dispuesto en el Art. 5, numeral '1 , de la Ley de la Corte de
Cuentas de la República, hemos efectuado Auditoría Financiera al Fondo Ambiental
de El Salvador (FONAES), correspondiente al período comprendido del 1 de enero
2007 al 31 de diciembre de 2008, de conformidad con Normas de Auditoría
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la República, obteniendo ios
resultados siguientes:

l. Resumen de Resultados de la auditoría
1.1 Tipo de Opinión del Dictamen

Dictamen limoio.

1.1.1 Sobre aspectos Financieros

No identificamos hallazgos relacionados con las cifras de los
financieros.

1.1.2 Sobre aspectos de Control Interno

No identificamos aspectos que involucraran el sistema de control Interno v su
operación.

1.1.3 Sobre aspectos de cumplimiento Legal.

Los resultados de nuestros procedimientos relacionados con el cumplimiento
legal, reflejaron lo siguiente:

'1. Producto de venta de vehículo ingresó al presupuesto de funcionamiento de
FONAES.

2. Compra de camionetas RAV 4.

3. Carencia de licencias para uso de software.

4. Papeles de trabajo de auditoría interna con deficienc¡as.

5. Incumplimiento a recomendaciones emitidas por la corte de cuentas de la
República.

nno,'fi,1"?l;Í3??"1331,f,? K"¡!i3';ii:,t?Bl;13??:S,,1Í1,%XiEiiX,,f;l,li^
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1.3
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Corte de Cuentas de la República

El Salvador, C.A.

ANÁLISIS DE INFORMES DE AUDITORÍN IruTTNruN

Efectuamos análisis a los informes de auditoría preparados por el Auditor Interno del
Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES), comprobando que no contienen
resultados que ameriten ser incorporadas en el presente informe.

SEGUIMIENTO A LAS
ANTERIORES

RECOMENDACIONES DE AUDITORíAS

Producto del seguimiento al cumplimiento de recomendaciones emitidas en el Informe
de Auditoría Financiera correspondiente al período comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2006, encontramos que de seis recomendaciones dos no han sido
cumplidas, por lo que presentamos el hallazgo en este informe.

I.4 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN

La administración fue informada de las deficiencias identificadas durante el desarrollo de
esta auditoría, afin de obtener comentarios y evidencias que sustenten las condicionesñ.
señaladas, los cuales fueron analizados e incorporados en el hallazgo correspondientffii["ffi1$

'i1," --'hr
,, a $'*r,ü?, 6:'t

I E far'\itEl¡r^.tr-ro nr r ^- ^¡ rhr?^hFñ t ut"?4tl ,lt.5 coMENrARtos DE Los AUD|ToRES ,,..sp/
Luego de valorar la respuesta proporcionada por la administración, las deficiencias que
no fue posible superar, se presentan en este informe, así como nuestros comentarios
donde exponemos las razones por las que las deficiencias se mantienen.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4s22,2222-786g, Fax:2281-1885, código postar 0.r_107http: /iwww.cortedecúenl3s€oq.s\/, tá nu. ñott" y 1sa. c. pie. áán'sáiuoor Er sarvador, c.A
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El Salv¿dor. C.A.

II ASPECTOS FINANCIEROS

II.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Doctor
Antonio Adolfo Villacorta Guandique
Presidente de la Junta Directiva del
Fondo Ambiental de El Salvador
Presente.

Hemos examinado el Estado de situación Financiera, el Estado de Rendimiento
Económico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecución presupuestaria,
preparados por el Fondo Ambiental de El salvador (FONAES) por el período del 1

de enero de 2007 al 3'1 de diciembre de 2008. Estos Estados Financieros son
responsabilidad de la Administración. Nuestra responsabilidad consiste en expresar
una opinión sobre los mismos basados en nuestra auditoría.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Aud¡tor¡a
Gubernamental emitidas por la corte de cuentas de la República. Estas Normas
requ¡eren que planifiquemos y ejecutemos ra auditoría de tar manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditorÍa incruye er examen sobre ra base depruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones
presentadas en los Estados Financieros examinados, evaluación dá los principios
contables utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la Entidad.
creemos que nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra opinión.

En nuestra opinión, los Estados Financieros examinados, presentan razonabremente
en todos los aspectos importantes Ia situación financiera, ros resultados de sus
operacrones, el flujo de fondos y la ejecución presupuestaria del Fondo Amb¡entat de
El s_alvador (FONAES), por er perÍodo der 1 de enero de 2007 ar 3 r de diciembre oe
2008, de conformidad a las normas de contabilidad establecidas por Ia Direccrón
General de contabilidad Gubernamental, Ministerio de Hacienda, las cuaies han
sido aplicadas uniformemente durante el período auditado, en relación con el
período precedente.

San Salvador,26 de noviembre de 200g.

UNION LIBERTAD
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Corte de Cuentas de la República
El Salvador. C.A.

INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

11.2.1 Estado de situación Financiera al 31 de diciembre de 2007 y 2008.

ll-2.2 Estado de Rendimiento Económico del 1 de enero al 31 de diciembre de2007
y del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008.

11.2.3 Estado de Flujo de Fondos del 1 de enero al 31 de diciembre de
de enero al 31 de diciembre de 2008.

2007 y del 1

ll-2'4 Estado de Ejecución Presupuestaria del 1 enero al 31 de diciembre 2007 v del
1 de enero al 31 de diciembre de 2008.

2(

il.2

Teléfonos pBX: (503) 2222-4s22)2222-z863,Fax:2281-1885, código postar 01_107http: /iwww.cortedecüentág.gc¡b¡1,, 1J Á;. fu;J v r sá. c. pie.'éáí sáiloor Er sarvador, c.A.
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El Salvador, C.A.

ill

il.1

ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

INFORME DE LOS AUDITORES

Doctor
Antonio Adolfo Villacorta Guandique
Presidente de la Junta Directiva del
Fondo Ambiental de El Salvador
Presente.

Hemos examinado los Estados de situación Financiera, Rendimiento Económrco,
llu¡o de Fondos y Ejecución presupuestaria, preparados por er Fondo Ambientar deEl s^alvador (FONAES), por el período del 1 enero de 2007 al 31 de diciembre de
2008 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Aud
Gubernamental emitidas por ra corte de cuentas de ra Repúbrica. Estas No

gPlener una seguridad razoñabre de que ros esta¿os nnan"i";;;:;r;;; ñ;.';: +ifi1'
distorsiones significativas. "'"- \ g.^.¡pt\ery
Al planear y ejecutar ra auditoría ar Fondo Ambientar de Er sarvador (FoNAES),tomamos en cuenta er sistema de contror Interno con er f¡n de determinar ranaturareza, oportunidad y arcance de los procedimientos de Auditoría, para expresaruna opinión sobre ros Estados Financieros presentados y no con er propósito de dar
segu ridad sobre dicho sistema.

La administración der Fondo Ambientar de Er sarvador (FoNAES), es responsabrede establecer y mantener er sistema de contror Interno. para óumprir ton estaresponsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios por ra Administración paraevaruar los beneficios esperados y ros costos reracionados con ras poriticas yProcedimientos de contror Interno. Los objetivos de un sistema de control Internoson; proporcronar a ra administración afirmaciones razonabres, no absoluta, de quelos activos están sarvaguardados contra pérdidas por uso o disposición noautorizada y que ras transacciones son ejecutadas de acuerdo con ra auiorización dela. Administración y están documentadás apropiadamente. Debido a rimitacionesinherentes a cuarquier sistema de contrór interno, pueoen ocurr¡r errores orrreg_ula ridades y no ser detectados_. Además, ra proyeccibn de cuarquier evaruac¡ondel Sistema a períodos futuros, está sujeta ar riesgo oe que tos procedimientos seaninadecuados, debido a cambios en ras condicionui o, que ra efectividad der diseñoy operación de Políticas y procedimientos pueda detenorarse.

*o,f 1"31; 
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El Salvador. C.A.

No identificamos aspectos sobre el Sistema de Control lnterno y su operación, que
cons¡deremos como una condición reportable de conformidad con Normas de
Auditoría Gubernamental. Las condiciones reportables involucran aspectos que
llaman nuestra atención con respecto a deficiencias significativas en el diseño u
operación del Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrían afectar en
forma adversa la capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y repoftar
datos financieros consistentes con las aseverac¡ones de la Administración en los
Estados de Situación Financiera, de Rendimiento Económico, de Flujo de Fondos y
de Ejecución Presupuestaria.

Una falla importante es una condición reportable, en la cual el diseño u operación de
uno o más de los elementos del Sistema de Control Interno no reducen a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrían ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un
período, en el curso normal de sus funciones.

No obstante, identificamos otros aspectos que involucran al Sistema de Control
lnterno y su operación, los cuales hemos comunicado a la Administración de
FONAES en carta de Gerencia de fecha de 30 de octubre de 2009.

Nuestra revisión al Sistema de Control Interno, no necesariamente identifica todos
los aspectos de control interno que podrían ser condiciones reportables y además,
no necesariamente revelaría todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define anteriormente.

San Salvador, 26 de noviembre de 2009.

DIOS UNION LIBERTAD

Teléfonos pBX: (503) 2222-4s22,2222-2863,Fax:2281-1885, código postar 01_107http: //www.cortedecüentás.gob.sv-, 1d ñ. fuü y r sá. c. ei".'ááí üiáo"r Er sarvador, c.A.
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Corte de Cuentas de la República
El Salvador, C.A.

ASPECTOS SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS,
INSTRUCTIVOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

INFORME DE LOS AUDITORES

Doctor
Antonio Adolfo Villacorta Guandique
Presidente de la Junta Directiva del
Fondo Ambiental de El Salvador
Presente.

Hemos examinado los Estados de situación Financiera, Rendimiento Económico,
Flujo de Fondos y de Ejecución Presupuestaria del Fondo Ambiental de El salvador
(FONAES) por el perÍodo del 1 de enero de 2007 al31 de diciembre de 2008 v hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoría
Gubernamental emitidas por la corte de cuentas de la República. Estas norm

Financieros, no fue proporcionar una opinión sobre el cumplimiento general de las
mtsmas.

Los resullados de nuestras pruebas revelaron las siguientes instancias s¡gnificativas de
incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieroé del periodo
antes mencionado, así:

1. Producto de Venta de Vehículo ingresó al presupuesto de funcionamiento de
FONAES.

2. Compra de camionetas RAV 4.

3. Carencia de licencias para uso de software.

4. Papeles de trabajo de auditoría interna con deficiencias.

5. Incumplimiento a recomendaciones emitidas por la corte de cuentas oe ra
República.

requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoría de tal manera que pooa¡,($;::::;"N
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros exarinados está;i;q,h'; "or\libres de errores importantes. La auditoría incluye el examen del cumplimiento conl -"¿\J;l 

i:,i
leyes, regulaciones, contratos, políticas y procedimientos aplicables ai Fondo,. \*"-^r." /Amhiental rlo trl eahra¡lnr /trr'\Nl^Ea\ ^,,,,^ ^.,-^ri*. , ')r1a\) ./Ambiental de El Satvador (FoNAES), cuyo cumplimiento es responsabilidad de t{j;z
administración de la entidad. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales
disposiciones, sin embargo, el objetivo de nuestra auditoría a los Estados

g; AUo/X
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EI Salvador, C.A.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados el Fondo
Ambiental de El Salvador (FONAES) cumplió, en todos los aspectos importantes, con
esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamó nuestra
atención que nos hiciera creer que el Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES), no
haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 26 de noviembre de 2009.

DIOS UNION LIBERTAD

tHü":'f)
-t"T':!3,,wEt

qgi::'P

Teléfonos pBX: (503) 2222-4s22,2222-7863, Fax:2281-1885, código postar 01_107http: i/www'cortedecúentás.gob.sv,l- ñ. Mñv'rsá. c. pü.'áá"n'í"]i"oor 
Er sarvador. c.A.
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El Salv¡dr¡r. C.A.

IV,2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL.

1. PRODUCTO DE VENTA DE VEHICULO INGRESO AL PRESUPUESTO DE
FUNCIONAMIENTO DE FONAES.

Comprobamos que la Junta Directiva mediante punto de Acta 08/08 de fecha 30
de ju.lio de 2008, aprobó la venta del vehículo Suzuki N15'191, autor¡zando que el
producto de la venta ingresara al presupuesto de funcionamiento de FONAES. La
venta se realizó el 1 0 de noviembre de 2008, por valor de $3,1 00.00.

La Ley de Administración Financiera del Estado en el Art_ 2 inciso 1o establece.
"Quedan sujetas a las disposiciones de esta Ley todas las dependencias
centralizadas y Descentralizad as del Gobierno de la República, las Instituciones y
Empresas Estatales de carácter autónomo, inclusive la comisión Hidroeléctnca
del Río Lempa y el lnstituto salvadoreño del seguro social; y las entidades e
instituciones que se costeen con fondos públicos o que reciban subvención o
subsidio del Estado." El inciso 40 de este mismo Artículo establece: "También se
regirán por esta Ley, las instituciones y empresas estatales de carácter autónomoy las entidades oficiales que se costeen con fondos del Erario o aue tenoan
subvención o subsidio de éste; excepto el Ins tuto de Garantía de Deoósitos.,'
La Ley de Administración Flnanciera del Estado establece en el Art. 60:,.r'Él
subsistema de Tesorería comprende todos ros procesos de percepción, depósito,
erogación, transferencia y registro de los recursos financieros del tesoro pl¡ti*;
recursos que, puestos a disposición de ras entidades y organismos dei sector....
público, se utilizan para la cancelación de obligaciones contráídas con aplicación..
al Presupuesto General del Estado."

El Manual récnico sAFl cAplruLo Vl subsistema de Tesorería, B principios,
'l UNIDAD DE CAJA estabrece: "Este principio señala que la totalidad de ros
ingresos de Ia Hacienda Pública deben ingresar a la caja única del estado, sin que
sea permitido que esos fondos, tengan un destino específico.',
La causa del hecho se debe a la decisión tomada por la Junta Directiva mediante
punto X de Acta 08/08 del 30 de julio 2008, en la que se acordó autorizar la venta
de dicho vehículo, siendo ingresado el producto de la venta a la cuenta oe
Administración del FONAES.

como resultado de esta decisión, no se depositó ra cantidad de $3,100.00 en ra
Dirección General de Tesorería.

Comentarios de la Administración:
Mediante nota de fecha 1'1 de noviembre de 2009, suscrita por el presidente de ra
Junla Directiva de FoNAES, manifiesta. "El cAplruLo vi del Manuai récnicosAFl a que hacen referencia los auditores, está dedicado a los a los inqresos de

. Teléfonos pBX | (SOg) 2222-452
r,ttp,¿***.óó,i"ol;ié""i,j..é6É..-J,ÍtÁ?,?r¡Ii,l, i¿i,"r:B[]3:5",3":g:%."lEi:x,¿1:% 
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su patrimonio, y se estabrece que ros recursos de FONÁES estarán ¡nt"gr.4q5fljñent¡e otras fuentes por ros ingresos de cuaresquiera servicios que brlnde ;':l-:,,.'"";i)actividades nrndrrnlir¡ec ñrrÁ 16.r;^ó. r, ^,,^r^..i^- i*--^-- - . - ;ll. i.,:.i-1 ".?actividades productivas qr" r"uii"u; y.r"rqri"iing-;;";;ñ¿¡,í, 
" 

.r"iqr¡*l"ittiliF,titulo que incremente sus recursos. , i 
- .:;i¡j t',
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Corte de Cuentas de la República
El Salvador. C.A.

la Hacienda Pública, pero los ingresos del FONAES como entidad con autonomía
en lo financiero, no pertenecen a la Hacienda Pública.
Efectivamente, de acuerdo al Art. 223 de la Constitución la Hacienda pública se
alimenta de los ingresos derivados de los impuestos; tasas y demás
contribuciones de los salvadoreños, pero el patrimonio y los ingresos de las
ent¡dades autónomas en lo financiero, por no constituir un impuesto, tasa o
contribución, no pertenecen a la Hacienda pública, y por consiguiente tampoco
ingresan al Fondo General de la Nación. La constitución lo determina claramente
de la siguiente manera:
Att . 223 Constitución:
Forman la Hacienda Pública:

1o.- Sus fondos y valores líquidos;
2o.- Sus créditos activos;
3o.- Sus bienes muebles y raices;
4o.- Los derechos derivados de la aplicación de las leyes relativas a impuestos;

tasas y demás contribuciones, así como ros que por cuarquier otro títuro re
correspondan.

Asimismo, de acuerdo a ros Arts. 1y 14 der Decreto Legisrativo No.23, de fecha16 de junio- de 1994, pubricado en er Diario oficiar 120, Tomo 323, er día 29 oejunio de 1994, que contíene ra Ley der FONAES, se re otorga a éste autonomía en

Dichos artículos expresan lo siguiente: .1i 3.*ii.ot,creación X+Z
Art. 1.- crease er Fondo Ambientar de Er sarvador, como una entrdad de derecnopúblico descentrarizada, con autonomía en ra administración de su patrimonio y enel ejercicio de sus funciones con personaridad jurídica propia y duráción indefiÁioaadscrita a la secretaría de Estado que er presióente de ra itep,ioti"a determineEn el texto de ra presente Ley y Regramento podrá denominarse ror.rÁEs á erFONDO (1)inc 1

Recursos del Fondo
Art. 14.- Los recursos de FONAES estarán integrados por:a) Los fondos de reconversión de déuda resurtantes de acuerdosInternacionales pactados con los países acreedores, lo mismo que de otrosconventos o acuerdos que se pacten con Gobiernos u brganismosInternacionales,
b) Las asignaciones que le otorgue el Gobierno de la República,c) Los fondos que en caridad áe donación, herenc¡a, regado o cuarquier otroconcepto reciba FONAES;
d) Los ingresos que perciba en concepto de intereses o a cuarqu¡er otro tituro,de las inversiones que haga el Fondo;e) Los. ingresos productos de cuaresquiera servicios que br¡nde o actividadesproduct¡vas que realice, y

nno,',i,li,jl:;f"?Lju"3?1"1n3ÉÍli,i,i?,??¡Ji3'¡ii:'3:Bklg:?S":Í:%llf,g,¿l:lL 
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f) Cualquier ingreso o adquisic¡ón a cualqu¡er título que incremente los
recu rsos.

Finalmente, y en consonancia con lo anterior, el Art. 20 del Reglamento de la Ley
del Fondo Ambiental de El Salvador, incluido dentro de nuestro "Régimen
Financiero", nos indica claramente que los fondos (del FONAES) provenientes de
las distintas fuentes, serán depositados, inclusive en la Banca privada, pero nunca
al Fondo General de la Nación, precisamente porque nuestros fondos no
pertenecen a la Hacienda Pública. Dícho Art. 20 reza de la siguiente manera: Art.
20.- Los fondos provenientes de las distintas fuentes, que en cualquier concepto o
cal¡dad perm¡tido por la Ley reciba FONAES, serán deposrtados en el Banco
central de Reserva de El salvador o en la Banca privada, en cuentas específicas
e independientes una de la otra, constituyendo de esta manera la Autonomía oe
las cuentas que conforman los fondos de FoNAES. Así las cosas, solicitamos
respetuosamente desvanecer dicha observación y ser congruentes con ra
disposición constitucional que excluye nuestros ingresos de la Hacienda pública, y
con nuestra ley de creación y su Reglamento que nos otorgan autonomía en lo
financiero, y que permite que ingresen a nuestro Fondo És ingresos qrá r"
obtengan a cualquier títuro, y depositarros incruso en ra banca privada',.

Comentario de los Auditores:

fdl'::li??T, se estabtece que éstos no deruan"cen i" áo.!rr.iá","j"[
que FONAES a pesar de ser una institución autónoma, no está exenta
obligación de remesar a ra Dirección Generar de Tesorería, todo inqresopercrba, como es el caso del producto de la venta del vehículo.

2. COMPRA DE CAMIONETAS RAV 4.

Comprobamos que la Junta Directiva de
camronetas marca Toyota, tipo RAV 4.
entregadas por DIDEA el 10 de noviembre
deficiencias:

FONAES, aprobó la compra de dos
año 2009, valoradas en $55,239.52,
de 2008, encontrándose las siquientes

a) Para su adquisición se transfirieron fondos destinados para ra compra oe
. vehículo por $13,900.00 del proyecto Apoyo al programa Techo y Agua.b) Se encuentran sin placas desde la fecha de entrega por el proveédoi
c) Estuvieron resguardadas en er raler sandovar, desde er mes de diciembre2008 hasta er 1 de junio de 200g, sin ningún documento que hiciera constarque dichas camionetas eran propiedad de FoNAEs Á ta recrra áe raverificación física rearizada er 30 de agosto de 200g, seguían en o¡"i,o |. g"i.

La Política de Ahorro der sector púbrico 20oB artícuro 1, riterar b), numerares 1 y 2establece: ''Los objetivos de la politica de Ahorro del sector públto
coffespondiente al ejercicio financiero fiscal 2008 son las siguientes: aplicar unapolítica de gasto sustentada en criteros de austeridad y racio-naridad, quu p"rr¡tu

. Teléfonos pBX: (SO3't 2222_4522.2222_7863, Fax: 2281_1BBS.Cód¡go postat O.l_107 
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darle cumplimiento a los planes institucionales optimizando el gasto corr¡ente, para
incrementar los niveles de inversión para el desarrollo humano. Establecer las
medidas de gasto que contribuyan al manejo prudente de los fondos públicos en la
gestión presupuestaria institucional para el cumplimiento de sus metas, ob.,etivos y
prioridades, en armonía con los propósitos del Plan de Gobierno".

La Política de Ahorro del sector Público 2008 artículo 3, literal b) establece: "Las
principales medidas de gastos serán las siguientes: Evitar todo tipo de gasto que
no contribuya a lograr los objetivos instituciona les,,.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y contrataciones de la Administración
Pública, en el Art. 2, literal c) establece: "para las adquisiciones y contratac¡ones
de la Administración pública regirán los siguientes principios: la públicidad, la libre
competencia e igualdad, la racionalidad del gasto público y la centralización
normativa y descentra lización operativa. para los efectos del piesente reglamento
se entenderá por: Racionalidad del gasto público la utilización eficienté de los
recursos en la adquisición y contratación de los b¡enes y servicios necesarios para
el cumplimiento de las facurtades, deberes y obligaciones que corresponden a ras
Instituciones".

guardados al finar de cada jornada en er rugar dispuesto para e||o por ra entidao,excepto aquerros que con ra debida autorización em¡iida con 
'ros 

requisitos
señalados en el Art. 4 de este Reglamento, se encuentren c¡rculando.,,

El Reglamento Generar de Tránsíto y seguridad Viar Art. 62.- estabrece: ,,Los
Vehículos propiedad der Estado, deberán ievar pracas especif¡cas e inscrito undistintivo logotipo de cada Ministerio o Institución á ru qru pertenecen, de tamaño,tolalmente v¡sible, excepto los clasificados de uso discrec¡onal.,,

La Ley de la corte de cuentas de la República, en er Art. 26 establece: ,,cada
entidad y organismo der sector púbrico estabrecerá su propio sistema de controlInterno Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener yproveer segur¡dad razonabre: 1) En er cumprimiento de sus oójetiuos con

"fi"fglgi?: 
efectividad, y economí4 2) Enla transparencia de ta gestién; 3) En raconfiabilidad de la información; 4) En ra observancia oe ras normas apricabres,,.

El .Convenio de Cooperación Financiera no Reembolsable, Apoyo a lasostenibilidad der programa techo y agua, romano Vr obrigaciones oe lá eni¡¿aoejecutora, literar c) estabrece: "cumprii con todas aque|as disposiciones fiscares,

. Telefonos pBX: tSO3) 2222-4522 2222_1A63. Fax:2281-1885. Código postat 0t_107 12
nrrp: //www.corledecuentas.gob.sv. .r. Av. Norte y rs;. c. Éi" iZ"" sarvador Er sarvador. c.A

El Reglamento para Controlar el Uso de Vehículos Nacionales de la Corte K":I:2:FB,cuentas de la Repúbrica, Art. 6 estabrece: En er ejerciciá oé ,r, *trioJ;, ücontrol, la corte verificará que ros vehícuros nacionáres |even ras ptacas qre tá{ 1l
^^16é^^^¡^^ ^^^,i- l^^

uurr'f or' ra uone venlcara que ros vehiculos nacionales lleven las placas que leg :r.,"..i, i;',correspondan, según ras disposiciones regares y regramentarias que porten 
"n,i :rs.. IlUOaf visible el distintivn nr re idonfifin,ra r- óñr;^--r ,, ^-^^^'^-^ ^ ,. - ,.,-...:+ "lugar.visible el distintivo que identifique la entioád u"organismo a que pertenec"n, ',,r..'ro

Solo los de uso admintstrativo. el cual no dchará car ramnr¡ihr^ A^í -;^-^ ,^ -9--:* ,": 
9." u:o adminrstrativo, et cuat no deberá sei '.;;""ibt"l Ái;;;;"1; d=;

corte verificará que ros vehícuros de uso administratiuo, g;náiar , 
"p"rrti"á'".t¿"
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legales y reglamentarias de carácter administrativo y financiero que tengan
incidencia en la justificación y comprobación del gasto, así como cumplir con lo
establecido en la guía para la administración del proyecto que FONAES,
proporcionará en su oportunidad".

La deficiencia se debe a:
a) La Junta Directiva aprobó la transferencia de fondos del proyecto Apoyo a la

Sostenibilidad del Programa Techo y Agua 2008, por g13,900.00, siendo
reportado como compra de vehículo y meta cumplida en el proyecto, en lo
referente a equipamiento básico de apoyo al programa.

b) casa Presidencial no ha autorizado el cambio a placas part¡culares para uso
discrecional de las camtoneras.

c) Las ¡nstalaciones de FONAES no tienen espacio suficiente para su resguardo y
la Administración no formalizó oportunamente por escrito, el resguardá de ros
vehículos en el Taller Sandoval.

Como resultado de la deficiencia, se tiene:

a) No fue adquirido el vehículo programado por valor de $13,900.00, para
el Programa Techo y Agua.

b) Los vehÍcuros no pueden ser.identificados por sus pracas, er rogo 0"1Á,,::r',.itA
institución correspondiente y no han sido utirizabos desdá su 

"dqr,ri.ián 
-t-í,?r,!ih 

.qnj
c) El resguardo de los vehículos en instaraciones d¡stintas a las de FoNAES, a-;'irfii')documentación de respardo pone en riesgo ra integridad de ros bienes de

instituc¡ón.

Comentarios de la Administración:

Mediante nota de fecha '1 1 de noviembre 200g, suscrta por er presidente de IaJunta Directiva de FoNAES, manifiesta: "sobre er particuiar como ro han podido
comprobar y que consta en el punto X del Acta cigloa ¿"1 30 de julio ¿" zooe(Anexo '1 l), la Presidencia y Dirección Ejecutiva utilizando cr¡terios dé racionalidady eficiencia solicitaron a Junta Directiva ra compra de dos vehÍcuro, sobre erparticular Junta Directiva textualmente dictaminó:l Que es.necesario y urgente dotar der equipo necesario ar FONAES para ercumplimiento eficiente de su misión.
2 lp!r"!? la compra de dos vehículos 4x4 por un monto máximo de US $56'000 00 ($28'000 0o por c/u), para ro cuar se deberá seguir er pro""or,ento

establecido por la Ley LACAP
3. Los vehículos serán destinados para er uso der nivel eJecut¡vo, y ros vehícurosactualmente en Llso de .este nivel, los que se encuentran en perfectas
. condiciones, serán asignados para act¡vidades de campo.4 Para su financiamiento se aprueba ra transferencia de ros us $ 13,900.00

destinados a Ia compra de vehícuro der proyecto "Apoyo a ra sostenibiridad delPrograma Techo y Agrta 
^200g" 

at foñnÉS, ingresando al presupuesto deFuncionamiento de 2008 del FONAES en la partida pr".lpr"rt"¡"

USO EN

nuo,',,if;*i3i.f"?I;iu"l?]u13lÁ?? R',¡;ff';it!-'t?¡'H3:u"'..":i:%TEii1*lJ,ii^ 
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El Salvador. C.A_

6.

5

"lnversiones en Activos Fijos", por lo que dicho presupuesto de funcionamiento
se verá incrementado en esa cantidad.
Para su financiamiento y de acuerdo a los ahorros previstos se aprueba la
transferencia de las distintas partidas presupuestarias del programa de
funcionamiento del 2008 del FoNAES para fortalecer ia partida "lnversiones en
Activos Fijos", para completar los US $ 42,100 requeridos para la compra de
Ios dos vehículos.
Se aprueba la venta del vehículo Suzuki N 1 51 91 , siguiendo los
procedimientos de ley establecidos para este tipo de transacción: el oroductode la venta ingresará ar FoNAES formando parte der presupuesto de
funcionamiento del 2008, fortaleciendo la partida "lnversiones en Aciivos Fiios,,
por lo que dicho presupuesto será incrementado también en la cantidad de
venta del vehículo".

con la aprobación de Junta Directiva y de acuerdo al derecho establecido en ei
Reglamento Generar de Tránsito y seguridad Viar se procedió desde er 14 de
octubre de 2008 a solicitar a casa presidencial las respectivas placas particulares
(uso discrecional), tanto a ra anterior administración (cApRES) como a ra actuar

:.1,,r".1-r^"r1" 
de,argumentaciones y en forma reiterativa a través Oe notas 1ZO entotal) una cantidad importante de ilamadas terefónicas se ha insistido orp<c.xcompletar la gestión; hasta.ra fecha no se ha rogrado ningún tipo o" r".pruitafti;:;,Á,;)

conformidad ion er Art Art 18 de nuestra óonrt¡ir.i¿",' ::i;d" ;;#;;'íá*;€':,i,rl.'".1)\derecho a dirigir sus peticiones por escrito, de manera decorosa, , r* urto¡df#r, ;-?. Í]]legalmente estabrecidas, a que se.re resuervan, y a que se re haga 
""6u¡ 

ii.'¡lit 
- 
iresuelto." consideramos que hemos reari¡zádo. ' to¿ás 

- 
r", "-oárt,"';Q$1,,,

correspondientes soricitando de manera decorosa nuestra gestión a las plticionesque const¡tucionalmente nos corresponde. En espera de ra autorizacibn de rasplacas particulares por parte de cApRES, ros vehícuros fueron recibidosfísicamente por el FoNAES hasta el 02 de junio de 200g... constan"¡" 
"rt"nolo"por DIDEA sobre ra recepción física de ros vehícuros Anexo 13 estanooresguardados hasta esa fecha en las instalaciones del proveedo, fOlOgÁ1, V" qr"

segun el proveedor no podían seguirlas resguardando en sus Instalac¡ones.
En esa misma fecha por farta de éspacio en'ras instaracrones der FoNAES (ro cuarhan podido verificar ros auditores) fueron resguardadas en el ta er sandoval, tugar
de, nuestra confianza ya que desde años br¡nda mantenimiento a todos nuestiosvehículos; er resguardo se ampara con documento que ind¡ca craramente rapropiedad de los vehícuros y con una nota de recepción de ros 2 uer,icrtos-po,.parte de dicha empresa.
Es de hacer notar que ros vehícuros en mención siempre han contado con pórizas

1"^::n:.t:t^:"i!3 {1nos 
y robo, tas que rambién se adJuntan (Anexo 16)uomo ya se dt.Jo, ios vehÍculos no fueron matriculados con placa nacional (N)debido. al destino con que fueron aprobados por Junia Directiva ro ¡.cr"",on"i pi r"el nivel ejecutivo); sin emba.rgo, ante la faita de respuesta de casa presidencial anuestras peliciones, a ra fecha ya han sido matricurados con praca nacionar (N),Por lo anterior, soricitamos respetuosamente desvanecer d¡cha observación, puesla tardanza en las matrículas de los vehículos conforme Io aprobado por Junra

nno,',fli^i?,1:;,f":::Í:o"ilff 3lÍi'i,'^?,?ili.¡i3! é'3[ ] 3:'d 3"1Í:%%:Ei:X, g'.Jl t 
^
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Directiva, no es atribuible al FONAES s¡no a Casa Presidencial quien no dio
cumplimiento al mandato contenido en el Art. 1B de nuestra constitución, y
además los 2 vehículos nuevos a la fecha ya cuentan con Placas N".

Comentarios de los Auditores:
Del análisis efectuado a los comentarios y documentación presentada por la
Administración, se establece que éstos no desvanecen la observación debido a
o ue.

a) si la Administración consideró que el equipo era necesario y urgente para el
cumplimiento eficiente de la misión de FoNAES, y al no recibir respuesta oe
CAPRES se debió realizar en su oportunidad, los trámites corresoond ientes
para la colocación de placas nacionales, en vista que los vehículos de uso
discrecional existentes, se encuentran en buenas condiciones.

b) En vista que no hay espacio físico para guardar las camionetas en el FoNAES,
se debió buscar apoyo en instituciones públicas aledañas para garantizar el
resguardo de los vehículos.

3. CARENCIA DE LICENCIAS PARA USO DE SOFTWARE.

constatamos mediante nota GAFro4Tl09, de fecha 17 de septiemore oe zooi i.,i;';'i:.r-

:l,g::::?:jll.1?flitilg:l_",1*:.-d"ll,liistración y Finanzas y er eroveeotii ,if,,;: '+;,l ly | ¡lfc¡¡r¿crs y trt rtuveeuof , .r ..'.1 .t
que las computadoras estacionarias no cuentan con licencias de sus soflwar", tor- 

'*' , 
-paquetes de computadora que contienen son: word, Excel, power point y Acces. . u ,, r]l"j ''-!:!ry

El Artículo No. 89, de ra Ley de protección ar consumidor, estabrece: constituye
violación de los derechos de autor, todo acto que en cuarquier forma menoscabá operjudique los intereses morales o económicos del autor, tales como:
''i) La adaptación transformación o versión en cualquier forma de una obra ajena oparte de ella, sin consentimiento del autor respectivo o sus causahabientés;...
k) Las adaptaciones, arregros o rimitaciones que impriquen una reproducción

disimulada del original;'

La deficiencia se debe a que la Administración de FONAES ante la falta de recursos
financieros, no ha hecho gestiones que re permitan obtener ras ricencias de software.

FoNAES puede incurrir en murtas administrativas por no tener ras ricencias
autor¡zadas para ros equipos informáticos. La situación también r..," g"n;rrdo
rerncidencia, por que fue observada en auditoría anterior practicada por ra-corte oeCuentas de la República.

nuo,ffi3i.l"?l;Í'"0^?"'33lll,,iÁlrri:::'r,[€:,3:g[]3:';..":g:%""l8iiX,,g*:lL^ 
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Comentarios de la Administración:

Mediante nota de fecha 1'1 de noviembre 2009, suscr¡ta por el Pres¡dente de la
Junta Directiva de FONAES, manifiesta: "Efectivamente algunas computadoras de
la institución no cuentan con licenc¡as en algunos de sus software, los cuales no
se han podido adquirir por falta de recursos financieros, hemos efectuado las
gest¡ones ante el Ministeno de Hacienda con el objeto de obtener Tecursos
económicos para la compra de licencias de los equipos computacionales sin
obtener a la fecha resujtados positivos, pues según la nota, el Estado salvadoreño
no t¡ene dinero para dichas compras.
Nuestro presupuesto operativo se mantiene inaiterable desde hace más de 5
años. No nos han brindado ros recursos soricrtados para cumprir con ral
recomendación. . .

Por ese motivo, consideramos que nos asiste causa justificada para no haber
comprado aún dichas licencias, pues no nos han asignado recursos financieros
para ello...
Por lo anterior, solicitamos respetuosamente desvanecer dicha observación, pues
al habérsenos negado formalmente ros recursos para dicho fin, no es atribuibre al
FONAES la falta de compra de ros sistemas informáticos que se observan,,.

Comentarios de los Auditores:

?:l 1l-1ll:¡:.efectuado.a los comentarios y documentación presentada poi tá ,1", ':_'
Administración, se establecÉ'o;'¿,il:;-" ffiIl::Jli';tJJ:":"J:?':"3ilf .. .' ;'
que ta administración de FoñAES, no pr"iunro i, uu¡o"nci" áu á, ñr",iÁ ;:*;" 

"realizarlag ánttr lr lr rnl¡ ñira^{i,,- .-: o¿atd1Y <'i:* ::1,{ uü ;" : ; d; l "_*ür ü t:" :'; Jil;j' ;::E Ji i, :""",1,: :"1 ", ; wsoftware, durante los años 2007 ni 200g.

4. PAPELES DE TRABAJO DE AUDITORÍA INTERNA CON DEFICIENCIAS.

Comprobamos que los p3qgtes !e trabajo preparados en los años 2002 y 2O0Bpor el Auditor Interno der FoNAES, contienen ras siguientes deficiencias:

a) Los programas de auditoría no están debidamente referenciados.

b) No poseen fecha de elaboración ni firma del auditor.

c) No contienen narrativas que expliquen el procedimiento realizado.

d) La documentación anexa no posee marcas de audrtoría, ni cruces oe
tnTormacton

e) En los diferentes informes de auditorÍa en ro referente a ros antecedentes, serefiere únicamente a ra creación der FoNAES, sin hacer referencia a rosantecedentes del área que se está examinando.

1.....Teléfonos 
pBX | (SO3) 2222_4s22. 2222_7A63,nllp: //www.cortedecuentás.gob.sv, t " nv. ñortJ-y'

Fax:2281-1895. Código postat 01_10 ZrJa. u. pte. ian Salvador El salvador, C.A.
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Cortc de Cuentas dc la República

El Sal,,rdo¡. C.A.

Las Normas de Auditoría Gubernamental CaDítulo I Sección I Normas Generales
relac¡onadas con el auditor. 1 .1 CAPACIDAD PROFESIONAL establecen. "El
personal designado para pract¡car la auditoría deberá poseer de manera
individual y en su conjunto la capacidad profesional necesaria, exper¡encia técnica
y el entrenamiento adecuado para planificar, organizar y ejecutar con alto nivel de
calidad el proceso de cada auditoría. Y el numeral 1.3 DEBIDO CUIDADO
PRoFESIoNAL también establece: El Auditor Gubernamental es responsable oe
cumplir con todas las Normas de Auditoría Gubernamental y las disposiciones
aplicables, debiendo proceder con el debido cuidado profesional al eiecutar er
trabajo y preparar los informes.
'1 .3.1 El audilor debe realizar su trabajo con el debido cuidado profesional y

cumpl¡r con las Normas de Auditoría Gubernamental. El debido cuidaoo
requrere una revisión crítica a cualquier nivel de supervisión del traba¡o
hecho y del juicio profesionar ejercido por ros auditores que desarroflen ra
auditoria;

1.3.2 Proceder con el debido cuidado profesional significa emplear correctamente
el criterio para determinar er arcance de ra aud¡toría y para sereccionar ros
métodos, técnicas, pruebas y demás procedimientos áe auditoría que habráde aplicar en ella, .así_ como para aplicar las pruebas y demásprocedimientos de auditoría, para evaruar ros resurtadós o" i" 

"'ro¡ior¡".lrl',I..}}para presentar los informes co rrespond ie ntes. -.. ....r.. ¡para presentar los informes co rrespond ie ntes.
1.3.3Los auditores deben apricar su sórido juicio profesronar para determ¡nar ra$ , 

ti 
.ir,normas de auditoría aplicables en el trábajo que van a realizar. \á .. 'l

determinación de oue ciertas normaq nñ qñri .nr¡^.hraa - r- ^,.r,.^-* -, ^-\i!; 3rqi¿.9.-

, l-, ,,,"" vv ou\rrc,r rcr dprudures en et IraDaJo que van a realizar. ,La ^ ,
determinación de que ciertas normas no son apricabres a ra ,rolü¡, ouü&ífl::¡ljr'estaf dócl rmenlar'la an lnc n¡nal^^ -l^ +-^L^i^ r-- ' -':=::'
::l-qf^9_o"ur:ntada en. tos papeles de trabajo. En los casos en que los;;,;;-;pl;,;;, ;;pueden retirarse de ra auditoría. En esas situaciones, ros audiiores deben
reverar, en ra sección der arcance der trabajo de su informe, er hecho de que
no se siguió una norma aplicable, las razones y el efecto en los resultados
de la auditoría de no haber seguido tal norma,,.

Las Normas de Auditoría Gubernamentar, capíturo 6, Normas para er rrabajo decampo 
.de Auditorías operativas, pánafo o.ó3 referente a paperes de traoaloelaborados por er Auditor, estabrecen: "Los propósitos de ros paperes de traba.¡oson: proporcionar er principar sustento der infoime de ros auditores, permiten que rosauditores ejecuten y supervisen la auditoría,,.

EI numeral 2 5.1 cumprimiento de Leyes y Reguraciones Apricabres sección 2,Normas Generares reracionada con Ia fáse du 
""Jrun de ras Normas de AuditoraGubernamental, emitidas por ra corte de cuentas de ra Repúbric", ln¿ilu , .Er

"rgiior. 
debe diseñar y aplicar procedimientos e incluirlos 

"n fo, projünl", ouauditoría especÍficos para obtener una seguridad razonabre der cumprimiento de rasleyes y reglamentos apricabres a ra entidai u organisÁo auditado,,.

. Te¡éfonos pBX (SO3) 2222_4s?2,2222_7g63, Fax: 2281_,ta8l.Cód¡go postat 0.1-107 
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Corte de Cuentas dc la República

El Salv¿dor. C.A.

El Reglamento de la Ley del Fondo Ambiental de El Salvador establece en el Titulo
Vlll de las Auditorías, Capítulo ldel Auditor Interno y Externo Art. 26: "Serán
atribuc¡ones del Auditor Interno de FONAES las siguientes:

a) Establecer procedimientos de Auditoría Interna que perm¡ta analizar
efectivamente las actividades administrativas, contables v financieras
desarroiladas por el Fondo.

b) Diseñar los procedimientos a seguir para mantener un control de los fonoos
que reciba el FoNAES provenientes de las distintas fuentes de financiamiento,
respetando ante todo lo pactado en los convenios respectivos. en cuanto a¡
manejo de los fondos, intereses, recomendaciones y proyectos a financiar.

c) Proponer alternativas de solución para la corrección de deficiencias en los
controles internos.

d) Elaborar informes para ser entregados a la Junta Directiva, y

e) otras que le sean asignadas por ra Junta Directiva o por manuares rnternos oe
operaciones del FONDO".

La deficiencia se origina debido a que ra unidad de Auditoría Interna no
capacitación constante sobre el proceso de auditoría y no cuenta con un
supervisión interna debidamente establecido.

La inadecuada preparación de papeles de trabajo, no ofrece seguridad
calidad de los resurtados obtenidos por Auditoría Interna; en vrsra que
información suficiente, con evidencias y conclustones bien sustentadas
que permttan respaldar los resultados, de manera que strvan para
decisiones por la Administración del FONAES.

Comentarios de la Administración:

Mediante nota de fecha 1'r de noviembre 200g, suscrita por er presidente de raJunta Directiva de FONAES, manifiesta: "No es cLrto que en ros paperes de trabaloelaborados por esta unidad de Auditoría Interna, ros programas de auditoría noestén debidamente referenciados, no posean ras firmas der responsabre, etc., yaque estos si poseen marcas y referencias pertinentes el hecho de que las marcas ylas ¡eferencias no sean iguares o simirares a ras utirizadas por ra corte de cuentasde Ia República no significa que no tengan varidez debido a que hasta donde setrene conoc¡miento no existe normativa que estabrezca un estándar sobre estasituación; respecto a que los programas no contienen firmas del ,."apon."Uu,-"n ,,defecto poseen ras iniciares de ra persona que ro desarrolró, consideranio qr"también tiene varidez, en cuanto' a ra fecha, er formato utirizado no 
-t¡"n"

especificado un espacio para este detafle, sin embargo se res ha agregado fechasde conformidad a ros periodos definidos en er pran de trabajo ,erpeótiuó, asimismoen lo sucesivo se incorporara ar formato de ros programas una corumna paraIncorpora r la fecha.

,u"p".,o ifiá '
no contien\.
y detalladas, '
la toma de

nno,f3;f"?l¿j3??"'333-Íl'i,,^1?,i:i:"i::'3:B[]3:.d3":gi%T3i:x,gl:lL^ 18
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Finalmente er hecho que_ros paperes de trabajo eraborados por ra unidad oeAuditoría Interna der FoNAES, no refrejen argunas situacrones como procedim¡entos
o formatos utirizados por ra corte de cúentai, no significa que sean der¡c¡entes-o notengan,,validez en er trabajo.desarrotado y que tarñpoco sean suf¡cientes para q uer:,r,.1,.Q\el resultado y conclusiones de ros informei estén sustentados adecuadam int p-.2' ',,r^u",t.t\
la toma de decisiones, ya que cada institución éier:r rr¡ qr r rahnr Aa ^^^.^.-,r^.?tLJ-* i';1..?.f)ta toma de decisiones, va que cada institución uj"""ü;;i;#;;#;ffiff'Írt,i+.{r,;:li?
sus necesidades y apegado a ra normativa regár y.técnica que re es 

"fii."or":,.-'!i$5 
tt

3'jilr1"" 
.|::j:,ll-"' 

,lT::::lu-"r. p-articipación 
"Á 

tr. ."p""it""io;; ü; ;; mo .:,)--.c< yt/corte de cuentas imparten 
.en. esra áru" y-r"tl"r;;'J;;r.".ril,i#ll! ¿:¡)encaminadas a facilitar la labor de dicho ente fiscálizadoi,

Comentario de los Auditores:
Luego del análisis efectuado a ros comentarios y documentación presentada por raAdministración, se estabrece que a pesar de qúe han sido corregidas con rápiz ylapicero algunas deficiencias, no dásvanecln'tá otr"ru""ión debido a que radocumentación presentada no es completa.

5. INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA CORTE DECUENTAS DE LA REPUBLICA.

Al dar seguimiento a ras recomendaciones emitidas por ra corte de cuentas de IaRepública, en Informe cje Auditoría 
"orr".ponJi"nie ar período der .r de enero ar 31de diciembre del 2006, comprobamos que ia ROministración no ha dadocumplimiento a todas ras recomendaciones áe cumprimiento tegai, ae coniJrmroaoal srguiente detalle:

'Corte de Cuentas de la República
El Salvador. C.A.

Si bien es cierto que en los papeles de trabajo no se ha dejado la narrativa de cada
uno de los puntos del programa, en la Carta a la Gerencia se detalla cómo fue
encontrada la deficiencia o hallazgo indicando que de acuerdo a revisión realizaoa
en la información o documentos que soportan determinado hecho etc., en mi criterio
y para los involucrados queda claro como se determinó la deficiencia 0or lo oue no
se deja una narraliva sobre lo mismo.
Respecto a que en los diferente s informes de auditoría, en ra parte de
antecedentes se refiere únicamente a ra creación de FoNAES, no es cierto ya que
en todos los informes reracionados a proyectos contienen lo referido a cada úna delas unidades ejecutoras, además se re deja ro de FoNAES porque es en ra
inslitución que se está revisando y examinando ra información y documentación que
soporta cada proyecto.
Por otra parte en lo que respecta a los informes de cada una de las áreas internas,
estos presentan los antecedentes del FONAES, debido a que los antecedentes decada unidad interna quedan refrejados en er memorando de praneación y refrejarto
en el informe estaría repetitivo.

nuo,',i,1?*i3;,f"?:;i:Af33:Í1,?,t1?ili?,Ííi'",,8[]g."*Sjl:%tlEi:X,g.:iL 
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Corte de Cuentas de la República
El Salvador. C.A.

Recomendación No. 3
Al encargado de proveeduría, que realice las compras de vales de combustible de
acuerdo a lo legalmente establecido.

Recomendación No. 4
A la Jefe de la unidad Financiera, que adquieran las licencias de las computadoras
estac¡onar¡as que operan en la entidad, de los paquetes Word, Excel, power point y
Acces o que adquieran el software libre, LINUX.

El ArtÍculo 48 de ra Ley de ra corte de cuentas de ra Repúbrica, estabrece: ,'Las
recomendaciones de auditoría serán de cumplimiento obligatorio en la entidao u
organismo, y por tanto, objeto de seguimienio por er contror posterior interno y
externo".

La condición se origina debido a que er proveedor no ha soricitado ante erPresidente de FoNAES ra gestión sobre ra modificación ar numerar 7 der Manuar oe
:j:::1lTlt"_r 9e 

Fo$qS en ta que se estabtecen ransos para er proceso de

:",,i1:,"1"::0,1: l:_":1á de acuerdo a ro estabtecido 
"n 

lr-üiÁp" ñ;ioiá;;üla Jefe de ta unidad Financiera Institucionar no ha g;stiona¿á 
".t"1r"é"ó,?;.,Central lns rp.tf rq^c narc l. -.r^,,i-;^ia^ a^ ^^!L-,.- . ' 

r e' evv'v 
"'- 

'.Central los recursos para la adquisición de software.

La Administración de FONAES, no está fortaleciendo su gestión
aplicación de las recomendaciones emitidas por la Corte.

Comentarios de la Administración:

1r

Med¡ante nota de fecha 'l 1 de noviembre 2009, suscrita por er presidente de raJunta Directiva de FoNAES, manifiesta: "Efectivamente argunas computadoras deIa institución no cuentan con ricencias en argunos de sus software; ros cuares no seh¿n podido adquirir por farta de recursos financieros; hemos hecho'gurtú"", 
""tu "lGobierno centrar de manera de.cubrir nuestro prásupuesto de funcionamiento ypoder adquirir el software necesario, sin lograrlo a la fecha,,.

Comentarios de los Auditores:

Del análisis efectuado a ros comentarios y documentación presentada por raAdministración, se estabrece que éstos no d'esvanecen ra observación, ya que raentidad continúa utirizando software no autorizado y no ha modificado er Manuar oeProcedimientos de FONAES

V. RECOMENDACIONES DE AUDITORíA
l Recomendamos ar señor presidente de FoNAES establecer un convenio conuna institución púbrica aredaña,, a fin de dejar resguardados en sus ¡nstatac¡ones,los vehícuros institucionares después de ras h-oras Iaborares y ros fines desemana.

nno,flif"?I;lu"l?1"1n'3i.lf,? i?,??¡Ji3,¡ii:-,t?Bhl3:'dS"ll:%TEi:X,g,JlL^ 
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' Corte de Cuentas de la República

El Salvador, C.A.

2. Recomendamos al señor Presidente de FONAES agilizar la compra de software
para uso institucional, asegurándose que el equipo de cómputo tenga instalado
el software autorizado.

Recomendamos al señor Presidente de FONAES, gire instrucciones al Auditor
Interno para que prepare papeles de trabajo referenciados, que contengan
evidencia suficiente y competente de los procedimientos realizados durante su

examen.

Recomendamos al señor Presidente y Director Ejecutivo de FONAES, giren

instrucciones al Gerente de Proyectos, a fin de dejar evidenciado en los

proyectos y programas el objetivo de los mismos y el detalle de las estimaciones
y los tipos de gastos a cubrir.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522,2222-7863, Fax'.2281-1885, Código postat 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a Av. Norte y 13a. c. Pte. san salvalor El salvador, c.A
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