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REPUBLICA. San Salvador, a las ocho horas con veinte minutos del dia tres de diciembre del afio dos

mil doce.

El presente Juicio de Cuentas No. C. I-023-2011 ha sido promovido en base al Informe de Examen
Especial, a la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos, Egresos y Proyectos, deducido en contra de los sefiores:
Willian Sigfredo Guerra Moreno Alcalde Municipal, Salvador Antonio Alas Arteaga Sindico
Municipal, Angélica Maria Pineda de Bran Primera Regidora, y José Armando Alas Solis
Segundo Regidor, quienes actuaron en la Alcaldia Municipal de San Luis del Carmen,
Departamento de Chalatenango, durante ¢l Periodo comprendido del uno de mayo al treinta y

uno de diciembre de dos mil nueve.

Han intervenido en esta Instancia el Licenciado Néstor Emilio Rivera Lopez, en su calidad
de Agente Auxiliar y en Representacion del Fiscal General de la Repiiblica, y los sefiores: Willian
Sigfredo Guerra Moreno Alcalde Municipal, Salvador Antonio Alas Arteaga Sindico Municipal,
Angélica Maria Pineda de Bran Primera Regidora, y José Armando Alas Solis Segundo

Regidor; por derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS; Y
CONSIDERANDO:

I).- A las ocho horas treinta y cinco minutos del dia uno de septiembre del afo dos mil once,
esta Cédmara emitio la resolucion donde se tuvo por recibo el Informe de Examen Especial, a la
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos, Egresos y Proyectos, contenido en el Expediente No.023-
2011, procedente de la Coordinacion General Jurisdiccional de esta Institucion, el cual fue
practicado por la Direccién de Auditoria Dos, de esta Corte de Cuentas, a la Alcaldia Municipal de San
Luis del Carmen, Departamento de Chalatenango, durante el Periodo comprendido del uno de
mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, segin consta a 5. 19 del presente proceso,
la cual se notificd al Fiscal General de la Repiiblica seglin consta a fs. 19-A. A las quince horas con
cinco minutos del dia uno de septiembre del afio dos mil once, esta Camara emiti6 el Pliego de Reparos No.
C.1. 023-2011, agregado de fs, 20 a fs. 23, en el cual se ordend iniciar el Juicio de Cuentas, de conformidad
con lo establecido el Art. 53, 54, 55, 66 Inc. 1°y Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
en relacion con el Art. 4 del Reglamento de Remision de Informes de Auditoria a las Camaras de
Primera Instancia, de la Corte de Cuentas conteniendo cinco Reparos distribuidos asi: Reparo

Nimero Uno, Hallazgo Nimero 1 con Responsabilidad Patrimonial v Administrativa.

Titulado *“*“““Utilizacion del fondo FODES 75% para la celebracion de dos fiestas
patronales™. El auditor constato que se utilizaron recursos del FODES 75% la suma de
$15,347.76, para celebrar dos veces en el aiio las fiestas patronales, una en el mes de julio donde se
gastaron $3,616.00 y otra en diciembre, donde se utilizaron $11,731.76, sin embargo de acuerdo al

calendario litirgico, la fecha en que se venera a la patrona es el 16 de julio (...). Contraviniendo, EI
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articulo 5 inciso tercero de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, FODES; Articulo 12 Inciso cuarto del Reglamento de la Ley del
FODES en relacion con el Articulo 31 numeral cuarto del Cédigo Municipal. Reparo Nimero
Dos, Hallazgo Nimero 2 con Responsabilidad Administrativa. Titulado ““Falta de

actualizacion de Ordenanza de Tasas por Servicios Municipales™. Los auditores comprobaron
que la Administracion Municipal, no ha incorporado en la Ordenanza de Tasas por Servicios
Municipales, una tasa que le permita cobrar a los contribuyentes del municipio el servicio de
disposicion final de desechos sélidos, por el cual ha erogado durante el periodo de examen de los
fondos FODES 75% la cantidad de $13,504.08. Contraviniendo Los Articulos 129 y 130 de la
Ley General Tributaria Municipal, en relacion con el Decreto Legislativo nimero 850, de
fecha 17 de abril de 2009 que se refiere a que se faculta a las Municipalidades para que a
partir del 1 de mayo de 2009 al 30 de abril de 2010 puedan utilizar hasta el 50% del FODES
75%. Reparo Numero Tres, Segun Hallazgo Nimero 3 con Responsabilidad Administrativa

Titulado Utilizacion de fondos FODES 75% para gastos de funcionamiento™”. Los auditores al
evaluar el uso de los fondos FODES 75%, comprobamos que parte de éstos fueron utilizados para
cubrir gastos de funcionamiento de la Alcaldia Municipal, segin los siguientes casos: a) Se
utilizaron de los fondos FODES 75%, la suma de $9,631.35 para cancelar facturas a la empresa
CAESS por el consumo de energia eléctrica de las diversas dependencias de la municipalidad y del
alumbrado publico; no obstante la municipalidad cuenta con el 25% del fondo FODES para cubrir
parte los gastos del funcionamiento de la municipalidad, y de una tasa por la cual cobré a los
contribuyentes por el servicio de alumbrado piblico, la cantidad de $1,130.40. b) De la cuenta
corriente del proyecto “Mantenimiento y compra de Mobiliario y Equipo de oficina™ financiado con
fondos del FODES 75%, se emitieron cheques por un valor total de $709.72, para cancelar facturas
de proveedores que suministraron papeleria y utiles, utilizadas para el funcionamiento de la
Municipalidad. Contraviniendo. Los Articulos 5y 8 de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Social de los municipios, FODES, en relacion con el Articulo 12 Inciso cuarto del

Reglamento de la Ley del FODES. Reparo Nimero cuatro, Segiin Hallazgo Niilmero 4 con

Responsabilidad Patrimonial v Administrativa Titulado ““Gastos no justificados™” El auditor
comprobo que la Carpeta Técnica elaborada para ejecutar el proyecto “Mantenimiento rutinario de

Caminos Vecinales 2009” y por la cual se cancelo la cantidad de $961.00 a BARENEX, S.A. DE

C.V. presenta las siguientes deficiencias. a) En la descripcion de la Carpeta técnica, no se indican
los volimenes ni las especificaciones técnicas de la obra a la que se dara mantenimiento. b) La
Carpeta técnica no ha sido suscrita por el formulador. ¢) Segiin la caratula de la Carpeta, ésta fue
elaborada por la Alcaldia. Contraviniendo. El Articulo 31 numeral cuarto del Cédigo Municipal
en relacién con El Articulo 12 Inciso cuarto del Reglamento de la Ley del FODES y Reparo

Niimero Cinco Segiin Hallazgo Nimero 5 con Responsabilidad Patrimonial v Administrativa

Titulado*“Pago indebido.”” EIl auditor comprobé que se erogaron recursos de la cuenta 5%
Preinversion, la suma de $9.000.00, para cancelar a una profesional la elaboracién del Plan
Estratégico Participativo 2009-2014; sin embargo se obtuvo informacion y documentacién que

evidencia que el referido documento fue elaborado en el marco de un diplomado impartido por la
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organizacion no gubernamental CORDES, en la que participo la Secretaria Municipal, generando
que el pago sea indebido. Es importante mencionar que los cheques con que cancelé dichos
servicios, fueron cobrados asi: el nimero 0000073 de fecha 15 de octubre de 2009, por un monto
de $5.400.00, por la sefiora Cecilia Estebana Abarca (quien presta los Servicios profesionales de
Contabilidad en la Municipalidad de San Luis del Carmen), y el nimero 0000076 de fecha 11 de
noviembre de 2009, por un valor de $2,700.00, por el sefior Willian Sigfredo Guerra Moreno
(Alcalde Municipal de San Luis del Carmen). Contraviniendo El Articulo 31 numeral cuarto del
Cédigo Municipal en relacion con El Articulo 12 Inciso cuarto del Reglamento de la Ley del
FODES. El Pliego de Reparos No. C. 1-023-2011 de fs. 20 a fs. 23 fue notificado a la Fiscalia
General de la Repiblica segiin consta a fs. 24, y a los funcionarios involucrados, quienes quedaron
debidamente emplazados segin consta de fs. 25 a fs. 28, concediéndoles a estos Gltimos el plazo de
quince dias hébiles posteriores al emplazamiento para que contestaran el Pliego de Reparos, y
ejercieran su derecho de defensa, de conformidad con los articulos 67 y 68 de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Repuiblica.

II).- A fs. 35 de este proceso, se encuentra agregado el escrito presentado por el Licenc

Néstor Emilio Rivera Lépez, quien actia en su calidad de Agente Auxiliar y en Representacitiy
del Fiscal General de la Republica; personeria que es legitima y suficiente, segiin credencial
agregada a fs. 36 emitida por la Licenciada Adela Sarabia, Directora de la Defensa de los Intereses
del Estado y la certificacion del acuerdo nimero 476 agregado a fs. 37, expedida por el Licenciado
Miguel Angel Francia Diaz, Secretario General Adjunto, ambos de la Fiscalia General de la
Republica, donde lo facultan para que intervenga en el presente proceso; por lo que en auto de fs.
38 se admitid el escrito antes relacionado, presentado por el Licenciado. Rivera Lépez junto con la
Credencial con la que legitiman su personeria, y ademas se le tuvo por parte en el presente proceso,
todo de- conformidad con el Art. 66 inciso segundo de la Ley de la Corté de Cuentas de la

Republica.

III).- Haciendo uso del derecho de defensa, al contestar el Pliego de Reparos los servidores
actuantes manifestaron lo siguiente: De fs. 42 a fs. 47 se encuentra el escrito, presentado por los
seiiores: Willian Sigfredo Guerra Moreno, Salvador Antonio Alas Arteaga, Angélica Maria
Pineda de Bran y José Armando Alas Solis, juntamente con la documentacion anexa de fs. 48 a
fs. 308 quienes en lo medular manifestaron lo siguiente: ““REPARO UNO
RESPONSABILIDAD PARIMONIAL Y ADMINISTRATIVA Segin hallazgo niimero uno,
titulado UTILIZACION DEL FODES 75% PARA LA CELEBRACION DE FIESTAS
PATRONALES, por tradicion que data desde hace muchos afios, San Luis del Carmen realiza dos
celebraciones locales, la fiesta de julio, que es en Honor a la de la Virgen del Carmen, la cual, a
pesar de ser el dia litirgico, no es celebrada con tanto realce ya que por muchos aiios, la fiesta
patronal se celebraba en diciembre, sin ser litirgicamente la fecha de la patrona. Desde esa fecha,
San Luis del Carmen celebra la Fiesta a la Virgen del Carmen en Julio, y en Diciembre una fiesta

popular siendo el centro siempre el desarrollo de actividades culturales, deportivas, sociales que
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llama mucho turismo, tanto de Oriundos que vienen no solo de San Salvador, si no de Otros paises
y esto reactiva la economia local ya que se aprovecha para instalar ventas de golosinas, alimentos, y
otro tipo de actividad, asi también sirve para que en los encuentros deportivos, los jovenes se
interesen en el sano esparcimiento y eventos culturales. Por lo anterior creemos que si el FODES
establece que este fondo se puede utilizar para gastos que reactiven las actividades Culturales,
Deportivas, Sociales y Econdémicas del Municipio y estas celebraciones tienen todos esos
componentes, no estamos actuando fuera del espiritu de la misma. El Auditor enfoca la observacion
como dos fiestas patronales lo cual en el ambito local, no es considerado asi ya que el dia de la
Patrona es Julio, en diciembre es una fiesta Popular que se ha celebrado por tradicion desde hace
muchos afios siendo ya una costumbre local, lo cual es una fuente de derecho. REPARO
NUMERO DOS — RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. El hallazgo titulado FALTA
DE ACTUALIZACION DE TASAS POR SERVICIOS MUNICIPALES, esta encaminada
tinicamente a la falta del cobro de Disposicién Final de desechos solidos. La observacion del
Auditor se basa a la accion de la autorizacion del uso del FODES para el cierre técnico de los
botaderos, pero posteriormente se emitié el Decreto Legislativo nimero 334 en donde las
municipalidades podian utilizar el 75% del FODES para el tratamiento y disposicién final de los
desechos sélidos, y en efecto se aplicaba de esa manera. Debido a lo anterior y entendiendo que una
vez la Reforma de la Ordenanza de Tasas estuviera publicada, era un cobro obligatorio hacia los
contribuyentes, pero por estar vigente aun el decreto legislativo en meneion, no se habia realizado y
no cargar tributariamente a los contribuyentes. No obstante, el Concejo aprobo y publico la reforma
de la ordenanza de tasas la cual se presenta como prueba de descargo de la Observacion realizada.
ANEXO 1 Copia del Diario Oficial donde se encuentra la Reforma de la Ordenanza de Tasas.
REPARO NUMERO TRES - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA El hallazgo titulado
UTILIZACION DE FONDOS FODES 75% PARA GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, que
establece el uso del FODES en gastos de funcionamiento debe establecer también la premisa que la
energia pagada es Ulilizada para LA PRESTACION DE SERVICIOS QUE BRINDA LA
MUNICIPALIDAD. La interpretacion autentica del articulo 5 de la ley del FODES establece que el
fondo puede ser utilizado para el pago de DEUDAS contraidas por la prestacion de servicios
piblicos. La deuda fue producida porque los fondos colectados por ingresos no tributarios, no es
suficiente para el pago de la factura de CAEES. En la conclusion de la observacion se menciona que
el uso de FODES no solo sirve para realizar obras de desarrollo, sino también para la
PRESTACION DE SERVICIOS. Por lo anterior consideramos que si fue necesaria la cancelacion
con fondo FODES el consumo de Energia Eléctrica, producto de la Prestacion de servicios piblicos
no hemos utilizado el FODES para una accién que la Ley de Creacion de dicho fondo, no permita
PARO NUMERO CUATRO - RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL X
ADMINISTRATIVA El hallazgo titulado GASTOS NO JUSTIFICADOS, realiza la observacion
de varias deficiencias de la Carpeta Técnica para le ejecucién de la obra Mantenimiento de Caminos
Vecinales 2009, ya que el auditor no analizo el documento de la Empresa, inicamente un perfil que

la municipalidad habia realizado sin contenido técnico, solo con la descripcion de las calles que se

debian dar mantenimiento y que fue el insumo para la elaboracion de la Carpeta Técnica, la cual se
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adjunta para su verificacion. ANEXO 2 - Carpeta Técnica de Mantenimiento de Caminos
Vecinales 2009 presentada por la Empresa BARENEX SA de CV, REPARO NUMERO
CINCO - RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTVA. En el hallazgo titulado
PAGOS INDEBIDOS, establece el auditor que se cancelo por un Plan Estratégico Participativo
que fue elaborado en el marco de una capacitacion de CORDES. Debemos mencionar que en efecto,
la Secretaria Municipal asisti6 a la capacitacién y como resultado elaboraron un documento que
contiene informacion del municipio y resultado de consulta de proyectos. El Plan Estratégico
Participativo fue elaborado por una consultora y al finalizarlo fue entregado al Licenciado Wilber
Jiménez, soci6logo, quien gestionaria ante cooperantes internacionales, algunos proyectos hidricos
que habian sido establecidos en el Plan, y quien tenia el documento al momento de la Auditoria de
la Corte de Cuentas. Cuando se solicito ¢l Plan por parte de la Auditoria y como no se tenia el
documento por el que se cancelo, se le entrego a los auditores el plan que se tenia en la
municipalidad lo que ocasiono que se observara que era el documento por el que se cancelo.
Anexamos para su constatacion, la nota en donde el consultor nos recibe el plan con objeto de
realizar gestiones de proyectos a nivel internacional y el Acta de recepcion del Plan elaborado por la
consultora. ANEXO 3- Copia del Plan objeto del contrato por servicios profesionales y copia
del plan elaborado en el marco de la Capacitacién para su comparacion, Nota de remision del

plan al cooperante para gestion de fondos™”,

IV.- Por auto de fs, 309, esta Camara tuvo por admitidos el escrito antes relacionado ju
con la documentacién presentada por los servidores actuantes sefiores: Willian Sigfredo Guerra:d
Moreno, Salvador Antonio Alas Arteaga, Angélica Maria Pineda de Bran y José Armando
Alas Solis a quienes se les tuvo por parte en el caracter en que comparece y por contestado en los
términos expuestos el pliego de reparos No C.I-023-2011 base legal del presente proceso. En la
parte final del auto de fs. 309 en cumplimiento a lo establecido en el inciso tercero del Art. 69 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Repuiblica, se le concedié audiencia a la Fiscalia General de la
Repiblica, por el termino de Ley para que se pronunciara en el presente proceso; acto procesal que
fue evacuado por el Licenciado Néstor Emilio Rivera Lépez. Quien en su escrito de fs. 312
manifesté lo siguiente: ““““ Que he sido notificado de la resolucion pronunciada a las diez horas
con cinco minutos del dia seis de enero del presente afio, en la cual se concede audiencia para emitir
opinion, razén por la cual vengo a emitirla en los términos siguiente: RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL. REPARO UNO. UTILIZACION DEL FONDO FODES
75% PARA LA CELEBRACION DE FIESTAS PATRONALES, Con relacion a este reparo los
responsables del mismo manifiestan que litirgicamente las fiestas patronales se realizan en Honor a
la Virgen del Carmen en Julio, a lo cual el suscrito considera que la Ley Fodes. les permite utilizar
dicho fondos haciendo uso racional de acuerdo a la realidad local, por consiguiente dicha Ley les
permite utilizar fondos Fodes, para las fiestas que celebran en Julio y no para las de Diciembre, por
lo que considero que los servidores actuantes cuestionados deben responder por la erogacion que
realizaron en diciembre y deben ser condenados. REPARO DOS, RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. FALTA DE ACTUALIZACION DE ORDENANZAS DE TASAS POR
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SERVICIOS MUNICIPALES, con relacion a este reparo los responsables del mismo han
presentado la reforma de la ordenanza de tasas, debidamente publicadas en el Diario Oficial, por lo
que a criterio del suscrito la responsabilidad se desvanece. REPARO TRES. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, UTILIZACION DE FONDOS FODES 75% PARA GASTOS DE
FUNCIONAMIENTOS, con relacién a este reparo los responsables del mismo aceptan que
utilizaron fondos Fodes 75% para gastos de funcionamiento, el cual es exclusivo para la realizacién
de obras para el desarrollo de la Municipalidad, por lo que la responsabilidad se mantiene y los
responsables deben ser condenados. REPARO CINCO. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y
ADMINISTRATIVA. PAGO INDEBIDO. Con relacion a este reparo los servidores actuantes
cuestionados no dan explicacién del cobro de los cheques realizados por la Contadora Municipal y
el Alcalde. Ambos de la Municipalidad de San Luis del Carmen, por lo que la observacién se
mantiene y los responsables deben ser condenados.”””. Por lo que en auto de fs. 313 se tuvo por
admitido el anterior escrito y por evacuada en tiempo la audiencia conferida a la Fiscalia General de

la Republica y en la parte final del mismo auto se ordeno emitir la sentencia correspondiente.

VI.- Por todo lo expuesto y de conformidad con el anilisis juridico realizado en el desarrollo del
presente proceso, los argumentos y prueba documental presentadas por los servidores actuantes y
por los planteamientos formulados por la Representacion Fiscal, y a efectos de poder emitir un fallo
debidamente justificado y apegado a derecho, es necesario tomar en cuenta las consideraciones

siguientes: Reparo Nimero Uno Hallazgo Niimero 1 con Responsabilidad Patrimonial v

Administrativa titulado “““Utilizacion del fondo FODES 75% para la celebracion de dos
fiestas patronales™. El auditor constato que se utilizaron recursos del FODES 75% la suma de
$15,347.76, para celebrar dos veces en el aiio las fiestas patronales, una en el mes de julio donde se
gastaron $3,616.00 y otra en diciembre, donde se utilizaron $11,731.76, sin embargo de acuerdo al
calendario litirgico, la fecha en que se venera a la patrona es ¢l 16 de julio (...),responsabilizando
de este reparo a los sefiores: Willian Sigfredo Guerra Moreno Alcalde Municipal, Salvador
Antonio Alas Arteaga Sindico Municipal, Angélica Maria Pineda de Bran Primera Regidora, y
José Armando Alas Solis Segundo Regidor. En relacién a este reparo los servidores actuantes
antes mencionado, en su escrito de fs. 42 a fs. 47 manifestaron lo siguiente: “*REPARO UNO -
RESPONSABILIDAD PARIMONIAL Y ADMINISTRATIVA Segin hallazgo nimero uno,
titulado UTILIZACION DEL FODES 75% PARA LA CELEBRACION DE FIESTAS
PATRONALES, por tradicion que data desde hace muchos afios, San Luis del Carmen realiza dos
celebraciones locales, la fiesta de julio, que es en Honor a la de la Virgen del Carmen, la cual, a
pesar de ser el dia litirgico, no es celebrada con tanto realce ya que por muchos afos, la fiesta
patronal se celebraba en diciembre, sin ser litirgicamente la fecha de la patrona. Desde esa fecha,
San Luis del Carmen celebra la Fiesta a la Virgen del Carmen en Julio, y en Diciembre una fiesta
popular siendo el centro siempre el desarrollo de actividades culturales, deportivas, sociales que
llama mucho turismo, tanto de Oriundos que vienen no solo de San Salvador, si no de Otros paises
y esto reactiva la economia local ya que se aprovecha para instalar ventas de golosinas, alimentos, y

otro tipo de actividad, asi también sirve para que en los encuentros deportivos, los jévenes se
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interesen en el sano esparcimiento y eventos culturales. Por lo anterior creemos que si el FODES
establece que este fondo se puede utilizar para gastos que reactiven las actividades Culturales,
Deportivas, Sociales y Economicas del Municipio y estas celebraciones tienen todos esos
componentes, no estamos actuando fuera del espiritu de la misma. El Auditor enfoca la observacion
como dos fiestas patronales lo cual en el ambito local, no es considerado asi ya que el dia de la
Patrona es Julio, en diciembre es una fiesta Popular que se ha celebrado por tradicion desde hace
muchos afios siendo ya una costumbre local, lo cual es una fuente de derecho. Esta Camara al
analizar los argumentos vertidos en ¢l desarrollo del presente proceso, por los servidores actuantes,
determina que se utilizaron recursos de los Fondos FODES 75%, para las celebraciones de las
fiestas patronales, dos veces en el afio, una en ¢l mes de julio donde se gastaron $3.616.00 y otra en
diciembre, donde se utilizaron $11,731.76 haciendo un total de Quince Mil Trescientos Cuarenta
y Siete délares de los Estados Unidos de América con setenta y Seis Centavos. (§15,347.76)
situacion que contraviene lo expresado en el Art. 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econdmico v Social de los Municipios FODES y el Art. 12 del Reglamento de la Ley del
Fondo de Desarrollo Econémico y Social, debido, a que las actividades desarrolladas se realizaron
como actividades culturales, y no constituyen una inversion a favor del municipio tal como lo
ordena la normativa antes mencionada, que debe de utilizarse exclusivamente en obras de
infraestructura, situacion que esta debidamente reflejada como deficiencia en la condicion del
presente hallazgo; por lo tanto el gasto realizado en la celebracion de la fiesta patronal segin el
calendario litirgico, correspondiente al mes de julio, por la Municipalidad de San Luis del Carmen
Departamento de Chalatenango, fue con la poblacion de dicho municipio, situacion que desvanece
parcialmente la Responsabilidad Patrimonial, hasta por la cantidad de $3,616.00, que comprende la

fiesta titular de ese municipio; pero el valor restante de la Responsabilidad Patrimonial, reclamada

en este Reparo no se considera como un gasto elegible la cantidad de $11,731.76, que corresponde
la fiesta celebrada durante el mes de diciembre, por haberse realizado los gastos con proceden
del fondo FODES 75% y no de sus fondos propios como debi6 de haberse realizado ya que
celebracion de las fiestas patronales constituyen un acontecimiento cultural de un pueblo. En
consecuencia ante la falta de argumentos y pruebas valederas que pudieran desvanecer el presente
Reparo, este se confirma, siendo procedente declarar la Responsabilidad Patrimonial
Reclamada en este reparo, Por la Cantidad por la cantidad de Once Mil Setecientos Treinta
y Un délares de los Estados Unidos de América con setenta y Seis Centavos, (811,731.76) a los
sefiores: Willian Sigfredo Guerra Moreno Alcalde Municipal, Salvador Antonio Alas Arteaga
Sindico Municipal, Angélica Maria Pineda de Bran Primera Regidora, y Jos¢ Armando Alas
Solis Segundo Regidor. A demés es procedente condenarlos al pago de la Responsabilidad
Administrativa reclamada en este reparo, a los servidores actuantes antes relacionados, consistente
en una multa a imponerse en el fallo de la presente sentencia, de conformidad con lo establecido en
el Art. 54 en relacién con el Art. 107 ambos de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, al
haber incumplido lo establecido en el Art. 5 de La Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo

Econémico y Social de los Municipios, Art. 12 del Reglamento de la Ley del Fondo de Desarrollo

Econdmico y Social de los Municipios. Reparo Nimero Dos, Hallazgo Nimero 2 con
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Responsabilidad Administrativa. Titulado ““Falta de actualizacion de Ordenanza de Tasas

por Servicios Municipales™”. Los auditores comprobaron que la Administracién Municipal, no ha
incorporado en la Ordenanza de Tasas por Servicios Municipales, una tasa que le permita cobrar a
los contribuyentes del municipio el servicio de disposicion final de desechos s6lidos, por el cual ha
erogado durante el periodo de examen de los fondos FODES 75% la cantidad de $13,504.08,
responsabilizando de este reparo a los sefiores: Willian Sigfredo Guerra Moreno Alcalde
Municipal, Salvador Antonio Alas Arteaga Sindico Municipal, Angélica Maria Pineda de Bran
Primera Regidora, y José Armando Alas Solis Segundo Regidor. En relacion a este reparo los
servidores actuantes antes relacionados, en su escrito de fs, 42 a fs. 47 manifestaron lo siguiente:
REPARO NUMERO DOS — RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. El hallazgo titulado
FALTA DE ACTUALIZACION DE TASAS POR SERVICIOS MUNICIPALES, esta
encaminada unicamente a la falta del cobro de Disposicion Final de desechos sdlidos. La
observacion del Auditor se basa a la accién de la autorizacién del uso del FODES para el cierre
téenico de los botaderos, pero posteriormente se emiti6 el Decreto Legislativo niimero 334 en donde
las municipalidades podian utilizar el 75% del FODES para el tratamiento y disposicion final de los
desechos so6lidos, y en efecto se aplicaba de esa manera. Debido a lo anterior y entendiendo que una
vez la Reforma de la Ordenanza de Tasas estuviera publicada, era un cobro obligatorio hacia los
contribuyentes, pero por estar vigente aun el decreto legislativo en mencion, no se habia realizado y
no cargar tributariamente a los contribuyentes. No obstante, el Concejo aprobd y publico la reforma
de la ordenanza de tasas la cual se presenta como prueba de descargo de la Observacion realizada,
Anexando a dicho escrito la documentacion consistente en: de fs. 49 a fs. 50 Fotocopia certificada
del Diario Oficial, Namero Doscientos, Tomo Trescientos Noventa y Tres de fecha veintiséis de
octubre del afio dos mil once. Esta Camara al analizar los argumentos y pruebas vertidos en el
desarrollo del presente proceso por los Servidores actuantes determina: que el auditor responsable
establecié como condicion del hallazgo, la **Incorporacion de Ordenanza de Tasas por Servicios
Municipales que le permita cobrar a los contribuyentes del municipio el servicio de disposicion
final de desechos s6lidos™; condicion que se desvanece con la prueba documental agregada de fs. 49
a fs. 50, presentada por los servidores actuantes, la cual consiste en la Fotocopia certificada del
Diario Oficial, Nimero Doscientos, Tomo Trescientos Noventa y Tres de fecha veintiséis de
octubre del afio dos mil once, en la que consta que efectivamente la Municipalidad de San Luis del
Carmen Departamento de Chalatenango, realizo la reforma orientada a la Ordenanza de tasas por
servicios municipales, (Disposicion de Desechos Solidos) con la cual se puede garantizar que dicho
municipio dispondra de fondos necesario por cualquier gasto imprevisto presentado en relacién al
tratamiento de los desechos sélidos y ademas la municipalidad dispondra de una mejor distribucion
de los Recursos que en su mayoria son asignados por el estado, para el desarrollo de aquellas
comunidades que mas lo necesitan. Es importante mencionar para el caso en comento que de
acuerdo con la condicién reportada por el auditor responsable, los servidores actuantes efectuaron
las diligencias respectivas las cuales consistieron en lograr la realizacion de la reforma a la
Ordenanza Municipal, por lo tanto se cumplié con el efecto propositivo de la auditoria que es la de

obtener una gestion efectiva y trasparente, que presente beneficios a la poblacion y con ello obtener
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una buena administracion municipal que logre satisfacer el interés y bienestar comin. Por lo que en
razon de lo anteriormente expuesto, tal como lo ha establecido esta Camara, de conformidad con el
Art. 69 Inc. 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, es procedente desvanecer la
Responsabilidad Administrativa, reclamada en este reparo y absolver del pago de dicha
responsabilidad a los sefiores: Willian Sigfredo Guerra Moreno Alcalde Municipal, Salvador
Antonio Alas Arteaga Sindico Municipal, Angélica Maria Pineda de Bran Primera Regidora, ¥
José Armando Alas Solis Segundo Regidor. Reparo Niimero Tres, Segiin Hallazgo Nimero 3

con Responsabilidad Administrativa Titulado Utilizacion de fondos FODES 75% para gastos
de funcionamiento™. Los auditores al evaluar el uso de los fondos FODES 75%, comprobamos

que parte de éstos fueron utilizados para cubrir gastos de funcionamiento de la Alcaldia Municipal,
segn los siguientes casos: a) Se utilizaron de los fondos FODES 75%, la suma de $9.631.35 para
cancelar facturas a la empresa CAESS por el consumo de energia eléctrica de las diversas
dependencias de la municipalidad y del alumbrado pablico; no obstante la municipalidad cuenta con
el 25% del fondo FODES para cubrir parte los gastos del funcionamiento de la municipalidad, y de
una tasa por la cual cobrd a los contribuyentes por el servicio de alumbrado piblico, la cantidad de
$1,130.40. b) De la cuenta corriente del proyecto “Mantenimiento y compra de Mobiliario y Equipo
de oficina” financiado con fondos del FODES 75%, se emitieron cheques por un valor total de
$709.72, para cancelar facturas de proveedores que suministraron papeleria y utiles, utilizadas para
¢l funcionamiento de la Municipalidad, responsabilizando de este reparo a los sefiores: Willian
Sigfredo Guerra Moreno Alcalde Municipal, Salvador Antonio Alas Arteaga Sindico Municipal,
Angélica Maria Pineda de Bran Primera Regidora, y José Armando Alas Solis Segundo Regidor.
En relacion a este reparo los servidores actuantes en su escrito de fs. 42 a fs. 47 manifestaron lo
siguiente: REPARO NUMERO TRES - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA El
hallazgo titulado UTILIZACION DE FONDOS FODES 75% PARA GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO que establece el uso del FODES en gastos de funcionamiento debe /.

establecer también la premisa que la energia pagada es Utilizada para LA PRESTACION D
SERVICIOS QUE BRINDA LA MUNICIPALIDAD. La interpretacion autentica del articulo 5 de
la ley del FODES establece que el fondo puede ser utilizado para el pago de DEUDAS contraidas
por la prestacion de servicios piblicos. La deuda fue producida porque los fondos colectados por
ingresos no tributarios, no es suficiente para el pago de la factura de CAEES. En la conclusion de la
observacion se menciona que el uso de FODES no solo sirve para realizar obras de desarrollo, sino
también para la PRESTACION DE SERVICIOS. Por lo anterior consideramos que si fue necesaria
la cancelacion con fondos FODES el consumo de Energia Eléctrica, producto de la Prestacion de
servicios publicos no hemos utilizado el FODES para una accién que la Ley de Creacion de dicho
fondo, no permita. Esta Camara al analizar los argumentos vertidos en ¢l desarrollo del presente
proceso por los servidores actuantes, considera que las deficiencias mostradas en el presente Reparo
se confirman, en razén de que no aportan al proceso, las pruebas ni los argumentos pertinentes y
suficientes que puedan dar por desvanecido dicho sefialamiento, no obstante que el Articulo 5 de la
Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios (FODES), en

el cual faculta para que puedan realizar este tipo de gastos; al respecto esta Camara determina lo
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siguiente: Que el mencionado articulo autoriza a los servidores actuantes para realizar el gasto, pero
también previo a hacer uso del mismo, la Municipalidad debe de tomar en cuenta que el Art. 5 de la
Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios, establece
claramente que los recursos provenientes de este fondo (75%), deberdn aplicarse prioritariamente en
obras de infraestructura, en las dreas urbanas v rural, (...) asimismo, el Art. 10 del Reglamento de
la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios, establece:
“Los municipios utilizaran el 75% para desarrollar proyectos de infraestructura, en beneficio de
sus habitantes;". Segin las disposiciones legales antes relacionadas y teniendo claro que los

Municipios deberan invertir el fondo FODES 75%, prioritariamente en obras de infraestructura,

siendo importante mencionar que el Art, 5 de la Ley FODES es claro, en el sentido que en el mismo
se va estableciendo de manera prioritaria, en que otros rubros o necesidades del Municipio deberan
invertirse los recursos provenientes de dicho fondo municipal, lo cual no ha sido el caso, puesto que
han utilizado una gran cantidad de dinero para gastos de funcionamiento, comprobédndose que lo
prioritario fue en este caso otros gastos de funcionamiento (Energia Eléctrica Mantenimiento y
compra de Mobiliario y Equipo de Oficina y Cancelacion de papeleria v utiles utilizados para el
funcionamiento de la Municipalidad). y no en obras de infraestructura, no es cierto que el citado
articulo deje abierta la posibilidad de utilizar tal fondo en otros gastos asi mismo los servidores
actuantes presentan (nicamente argumentos no siendo estos pertinente, puesto que no se esta
debatiendo que estas actividades no tengan el soporte documental, sino que porque fue utilizado del
Fondo FODES 75% para otros gastos que no eran los prioritarios, en razén de ello los servidores
actuantes también deben tener en cuenta que como administradores de su Municipio, lo deben
gerenciar en forma apropiada y como ellos mismo lo mencionan y citan dédndole cumplimiento a la
normativa que les rige, y si la ley les manda como utilizar dichos fondos, ademas es importante
seiialar que la Ley de Creacidén del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios
en su Articulo 8 esta determinando que los Municipios no podran utilizar mas del 25% de los
recursos asignados en gastos de funcionamiento, por lo que esta Camara determina que las
deficiencias administrativas establecidas en este hallazgo se mantienen, confirmandose con ello la
condicion reportada en el presente hallazgo. En consecuencia, se confirma el incumplimiento a lo
establecido en el Art 12 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios. asi como los Articulos. 5, 8 v 10 de la Ley de Creacion del
Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios (FODES). Asi mismo es de hacer
notar en relacion al literal: a) Se utilizaron de los fondos FODES 75%, la suma de $9,631.35 para
cancelar facturas a la empresa CAESS por el consumo de energia eléctrica de las diversas
dependencias de la municipalidad y del alumbrado publico; no obstante la municipalidad cuenta con
el 25% del fondo FODES para cubrir parte los gastos del funcionamiento de la municipalidad, y de
una tasa por la cual cobré a los contribuyentes por el servicio de alumbrado publico, la cantidad de
$1,130.40. y literal b) De la cuenta corriente del proyecto “Mantenimiento y compra de Mobiliario
y Equipo de oficina™ financiado con fondos del FODES 75%, se emitieron cheques por un valor
total de $709.72, para cancelar facturas de proveedores que suministraron papeleria y tiles,

utilizadas para el funcionamiento la Municipalidad. Dichos gastos est4n considerados en el
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presupuesto y se cancelan de los fondos de ingresos propios y del 25% del FODES. Respondiendo
del control de otra normativa, a la que hay que darle cumplimiento. Por lo que el hallazgo se
confirma, Ante la falta de argumentos valederos y pruebas pertinentes que pudieran dar por
desvanecidas las deficiencias mostradas en el presente Reparo, esta Camara estima procedente
condenar al pago de la Responsabilidad Administrativa reclamada en el presente reparo. consistente
en una multa, a imponerse en el fallo de esta sentencia. de conformidad a lo dispuesto en el Art.
69 inciso 27 en relacion con el Art. 54 y Art. 107 todos de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repiblica, en contra de los servidores actuantes sefiores: Willian Sigfredo Guerra Moreno,
Alcalde Municipal, Salvador Antonio Alas Arteaga, Sindico Municipal, Angélica Maria Pineda
de Bran, Primera Regidora, y José Armando Alas Solis, Segundo Regidor Reparo Nimero
cuatro, Segin Hallazgo Niamero 4 con Responsabilidad Patrimonial v Administrativa

Titulado ““Gastos no justificados™ El auditor comprobé que la Carpeta Técnica elaborada para
ejecutar el proyecto “Mantenimiento rutinario de Caminos Vecinales 2009 y por la cual se canceld
la cantidad de $961.00 a BARENEX, S.A. DE C.V. presenta las siguientes deficiencias. a) En la
descripcion de la Carpeta técnica, no se indican los voliimenes ni las especificaciones técnicas de la
obra a la que se dard mantenimiento. b) La Carpeta técnica no ha sido suscrita por el formulador. ¢)
Segln la cardtula de la Carpeta, ésta fue elaborada por la Alcaldia, Responsabilizando de este
reparo a los sefiores: Willian Sigfredo Guerra Moreno, Alcalde Municipal, Salvador Antonio
Alas Arteaga, Sindico Municipal, Angélica Maria Pineda de Bran, Primera Regidora, y José
Armando Alas Solis, Segundo Regidor. En relacion a este reparo los servidores actuantes en su
escrito de fs. 42 a fs. 47 manifestaron lo siguiente: PARO NUMERO CUATRO -
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA El hallazgo titulado GASTOS
NO JUSTIFICADOS, realiza la observacion de varias deficiencias de la Carpeta Técnica para la P

ejecucion de la obra Mantenimiento de Caminos Vecinales 2009, ya que el auditor no analizo
documento de la Empresa, tinicamente un perfil que la municipalidad habia realizado sin conteni
técnico, solo con la descripeion de las calles que se debian dar mantenimiento y que fue el insum
para la elaboracion de la Carpeta Técnica, la cual se adjunta para su verificacion. ANEXO 2 -
Carpeta Técnica de Mantenimiento de Caminos Vecinales 2009 presentada por la Empresa
BARENEX SA de CV. Anexando a dicho escrito la documentacion consisten en: la Carpeta
Técnica de Mantenimiento de Caminos Vecinales 2009 Agregada de fs. 52 a fs. 94, presentada
por la Empresa BARENEX S.A de C.V. Esta Camara al analizar los argumentos y pruebas
vertidos en el desarrollo del presente proceso por los Servidores actuantes considera que al
momento de la auditoria, el auditor responsable establecié como condicion del hallazgo,
““Mantenimiento rutinario de caminos vecinales 2009 por la cual se cancelo la cantidad de
$961.00""; el hallazgo base del Reparo Numero Cuatro no debi6 ser incorporado en el informe ya
que en fase administrativa se encuentra el documento probatorio; para constatar lo antes
mencionado esta camara realizo verificacién en papeles de trabajo: que soportan el presente informe
de auditoria especificamente en el legajo | de 1 ACR. en el mismo se encuentran agregadas, la
copia de la Carpeta Técnica de Mantenimiento de Caminos Vecinales 2009, presentada por la

Empresa BARENEX SA de CV, en el mes de junio del afio dos mil nueve, por la cantidad de
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$15.000.00, asi como la Factura Namero 0041 de fecha doce de junio del afio dos mil nueve, a
nombre de BEREMEX S.A de C.V la que fue cancelada por la Tesoreria Municipal de San Luis del
Carmen Departamento de Chalatenango, en concepto, de elaboracion de carpeta téenica, por la
cantidad total de novecientos sesenta y un délares de los Estados Unidos de América ($961.00); a
demas los servidores actuantes de fs. 52 a fs. 95, de este proceso, presentan documentacion
consistente en fotocopia certificada de la Carpeta Técnica de Mantenimiento de Caminos Vecinales
2009, presentada por la Empresa BARENEX S.A. de C.V, en el mes de junio del aiio dos mil
nueve, por la cantidad de $15.000.00, contando con el visto bueno de aprobacion por el Alealde
Municipal y el Secretario, asi mismo se constato que la carpeta técnica fue suscrita (elaborada) por
el formulador Empresa BARAMEX S.A de C.V, y que esta cuenta con descripcion Téenica,
volimenes y especificaciones téenicas de la obra a que se dara mantenimiento, de esta manera se a
podido comprobar que efectivamente, la Municipalidad de San Luis del Carmen Departamento de
Chalatenango, invirtié recursos en la elaboracion de la carpeta técnica; beneficiando la
Municipalidad con este tipo de proyectos. a todos los habitantes pertenecientes al municipio. Por lo
que en razon de lo anteriormente expuesto, y en base a los argumentos y pruebas aportadas en el
presente proceso, este Reparo se desvanece en su totalidad, por lo que esta Camara de conformidad
con el Art. 69 inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, considera procedenie
absolver del pago de la Responsabilidad Patrimonial reclamada en este reparo, por la cantidad de
Novecientos Sesenta y Un Dolares de los Estados Unidos de América (§961.00) siendo
procedente absolver del pago de dicha responsabilidad a los sefiores: Willian Sigfredo Guerra
Moreno Alcalde Municipal, Salvador Antonio Alas Arteaga Sindico Municipal, Angélica Maria
Pineda de Bran Primera Regidora, y José Armando Alas Solis Segundo Regidor; y ademas es
procedente absolver del pago de la Responsabilidad Administrativa, reclamada en el mismo, a los
servidores actuantes anies rn:lacimnadcl)s. Reparo Nimero Cinco Segiin Hallazgo Niimero 5 con
Responsabilidad _Patrimonial v _Administrativa Titulado““Pago indebido.” El auditor

comprobdé que se erogaron recursos de la cuenta 5% Preinversion, la suma de $9.000.00, para
cancelar a una profesional la elaboracion del Plan Estratégico Participativo 2009-2014; sin embargo
se obtuvo informacion y documentacion que evidencia que el referido documento fue elaborado en
el marco de un diplomado impartido por la organizacion no gubernamental CORDES, en la que
participo la Secretaria Municipal, generando que el pago sea indebido. Es importante mencionar que
los cheques con que cancel6 dichos servicios, fueron cobrados asi: el nimero 0000073 de fecha 15
de octubre de 2009, por un monto de $5,400.00, por la sefiora Cecilia Estebana Abarca (quien presta
los Servicios profesionales de Contabilidad en la Municipalidad de San Luis del Carmen), y el
nimero 0000076 de fecha 11 de noviembre de 2009, por un valor de $2,700.00, por el sefior
Willian Sigfredo Guerra Moreno (Alcalde Municipal de San Luis del Carmen). Responsabilizando
de este reparo a los sefiores: Willian Sigfredo Guerra Moreno Alcalde Municipal, Salvador
Antonio Alas Arteaga Sindico Municipal. Angélica Maria Pineda de Bran Primera Regidora, y
José Armando Alas Solis Segundo Regidor. En relacion a este reparo los servidores actuantes en
su escrito de fs. 42 a fs. 47 manifestaron lo siguiente: Debemos mencionar que en efecto, la

Secretaria Municipal asistié a la capacitacion y como resultado elaboraron un documento que
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contiene informacion del municipio y resultado de consulta de proyectos. El Plan Estratégico
Participativo fue elaborado por una consultora y al finalizarlo fue entregado al Licenciado Wilber
Jiménez, socidlogo, quien gestionaria ante cooperantes internacionales, algunos proyectos hidricos
que habian sido establecidos en el Plan, y quien tenia el documento al momento de la Auditoria de
la Corte de Cuentas. Cuando se solicito el Plan por parte de la Auditoria y como no se tenia el
documento por el que se cancelo, se le entrego a los auditores el plan que se tenia en la
municipalidad lo que ocasiono que se observara que era el documento por el que se cancelo.
Anexamos para su constatacion, la nota en donde el consultor nos recibe el plan con objeto de
realizar gestiones de proyectos a nivel internacional y el Acta de recepcion del Plan elaborado por la
consultora. ANEXO 3- Copia del Plan objeto del contrato por servicios profesionales y copia del
plan elaborado en el marco de la Capacitacion para su comparacion, Nota de remisién del plan al

3393

cooperante para gestion de fondos™. Anexando a dicho escrito la documentacién consiste en:
el Plan Estratégico Participativo 2009-2013, agregado de fs. 96 a fs. 308. Esta
Camara al analizar los argumentos y pruebas vertidas en el presente proceso por los servidores
actuantes considera que estos no logran desvanecer el sefialamiento generado como consecuencia de
la rendicion de cuentas, confirmandose con ello que el pago por la cantidad de $9,000.00, para la
elaboracion del Plan Estratégico Participativo 2009-2014, fue un pago indebido.  Los servidores
actuantes al ejercer su derecho de defensa en su escrito agregado de fs, 42 a fs, 47 manifestaron que
“«(...) El Plan Estratégico Participativo fue elaborado por una consultora v al finalizarlo fue
entregado al Licenciado Wilber Jiménez, socidlogo, quien gestionaria ante cooperantes
internacionales, algunos proyectos hidricos que habian sido establecidos en el Plan, y quien tenia

el documento al momento de la Auditoria de la Corte de Cuentas. Cuando la Auditoria solicito el

Plan no se tenia dicho documento por el cual se habia cancelado la cantidad antes relacionada (...)

por una Empresa Consultora, pues no existe documento que respalde dicha inversion, a favor d /

Municipalidad de San Luis del Carmen, Departamento de Chalatenango, ante la falta

documentos probatorios pertinentes que logren justificar los pagos realizados al Sefior Cruz!

Alejandro Cerritos, por la cantidad de $9,000.00, en concepto de la elaboracion del plan estratégico
Municipal, los cuales fueron endosados y cobrados por la sefiora Cecilia Estebana Abarca (quien
presta los Servicios profesionales de Contabilidad) de esa alcaldia, por la cantidad de $5,400.00 y
el pago realizado al sefior Willian Sigfredo Guerra Moreno (Alcalde Municipal) por la cantidad de
$2,700.00, situacion que confirma la ausencia de la Empresa Consultora, quien al momento de
Contratar con la Alcaldia Municipal de San Luis del Carmen Departamento de Chalatenango,
ambas partes debieron darle cumplimiento a la normativa establecida en la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP). En consecuencia se ocasiono detrimento al
Patrimonio de la Alecaldia municipal por la cantidad de $9,000.00, por ser pagos indebidos. Asi
mimo la Secretaria Municipal, al haber recibido capacitacion impartida por CORDES Organizacion
no Gubernamental, en el “*“Diplomado en Capacitacion Municipal™ seglin consta en los papeles de
trabajo en el ACEC.6, debi6 haber solicitado la colaboracién en la elaboracion del Plan Estratégico

Participativo, y asi optimizar los recursos con que cuenta la Alcaldia. También Es importante
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sefialar que en los papeles de trabajo en el ACEC.6 se encuentran las fotocopias de los cheques
Niameros 0000076 y 0000073, que fueron cobrados por los sefiores Cecilia Estebana Abarca y
Willian Sigfredo Guerra Moreno. En consecuencia no logran desvanecer con sus argumentos y
pruebas aportadas en el presente proceso el incumplimiento al Articulo 12 Inciso cuarto del
Reglamento de la Ley del FODES establece que: “Los Concejos Municipales seran responsables
de administrar-y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.” El Articulo
31 numeral cuarto del Coédigo Municipal, establece que: Son Obligaciones del Concejo:
“Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia: Es
necesario que sus argumentos y pruebas de descargo sean respaldados a través de elementos de
juicios que logren una conviceién plena para poder fallar, no siendo suficientes para el caso en
cuestion. En consecuencia esta Camara, ante la falta de Argumentos valederos y pruebas pertinentes
que pudieran desvanecer las deficiencias mostradas en el presente reparo, referente al faltante
establecido®, de conformidad a lo establecido en el Art. 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, es procedente condenar al pago de la Responsabilidad Patrimonial reclamada en el
presente reparo, por la cantidad de Nueve Mil Délares de los Estados Unidos de America
(£9.000.00) deducido en contra de los sefiores: Willian Sigfredo Guerra Moreno Alcalde
Municipal, Salvador Antonio Alas Arteaga Sindico Municipal, Angélica Maria Pineda de Bran
Primera Regidora, y José Armando Alas Solis Segundo Regidor. Ademas es procedente
condenarlo al pago de la Responsabilidad Administrativa reclamada en este reparo, a los servidores
actuantes antes relacionado, consistente en una multa a imponerse en el fallo de la presente
sentencia, de conformidad con lo establecido en el Art. 54 en relacion con el Art. 107 ambos de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, al haber incumplido al Articulo 12 Inciso cuarto del

Reglamento de la Ley del FODES y Articulo 31 numeral cuarto del Codigo Municipal.

POR TANTO: En base a lo expuesto en los considerandos anteriores la defensa ejercida
junto con las prueba documental aportada por los servidores actuantes y las situaciones juridicas
antes expuestas, de conformidad con el Art.195 de la Constitucion de la Republica; Arts. 3, 15y 16
inciso 1°, 53, 54, 55, 69 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y los Arts. 216, 217,
218, 219, del Cédigo Procesal Civil y Mercantil a nombre de la Repiblica de El Salvador, esta
Camara FALLA: 1) Declirase desvanecidos parcialmente el Reparo Nimero Uno, Hallazgo
Nimero uno, con Responsabilidad Patrimonial, hasta por la cantidad de Tres Mil Seiscientos
Dieciséis Dolares de los Estados Unidos de America (83,616.00) y se absuelve de pagar dicha
cantidad a los sefiores: Willian Sigfredo Guerra Moreno Alcalde Municipal, Salvador Antonio
Alas Arteaga Sindico Municipal. Angélica Maria Pineda de Bran Primera Regidora, y José
Armando Alas Solis Segundo Regidor. 2) Declarase desvanecido en su totalidad el Reparo
Niimero Cuatro, Hallazgo Numero Cuatro, referente a la Responsabilidad Patrimonial reclamada
en este reparo por la cantidad de Novecientos Sesenta y Un Délares de los Estados Unidos de
América ($961.00) y absuélvase de pagar dicha cantidad a los sefiores: Willian Sigfredo Guerra

Moreno Alcalde Municipal, Salvador Antonio Alas Arteaga Sindico Municipal, Angélica Maria
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Pineda de Bran Primera Regidora, y José Armando Alas Solis Segundo Regidor 3) Declaranse

desvanecido en su totalidad los siguientes Reparos: Reparo Namero Dos Hallazgo

Nimero Dos y Reparo Numero Cuatro. Hallazgo Numero Cuatro, con

Responsabilidad Administrativa y absuélvase del pago de dicha responsabilidad a los
sefores: Willian Sigfredo Guerra Moreno Alcalde Municipal, Salvador Antonio Alas Arteaga
Sindico Municipal, Angélica Maria Pineda de Bran Primera Regidora, y José Armando Alas
Solis Segundo Regidor. 4) Declarase Responsabilidad Patrimonial al confirmarse parcialmente el
Reparo Numero Uno. Hallazgo Nimero uno, con Responsabilidad Patrimonial reclamada en este
reparo por la cantidad de Once Mil Setecientos Treinta y un dolares de los Estados Unidos de
América con setenta y Seis Centavos. (811.731.76) y se condena al pago de dicha responsabilidad
en forma conjunta a los sefiores: Willian Sigfredo Guerra Moreno Alcalde Municipal. Salvador
Antonio Alas Arteaga Sindico Municipal, Angélica Maria Pineda de Bran Primera Regidora, y
José Armando Alas Solis Segundo Regidor. 5) Declarase Responsabilidad Patrimonial al
confirmarse ¢l Reparo Nimero cinco Hallazgo Numero cinco, por la cantidad de Nueve Mil
Délares de los Estados Unidos de America (89.000.00) y se condena al pago de dicha
responsabilidad en forma conjunta a los seiores: Willian Sigfredo Guerra Moreno Alcalde
Municipal, Salvador Antonio Alas Arteaga Sindico Municipal. Angélica Maria Pineda de Bran
Primera Regidora, y José Armando Alas Solis Segundo Regidor. 6) Declirase Responsabilidad
Administrativa, al confirmarse los Reparos siguientes: Reparo Nimero Uno, Hallazgo Niamero
Uno, Reparo Nimero Tres, Hallazgo Namero Tres y Reparo Niamero Cinco Hallazgo Niimero
Cinco, contenidos en el Pliego de Reparos No. C. L 023-2011 base legal del presente juicio de
cuentas, consistente en una multa asi: a) El cincuenta por ciento (50.%) del salario devengado en su
gestion por el sefior: Willian Sigfredo Guerra Moreno, quien responde por la cantidad de

Cuatrocientos Cuarenta y cinco Délares de los Estados Unidos de América ($445.00), por su

actuacion como Alcalde Municipal. b) El 50% sobre el salario devengado en su gestion por el sefior /
Salvador Antonio Alas Arteaga, quien responde por la cantidad de Doscientos Doce Délares d
los Estados Unidos de América con cincuenta centavos ($212.50) por su actuacion comol’
Sindico. ¢) En relacion a los sefiores: Angélica Maria Pineda de Bran Primera Regidora, y José
Armando Alas Solis Segundo Regidor, cada uno responde por la cantidad de Doscientos Siete
Dolares de los Estados Unidos de América con Sesenta Centavos ($5207.60), cantidad que
representa un salario minimo, de conformidad con el Art. 107 inciso 2° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Repiblica.7) Queda pendiente la aprobacion de la gestion de los servidores actuantes
antes mencionados. en relacion a sus cargos y periodo actuado, mientras no se verifique el
cumplimiento de la condena impuesta en el fallo de esta Sentencia. Todos actuaron en la Alealdia
Municipal de San Luis del Carmen, Departamento de Chalatenango, durante el Periodo
comprendido del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve. 8) Al ser pagado
el valor total de la presente condena, désele ingreso a favor del Fondo Comin Municipal de esa
Alcaldia el valor de la Responsabilidad Patrimonial, y a favor del Fondo General del Estado el
valor de la Responsabilidad Administrativa. 9) Todo de conformidad al Informe de Examen

Especial a la Ejecucién Presupuestaria Ingresos, Egresos y Proyectos de Alcaldia Municipal de
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San Luis del Carmen, Departamento de Chalatenango durante el Periodo comprendido del uno

de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve

' : I
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; San Salvador, a las diez horas con cinco minutos del dia diecinueve de diciembre

del afio dos mil doce.

Habiendo transcurrido el término legal sin haber interpuesto recurso alguno, en contra de la
sentencia definitiva emitida a las ocho horas con veinte minutos del dia tres de diciembre del afio
dos mil doce, que se encuentra agregada de fs. 315 a fs. 323 ambos vueltos, del presente proceso; de
conformidad con lo establecido en el inciso 3° del Art. 70 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, declarase ejecutoriada dicha sentencia. Emitase la ejecutoria correspondiente. En base a
lo establecido en el Art. 93 Inc. 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, para los
legales correspondiente- NOTIFIQUESE.- o

F/%/ |

efectos

Exp. C.1 023-2011
Cim. 1* de 1” Inst.
LGRANILLO.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA DOS

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE INGRESOS, EGRESOS Y
PROYECTOS DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN LUIS DEL
CARMEN, DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO, POREL
PERIODO DEL 1 DE MAYO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009.

SAN SALVADOR, 2 DE MARZO DE 2011
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Sefiores

Concejo Municipal de San Luis del Carmen,
Departamento de Chalatenango.

Presente

. ANTECEDENTES DEL EXAMEN.

En atencién al inciso tercero del Articulo 207 de la Constitucién de la Republica;
Articulo 108 del Cédigo Municipal y conforme a la Orden de Trabajo No. DA-
DOS 92/2010, hemos efectuado Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria
de Ingresos, Egresos y Proyectos de la Municipalidad de San Luis del Carmen,
Departamento de Chalatenango, por el periodo del 1 de mayo al 31 de
diciembre de 2009.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN.
1. Objetivo General

Determinar si el Estado de Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad de
San Luis del Carmen, presenta razonablemente en todos los aspectos
importantes, los ingresos percibidos y los gastos ejecutados durante el
periodo sujeto a examen.

2. Objetivos Especificos

a) Verificar si los recursos fueron utilizados para la consecucién de los
objetivos Institucionales.

b) Comprobar que los Egresos sujetos al examen, estén respaldados con su
respectiva documentacion de soporte.

c) Comprobar si la entidad cumplié en todos los aspectos basicos, con las
Leyes, Reglamentos y demas normativa aplicable a la entidad.

1. ALCANCE Y RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS.
1.' Alcance

El aicance de los procedimientos de auditoria, consistié en la aplicacion de
pruebas sustantivas y de cumplimiento a los ingresos percibidos y gastos
ejecutados segun el Estado de Ejecucién Presupuestaria, durante el periodo
del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009.
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El examen fue realizado de conformidad a Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

2. Resumen de los procedimientos aplicados.
a) Verificamos que los ingresos percibidos se hubiesen remesado intactos y
oportunamente a las cuentas bancarias a nombre de la Tesoreria
Municipal. .
b) Comprobamos que los calculos efectuados para cobrar las tasas
municipales, estuviesen de conformidad a los establecidos en la —
respectiva Ordenanza.
c) Comprobamos que para todo gasto realizado, se hubiere efectuado el -
debido proceso de compra.
d) Comprobamos la autenticidad de los hechos economicos que se B
registraron en el periodo sujeto a examen.
e) Verificamos que los fondos fueron utilizados para los fines establecidos
segin las asignaciones contempladas en el Presupuesto de la
Municipalidad.
f) Comprobamos que la documentacién que respalda las inversiones y los
gastos, cumpliese con los requisitos legales y técnicos establecidos.
g) Verificamos si la entidad cumpliese con todos los aspectos legales que —
rigen la ejecucién presupuestaria de las Municipalidades.
3. Presupuesto Institucional. —
Para su funcionamiento durante el periodo de examen, fue ejecutado el
siguiente presupuesto. —
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2009 —
RUBRO CONCEPTO EJECUTADO | EJECUTADO | EJECUTADO %
DEL 1/01 AL DEL 01/01 AL | DEL 01/05 AL J
31/12/2009 30/04/2009 31/12/2009
Ingresos .
11 IMPUESTOS $  586.38 [ $ 214.82 | 371.56 0.00% |
12 TASAS Y DERECHOS $ 1351899 [$ 570067 |[$  7,818.32 3..00%
14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS $ 358.82 | § 14333 | § 215.49 0.00%
15 INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS $ 263112 [$ 126047 |[$  1,370.65 1.00%
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES $ 7455048 | $ 1863762 | $ 55912.86 24.00%
22 TRANSFRENCIAS DE CAPITAL $ 22365144 [$ 5591286 | $ 167,738.58 73.00%
32 DEFECIT PRESUPUESTARIO $ 501529 | (§ 5015.20)
Total Ingresos............ $ 31529723 |$ 8688506 | $ 22841217 100.00%
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Egresos

51 REMUNERACIONES $ 102,360.13 {$ 2919724 | $ 73,162.89 32.00%

54 ADQUISION DE BIENES Y SERVICIOS $ 14474579 | $ 39,654.18 | $ 105,091.61 46.00%

55 GASTOS FINANCIEROS Y OTROS $ 7351 % 7351 % 0.00 0.00%

56 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3 1,559.21 [ $ 659.21 | $ 900.00 0.00%

61 INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS 3 58,997.02 | $ 17,367.08 | $ 41629.94 18.00%

63 INVERSIONES FINANCIERAS $ 0.00 | $ 0.00 | 3 0.00 0.00%

SUPERAVIT PRESUPUESTARIO $ 7627731 % 000 | % 7,627.73 3.00%

Total de Egresos........... $ 31529723 |$§ 8688506 | § 228412.17 | _100.00%

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. Utilizacion del fondo FODES 75% para la celebracion de dos fiestas

patronales.
h

Constatamos que se utilizaron recursos del FODES 75% la suma de $15,347.76,
para celebrar dos veces en el afo las fiestas patronales, una en el mes de julio
donde se gastaron $3,616.00 y otra en diciembre, donde se utilizaron
$11,731.76, sin embargo de acuerdo al calendario liturgico, la fecha en que se
venera a la patrona es el 16 de julio. VER DETALLE DE GASTOS EN ANEXO 1

El inciso tercero del Articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece que: “Los Municipios
que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar sus
fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad
local’.

El parrafo cuarto del Articulo 12 del Reglamento de la Ley del FODES establece
que: “Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos
fondos.”

El numeral cuarto del Articulo 31 del Cédigo Municipal, establece que: Son
Obligaciones del Concejo: “Realizar la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia.

La deficiencia ha sido originada por el Concejo Municipal, al autorizar se utilicen
recursos del FODES 75% para efectuar dos celebraciones al afio bajo el
concepto de fiestas patronales.

La celebracién de dos fiestas patronales en el afio, ocasiona que se tengan que
invertir mayores recursos en éstas, los cuales se pueden destinar para ejecutar
mas obras que lleven desarrolio y mejora en la calidad de vida de los habitantes
del municipio.

Telefonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, E| Salvador, C. A.




Comentarios de la Administracion

Mediante nota del 10 de enero de 2011, el Concejo Municipal, manifestd lo
siguiente: “Con relacion a la utilizacién de recursos del FODES 75% para
celebrar las Fiestas Patronales del Municipio, exponemos a ustedes que las
Fiestas Patronales se desarrollan por tradicibn en el Municipio en julio y
diciembre de cada afio; ya que el 16 de julio es el dia litirgico de la Virgen del
Carmen, razén por la cual se efectuan actividades durante esa fecha; ya en el
mes de Diciembre se complementan las actividades, ya que no se desarrollan
otras festividades en el Municipio en tal sentido la ciudadania de San Luis del
Carmen ha mantenido por generaciones la modalidad de celebracién de sus
fiestas Patronales en Honor a la Virgen del Carmen, consideramos mantener
vivas las tradiciones del Municipio porque ayuda a mantener un Municipio sano y
sin delincuencia en igual forma se incrementa la actividad econémica.”

Mediante nota del 25 de febrero de 2011, el Concejo Municipal, manifesté lo
siguiente: “Por tradicion que data desde hace muchos afos, San Luis del
Carmen realiza dos celebraciones locales, la fiesta de julio, que es la de la
Virgen del Carmen, la cual no tiene un gran realce de la poblacion, y la de
diciembre que es cuando la poblacion celebra con mayor fervor sin ser el dia de
la patrona. La realizacién de dos fiestas es un acto religioso en el caso de la de
julio y cultural en diciembre la celebracion de ambas fechas conllevan a la
realizacion de actividades que aumentan la actividad econémica que es lo que
busca la ley del FODES.

Comentario de los Auditores

Al analizar los comentarios del Concejo, no encontramos asidero legal que le ‘

faculte utilizar recursos del FODES 75% para efectuar fiestas patronales en dos
ocasiones al afo, ademas no demuestran que los recursos sean utilizados con
austeridad, por lo que la deficiencia no se supera.

. Falta de actualizacion de Ordenanza de Tasas por Servicios Municipales. -

Comprobamos que la Administracion Municipal, no ha incorporado en la
Ordenanza de Tasas por Servicios Municipales, una tasa que le permita cobrar a
los contribuyentes del municipio el servicio de disposiciéon final de desechos
solidos, por el cual ha erogado durante el periodo de examen de los fondos
FODES 75% la cantidad de $13,504.08.

El considerando VI del Decreto Legislativo nimero 850, de fecha 17 de abril de
2009 que se refiere a que se faculta a las Municipalidades para que a partir del 1
de mayo de 2009 al 30 de abril de 2010 puedan utilizar hasta el 50% del FODES
75% para la realizaciéon de las actividades concernientes a la recoleccion,
transporte y disposicion final de los desechos soélidos y el cierre técnico de los
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botaderos a cielo abierto que se genere en sus municipio, establece “Que el
nuevo plazo transitorio para el uso de los recursos provenientes del FODES,
permitira a las Administraciones Municipales incorporar el costo de dichos
servicios dentro de sus presupuestos municipales, actualizar y aplicar las
correspondientes ordenanzas y tasas por los servicios antes descritos”

El Articulo 129 de la Ley General Tributaria Municipal, establece que: “Los
Municipios podran establecer mediante la emisibn de las ordenanzas
respectivas, tasas por los servicios de naturaleza administrativa o juridica que
presten.

El Articulo 130 de la Ley General Tributaria Municipal, establece que: “Estaran
afectos al pago de las tasas, los servicios publicos tales como los de alumbrado
publico, aseo, ornato, bafios y lavaderos publicos, casas comunales municipales,
cementerios, dormitorios publicos, mercados, establecimientos en plazas y sitios
publicos, pavimentacién de vias publicas, rastro municipal, tiangues, estadios
municipales, piscinas municipales y otros servicios que las condiciones de cada
Municipio le permitan proporcionar al pablico o que representen uso de bienes
municipales.”

La deficiencia ha sido originada por el Concejo Municipal, al no haber
incorporado en la Ordenanza de Tasas, un tributo por el servicio de disposicidén
de desechos sdlidos, que presta a los contribuyentes del municipio.

La falta de cobro del servicio de disposiciéon final de desechos sdélidos, no

permite a la administracion, contar con los fondos necesarios para cubrir los  _..._
costos que incurre en el tratamiento de los desechos sélidos, obligandolo a ;
utilizar fondos del FODES 75%.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota del 10 de enero de 2011, el Concejo Municipal, manifestd lo
siguiente: “En cuanto a que no se ha incorporado en la Ordenanza de Tasas por
Servicios Municipales el cobro de la disposicion final de los Desechos Sélidos,
manifestamos que esta en proceso incorporar a todos los contribuyentes con
tasa por servicio de disposicion final, a la fecha existen cobros efectuados por
$1.00 por vivienda, haciendo este proceso en forma gradual, para no afectar
drasticamente la economia de los hogares.”

Mediante nota del 25 de febrero de 2011, el Concejo Municipal, manifesté lo
siguiente: “El Concejo Municipal se encuentra realizando el analisis de costos del
servicio de disposicion final de los desechos sélidos para poder realizar un
cabildo abierto e informar el cobro de la disposicion final de desechos solidos. Se
espera que la ordenanza este publicada a mas tardar el mes préximo, hasta el
momento no se - habla realizado ninguna accién referente al cobro de la
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disposicion final ya que la ampliaciéon del Decreto Legislativo permitia seguir
cancelando este servicio desde el FODES, lo cual es lo que se ha realizado,
estamos conscientes que una vez no se prorrogue, se debera cancelar de
fondos propios y por medio de la retribucién de las tasas”.

Comentario de los Auditores

En sus comentarios el Concejo Municipal, no presenta evidencia que demuestre
se haya incorporado en la Ordenanza de Tasas, un tasa por el servicio de
Disposicion final de desechos sélidos que presta a los contribuyentes, por lo que
la deficiencia no se supera.

. Utilizacion de fondos FODES 75% para gastos de funcionamiento.

Al evaluar el uso de los fondos FODES'75%, comprobamos que parte de éstos
fueron utilizados para cubrir gastos de funcionamiento de la Alcaldia Municipal,
segun los siguientes casos:

a) Se utilizaron de los fondos FODES 75%, la suma de $9,631.35 para
cancelar facturas a la empresa CAESS por el consumo de energia eléctrica
de las diversas dependencias de la municipalidad y del alumbrado publico;
no obstante la municipalidad cuenta con el 25% del fondo FODES para
cubrir parte los gastos del funcionamiento de la municipalidad, y de una tasa
por la cual cobr6 a los contribuyentes por el servicio de alumbrado publico,
la cantidad de $1,130.40.

b) De la cuenta corriente del proyecto “Mantenimiento y compra de Mobiliario y
Equipo de oficina” financiado con fondos del FODES 75%, se emitieron
cheques por un valor total de $709.72, para cancelar facturas de
proveedores que suministraron papeleria y utiles, utilizadas para el
funcionamiento la Municipalidad.

El Articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Social de los
Municipios, establece que: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en fas
areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades
econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

El Articulo 8 de la Ley de creacién del Fondo para el Desarrollo Social de los
municipios, establece que: “A partir de la fecha en que los municipios reciban los
recursos asignados del Fondo Municipal, no podran utilizar mas del 25% de ellos
en gastos de funcionamiento”.

El parrafo cuarto del Articulo 12 del Reglamento de la Ley del FODES establece
que: “Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
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eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos
fondos.”

La deficiencia ha sido originada por el Concejo Municipal, al autorizar mediante
una interpretacion de la ley, se utilicen recursos del FODES 75% para el pago de
energia eléctrica y alumbrado pablico, ademas por no llevar un adecuado control
sobre los gastos efectuados.

La utilizacion de fondos FODES 75% para gastos del funcionamiento de la
Municipalidad, limita a la administracién de recursos para efectuar inversiones en
obras de desarrollo del municipio, ademas disminuye el patrimonio del municipio
hasta por la suma de $10,341.07.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota del 10 de enero de 2011, el Concejo Municipal, manifestoé lo
siguiente: “En cuanto al pago de energia eléctrica con Fondos FODES 75%, se
efectio con base a la interpretacion auténtica del Articulo 5 de la Ley del
FODES, como cancelacién de deuda que proviene de un servicio publico, ya que
los montos de los recibos de CAESS se incrementan continuamente y los
ingresos por este servicio no alcanzan a cubrir los costos de los recibos,
ciertamente contamos con los Fondos 25% FODES para los gastos de
funcionamiento de la Municipalidad, ya que somos un Municipio pequefio y lo
que se recauda de tasas no cubre para los servicios que la Municipalidad presta
no existiendo muchas fuentes de recaudacion.

En cuanto a la compra de papeleria y utiles de la cuenta de Mantenimiento y
compra de Mobiliario y equipo de Oficina, por error involuntario se efectiio el
gasto de esta cuenta corriente.” /
Mediante nota del 25 de febrero de 2011, el Concejo Municipal, manifesté Ioi
siguiente: “La interpretacion auténtica del Articulo 5 de la ley del FODES
establece que el fondo puede ser utilizado para el pago de deudas contraidas
por la prestacidon de servicios publicos. La deuda fue producida porque los
fondos colectados por ingresos no tributarios, no es suficiente para el pago de la
factura de CAESS, por lo anterior fue necesario el uso de la deuda producida por
la prestacion del servicio de alumbrado publico.

Comentario de los Auditores

Al analizar los comentarios del Concejo Municipal, consideramos que éstos no
justifican la utilizaciéon de fondos FODES 75%, para gastos de funcionamiento,
debido a que la ley define claramente cual es el destino de éstos fondos, por Io
que la deficiencia no se supera.
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4. Gastos no justificados.

Comprobamos que la Carpeta Técnica elaborada para la ejecutar el proyecto
“Mantenimiento rutinario de Caminos Vecinales 2009” y por la cual se cancel6 la

cantidad de $961.00 a BARENEX, S.A. DE C.V. presenta las siguientes -
deficiencias:

a) En la descripciéon de la Carpeta técnica, no se indican los volimenes ni las
especificaciones técnicas de la obra a la que se dara mantenimiento.

b) La Carpeta técnica no ha sido suscrita por el formulador.

c) Segun la caratula de la Carpeta, ésta fue elaborada por la Alcaldia,

El numeral cuarto del Articulo 31 del Cédigo Municipal, establece que: Son
Obligaciones del Concejo: “Realizar la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia.

El parrafo cuarto del Articulo 12 del Reglamento de la Ley del FODES establece o
que: “Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos
fondos.”

La deficiencia ha sido originada por el Concejo Municipal, al autorizar se pague
una carpeta técnica que no cumple con los requisitos necesarios para ejecutar el

proyecto.

El pago de una carpeta técnica, la cual segun la caratula y el presupuesto de

ésta no tendria costo alguno, genera falta de transparencia el uso de los

recursos del FODES 75%, también una disminucién del patrimonio del municipio,

hasta por la suma de $961.00.

Comentarios de la Administracion.

Mediante nota del 10 de enero de 2011, el Concejo Municipal, manifestd lo
siguiente: “Con relaciéon a la Carpeta Técnica del Proyecto MANTENIMIENTO
RUTINARIO DE CAMINOS VECINALES 2009, se presenta copia de la Carpeta
Técnica, ya que en el expediente del Proyecto no se habia incorporado al
momento de efectuar la Auditoria.” VER ANEXO 3.

Mediante nota del 25 de febrero de 2011, el Concejo Municipal, manifesté lo
siguiente: “La carpeta técnica para la ejecucion del mantenimiento de caminos
vecinales contiene toda la informacién que se menciona como observacion, por
lo cual se presenta copia de la misma. Ver anexo 2"




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Comentario de los Auditores

Al analizar los comentarios y evidencia proporcionadas por el Concejo Municipal,
se constaté que la carpeta técnica que presentan es diferente a la que se
encontré en el expediente del proyecto durante el desarrollo del examen; lo que
indica que el proyecto se ejecutd sin la referencia de un disefio con las
especificaciones técnicas, en tal sentido no fue necesario el pago de la carpeta
técnica, por lo que la deficiencia no se supera.

5. Pago indebido.

Comprobamos que se erogaron recursos de la cuenta 5% Preinversion, la suma
de $9,000.00, para cancelar a una profesional la elaboracion del Plan
Estratégico Participativo 2009-2014; sin embargo se obtuvo informacion y
documentacién que evidencia que el referido documento fue elaborado en el
marco de un diplomado impartido por la organizacion no gubernamental
CORDES, en la que participo la Secretaria Municipal, generando que el pago
sea indebido.

Es importante mencionar que los cheques con que canceld dichos servicios,
fueron cobrados asi: el nimero 0000073 de fecha 15 de octubre de 2009, por
un monto de $5,400.00, por la sefiora Cecilia Estebada Abarca (quien presta los
Servicios profesionales de Contabilidad en la Municipalidad de San Luis del
Carmen), y el numero 0000076 de fecha 11 de noviembre de 2009, por un valor
de $2,700.00, por el sefior Willian Sigfredo Guerra Moreno (Alcalde Municipal de
San Luis del Carmen)

El parrafo cuarto del Articulo 12 del Reglamento de la Ley del FODES establece
que: “Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos
fondos.”

El numeral cuarto del Articulo 31 del Cédigo Municipal, establece que: Son
Obligaciones del Concejo: “Realizar la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia.

La deficiencia ha sido originada por el Concejo Municipal al autorizar el pago.
El uso de fondos del municipio para efectuar pagos que carecen de asidero

legal, disminuye el patrimonio del municipio en $9,000.00, ademas denota falta
de transparencia en el manejo de los recursos del municipio.
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Comentarios de la Administracion

Mediante nota del 25 de febrero de 2011, el Concejo Municipal, manifestd lo |

siguiente: “El Plan Estratégico elaborado por CORDES fue realizado en el marco
de la capacitacion que estos brindaron al personal de la Municipalidad, el cual
fue elaborado por cumplir un requisito de obtenciéon de diploma por esta
institucion, sin llenar las expectativas de la Municipalidad con su elaboracion; el
documento por el cual se cancelé su elaboracion se habla entregado al
socidlogo Wilber Jiménez, para ser utilizado en la gestion de proyectos ante
cooperantes por lo que no se habla presentado. Los cheques fueron cambiados
por personas diferentes a quien emitia las facturas por solicitud de esta misma,
quien no podia estar presente para realizar el cobro y solicitaba se le cambiara
para ser entregado en efectivo, por lo anterior, presentamos copia del Plan
Estratégico elaborado por la Consultora para verificar que el documento de
gestién no es el elaborado por CORDES. Ver anexo 4.”

Comentario de los Auditores

Los comentarios del Concejo Municipal, no justifican el pago efectuado por la
elaboracion del Plan Estratégico, si la organizacién CORDES, habia capacitado
a la Secretaria Municipal y producto de esto se obtuvo un Plan Estratégico de la
Municipalidad, ademas no es justificativo que hasta esta oportunidad se
mencione que el Plan presentado en el examen a los auditores no era por el que
se pago la suma de $9,000.00, por lo que la deficiencia no se supera.

Este informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria de
Ingresos, Egresos y Proyecto de la Municipalidad de San Luis del Carmen,
Departamento de Chalatenango, por el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre
de 2009.

San Salvador, 2 de marzo de 2011.

DIOS UNION LIBERTAD

Director de Auditoria D




Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A. 11
ANEXO 1
No. | CODIGO | PARTIDA FECHA MONTO DESCRIPCION NOMBRE
Animacién de desfile de correo y transporte en | Alfredo Armando
1 25243099 1/0844 16/07/2009 | $ 340.00 | desarrollo de actividad cultural. Hernandez,
Presentacion artistica de la disco movil | Ana Cecilia Rivas.
2 25243099 1/0845 16/07/2009 | $ 1,550.00 | exterminador
Venta de 20 docenas de cohete de vara y una | Eduardo Rivera
3 25243099 1/0847 16/07/2009 278.00 | granada.
Presentacion de Banda de Musica, que Jorge Alberto Ortiz
4 25243099 1/0849 16/07/2009 | $ 389.00 | amenizd presentacion Taurina. Serrano
Pago a lazadores de ganado que participo en | Juan Ramén Erazo
5 | 25243099 1/0851 16/07/2009 | $ 200.00 | actividades taurinas en plaza de toros. Rodriguez
Presentacion de  actividades taurinas, | Daniel Eduardo
6 25243099 1/0853 16/07/2009 | $ 390.00 | realizadas en plaza de toros. Ramirez Alas
Venta de 135 manos de elote a razén de $1.00 | Atilio de Jesus Castillo
7 25243099 1/0855 16/07/2009 | $ 135.00 | cada mano. Rodezno
Transporte ganado desde Azacualpa hasta | Melvin Mauricio
8 25243099 1/0857 16/07/2009| $ 334.00 | esta poblacion y viceversa, actividad realizada | Landaverde Martinez
en Plaza de Toros de esta poblacion.
TOTAL MES DE JULIO $ 3,616.00
Presentaciones artisticas de Orquesta Sonora
1 25243099 1/1529 24/12/2009 | $ 2,850.00 | Maya y discomovil La Rokola el dia sdbado 10 | ANA Cecilia Rivas
y 9 de diciembre del 2009 Méndez.
Compra de 150 munecas, 100 avién, 50 carros,
2 | 25243099 1/1532 24/12/2009 {$ 455.55 | 50 vacas, 50 motos, 50 carros, 50 guitarras, 37 | TATUNG,S.A. DEC.V.
carros,13 carros, 50 motos.
FACTURA No. 26701
Alquiler de toros en actividades taurinas en
3 | 25243099 1/1535 24/12/2009 |$ 1,100.00 | plaza de toros de esta poblacién durante los | Carlos Romero Alfaro
dias 18,19 y 20 de diciembre/2009
Elaboraciéon de 2 CARROZAS ARTISTICAS | Radl Enecén
4 | 25243099 1/1537 24/12/2009 | $ 850.00 | para el 19/12/09 Hernandez Hercules
Show Lucas Super profesional Factura| Oscar Reyes
5 25243099 1/1539 24/12/2009 | $ 1,725.25 | No.0330 INSOPA, S A.DEC.V.
Eilaboracién de 1 Castillo con descubrimiento
6 | 25243099 1/1541 24/12/2009 | $ 1,050.96 | de imagen. Rosa Lidia Castillo de
10 docenas de cohete de vara Aguifada
Factura No. 0140
Transporte de ganado que participa en
7 | 25243099 1/1548 24/12/2009 {$ 500.00 | actividades Taurinas, durante los dias 18,19 y | Melvin Mauricio
20/12/09. Landaverde Martinez
Pago a Lanzadores de Toros que participan en
8 125243099 1/1550 24/12/2009 | $ 600.00 | actividades Taurinas en Plaza de Toros los| Juan Ramoén Erazo
dias 18, 19 y 20/12/09 Rodriguez
Presentacion de actividades Taurinas en Plaza
de Toros de esta pobiacién los dias 18,19 y | Antonio Guardado
9 25243099 1/16552 24/12/2009 | $ 1,400.00 | 20/12/09 Palma
Honorarios por Banda de Musica que
amenizara diferentes actividades en honor a | Jorge Alberto Ortiz
_ | nuestra patrona La Virgen del Carmen de esta | Serrano
10 | 25243099 1/1554 24/12/2009 | $ 1,200.00 | poblacién los dias 18,19 y 20/12/09.
TOTAL MES DE DICIEMBRE $11,731.76
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