CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA; San Salvador, a las nueve horas del dia veinte de marzo de dos mil nueve.

El presente Juicio de Cuentas N* CL 035-2007, ha sido promovido en contra de los sefores
Licenciada Darlyn Xiomara Meza Lara, Ministra de Educacion; Licenciada Sonia Antonia
Palomares de Melgar, conocida en esle proceso como Sonia Palomares de Mclgar-; Directora de
Administracion Nacional; Licenciado Eduardo Fugenio Alas Arriola, Gerente Financiero;
Arquitecta Patrician Maryxenia Hernindez de Salazar, Directora Nacional de Infraestructura
Educativa; Licenciado Arnoldo Aristides Aquino Aguilar. conocido en este proceso como
Arnoldo Aristides Aquino, Jefe de activo Fijo. quienes actuaron en el Ministerio de Educacion,

durante el periodo comprendido entre el uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil seis.

Han intervenido en esta instancia los senores Licenciada Darlyn Xiomara Meza Lara,
Licenciada Sonia Antonia Palomares de Melgar. conocida en este proceso como Sonia
Palomares de Melgar, Licenciado Eduardo Eugenio Alas Arriola; Arquitecta Patricia
Maryxenia Herniandez de Salazar, y Licenciado Arnoldo Aristides Aquino Aguilar, conocido
en este proceso como Arnoldo Aristides Aquino; por derecho propio; y la Licenciada Ana
Roxana Campos de Ponce, en su calidad de Agente auxiliar en Representacion del Fiscal de la

Republica.-

LEIDOS LOS AUTOS Y
CONSIDERANDO

I-). A las nueve horas con cinco minutos del dia veinte de julio de dos mil siete, esta
Camara emiti6 la resolucion, donde se tuvo por recibido el Informe de Auditoria Financiera y de
Gestién al * Programa Reforma Educativa Fase I Préstamo N° 4320-ES, financiado por ¢l Banco
Internacional de Reconstruceion y Fomento (BIRF) y administrado por el Ministerio de Educacion
(MINED), contenido en el Expediente N" 035-2007, procedente de la Unidad Receptora y
Distribuidora de Informes de Auditoria, de esta Corte Cuentas, practicado por la Direccion de
Auditoria Cinco, Cooperacion Externa, de esta Institucion, al Ministerio de Educacion,
correspondiente al periodo auditado del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil seis,
segin consta a fs. 58 del presente proceso. En dicha resolucion se ordend iniciar el Juicio de
Cuentas, con la elaboracion del Pliego de Reparos, de conformidad a lo establecido en el Art. 66
Inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repuablica, en relacion con el Art. 4 del Reglamento
para la Remision de Informes de Auditoria a las Camaras de Primera Instancia. Asi se procedié a
notificar dicha resolucion al Fiscal General de la Republica, segiin consta a f5. 61 para que se
mostrara parte en el presente proceso. A las quince horas con cinco minutos del dia veintitrés de
julio de dos mil siete, esta Camara elabord el Pliego de Reparos Niimero CI. 035-2007, conteniendo
Reparo Unico, con Responsabilidad Administrativa, desglosado de la siguiente manera:

A) Hallazgo N°. 1. Del Rubro: No existen controles adecuados sobre los activos de cierre definitivo
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del Proyecto. Constatandose que el Departamento de Activo fijo del Ministerio de Educacion en su
Proyecto “Programa de Reforma Educativa fase 17, no lleva en sus registros un control especifico
sobre los bienes adquiridos con fondos del proyecto, por lo tanto los estados financieros no pueden
ser cerrados en forma definitiva y contable. B) Hallazgo N°. 2. Rubro: Discrepancia entre obra
contratada y ejecutada. Verificindose que el Ministerio de Educacién al Realizar el “Proyecto
Construccion de Infraestructura del Centro Escolar, Caserio Los Ortices, Canton Tierra Colorada™
en el cual se encontraron las siguientes deficiencias: 1) Existe discrepancia entre los documentos
proporcionados al constructor para ofertar y ejecutar la obra, tal es el caso entre lo indicado en el
formato de oferta y lo establecido en la carpeta técnica en lo relacionado a los acabados y
dimensiones establecidas. 2) Se ejecutd obra sin efectuar la debida Modificacion al Programa de
Actividades; tales como cambio de material en paredes, pisos, servicios sanitarios, entre otros,
verificado en la inspeccion del sitio. 3) Se verificd que la guia de rubros proporcionada por el
MINED al cotizador, para que elabore su oferta, estableciéndose en clla cantidades de obra a
ejecutar y verificindose que se realizaron obras de menor cantidad. El Pliego de Reparos agregado
de fs. 59 a fs. 60, antes relacionado fue notificado al Fiscal General de la Republica, segiin consta a
fs. 62 y a los funcionarios involucrados, quienes quedaron debidamente emplazados, segiin consta
de fs. 64 a 5. 67 del presente Juicio, concediéndoles a estos altimos el plazo de quince dias
habiles para que contesten el Pliego de Reparos y ejercieran el derecho de defensa de conformidad

con lo establecido en los Arts. 67 y 68 ambos de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica.

II-). A fs. 371, del presente proceso, se encuentra agregado el escrito presentado por la
Licenciada Ana Roxana Campos de Ponce, mostrandose parte en el presente Juicio de Cuentas
quien actiia en su calidad de Agente Auxiliar y en Representacion del Fiscal General de la
Repuiblica; personeria que es legitima y suficiente, segin credencial que se encuentra agregada a
folios 372. suscrita por el Licenciado Miguel Angel Hernandez Rivas. Jefe de la Division de la
Defensa de los Intereses del Estado, y la Certificacion del Acuerdo nlimero trescientos de fecha dos
de julio de dos mil siete, agregado a f5.373, suscrito por el por el Licenciado Aquiles Roberto
Parada Vizearra, Secretario General, ambos de la Fiscalia General de la Republica, donde la
facultan para que intervenga en el presente proceso, por lo que en auto de fs, 374, se admitié el
escrito antes relacionado presentado por la Licenciada Ana Roxana Campos de Ponce, junto con
la credencial con la cual legitima su Personeria, y ademas se le tuvo por parte en el presente Juicio
de Cuentas, de conformidad con el Art. 66 Inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de La

Republica.-

II-). Haciendo uso del Derecho de Defensa los funcionarios y servidores actuantes
involucrados, al contestar el Pliego'de Reparos, manifestaron en lo principal: Segiin escrito de fs. 68
a fs. 71, presentado por los sefiores Licenciada Darlyn Xiomara Meza Lara, Licenciada Sonia
Antonia Palomares de Melgar, conocida en este proceso como Sonia Palomares de Melgar;
Licenciado Eduardo Eugenio Alas Arriola. quienes en lo medular manifestaron: a continuacion

vertimos nuestros comentarios en relacion al reparo: La actual gestién con el propésito de revelar

2




informacion veridica sobre los activos fijos institucionales, efectud labores de levantamiento y
verificacion de activos, para el caso de los bienes adquiridos con fondos del Proyecto “Programa
Reforma Educativa Fase I Préstamo N° 4320- ES, financiado por el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), se efectio labores de depuracion a los inventarios
correspondientes desde el afio 2000 hasta que se realizo cierre del proyecto. lo cual se ve reflejado
que hasta la fecha de la presentacion del presente escrito, se tiene un inventario depuraao en un 87%
cuyo monto asciende a $1,581,265.24 (esta inmerso en el monto de $1.822,058.95) de los bienes
totales del proyecto; asimismo el 13% de los bienes que el reporte de activo fijo no refleja ubicacion
y codificacion de los activos, cuyo monto asciende a $240,793.71, correspondientes a los periodos
2000, 2001, 2002, 2003 y dos bienes correspondientes al periodo de 2004, detonando con ello el
esfuerzo de depuracion realizado, y que las deficiencias reflejadas en los inventarios corresponden a
periodos anteriores a la administracion actual. Reporte de Activo Fijo del proyecto, se evidencia que
el Departamento de Activo Fijo de este Ministerio, Lleva Registros Especificos de los bienes de este
Proyecto, cuyo reporte evidencia la siguiente informacién: N® de factura, Proveedor, Fecha de
adquisicion, Tipo de bien, Descripeion del Bien, Ubicacion, Precios y N° de inventario. Por otra
parte el reporte de inventario. incluye el Detalle Especifico Acumulado de los Bienes Adquiridos
por Toda la Vida del Proyecto, desde el inicio del proyecto (afio 2000) hasta su finalizacién en la
ejecucion (ano 2006), evidenciando un control sobre los activos del proyecto. También se evidencia
mediante nota DAF-11, de fecha 13 de marzo de 2007, la remision del inventario de bienes
adquiridos durante la gjecucion del proyecto en forma impresa y magnética, por parte del
Departamento de Activo Fijo a los auditores del Proyecto de la Corte de Cuentas de la Repiiblica,

contraviniendo con ello lo indicado en este reparo, segin se cita “ a su vez se le pidié al

Departamento de Activo Fijo que presentara el inventario general de los bienes adquiridos durante

la ejecucion del proyecto, a lo que, no presento ningin documento. El Segundo escrito agregado (.!}_e;
fs. 184 a fs. 186, presentado por el sefior Arnoldo Aristides Aquino Aguilar, conocido en este

proceso como Arnoldo Aristides Aquino, quien en lo medular manifestd lo siguiente: L. Se aseverli} 2
que actué en esta Cartera de Estado como Jefe de Activo Fijo durante el periodo comprendido del k
uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil seis, periodo comprendido que no es cierto, ya
que tal como lo compruebo con las copias debidamente certificadas por notario de la nota 0864 de
fecha ocho de mayo de dos mil seis, emitida por el licenciado Carlos Gustavo Salazar, en su calidad
de Subdirector General de Presupuesto, del Ministerio de Hacienda, a la Titular de esta Secretaria
de Estado, en la cual se autoriza la contratacion del suscrito, y el Contrato de Servicios Personales
namero 103/2006 del dia quince de mayo del mencionado ailo, en que se me contrata para prestar
servicios al Ramo de Educacion a partir del dia nueve de mayo al treinta y uno de diciembre de dos
mil seis y no desde el uno de enero del mismo afio. Asi también le entrego junto con este escrito
acta fechada el nueve de mayo del afio antes citado, firmada por el licenciado Julio Arnoldo
Sanchez Rivas y este servidor, sobre ¢l traspaso de la jefatura de este Departamento a este ltimo,
acto presenciado por la Licenciada Norma Yudice Ascencio de Granados. en su calidad de
Contadora Institucional de esta Cartera de Estado y ante quien organizativamente, esta bajo su
direccion el referido Departamento por lo que también suscribe dicha acta. IL. Que segln el

3

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281—1885., Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a, C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




indicado reparo no existen controles adecuados sobre el cierre definitivo al cierre del proyecto *
Programa Reforma Educativa Fase I" Préstamo Numero 4320-ES, financiado por el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento, que puede abreviarse BIRF: el firmante al tomar
posesion del cargo, en coordinacion con la Directora Nacional de Administracién Licenciada Sonia
Palomares de Melgar y el Jefe del a Unidad Financiera Institucional Licenciado Eduardo Eugenio
Alas Arriola, se tomaron las acciones pertinentes para el ordenamiento de cada uno de los
inventarios de las diferentes unidades administrativas de este Ministerio; asi como de los distintos
proyectos financiados por otros organismos internacionales a favor de la educacién en el pais. Para
agilizar ese ordenamiento y fortalecer al Departamento de Activo Fijo fueron incorporados dos
nuevos Téenicos en los meses de mayo y agosto del afio proximo pasado, quienes laboraban en el
drea contable de esta institucién; ello ayudo a consolidar la base de datos que también entrego
constando de noventa y cinco pdginas impresas a un frente. Siendo el monto del proyecto por la
Cantidad de $1,822,058.95; el cual se encuentra depurado en un 87% el restante 13% se refiere a los
bienes que no tienen ubicacion y tampoco estian codificados ya que son deficiencias existentes
encontradas en administraciones anteriores. ITI. Que se menciona dentro del reparo haber solicitado
el inventario de los bienes adquiridos durante la fase de ejecucion del proyecto, sin que este
departamento presentara algiin documento, situacion desconocida debido a que fui convocado el dia
trece de marzo del presente afio, por la Direccion de Auditoria Cinco, para la Cooperacion Externa,
Ubicada en el Cuarto Nivel de las Instalaciones de esa Institucion, para la lectura y discusion del
Informe Preliminar sobre la Auditoria Financiera practicada al proyecto, habiendo proporcionado
tal y como lo compruebo mediante nota DAF-11 de la fecha relacionada en este romano, lo
requerido por los auditores del proyecto, nota que también les remito en original, donde consta el
dia recibido, el nombre y firma de la persona que lo recibié y el sello de la direccion a la que
pertenece. IV, Que en atencion al Articulo noventa y cuatro de la Ley de la Corte, en relacion a los
articulos ciento veintiocho, ciento veintinueve, ordinal primero y siguientes del Cadigo de
Procedimientos Civiles, interpongo la Excepcion Perentoria de Falta de Legitimo Contradictor, va
que durante los afios de ejecucion del proyecto, no me encontraba como responsable del
Departamento de Activo Fijo. El Tercer escrito agregado de fs. 290 a fs. 296 presentado por las
sefioras Licenciada Darlyn Xiomara Meza Lara, Licenciada Sonia Antonia Palomares de
Melgar, conocida en este proceso como Sonia Palomares de Melgar, y Arquitecta Patricia
Maryxenia Hernindez de Salazar; quienes en lo medular manifestaron lo siguiente: 1. Existe
discrepancia entre los documentos proporcionados al constructor para ofertar y ejecutar la
obra, tal es el caso entre lo indicado en el formato de oferta y lo establecido en la carpeta
técnica en lo relacionado a los acabados y dimensiones establecidas. Cuando se encontraron las
discrepancias en ¢l formato del plan de oferta y lo establecido en la carpeta técnica (planos) se
ejecuto lo que mejor convenia al Centro Escolar, sin dejar de considerar otras actividades
necesarias para dejar la obra completa y no se necesitaban cambios debido a que uno de los
documentos contractuales (carpeta técnica) respaldaba la actividad realizada, sin embargo se
efectuaron  los cuadros de modificacion al programa de actividades con los respaldos

correspondientes: lo ejecutado y la respuesta del MINED. a) se realizo el acabado del drea de
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sanitarios tal y como aparece en planos el cual es un documento contractual (ver. Fotografia 14) y el
area que se dejo de enchapar fue de 27 m2 a un costo de $28.22 por metro cuadrado, de lo cual
resulta un monto de $761.94 (sin embargo ¢l monto es compensado con otra obra que se solicito y
se describe mas adelante) ver fotografia N° 11 que muestra el piso instalado en pasillo y fue la obra
compensada. b) 1-. Para las dimensiones de las puertas al instalarlas se adoptaron a la altura del piso
que quedo después de instalar el ladrillo, en el cual la altura de las puertas quedo de 2.03m. el
detalle de los planos (anexo 1, hoja nimero E-01/1, modulo de 2 aulas ) especificada 2.00m v la
descripeidn en el cuadro de acabados de 2.10 (anexo N° 1 hoja A-01/1 modulo de 2 aulas), la altura
de estas se adapto a la modulacion del bloque de concreto y a la altura final del piso de cemento
colocado posteriormente sobre el concretado lo cual no afecta la funcionalidad de las misma, ni
incumple las dimensiones. Ver fotografia N° 2, N°3 y N°4. b) 2-. En las ventanas se respetaron los
huecos de los cuadros acabados. ajustando con repello las irregularidades del bloque, las diferencias
oscilan entre 5 milimetros a 10 milimetros o su equivalente de medio a un centimetro. b) 3-. En
relacion la emplantillado fraguado, esta observacion la hacen a los planos no a lo contratado en el
plan de oferta, ya que en la descripcion del plan de oferta, no aparece descrito el modulo cocina-
bodega, esta actividad esta contemplada en la partida de obras exteriores y se contrato como suma
global la cual se ejecuto completa y el constructor ejecuto obras adicionales, en relacién a esta
observacion en le perimetro del espacio cocina bodega se construyo ese emplantillado con la misma
especificacion del emplantillado, El ancho del emplantillado que aparece en el plano,
especificamente en el perimetro del modulo cocina bodega es de 75 CMS de ancho y el ancho
ejecutado es de 60 CMS. El drea que en este espacio no se efectiio fue de 1.74 m2, pero se ejecuto
un pasillo de conexion emplantillado en el modulo de sanitarios y cocina de 1 perimetro de la
cocina unido con el emplantillado del perimetro de las aulas y el drea adicional que se construyo
fue de 5.07 mts2, siendo este un valor agregado. Ver fotografia N°5, ¢) 1.- Se ejecutd de acuerdo a
los planos (anexo n°l, hoja DG-01/1), el cual indicaba que era todo de tubo galvanizado
considerando que asi estaba en el detalle de los planos y ofrecia mucho mas seguridad, aunque el
costo de este era mayor al descrito en el plan de propuesta y este incremento es un valor agregado
que aporto el constructor, el MINED no pago esta obra adicional ya que el plano indicaba el tipo de
porton a instalar. El diferencial de costo entre un porton ofertado y otro es de $117.00, el instalado,
tiene consto mayor, ver detalle de porton cotizado y fotografia  n° 6 y n° 7 de portén instalado, en||
lo que se puede constatar las diferencias de uno y otro. 2. Se ejecuto obra si efectuar la debida °
modificacién al programa de actividades, tales como: cambio de material en paredes, pisos,
servicios sanitarios, entre otros. Ejecutado y respuesta del MINED. en un inicio se envio al
expediente el cambio en el programa de actividades debido a que las actividades se gjecutaron mas
completas y amplias que las ofertadas y a raiz de las observaciones efectuadas la Direccion de
Infraestructura Educativa lo envié para completar el expediente: a) la instalacion del piso de
concreto del pasillo del modulo de aulas, se realizo completa y de acuerdo a planos (ver Anero n®l,
hoja A-01/1 modulo 2 de aulas), y adicionalmente a ello se instalo sobre este piso de concreto, el
ladrillo de cemento (a un costo de $9780.5). a solicitud de la comunidad educativa y no se modifico
la actividad porque esta se realizo completa y sobre ella se ejecuto la otra. Ver fotografia N°11. Este
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monto se compenso con las actividades no ¢jecutadas por un monto de $978.05 que resulto del drea
que no se enchapo en los servicios sanitarios (anexo n®. 1 hoja) ($761.94), ver fotografia n® 14 y el
drea que no se enchapo en el espacio de cocina-bodega, (anexo N°I, hoja, A-01/1 Edificio de
cocina-despensa) ver fotografia 8,9 y 10, (5.56m2 a un costo de $28.22 por un monto de $156.83 y
el drea que no se descontd de piso de ceramica y en area de proyecto y bodega que fueron 4.94 m2 a
un costo de $12.00 resultando un total de $59.28, ver fotografia N° 13. Es importante mencionar
que el contratista a pesar que se la habia disminuido el piso de cerdmica en el drea de bodega
siempre los instalo como un valor agregado que dejo al centro educativo y adicional a ello
construyo una losa en el drea de poyeton lo cual también fue un valor agregado. Ver fotografia
N° 12. b) En cuanto al cambio de acabado se colocé una hilada de azulgjo de 15 CMS de altura y el
plano especificaba hasta 1.80 de altura sobre el nivel de piso, dejando de instalar un drea de 5.56 m2
descritos en el numeral a), pero se compenso con la instalacion del piso de ladrillo de cemento en el
pasillo de las aulas actividad requerida por el Centro Escolar. Ver fotografia N° 8, 9 y 10. ¢) El 4rea
que se dejo de enchapar es el descrito en el literal a. de la respuesta nimero 1 y fue un monto de
$761.94 monto que se compensd con el valor del piso instalado en el pasillo, también el valor del
piso instalado, descrito también del literal a, de la respuestas nimero 2. Las paredes interiores de
servicios sanitarios se dejaron pintadas y con el bloque de concreto visto, tal como aparece en los
planos. Ver fotografia N° 14, d) Se cambio el forro del portén considerando que asi estaba en el
detalle de los planos y ofrecia mucho mas seguridad, aunque ¢l costo de este era mayor al descrito
en el plan propuesta ver fotografia. N° 6 y 7. 3. Se verifico que la guia de rubros proporcionada
por el MINED al cotizador para que elabore su oferta, estableciéndose en ella cantidades de
obra a ejecutar. Las cantidades contratadas en ¢l plan de oferta donde van inmersas esas partidas
se ofertaron en suma global, de detallan a continuaciéon (anexo N° 3). Obras exteriores. Cerco
perimetral de malla ciclon y estructurada de tubo galvanizado sobre pretil de mamposteria de
piedra, porton de tubo galvanizado y malla ciclon, precio Total es de $3,95.00; Emplantillado con
piedra cuarta. Precio total es de $3.024.00; Instalacion hidraulica sanitaria: tuberias de agua potable,
valvulas, cajas. tuberias de drenajes, cajas de conexion, canaletas de aguas lluvias. Precio total de
$1,300.00. Ejecutado y respuesta del MINED. las cantidades a ejecutar, aunque al ofertarte se le
entregd un guia de rubros en las bases de licitacién es obligacion de ellos verificar previamente las
cantidades a ser ejecutadas, y asi lo dicen las bases de licitacion ver. Pag. 36 de las bases de
licitacion de este proyecto (Anexo N° 2) esto se hace con el propdsito que las obras queden
completas y sin incremento alguno del monto ofertado, esta guia como se indica en las bases, es un
aproximado de cantidades contempladas en las actividades contempladas en las actividades a
realizar y en este proyecto existen otras actividades complementarias que no aparecen en la guia de
rubros y que son necesaria ejecutar y se ejecutaron a la hora de construir las edificaciones, como
por ejemplo las alturas de los pretiles de piedra del cerco de malla ciclon, tuvieron que
incrementarse para que el cerco funcionara mejor, vy esto se debi6 a la raiz de las diferencias de
nivel de los terrenos colindantes los cuales tuvieron una modificacion posterior a la realizacion del
levantamiento topografico y la carpeta técnica, estos niveles se ocasionaron a causa de las diferentes

lluvias ocurridas en la zona, las cuales produjeron escorrentias que inundaban el terreno. Debido a
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lo descrito también se requirio que las gradas indicadas en el proyecto se incrementaran por la
diferencia de nivel surgida en el proyecto y esto se construyd con el fin de proteger las
instalaciones, ver Fotografia N° 6, 7. La obra contratada de cerco perimetral y emplantillado de
piedra cuarta, se contratd por suma global. (Anexo N° 3) y asi se recibid. La canaleta de concreto va
inmersa dentro de la actividad de instalaciones hidraulicas sanitarias. Y esta también se contratd
como suma global (Anexo N° 2) y alrededor de los modulos se realizo emplantillado uniendo los
modulo de las aulas y cocina con este acabado y él drea adicional que se construyo fue de 5.07
mts2, siendo este un valor agregado. Ver fotografia N° 5, se construyeron también todas las cercas
exteriores perimetrales y de proteccion a los moédulos de cocina bodega, aulas y sanitarios, que
estaban contempladas como obras exteriores y que se realizaron, como se describe en la respuesta
N°l literal b.3. de mejor calidad a la especificada y en mayor cantidad. Se construyeron
adicionalmente muro de piedra perimetrales que no estaban ni en planos (Anexo N°I, hoja G-03/4)

ni en el plan de oferta, construyéndose alrededor de los drboles existentes, ver fotografias N° 15 y
N° 16.

IV-) Por auto de fs. 374, se tuvo por admitidos el escrito antes relacionado, se les tuvo por
parte en el presente proceso en el caricler en que comparecieron, quienes contestaron en sentido
negativo el Pliego de Reparos CI-035-2007, base legal del presente proceso. Para mejor proveer
esta Camara ordeno realizar inspeccion al Proyecto Construccion de la Infraestructura del Centro
Escolar Caserio Los Ortices, Canton Tierra Colorada de la Municipalidad de San Juan Nonualco,
Departamento de la Paz, para tales efectos fue necesario solicitar a la Coordinacion General de
Auditoria, proporcionar un listado de ingenicros o arquitectos, para que esta Camara del listado
proporcionado pudiera nombrar perito idéneo. Una vez nombrado el perito, estd Camara a fs. 397,
seiialo las diez horas del dia veintisiete de febrero de dos mil nueve, para llevar a cabo la diligencia
ordenada. De fs. 412 a fs. 420 se encuentra el informe pericial suscrito por la Arquitecta Janina
Estela Ojeda, quien en lo medular manifiesta lo siguiente: Verificacion: al efectuar la verificacion
fisica del proyecto constatamos: 1. Al efectuar la revision de los documentos en las especificaciones
técnicas establecen que serd Porton de Tubo galvanizado con mala ciclon, sin embargo al ejecutar la
verificacion fisica del proyecto, se constato que el porton fue ¢jecutado completamente de tubo
galvanizado, sendo este de mejor calidad y seguridad a la Institucion que el especificado. 2. Al
efectuar la verificacion del proyecto utilizando los Planos Constructivos iniciales y los Planos como
Construidos, constatamos que se dejaron de realizar: a) No efectuaron el Enchapado de azulejo en -
los Servicios Sanitario sin embargo el acabado que se dejo es Repellado y Afinado; b) No se instalo '
ceramica en el 4rea del poyetdn, (nicamente quedo el piso concreteado y la superficie de losa se
dejo sin ningdn acabado; ¢) El piso del corredor de la Aulas, era concreteado y fue modificado por
piso de cemento; d) Se realizo mas drea de concreteado en los sectores exteriores (Frente al aula N°
2); e) Se construyo pretil de mamposteria de piedra en un Arriate y para cercar un arbol, los cuales
no estaban establecidos en los documentos contractuales (Planos Iniciales y especificaciones): ) Se
construyeron muros de mamposteria de piedra sin que estos estuvieran incluidos en obras a realizar
segin plano inicial. 3. En los documentos de las bases de Licitacion, se establece el plan de oferta
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como debe de ser presentado y en ¢l se establecen Sumas Globales, ha pesar que se les entreg6 a
los participantes un cuadro de voliimenes de obras Aproximados, que servirin como parametros
para medir el presupuesto. Conclusion: Ha pesar que la Institucion no efectio una orden de cambio
para las diferentes modificaciones para las diferentes modificaciones de los volimenes de obra de
algunas partidas, es evidente que la obra fue compensada por otras no estipuladas en ¢l contrato.
las modificaciones efectuadas no afectan la obra, ya que algunos puntos fueron mejorados como el
caso de los muros perimetrales donde es apoyada la malla ciclon, generar mejor conexién entre los
servicios sanitarios y la cafeteria ya que no habia acera para circular de un lado a otro, mejor
acabado en el corredor ya que este puede ser limpiado y se obtiene mejor presentacion a las
instalaciones. En cumplimiento a lo establecido en el Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repiiblica, a fs. 378 se concedié Audiencia a la Fiscalia General de la Repiblica, para que se
pronunciara en el presente proceso. Acto procesal que fue realizado por la Licenciada Ana Roxana
Campos de Ponce, Agente Auxiliar y Representante del Fiscal General de la Repiiblica, qui¢n en
su primera intervencién segin escrito de f5.382 manifesté lo siguiente: “*”A) Seglin Hallazgo N°
| rubro: sobre la gestién financiera. No existen controles adecuados sobre los activos al cierre
definitivo del Proyecto, ya que no se cuenta con una base acumulada de activo fijo a la fecha con
todas sus especificaciones. B) segin hallazgo N° 2, rubro: Discrepancia entre obra contratada y
ejecutada se verifico que el Ministerio de Educacion al realizar el proyecto “Construccion de
infraestructura del Centro Escolar, Caserio los Ortices, Canton Tierra Colorada™; tuvo deficiencias.
Al respecto los recurrentes presentan escrito v documentacion consistente en un inventario
depurado en un 87%, de acuerdo a las explicaciones vertidas en el escrito presentado, con los cuales
pretenden revelar informacion vertida sobre los activos fijos de la institucion, efectuando labores de
levantamiento y verificacion de activos, para ¢l caso de los bienes adquiridos con fondos del
proyecto cuestionado; asimismo presentan nota de fecha 13 de marzo de 2007, donde evidencian la
remision del inventario de bienes adquiridos durante la ejecucion del proyecto, por parte del
departamento de Activo Fijo a los auditores del Proyecto de esta Corte de Cuentas. Con relacion al
hallazgo namero dos, argumentan que: “Cuando se encontraron discrepancias entre el formato de
plan de oferta y lo establecido en la carpeta técnica (planos), ejecuto lo que mejor convenia al
Centro Escolar, sin dejar de considerar otras actividades necesarias para dejar la obra completa y no
se necesitaban cambios debido a que uno de los documentos contractuales (carpeta Técnica),
respaldaba la actividad realizada....” Para lo cual presentan fotografias de las dreas construidas,
planos, solicitud de contratacién, ete. En vista de los antes relacionado, la Representacion Fiscal
considera que en cuanto al hallazgo niimero uno, presenta documentacion con la cual demuestra que
el Departamento de Activo Fijo de ese Ministerio, lleva registro especifico de los bienes del
Proyecto cuestionado, por lo cual se considera subsanado dicho hallazgo. Respecto al hallazgo
nimero dos, para efectos de emitir una sentencia razonada, es procedente que la documentacion
presentada como prueba de descargo, sea analizada por un perito idoneo en la materia, a efecto de
que emita su opinién sobre las observaciones encontradas™”"™™, Por auto de f5. 384, se tuvo por
evacuada en tiempo la audiencia conferida al Fiscal General de la Repiblica. En su segunda

intervencion la Licenciada Ana Roxana Campos de Ponce, segin escrito de fs. 425 en lo medular
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manifesto lo siguiente: *””En el presente Juicio se ordend por parte de esa Camara . inspeccion al
Proyecto Construccion de la Infraestructura del Centro Escolar Caserio Los Ortices, Cantén Tierra
Colorada de la Municipalidad de San Juan Nonualco, Departamento de la Paz, nombrandose para
tal diligencia a la Perito Janina Estela Ojeda Rivera, quién rinde su Reporte Técnico concluyendo lo
siguiente: Que a pesar que la Institucion no efectué una orden de cambio para las diferentes
modificaciones de los volimenes de obra de algunas partidas, es evidente que la obra fue
compensada por otras no estipuladas en el contrato. Las modificaciones efectuadas no afectan la
obra, ya que algunos puntos fueron mejorados como el caso de los muros perimetrales donde es
apoyada la malla ciclon, genera mejor conexion entre los servicios sanitarios y la cafeteria, ya que
no habia acera para circular de un lado a otro, mejor acabado en el corredor, ya que este puede ser
limpiado y se obtiene mejor presentacion a las instalaciones. Por lo anterior, la observacion del
Reparo Unico Literal b), se desvanece. En vista de lo antes relacionado, la Representacion Fiscal
considera que después de revisado el informe pericial y verificada que fue la diligencia ordenada, es
procedente desvanecer los hallazgos relacionados en el Pliego de Reparos objeto de este Juicio de

91393199999

Cuentas.

V.-) Por todo lo antes expuesto de conformidad con el analisis l6gico juridico efectuado a los
escritos. pruebas de descargo presentadas por los funcionarios involucrados, informe pericial,
suscrito por la Arquitecta Janina Estela Ojeda y Opinion Fiscal, esta Camara para efectos de poder
emitir un fallo debidamente justificado y apegado a derecho, consideré necesario tomar en cuenta
las siguientes consideraciones: Reparo Unico con Responsabilidad Administrativa. 1) literal a)
del Rubro: No existen controles adecuados sobre los activos al cierre definitivo del Proyecto. al
momento de hacer uso de su derecho de defensa los servidores actuantes Licenciada Darlyn
Xiomara Meza Lara, Licenciada Sonia Palomares de Melgar, y Licenciada Eduardo Eugenio
Alas Arriola; en su escrito de [s. 68 a f5. 71, manifiestan que poseen el inventario depurado en un
ochenta y siete por ciento (87%), el restante trece por ciento (13%) de los bienes que el reporte de
activo fijo no refleja ubicacion y codificacion de los activos corresponden a los periodos dos mil,
dos mil uno, dos mil dos, dos mil tres y dos bienes que corresponden al periodo de dos mil cuatro.
Lic. Arnoldo Aristides Aquino Aguilar, conocido en este proceso como Arnoldo Aristides
Aquino, en su escrito de f5. 184 a fs. 186, manifiesta; para agilizar ¢l ordenamiento y fortalecer al
Departamento de Activo Fijo, fueron incorporados dos nuevos Técnicos, quienes laboraban en el
arca contable, ello ayudo a consolidar la base de datos que también entrego, el cual se encuentra’.

depurado en un ochenta y siete por ciento (87%) el restante trece por ciento (13%) se refiere a los

bienes que no tienen ubicacion y tampoco estan codificados ya que son deficiencias existentes
encontradas en administraciones anteriores. Asimismo el sefior Aquino, en ¢l romano IV, de su
escrilo, interpone una excepcion perentoria de Falta de Legitimo Contradictor, alegando que
durante los afios de ejecucion del proyecto, no se encontraba responsable del Departamento de
Activo Fijo, ya que €l empezo a desempeiiar el cargo desde el nueve de mayo al treinta y uno de
diciembre de dos mil seis, v no desde el uno de enero de dos mil seis. En relacion a la excepcion

perentoria interpuesta por el Licenciado Aquino, es de hacer notar que el empezd a laborar el
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nueve de mayo de dos mil seis, en el cargo de Jefe del Departamento de Activo Fijo, hasta la fecha,
por lo que esta Camara considera no ha lugar la excepcion perentoria de falta de Legitimo
Contradictor, ya que el servidor actuante si estuvo a cargo del departamento de activo fijo en el
periodo de realizacién del proyecto; “Declarar la excepeion perentoria por la falta de legitimo
contradictor, es igual a declarar la nulidad por ilegitimidad de una de las partes (Recurso de
Apelacién con ref. 22- AP- 2004)”, y en este caso no estamos ante la presencia de esta situacion,
ya que el sefior desempefio las funciones de Jefe del Departamento de Activo Fijo, dentro del
perfodo que se estd cuestionando; ademas es obligacion del encargado de activo fijo conciliar los
registros con contabilidad, previo haber realizado los cierres del registro de bienes adquiridos con
el Programa de Reforma Educativa Fase 1”7 préstamo 4320-ES; financiado por el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y Administrado por el Ministerio de Educacion
(MINED). Por lo antes vertido estd Camara estima procedente condenar al pago de la
Responsabilidad Administrativa, consistente en una multa a imponerse en el fallo de esta sentencia,
de conformidad al Art. 54 en relacion al Art. 107, ambos de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, deducido en contra de los senores Licenciada Darlyn Xiomara Meza Lara, Licenciada
Sonia Antonia Palomares de Melgar, conocida en este proceso como Sonia Palomares de
Melgar, Licenciado Eduardo Eugenio Alas Arriola; y Licenciado Arnoldo Aristides Aquino
Aguilar, conocido en este proceso como Arnoldo Aristides Aquino, ya que los servidores
actuantes manifiestan que el Departamento de Activo Fijo de la Institucion, a la fecha Gnicamente
poseen el inventario depurado en un ochenta y siete por ciento (87%):; quedando por inventariar
trece por ciento (13%) de bienes que ain no tienen ubicacion y tampoco estin codificados; esto
demuestra que no llevan un control especifico sobre los bienes adquiridos con fondos del proyecto
y por lo tanto los estados financieros no pueden ser cerrados de manera definitiva v contable,
debido a que no se cuenta con una base acumulada de activo fijo, con todas sus especificaciones.
No obstante, las acciones tomadas por los servidores y funcionarios actuantes, serdn consideradas
para la imposicién de la multa correspondiente. Reparo Unico con Responsabilidad
Administrativa II) Literal b) En relacion al rubro: Discrepancia entre obra contratada y ejecutada.
en el Proyecto de Construccion de Infraestructura de Centro Escolar, Caserio los Ortices, Canton
Tierra Colorada. Encontrdndose las siguientes discrepancias: 1) Entre los documentos
proporcionados al constructor para la oferta y lo establecido en la carpeta téenica en lo relacionado
a los acabados y dimensiones establecidas. 2) Se ejecuté obra sin efectuar la debida modificacion al
Programa de Actividades, tales como cambio de material en paredes, pisos, servicios sanitarios,
entre otros; y 3) Se verifico que la guia de rubros proporcionada por el MINED al cotizador, para
que elabore su oferta, estableciéndose en clla cantidades de obra a ejecutar. Al hacer uso de su
derecho de defensa las servidoras actuantes: Darlyn Xiomara Meza Lara, Sonia Antonia
Palomares de Melgar, conocida en este proceso como Sonia Palomares de Melgar y
Maryxenia Hernindez de Salazar; en su escrito de 5. 290 a fs. 296, manifestaron: cuando se
encontraron discrepancias entre el formato de plan de oferta y lo establecido en la carpeta técnica
(planos) se ejecuto lo que mejor convenia al Centro Escolar, sin dejar de considerar otras

actividades necesarias para dejar la obra completa y no se necesitaban cambios debido a que uno de
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los documentos contractuales (carpeta técnica) respalda la actividad realizada, sin embargo se
efectuaron los cuadros de modificacion al programa de actividades con los respaldos
correspondientes. A efecto de verificar lo argumentado por las servidoras actuantes, se ordend
realizar peritaje a las Instalaciones del Centro Escolar, dicho informe, se encuentra agregado de fs.
412 a fs. 420 de este proceso, emitido por la Arquitecta Janina Estela Ojeda: quién manifiesta que
en inspeccion realizada, se constato: a pesar que la Institucion no efectio una orden de cambio para
las diferentes modificaciones de los voliimenes de obra de algunas partidas, es evidente que la obra
fue compensada por otras no estipuladas en el contrato. Y que la modificaciones realizadas no
afectan la obra, ya que algunos puntos fueron mejorados como el caso de los muros perimetrales
donde es apoyada la malla ciclon, de igual manera edificaron una mejor conexién entre los
servicios sanitarios y la cafeteria, ya que no habia acera para circular de un lado a otro, y realizaron
un mejor acabado en el corredor ya que este puede ser limpiado y proporciona una mejor
presentacion a las instalaciones del Centro Escolar. Analizando los argumentos emitidos por los
servidores actuantes y la perito en el proceso, la Responsabilidad Administrativa se desvanece ya
que la prueba aportada a este proceso demuestra que existen muchas mejoras al proyecto,
ejecutdndose lo que mejor convenia para ¢l Centro Escolar, sin dejar de considerar actividades que
han venido a ser de utilidad a la comunidad educativa y a darle una mejor presentacion a las
instalaciones del Centro Escolar. Por lo que estd Camara estima procedente absolver de la
Responsabilidad Administrativa, deducido en contra de las servidoras actuantes Darlyn Xiomara
Meza Lara, Sonia Antonia Palomares de Melgar, conocida en este proceso como Sonia

Palomares de Melgar y Maryxenia Hernandez de Salazar.

POR TANTO:; En base a los considerandos anteriores, la pruecba documental aportada en ¢l
proceso, la defensa ejercida por los funcionarios actuantes, Opinion Pericial, Opinion Fiscal y las
situaciones juridicas expuestas, de conformidad con ¢l Art. 195 de la Constitucion de la Republica,
Arts. 3, 15, 16 inciso 1°, 54, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas y Art. 254 y siguientes, 260,
367, 417, 421, 422 y 427 del Cédigo de Procedimientos Civiles, a nombre de la Republica de El
Salvador, esta Camara FALLA: 1) Declarase Desvanecido el Literal B), del Reparo Unico con
Responsabilidad Administrativa, del Pliego de Reparos N° CI. 035-2007, base legal del presente
Juicio de Cuentas, 2) Absuélvase de la Responsabilidad Administrativa deducida en contra de las
sefioras, Licenciada Darlyn Xiomara Meza Lara, por su actuacion como Ministra de Educacion;
Licenciada Sonia Antonia Palomares de Melgar, conocida en este proceso como Sonia
Palomares de Melgar, por su actuacién como Directora de Administracion Nacional; y Arquitecta

Patricia Maryxenia Herndndez de Salazar, por su actuacién como Directora Nacional de

Infraestructura Educativa, por haberse desvanecido el literal B) del Reparo Unico con
Responsabilidad Administrativa- 3) Declirese Responsabilidad Administrativa, al confirmarse
confirma el literal A) del Reparo Unico, del Pliego de Reparos N°. C1-035-2007, consistente en una
multa del 20% sobre el salario o dieta devengado de los funcionarios y servidores actuantes
siguientes: Licenciada Darlyn Xiomara Meza Lara, por la cantidad seiscientos sesenta y nueve
dalares de los Estados Unidos de América con tres centavos ($669.03), por su actuacion como
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Ministra de Educacion; Licenciada Sonia Antonia Palomares de Melgar, conocida en este proceso
como Sonia Palomares de Melgar; por la cantidad de setecientos noventa y un dolar de los
Estados Unidos de América ($791.00), por su actuacion como Directora de Administracion
Nacional; Licenciado Eduardo Eugenio Alas Arriola; por la cantidad de cuatrocientos setenta
dolares de los Estados Unidos de América con Ochenta y cinco centavos ($470.85), por su
actuacién como Gerente Financiero: y Licenciado Arnoldo Aristides Aquino Aguilar, conocido
en este proceso como Arnoldo Aristides Aquino, por la cantidad de doscientos doce dolares de los
Estados Unidos de América con setenta y cuatro centavos ($212.74), por su actuacion como Jefe de
Activo Fijo 4) Apruébesela gestion de la Arquitecta Patricia Maryxenia Herndndez de Salazar, a
quien se le declara libre y solvente de toda responsabilidad para con el Fondo General del Estado,
en relacion a su cargo y periodo auditado antes mencionado. 5) Todos los funcionarios y servidores
actuantes antes relacionados segin el informe de auditoria N® 035-2007, actuaron en el Ministerio
de Educacién, durante el periodo auditado comprendido entre el uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil seis; 6) Queda pendiente la aprobacion de la gestion de los funcionarios y
Servidores Actuantes antes relacionados condenados en el fallo de la presente sentencia, mientras
no se verifique el cumplimiento de la condena impuesta en esta sentencia; 7) Al ser pagado el valor
de la presente condena désele ingreso a favor del Fondo General del Estado, la cantidad de dos mil
setecientos diecisiete dolares de los Estados Unidos de América con sesenta y dos centavos
($2.143.62).- Todo de conformidad al Informe de Auditoria Financiera y de Gestién al Proyecto
“Programa Reforma Educativa Fase I” Contrato Prestamo N° 4320-ES, Suscrito entre el gobierno
de El Salvador y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), correspondiente al
periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil seis, rcali:r.ad{)},al Ministerio de
Educacion. - NOTIFIQUESE. /

Chm 1° de 1* Inst.
LMBarreral®
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MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE L
REPUBLICA: San Salvador, a las trece horas trece minutos del dia ocho de agosto del

afno dos mil doce.

Vistos en Apelacion con la sentencia definitiva pronunciada por la Camara Primera de
Primera Instancia de esta Corte de Cuentas, a las nueve horas del dia veinte de marzo del
afio dos mil nueve, en el Juicio de Cuentas No. JC-C.1.035-2007, basado en el Informe de
Auditoria Financiera y de Gestion al “Programa Reforma Educativa Fase I Préstamo No.
4320-ES, Financiado por el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y
Administrado por el Ministerio de Educacion (MINED), del periodo comprendido del uno
de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil seis. seguido en contra de los sefiores:
Licenciada DARLYN XIOMARA MEZA LARA, ex-Ministra de Educacién, sefiora
SONIA ANTONIA PALOMARES DE MELGAR, conocida en este proceso como
SONIA PALOMARES DE MELGAR, Directora Administrativa, Licenciado EDUARDO
EUGENIO ALAS ARRIOLA, Gerente Financiero, Arquitecta PATRICIA MARYXENIA
HERNANDEZ DE SALAZAR, Directora Nacional de Infraestructura FEducativa.
Licenciado ARNOLDO ARISTIDES AQUINO AGUILAR, conocido en este proceso
como ARNOLDO ARISTIDES AQUINO, Jefe de Activo Fijo, Todos con actuacién en
el Ministerio de Educacion, durante el periodo comprendido del uno de enero al treinta y *

uno de diciembre del dos mil seis.

En Primera Instancia intervinieron los sefiores Licenciada DARLYN XIOMARA MEZA
LARA, sefiora SONIA ANTONIA PALOMARES DE MELGAR, conocida en este
proceso como SONIA PALOMARES DE MELGAR, Licenciado EDUARDO EUGENIO Vv
ALAS ARRIOLA, Arquitecta PATRICIA MARYXENIA HERNANDEZ DE SALAZAR,
y Licenciado ARNOLDO ARISTIDES AQUINO AGUILAR, conocido en este proceso
como ARNOLDO ARISTIDES AQUINO, por derecho propio vy la Licenciada ANA
ROXANA CAMPOS DE PONCE, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del

sefior Fiscal General de la Repiiblica.

o

La Cdmara Primera de Primera Instancia, pronuncio la sentencia que en lo pertinente dice:

wuwn( ) FALLA: 1) Declarase Desvanecido el Literal B), del Réparo Unico con
Responsabilidad Administrativa, del Plicgo de Reparos N CI. 035-2007, base legal del
presente Juicio de Cuentas, 2) Absuélvase de la Responsabilidad Administrativa deducida en
contra de las serioras, Licenciada Darlyn Xiomara Meza Lara, por su actuacién como Ministra
de Educacion; Licenciada Sonin Antonia Palomares de Melgar, conocida en este proceso coimo
Sonia Palomares de Melgar, por su actuacién como Directora de Adminisiracion Nacional; y
Arquitecta Patricia Maryxenia Hernindez de Salazar, por su actuacién como Directora
Nacional de Infraestructura Educativa, por haberse desvanecido el literal B) del Reparo Unico con
Responsabilidad ~ Administrativa- 3) Decldrese Responsabilidad Administrativa, al
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confirmarse confirma el literal A) del Reparo Unico, del Pliego de Reparos N°. CI-035-2007,
consistente en una multa del 20% sobre el salario o dieta devengado de los funcionarios y
servidores actuantes siguientes: Licenciada Darlyn Xiomara Meza Lara, por la cantidad
seiscientos sesenta y nueve délares de los Estados Unidos de América con tres centavos ($669.03),
por su actuacién como Ministra de Educacion; Licenciada Sonia Antonia Palomares de
Melgar, conocida en este proceso como Sonia Palomares de Melgar; por la cantidad de
setecientos noventa y un ddlar de los Estados Unidos de América ($791.00), por su actuacion
como Directora de Administracion Nacional; Licenciado Eduardo Eugenio Alas Arriola; por la
cantidad de cuatrocientos setenta dolares de los Estados Unidos de América con Ochenta y cinco
centavos ($470.85), por su actuacién como Gerente Financiero; y Licenciado Arnoldo Aristides
Aquino Aguilar, conocido en este proceso como Arnoldo Aristides Aquino, por ln canlidad de
doscientos doce dolares de los Estados Unidos de América con setenta y cuatro centavos ($212.74),
por su actuacion como Jefe de Activo Fijo 4) Apruébesela gestion de la Arquitecta Patricia
Maryxenia Herndndez de Salazar, a quien se le declara libre y solvente de toda responsabilidad
para con el Fondo General del Estado, en relacion a su cargo y periodo auditado antes mencionado.
5) Todos los funcionarios y servidores actuantes antes relacionados segiin el informe de auditoria
N?035-2007, actuaron en el Ministerio de Educacion, durante el periodo auditado comprendido
entre el uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil seis; 6) Queda pendiente la
aprobacion de la gestion de los funcionarios y Servidores Actuantes antes relacionados condenados
en el fallo de la presente sentencia, mientras no se verifique el cumplimiento de la condena
impuesta en esta sentencia; 7) Al ser pagado el valor de la presente condena désele ingreso a favor
del Fondo General del Estado, la cantidad de dos mil setecientos diecisiete dolares de los Estados
Unidos de Ameérica con sesenta y dos centavos ($2,143.62).- Todo de conformidad al Informe
de Auditoria Financiera y de Gestion al Proyecto “Programa Reforma Educativa Fase 1”
Contrato Préstamo N° 4320-ES, Suscrito entre el gobierno de El Salvador y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), correspondiente al periodo del uno de enero
al  treinta y uno de diciembre de dos mil seis, realizade al Ministerio de Educacidn .-
NOTIFIQUESE""".

Por no estar de acuerdo con dicho fallo, los sefiores SONIA ANTONIA PALOMARES
DE MELGAR, Licenciados EDUARDO EUGENIO ALAS ARRIOLA, ARNOLDO
ARISTIDES AQUINO AGUILAR vy Licenciada DARLYN XIOMARA MEZA LARA,
interpusieron Recurso de Apelacién, segin consta en los escritos de folios 441 a folios
444, respectivamente, de la pieza principal, en sus caracter personal, solicitud que les fue

admitida seglin auto de folios 445 de la tercera pieza principal y tramitada en legal forma.

En esta Instancia han intervenido las Licenciadas ANA ROXANA CAMPOS DE PONCE
y ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, ambas en su calidad de Agente Auxiliar del
seiior Fiscal General de la Republica y como apelantes la Licenciada DARLYN
XIOMARA MEZA LARA, Licenciado EDUARDO EUGENIO ALAS ARRIOLA, sefiora
SONIA ANTONIA PALOMARES DE MELGAR y el Licenciado ARNOLDO
ARISTIDES AQUINO AGUILAR, quien comparece en su cardcter personal, en este

incidente.

VISTOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:




)
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I) Por resolucién de folios 9 vuelto a folios 10 frente de este incidente, se tuvo por parte a

la Licenciada ANA ROXANA CAMPOS DE PONCE. Agente Auxiliar del sefior Fiscal

General de la Republica, a la Licenciada DARLYN XIOMARA MEZA LARA,
Licenciadko EDUARDO EUGENIO ALAS ARRIOLA, sefiora SONIA ANTONIA
PALOMARES DE MELGAR y al Licenciado ARNOLDO ARISTIDES Aqumo’_@
AGUILAR, en sus cardcter de apelantes. f;r' b

La Licenciada DARLYN XIOMARA MEZA LARA, en su escrito de expresion de

agravios, expuso lo siguiente:

“(...) Que en fecha veintitrés de marzo del presente afio, recibi notificacion de la sentencia
pronunciada por ln Cdmara Primera de Prinmera Instancia a las nueve horas del din veinte de
marzo de dos mil nueve, en el Juicio de Cuentas con la referencia antes escrita, en virtud de la cual

se ha declarado en contra de mi persona Responsabilidad Administrativa por el Reparo Unico,
Literal A, relacionado en el periodo dos mil seis, en donde se me condena al pago de
SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE 03/100 DOLARES EXACTOS, en concepto de multa,
consistente al 20% sobre un salario mensual devengado. Que no estando conforme con el fallo
contenido en la referida sentencia, en fecha veintiséis de marzo de dos mil nueve, interpuse recurso

de apelacion en contra de senlencia emitida por la hownorable Cdimara Primera de Primera
Instancia, debido a mis siguiente argumentos: Reparo Unico, Literal A. Segin el hallazgo C,(
nttmero 1, rubro: sobre Ia gestion financiera, No existen controles adecuados sobre los activos al =
cierre definitivo del Proyecto, el auditor responsable constaté que el Departamento de Activo Fijos

del Ministerio de Educacion en su Proyecto “Programa Reforma Educativa Fase I” Préstanio No.
4320-ES, Financiado por el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y
Administrado por el Ministerio de Educacion (MINED); no llevn en sus registros un control
especifico sobre los bienes adquiridos con fondos del proyecto, por lo tanto los estados financieros

no pueden ser cerrados en forma definitiva y contable, ya que no se cuenta con una base \")<‘
acumulada de active fijo a la fecha con todas sus especificaciones. Cuando se le pidid al
Departamento Contable que presentard los estados financieros del proyecto para proceder al cierre
definitivo, respondieron que para proceder al cierre definitivo es necesario realizar actividades
administrativas que dependen exclusivamente del Departamento de Activo Fijo, a su vez se le
pidié al Departamento de Activo Fijo que presentard el inventario general de los bienes adguiridos
durante la ejecucion del proyecto, a lo que, no presenté ningiin documento, incumpliendo ast con

lo establecido en el Manual Técnico Administracion Financiera Integrado, 2. Liquidacion de los
Proyectos, a la Memoria de Mision de Supervision, “Reforma Educativa Fase I” en el Romano 111,
numeral 28 y a la seccion 9.07 Registros e Informes, de las Condiciones Generales. En
consecuencia el hallazgo antes relacionado genera Responsabilidad Administrativa sujeta a multa

de conformidad con lo establecido en el art. 54 relacion con el art. 107 ambos de la Ley de la Corte
Cuentas de la Reputblica, por existir inobservancia legales y reglamentarias por el cumplimiento de

las atribuciones, facultades, funciones y deberes de los funcionarios,...” A continuacién expongo
mis comentarios en relacion al reparo: Nucvamente se expone que durante ln Gestion que
inicio el 1 de junio 2004(Anexo No. 1), se realizd esfuerzos de depuracion de los activos fijos
institucionales, con el propdsito de revelar informacién mds razonable e estados financieros de la
Institucion, permitiendo con ello depurar en un 87% los activos fijos relacionados al proyecto
auditado, los cuales correspondian a saldos desde el afio 2000. Estando pendiente de depurar un
13% de In base de datos de los activos fijos institucionales correspondiente al proyecto auditado,
cuyo saldo asciende a $240,793.71, cuyo detalle se presentn a continuacion: ANO 2004
NUMERO DE BIENES 2 MONTO 4,371.46 ANO 2003 NUMERO DE BIENES 116
MONTO §$ 129,561.69 ANO 2002 NUMERO DE BIENES 23 MONTO § 34,752.91 ANO
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2001 NUMERQ DE BIENES 41 MONTO §$ 70,280.83 ANO 2000 NUMERQO DE BIENES 10
MONTO $1,826.82 TOTAL 192 240,793.71 Se anexa reporte de activos fijos institucionales no
depurados (Anexo No. 2) Es importante indicar tal como se indica en dicho hallazgo, el cual en un
apartado dice lo dice lo siguiente: “. . .por lo tanto los estados financieros no pueden ser cerrados
en forma definitiva y contable, ya que no se cuenta con una base acumulada de activo fijo a la
fecha con todas sus especificaciones...” esta situacién es de  responsabilidad de las autoridades de
la administracion anterior (gestién 1999 a 2004), ya que durante mi gestién se hicieron esfuerzos
de depuracién, tal como se ha sefialado anteriormente se logro un 87% de avance. Por otra parte, el
articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, el cual establece lo siguiente:
“Responsabilidad Administrativa (*) La responsabilidad administrativa de los funcionarios y
empleados de las entidades y organismos del sector publico, se dard por inobservancia de las
disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades,
funciones y deberes o estipulaciones contractuales que les competen por razon de su cargo. La
responsabilidad administrativa se sancionard con multa”. En vista a lo anterior, en mi calidad de
Ministra de Educacion durante el periodo auditado(ario 2006), no he inobservado disposicion legal
o reglamentaria al respecto, o incumplimiento alguno en razon de mi cargo, por el contrario la
administracion del MINED que dirigi hizo gestiones y presentd resultados de la depuracion
realizada, por lo tanto no me recae ningiin tipo de responsabilidad a mi persona. Por lo anterior, a
Vuestra Digna Autoridad, con el respeto debido, PIDO: a) Admitdis el presente escrito en el
concepto que lo presento. b) Se me tenga por parte en el cardcter que comparezco. y por expresados
los agravios. ¢) Por todo lo anteriormente sefialado y la prueba presentada, se me declare exonerada
de la multa impuesta y de las observaciones efectuadas en la mencionada sentencia. d) Para recibir
notificaciones y cualquier documento relacionado al presente proceso, lo pueden hacer en
Urbanizacién Madre Selva, Colonia Santa Elena, Calle Cortez Blanco, Pasaje L, No. 16",

Por otra parte la sefiora SONTA ANTONIA PALOMARES DE MELGAR, en su escrito

de expresion de agravios, manifestd lo siguiente;

“(,..) Que en fecha veintitrés de marzo del presente afio, recibi notificacion de la sentencia
pronunciada por la Camara Primera de Primera Instancia a las nueve horas del dia veinte de
marzo de dos mil nueve, en el Juicio de Cuentas con la referencia antes escrita, en virtud de la cual
se ha declarado en contra de mi persona Responsabilidad Administrativa por el Reparo Unico,
Literal A, relacionado en el periodo dos mil seis, en donde se me condena al pago de
SETECIENTOS NOVENTA Y UNO 100/100 DOLARES EXACTOS, en concepto de multa,
consistente al 20% sobre un salario mensual devengado. Que no estando conforme con el fallo
contenido en la referida sentencia, en fecha veintiséis de marzo de dos mil nueve, interpuse recurso
de apelacion en contra de sentencia emitida por la honorable Camara Primera de Primera
Instancia, debido a mis siguiente argumentos: Reparo Unico, Literal A: Segiin el hallazgo niimero
1, rubro: sobre la gestion financiera, No existen controles adecuados sobre los activos al cierre
definitivo del Proyecto, el auditor responsable constaté que el Departamento de Active Fijos del
Ministerio de Educacion en su Proyecto “Programa Reforma Educativa Fase 1" Préstamo No.
4320-ES, Financiado por el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y
Administrado por el Ministerio de Educacion (MINED); no lleva en sus registros un control
especifico sobre los bienes adquiridos con fondos del proyecto, por lo tanto los estados financieros
no pueden ser cerrados en forma definitiva y contable, ya que no se cuenta con una base
acumulada de activo fijo a la fecha con fodas sus especificaciones. Cuando se le pidié al
Departamento Contable que presentard los estados financieros del proyecto para proceder al cierre
definitivo, respondieron que para proceder al cierre definitivo es necesario realizar actividades
administrativas que dependen exclusivamente del Departamento de Activo Fijo, a su vez se le
pidio al Departamento de Activo Fijo que presentard el inventario general de los bienes adquiridos
durante la ejecucion del proyecto, a lo que, no presenté ningiin documento, incumpliendo asi con
lo establecido en el Manual Técnico de Administracidn Financiera Integrado, 2. Liguidacion de los
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Proyectos, a la Memoria de Misién de Supervision, “Reforma Educativa Fase 1" en el Romano 111,
numeral 28 y a la seccion 9.07 Registros e Informes, de las Condiciones Generales. En
consecuencia el hallazgo antes relacionado genera Responsabilidad Administrativa sujeta a multa
de conformidad n lo establecido en el art. 54 relacion con el art. 107 ambos de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, por existir inobservancia legales y reglamentarias y por le cumplimiento
de las atribuciones, facultades, funciones y deberes de los funcionarivs....” A continuacién
expongo mis comentarios en relacién al reparo: Nuevamente se expone que durante | & ﬁ-‘“m
Gestién que inicio el 2 de junio de 2004, se realizo esfuerzos de depuracion de los activos fijo 3”@
institucionales, con el propdsito de revelar informacion mas razonable en los estados financieros ?@:mﬂ;',ﬁ
de la Institucion, permitiendo con ello depurar en un 87% los activos fijos relacionados al Lok ¢
proyecto auditado, los cuales correspondian a saldos desde el afio 2000, Por otra parte, en cl
Ministerio de Educacién, el control de los activos fijos institucionales, estd a cargo del
Departamento de Activo Fijo, lo cual se refleja en el documento de Descripeién de Puestos de
Trabajo(Anexe No. 1), este departamento estd incluido en la estructura organizativa de la
Gerencin de Contabilidad(Anexo No. 2) y esta pertenece a su vez a la Direccion Nacional de
Finanzas(Anexo No. 3), asimismo, y de conformidad al acuerdo No 15- 0304, de fecha 1 de marzo
de 2005(Anexo No. 4), fui nombrada como Directora Nacional de Administracion, cargo que he
desemperiado hasta la fecha y durante el periodo auditade. Asimismo, en base al articulo 54 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, el cual establece lo siguiente: “Responsabilidad
Administrativa (*) La responsabilidad administrativa de los funcionarios y empleados de las
entidades y organismos del sector publico, se dard por inobservancia de las disposiciones legales y
reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o
estipulaciones contractuales, que les competen por razém de su cargo. La responsabilidad —~ 1~
administrativa se sancionard con multa”. En vista a lo anterior, come Directora Nacional de
Administracion, no he inobservado disposicion legal o reglamentaria al respecto, o incumplimicnto
alguno en razon de mi cargo, ya que el control de los activos fijos institucionales, no ha estado
bajo mi competencia, por lo tanto no me recae ningin tipo de responsabilidad al respecto. Por lo
anterior, a Vuestra Digna Autoridad, con el respeto debido, PIDO: a) Admitdis el presente escrito
en el concepto que lo presento. b) Se me tenga por parte en el cardcter que comparezco y expresados
los agravios ¢) Por todo lo anteriormente sefialado y la prueba presentada se me declare exonerada \,,\”\
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de la multa impuesta y de las observaciones efectuadas en la mencionada sentencia”””,

El Licenciado EDUARDO EUGENIO ALAS ARRIOLA, en su escrito de expresion de

agravios, manifesto lo siguiente:

airerr

(...) Que en fecha veintitrés de marzo del presente afio, recibl notificacion de la sentencia
pronunciada por la Camara Primera de Primera Instancia a las nueve horas del dia veinte de
marzo de dos mil nueve, en el Juicio de Cuentas con la referencia antes escrita, en virtud de la cual
se ha declaradoe en contra de mi persona Responsabilidad Administrativa por el Reparo Unico,
Literal A, relacionado en el periodo dos mil seis, en donde se me condena al pago de
CUATROCIENTOS SETENTA 85/100 DOLARES EXACTOS, en concepto de mullg,
consistente al 20% sobre un salario mensual devengado. Que no estando conforme con el fallo
contenido en la referida sentencin, en fecha veintiséis de marzo de dos mil nueve, interpuse recurso
de apelacién en contra de sentencia emitida por la honorable Camara Primera de Primera
Instancia, debido a mis siguiente argumentos: Reparo Unico, Literal A: Segiin el hallazgo
nitmero 1, rubro: sobre la gestion financiera, No existen controles adecuados sobre los actives al
cierre definitivo del Proyecto, el auditor responsable constatd que el Departamento de Activo Fijos
del Ministerio de Educacion en su Proyecto “Programa Reforma Educativa Fase 1" Préstamo No.
4320-ES, Financiado por el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento (BIRF) y
Administrado por el Ministerio de Educacion (MINED); no lleva en sus registros un control
especifico sobre los bienes adquiridos con fondos del proyecto, por lo tanto los estados financieros
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no pueden ser cerrados en forma definitiva y contable, ya que no se cuenta con una base
acumulada de activo fijo a la fecha con todas sus especificaciones. Cuando se le pidié al
Departamento Contable que presentard los estados financieros del proyecto para proceder al cierre
definitivo, respondieron que para proceder al cierre definitivo es necesario realizar actividades
administrativas que dependen exclusivamente del Departamento de Activo Fijo, a su vez se le
pidié al Departamento de Activo Fijo que presentard el inventario general de los bienes adquiridos
durante la ejecucion del proyecto, a lo que, no presentdé ningun documento, incumpliendo asi con
lo establecido en el Manual Técnico de Administracidn Financiera Integrado, 2. Liguidacion de los
Proyectos, a la Memoria de Misién de Supervision, “Reforma Educativa Fase 1” en el Romano 111,
numeral 28 y a la seccion 9.07 Registros e Informes, de las Condiciones Generales. En
consecuencia el hallazgo antes relacionado genera Responsabilidad Administrativa sujeta a multa
de conformidad con lo establecido en el art. 54 relacion con el art. 107 ambos de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Repiiblica, por existir inobservancia legales y reglamentarias y por le
cumplimiento de las atribuciones, facultades, funciones y deberes de los funcionarios A
continuacién expongo mis comentarios en relacién al reparo: En mi calidad de Jefe de la
Unidad Financiera Institucional, de conformidad al acuerdo de mi nombramiento No.15-0141
(Anexo No. 1), de fecha 31 de enero de 2005, se realizaron esfuerzos de depuracion de los saldos de
los activos fijos institucionales, con el propdsito de revelar informacion mds razonable en los
estados financieros de la Institucion, permitiendo con ello depurar en un 87% los activos fijos
relacionados al proyecto auditado, los cuales correspondian a saldos desde el ajio 2000. Estando
pendiente de depurar un 13% de la base de datos de los activos fijos institucionales
correspondiente al proyecto auditado, cuyo saldo asciende a $240,793.71, cuyo detalle se presenta a
continuacién: ANO 2004 NUMERO DE BIENES 2 MONTO $ 4,371.46 ANO 2003
NUMERO DE BIENES 116 MONTO $§ 129,561.69 ANO 2002 NUMERO DE BIENES 23
MONTO § 34,752.91 ANO 2001 NUMERO DE BIENES 41 MONTO $ 70,280.83 ANO 2000
NUMERO DE BIENES 10 MONTO $1,826.82 TOTAL NUMERO DE BIENES 192 MONTO
$240,793.71 Se anexa reporte de activos fijos no depurados(Anexo No. 2) Es importante indicar
tal como se refleja en dicho hallazgo, el cual en un apartado dice lo siquiente: “. . .por lo tanto los
estados financieros no pueden ser cerrados en forma definitiva y contable, ya que no se cuenta con
una base acumulada de activo fijo a la fecha con todas sus especificaciones...”, esta situacion es de
responsabilidad de las quioridades de ln administracion anterior(gestion 1999 a 2004), ya que al
asumir la jefatura financiera se hicieron esfuerzos de depuracion, tal como se ha senalado
anteriormente se logro un 87% de avance. Por otra parte, el articulo 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Repiiblica, el cual establece lo siguiente: “Responsabilidad Administrativa (%)
La responsabilidad administrativa de los funcionarios y empleados de las entidades y organismos
del sector publico, se dard por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el
incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales,
que les competen por razén de su cargo. La responsabilidad administrativa se sancionari con
multa”. En vista a lo anterior, en mi calidad de Jefe de la Unidad Financiera del Ministerio de
Educacién del periodo auditado(afio 2006), no he inobservado disposicion legal o reglamentaria al
respecto, o incumplimiento alguno en razén de mi cargo, por el contrario realice gestiones de
depuracion en los activos fijos institucionales, tal como lo he reflejado anteriormente, por lo tanto
ne me recae ningun tipo de responsabilidad a mi persona. Por lo anterior, a Vuestra Digna
Autoridad, con el respeto debido, PIDO: a) Admitiis el presente escrito en el concepto que lo
presento. b) Se me tenga por parte en el cardcter que comparezco. y expresados los agravios ¢) Por
todo lo anteriormente sefialado y la prueba presentada, se me declare exonerada de la multa
impuesta y de las observaciones efectuadas en la mencionada sentencia”””.

El Licenciado ARNOLDO ARISTIDES AQUINO AGUILAR, en su escrito de expresion

de agravios, manifesto lo siguiente:
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“(...) Que he sido notificado del auto de las trece horas cincuenta y dos minutos del dia dieciocho
de maye del presente afio pronunciado por Magistrado Presidente de Honorable Cémara de
Segunda Instancia de la Corte de Cuentas de ln Repiiblica, en el que se resuclve tenerme por parte
en mi cardcter personal y concederme traslado para expresar agravios; en razon de ello vengo a
expresarlos de la siguiente manera: Que la sentencia emitida por la Cimara Primera de Primera
Instancia me causa agravios por los siguientes motivos: 1) Que se me condena por Responsabilidad
Administrativa y como su consecuencia, al pago de DOSCIENTOS DOCE DOLARES CO
SETENTA Y CUATRO CENTAVOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, por
manejo del Proyecto Programa de Reforma Educativa Fase 1" Préstamo Nitmero 4320-ES, que fu
financiado por el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento que se abrevia (BIRF) y que a
su wez fue administrado por el Ministerio de Educacion. 2) Que se asevera que el suscrito estuvo a
cargo del Departamento de Activo Fijo durante el periodo de realizacién del proyecto mencionado

. y
AL A
\%‘R‘;‘é‘i—‘f

en el nimero anterior, aseveracion no cierta ya que tal como lo comprobé con la documentacién
que estd agregada al proceso, asumi la jefatura del Depariamento el dia nueve de mayo de dos mil
seis y dicho proyecto comenzd a ejecutarse el afio dos mil y finalizado el dos mil seis, es decir mi
administracién se comienza a dar cuando el proyecto se encontraba en la fase de cierre contable. 3)
Que me correspondid ordenar en el plazo de siete meses lo que no fue realizado por cinco afios y
cinco meses por la administracion anterior que estuvo al frente de este Departamento, la base de
datos que se tenin del proyecto a nivel informadtico, asi también ubicar cada uno de los bienes
muebles que fueron adquiridos durante su etapa de ejecucion, de ahi deriva el ochenta y siete por
ciento de ubicacion que refleja la documentacion entregada y que también se encuentra agregada al
proceso. 4) Que todo el mobiliario y equipo adquirido durante el afio de dos mil seis se encuentra
debidamente incorporadoe con su ubicacidn, codificacion y demds caracteristicas que identifican Igs"ﬁ A
bienes muebles; igual situacion para todos los demds bienes adquiridos durante el afio dos mil
cinco, la problemdtica surge a partir del afio dos mil cuatro con excepcién de dos bienes que no
fueron ubicados del monto comprado, de ese ario hasta el dos mil, pese a los esfucerzos realizados se
nos dificulto ubicar fisicamente la mayor parte de mobiliario y equipo adquirido por el Proyecto, lo
cual complementa el trece por ciento de la base que se tiene y que corresponde al periodo de
actuacion de la jefatura anterior a mi nombramiento como actual Jefe del citado Departamento. 5)
Que tal como lo estipula el articulo cincuenta y cuatro de la Ley de la Corte de Cuentas de la \r‘\-"'
Repiiblica; en ningiin momento se incumplio con los deberes o atribuciones que se tienen en razén |
del cargo, al contario junte con las demas personas responsables de la administracion, control y
registro de los bienes, se tomaron las acciones pertinentes para ordenar lo concerniente al proyecto
que hoy nos ocupa, tales como incorporacion de personal para depurar bases de datos y ubicacién
de bienes. 6) Que declarar sin lugar la excepcion perentoria de legitimo contradictor alegadn de mi
parte es una razén no apegada a derecho, ya que se he comprobado documentalmente mi periodo de
actuacion, pero lo lamentable es que para llegar la etapa donde nos encontramos es la actuncion del
equipo de auditores que revisé o audito el proyecto, ya que ellos en la primera entrevista realizada
al suscrito tomaron de primera mano los elementos necesarios para realizar su trabajo; ademds
saber que la persona al frente de este departamento antes del expresante se encuentra laborando
siempre para el Ministerio de Educacidn. 7) Que en atericién al articulo ciento siete de Ley antes
citada, en el caso de la multa, ésta ha sido impuesta en disconformidad al salario que devengué en
el periodo auditado por personal de esa Corte, por ello entrego junto con este escrito constancia de
salario que comprueba lo expresado, emitida por los sefiores licenciada Marin Guadalupe
Monterrosa de Zimiga y licenciado Javier Antenio Garcia, en su orden Gerente de Recursos
Humanos y Pagador Auxiliar del Ministerio de Educacion. Por ende y con respeto, OS PIDO: a)
me admitdis este escrito junto con el mencionado anexo; b) tengdis por expresados mis agravios; c)
me exoneréis de la multa administration atribuida, y d) continuéis con el tramite de Ley
correspondiente”.

Por otra parte la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, quien acttia de forma
conjunta o separadamente en este incidente con la Licenciada CAMPOS PONCE. ambas
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como Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, quien al contestar

agravios, manifesté lo siguiente:

“(...) Que he sido notificada de la resolucién de las trece horas veinte minutos del dia veintitrés de
junio del presente afio en el cual se me concede audiencia la que evacuo en los siguientes términos:
De conformidad al andlisis de los honorables jueces de primera instancia con respecto a la
Responsabilidad atribuida, la suscrita comparte el criterio pues en ésta instancia no presentan
ninguna defensa ya que la argumentacion proporcionada es la misma que se ventilé en Primera
Instancia. Los cuentadantes argumentan que dicha anomalia es responsabilidad de las autoridades
de la administracién anterior, pero como funcionarios actuantes tienen la obligacion de buscar las
vias alternas para subsanar las anomalias en comento. Para concluir no presentan ninguna prueba
innovadora que pueda desvirtuar el fallo emitido en primera instancia la cual reitero al afirmar que
la defensa a sido argumentativa, por lo que soy de la opinién que se confirme la sentencia venida en
alzada. Por lo antes expuesto con tedo respeto OS PIDO: -Me admitdis el presente escrito -
Tengdis por contestada la audiencia en los términos antes expuestos -Se confirme la sentencia
venida en alzada”.

Analizados los autos, la sentencia impugnada y los alegatos que aqui constan, esta Camara

considera procedente emitir las siguientes consideraciones:

Para poder emitir un fallo con base a derecho corresponde, es necesario tomar en cuenta
lo dispuesto en los Arts. 428 y 1026, ambos del Cédigo de Procedimientos Civiles, y 73
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que el presente fallo se circunscribira
segin las disposiciones citadas que por su orden establecen, la primera: “Las sentencias
definitivas de los Tribunales Superiores serdn por “Vistos™ y se observaran en ellas del
Articulo anterior las reglas 1%, 3* y 4% haran relacion de fallo del Juez o Tribunal inferior y
la fecha en que se pronuncié: en sus “Considerandos™ solamente haran méritos de los
hechos y cuestiones juridicas que se controvierten, sin relacionar la prueba cuando la
partes no objetaren la relacién hecha en la sentencia de Primera o de Segunda Instancia o
cuando se estime exacta, expreséndose asi; relacionardn brevemente y a fondo las pruebas
presentadas v conducentes en la instancia; dardn las razones y fundamentos legales que
estimen procedentes, citando las leyes y doctrinas que consideren aplicables; contendrin
la confirmacién, reforma, revocatoria o nulidad y lo demas dispositivo que corresponda en
derecho, y la firma entera de los Jueces y la del Secretario del Tribunal que Autoriza™; el
segundo: “Las Sentencias definitivas del Tribunal se circunseribirdn precisamente a los
puntos apelados y a aquellos que debieron haber sido decididos y no fueron en Primera
Instancia, sin embargo de haber sido propuestos y ventilados por las partes”, y el tercero:
“La sentencia que pronuncie la Camara de Segunda Instancia, confirmard, reformard,
revocard, ampliard o anulard la de Primera Instancia. Se circunscribird a los puntos
apelados y aquellos que debieron haber sido decididos v no lo fueron en Primera Instancia,

no obstante haber sido propuestos y ventilados por las partes™.




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador. C.A.

Es importante puntualizar que en este incidente, el objetivo de esta Apelacién, se

circunscribe en torno al fallo de la sentencia venida en grado, en su Reparo Unico, Lite

A). establecido con Responsabilidad Administrativa.

Al examinar los extremos de la sentencia definitiva pronunciada por la Camara Primer:
de Primera Instancia, argumentaciones de la Representacion Fiscal. expresiones de
agravios de las apelantes y disposiciones legales aplicables, en relacion al incidente de
apelacién contra la sentencia pronunciada por el Tribunal A-QUO. esta Camara se

permite emitir los siguientes razonamientos:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

REPARQ UNICO. Literal A) Segln hallazgo nimero 1, “No existen controles

adecuados sobre los activos al cierre definitivo del Proyecto™. el auditor responsable
constaté que el Departamento de Activo Fijos del Ministerio de Educacion en su proyecto
“Programa Reforma Educativa Fase I Préstamo No. 4320-ES, financiado por el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y Administrado por el Ministerio de
Educacién ( MINED); no lleva en sus registros un control especifico sobre los biene_s’___ .
adquiridos con fondos del proyecto, por lo tanto los estados financieros no pueden sér/\/
cerrados en forma definitiva y contable, ya que no se cuenta con una base acumulada de
activo fijo a la fecha con todas sus especificaciones. Se pidio al Departamento Contable /?D
que presentara los estados financieros del proyecto para el proceder al cierre definitivo,
respondieron que para proceder al cierre definitivo es necesario realizar actividades \w L
administrativas que dependen exclusivamente del Departamento de Activo Fijo y al ‘
Departamento de Activo Fijo que presentara el inventario general de los bienes adquiridos
durante la ejecucion del proyecto. Al respecto, en Primera Instancia al ejercer su defensa

la Licenciada DARLYN XIOMARA MEZA LARA, sefiora SONIA PALOMARES DE
MELGAR, Licenciado EDUARDO EUGENIO ALAS ARRIOLA, presentaron sus
alegatos mediante escrito con documentacion anexa agregados de folios 68 a folios 183 v

el Licenciado ARNOLDO ARISTIDES AQUINO AGUILAR, conocido en este proceso
como ARNOLDO ARISTIDES AQUINO, en su escrito y documentacion de folios 184 a
folios 289 y de folios 290 a folios 370 nuevamente los Licenciados MEZA LARA v
sefiora PALOMARES DE MELGAR, juntamente con la Licenciada PATRICIA
MARYXENIA HERNANDEZ DE SALAZAR, presentan escrito con documentacién
anexa, todo agregado en la picza principal del Juicio, manifestando que han depurado el
inventario en un ochenta y siete por ciento 87%, el restante trece por ciento 13% de los
bienes que el reporte de activo fijo no refleja ubicacidon y codificacion de los activos

correspondientes al periodo dos mil, dos mil uno, dos mil dos, dos mil tres y bienes que
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corresponden al periodo dos mil cuatro, ademds que para agilizar el ordenamiento y
fortalecer al Departamento de Activo Fijo, fueron incorporados dos nuevos Técnicos, en el
drea contable, ello ayudd a consolidar la base de datos, que el trece por ciento(13%) son
deficiencias encontradas en administraciones anteriores. Asimismo el Licenciado
AQUINO AGUILAR, en su escrito de folios 184 a folios 186 de la pieza principal niimero
uno. en lo principal manifesté que su actuacion como Jefe de Activo Fijo, no esta
comprendido durante el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
seis, seglin copias certificadas por Notario de nota 0864 de fecha ocho de mayo de dos mil
seis, emitida por el Licenciado CARLOS GUSTAVO SALAZAR, en su calidad de
Subdirector General de Presupuesto, del Ministerio de Hacienda, a la Titular de esta
Secretaria de Estado, en la cual se autoriza la contratacion del suscrito, tal como lo
comprueba con la certificacién del Contrato de Servicios Personales Numero 103/2006 de
fecha quince de mayo del mencionado afio, siendo la fecha en que se me contrata para
prestar mis servicios en el Ramo de Educacién es a partir del nueve de mayo al treinta y
une de diciembre del dos mil seis, manifestando que al tomar posesion del cargo, en
coordinacién con la Directora Nacional de Administracién Licenciada SONIA
PALOMARES DE MELGAR vy el Jefe de la Unidad Financiera Institucional Licenciado
EDUARDO EUGENIO ALAS ARRIOLA, se tomaron las acciones pertinentes para el
ordenamiento de cada uno de los inventarios de las diferentes unidades administrativas de
este Ministerio; asi como de los distintos proyectos financiados por otros organismos
internacionales a favor de la educacién en el pais, expresando a su vez que el monto del
proyecto es por la cantidad de $1,822,058.95; el cual se encuentra depurado en un 87%,
ademas manifestd que el dia trece de marzo del dos mil siete fue convocado para la lectura
del informe, presentd mediante nota DAF-11, a los auditores lo solicitado, respecto al
proyecto. Asimismo en Primera Instancia interpuso la excepcién Perentoria de falta de
legitimo contradictor, ya que durante los afios primeros afios de ejecucion del proyecto, no
estuvo como responsable del Departamento de Activo Fijo. La Cadmara sentenciadora
fundamento su fallo en base a que los funcionarios presentaron nada mas la depuracion del
inventario en un 87% el restante 13% de los bienes el reporte de activo fijo no refleja
ubicacion y codificacion de los activos corresponden a los periodos dos mil, dos mil uno,
dos mil dos, dos mil tres y dos bienes que corresponden al periodo dos mil cuatro, ya que
son deficiencias encontradas en administraciones anteriores, en cuanto a la excepcion
perentoria de falta de legitimo contradictor, interpuesta por el Licenciado Aquino, la
Cémara considerd no ha lugar la excepcién perentoria de falta de Legitimo Contradictor
ya que el servidor actuante estuvo a cargo del Departamento de Activo Fijo, en el periodo
de realizacion del proyecto; por lo que la Cdmara A-quo procedié a condenar a los
servidores actuantes involucrados en este literal a), al pago de una multa en concepto de

responsabilidad administrativa.
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El Salvador. C.A.

Los apelantes al expresar agravios invocaron lo siguiente:

La Licenciada DARLYN XIOMARA MEZA LARA, en lo principal manifesto g
durante la Gestiéon que inicio el | de junio 2004 se realizé esfuerzos de depuracion de
activos institucionales, con el propédsito de revelar informacién mas razonable en |
estados financieros de la Institucion, permitiendo con ello depurar en un 87% los activos
fijos relacionados al proyecto auditado, los cuales correspondian a saldos desde el afio
2000. Estando pendiente de depurar un 13% de la base de datos de los activo
institucionales correspondiente al proyecto auditado, cuyo saldo asciende a $240,793.71.
ademas manifiesta que los estados financieros no pueden ser cerrados en forma definitiva
y contable, ya que no se cuenta con una base acumulada de activo fijo a la fecha con todas
sus especificaciones” y que es de responsabilidad de las autoridades de la administracion
anterior (gestion 1999 a 2004). ya que durante su gestion se hicieron esfuerzos de
depuracion, lograndose un 87% de avance. Por otra parte invoca que, el articulo 54 de la
Leyv de la Corte de Cuentas de la Republica, la responsabilidad administrativa de los
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector ptblico, se dard por
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus
atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales que les
competen por razon de su cargo. La responsabilidad administrativa se sancionara con
multa. En vista a lo anterior. en su calidad de Ministra de Educacién durante el periodo
auditado del afio dos mil seis, no inobservd disposicién legal o reglamentaria o
incumplimiento alguno en razén de su cargo, por el contrario la administracion del /
MINED que dirigi6 hizo gestiones v presentd resultados de la depuracidn realizada, por lo

tanto no recae ningun tipo de responsabilidad a su persona.

La sefiora SONIA ANTONIA PALOMARES DE MELGAR. en lo principal invoc6 que
durante la Gestién que inicio el 2 de junio de 2004, se realizd esfuerzos de depuracion de
los activos fijos institucionales, con el proposito de revelar informacidn més razonable en \"\
los estados financieros de la Institucién , permitiendo con ello depurar en un 87% los
activos fijos relacionados al proyecto auditado, los cuales correspondian a saldos desde el
afio 2000. Por otra parte, manifiesta que en el Ministerio de Educacion, el control de los
activos fijos institucionales, estd a cargo del Departamento de Activo Fijo, lo cual se
refleja en el documento de Descripeion de Puestos de Trabajo este departamento estd
incluido en la estructura organizativa de la Contabilidad y esta pertencce a su vez a la
Direccién Nacional de Finanzas, asimismo y de conformidad al acuerdo No 15- 0304, de
fecha 1 de marzo de 2005, fue nombrada como Directora Nacional de Administracion.
cargo desempeiiado hasta la fecha y durante el periodo auditado. Ademds invoca que la
responsabilidad administrativa de los funcionarios y empleados de las entidades y
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organismos del sector publico, se dard disposiciones legales y reglamentarias y por el
incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones
contractuales, que les competen por razon de su cargo. La responsabilidad administrativa
se sancionard con multa. En vista a lo anterior, como Directora Nacional de
administracién, no ha inobservado disposicion legal o reglamentaria al respecto, o
incumplimiento alguno en razon de su cargo, ya que el control de los activos fijos
institucionales, no ha estado bajo su competencia, ningin tipo de responsabilidad al
respecto. Por lo anterior, pidié a Vuestra Digna Autoridad, que: a) se le admitiera el
escrito en el concepto en que lo presentd b) que se le tenga por parte en el caracter que
comparece y por expresados los agravios c¢) Por todo lo anteriormente senalado y la
prueba presentada se le declare exonerada de la multa impuesta y de las observaciones

cfectuadas en la mencionada sentencia”.

El Licenciado EDUARDO EUGENIO ALAS ARRIOLA, en lo principal invocéd que de
conformidad al acuerdo de mi nombramiento No.15-0141, de fecha 31 de enero de 2003,
se realizaron esfuerzos de depuracién de los saldos de los activos fijos institucionales, con
el proposito de revelar informacién mdés razonable en los estados financieros de la
Institucidn, permitiendo con ello depurar en un 87% los activos fijos relacionados al
proyecto auditado, los cuales correspondian a saldos desde el afio 2000. Estando pendiente
de depurar un 13% de la base de datos de los activos fijos institucionales correspondiente
al proyecto auditado, cuyo saldo asciende a $240,793.71, ademds menciona que el
hallazgo en un apartado dice que los estados no pueden ser cerrados en forma definitiva y
contable, por no contar con una base acumulada de activo fijo a la fecha con todas sus
especificaciones...”, asimismo menciona que esta situacion es de responsabilidad de las
autoridades de la administracion anterior (gestién 1999 a 2004), va que al asumir la
jefatura financiera se hicieron esfuerzos de depuracién, tal como se ha sefialado
anteriormente se logro un 87% de avance. Por otra parte manifiesta que la responsabilidad
administrativa de los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector
plblico, se dard por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el
incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones
contractuales, que les competen por razén del cargo, responsabilidad que se sancionara
con multa”, A la vez manifiesta que en su calidad de Jefe de la Unidad Financiera del
Ministerio de Educacion del periodo auditado (afio 2006), no ha inobservado disposicion
legal o reglamentaria al respecto, o incumplimiento alguno en razén de su cargo, por el
contrario realizé gestiones de depuracién en los activos fijos institucionales, tal como lo

ha reflejado anteriormente, manifestando que no le recae ninglin tipo de responsabilidad.




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

El Licenciado ARNOLDO ARISTIDES AQUINO AGUILAR, en lo principal invoed lo
siguiente: 1) Que se le condena por Responsabilidad Administrativa v como su
consecuencia, al pago de DOSCIENTOS DOCE DOLARES CON SETENTA Y
CUATRO CENTAVOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. por el manejo del

Proyecto Programa de Reforma Educativa Fase 1 Préstamo Nimero 4320-ES, que fue -

financiado por el Banco Internacional de Reconstruccidén y

.

(BIRF) y que a su vez fue administrado por el Ministerio de Educacion. 2) Que se ase\{fgg ’%

e i‘“

"PETJ.R\O

que el suscrito estuvo a cargo del Departamento de Activo Fijo durante el periodo E‘%v
realizacion del proyecto mencionado en el nimero anterior, aseveracién no cierta ya que
tal como lo comprobé con la documentacion que estd agregada al proceso, asumi la
jefatura del Departamento el dia nueve de mayo de dos mil seis y dicho proyecto comenzé
a ejecutarse el afio dos mil y finalizado el dos mil seis, es decir mi administracién se
comienza a dar cuando el proyectd se encontraba en la fase de cierre contable. 3) Que me
correspondid ordenar en el plazo de siete meses lo que no fue realizado por cinco afios y
cinco meses por la administracion anterior que estuvo al frente de este Departamento, la
base de datos que se tenia del proyecto a nivel informatico, asi también ubicar cada uno de

los bienes muebles que fueron adquiridos durante su etapa de ejecucion. de ahi deriva el

ochenta y siete por ciento de ubicacion que refleja la documentacion entregada v qx‘c—w/

también se encuentra agregada al proceso. 4) Que todo el mobiliario y equipo adquirido \
durante el afio de dos mil seis se encuentra debidamente incorporado con su ubicacién,
codificacién y demds caracteristicas que identifican los bienes muebles: igual situacion
para todos los demas bienes adquiridos durante ¢l afio dos mil cinco, la problematica surge
a .partir del afio dos mil cuatro con excepcion de dos bienes que no fueron ubicados del
monto comprado. de ese afio hasta el dos mil, pese a los esfuerzos realizados se nos
dificulto ubicar fisicamente la mayor parte de mobiliario y equipo adquirido por el
Proyecto, lo cual complementa el trece por ciento de la base que se tiene y que
corresponde al periodo de actuacion de la jefatura anterior a mi nombramiento como
actual Jefe del citado Departamento. 5) Que tal como lo estipula el articulo cincuenta y
cuatro de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; en ninglin momento se incumpli6
con los deberes o atribuciones que se tienen en razon del cargo. al contrario junto con las
demds personas responsables de la administracion, control y registro de los bienes, se
tomaron las acciones pertinentes para ordenar lo concerniente al proyecto que hoy nos
ocupa, tales como incorporacién de personal para depurar bases de datos y ubicacion de
bienes. 6) Que declarar sin lugar la excepcion perentoria de legitimo contradictor
alegada de mi parte es una razén no apegada a derecho. ya que se ha comprobado
documentalmente mi periodo de actuacion, pero lo lamentable es que para llegar a

la etapa donde nos encontramos es la actuacion del equipo de auditores que reviso
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o auditd el proyecto, ya que ellos en la primera entrevista realizada al suscrito
tomaron de primera mano los elementos necesarios para realizar su trabajo; ademas
saber que la persona al frente de este departamento antes del expresante se
encuentra laborando siempre para el Ministerio de Educacién. 7) Que en atencion
al articulo ciento siete de Ley antes citada, en el caso de la multa, ésta ha sido
impuesta en disconformidad al salario que devengué en ¢l periodo auditado por
personal de esa Corte, por ello entrego junto con este escrito constancia de salario
que comprueba lo expresado, emitida por los sefiores licenciada Maria Guadalupe
Monterrosa de Zuniga y licenciado Javier Antonio Garcia, en su orden Gerente de
Recursos Humanos y Pagador Auxiliar del Ministerio de Educacién. Por ende y
con respeto. OS PIDO: a) me admitais este escrito junto con el mencionado anexo;
b) tengdis por expresados mis agravios; ¢) me exoneréis de la multa administrativa

atribuida, y d) continuéis con el tramite de Ley correspondiente.

Esta Cdmara Superior en grado debe aclarar que el Tribunal A-QUO, en el fallo de la
sentencia, establecié en letras que la cantidad total a pagar es de dos mil setecientos
diecisiete dolares de los Estados Unidos de América con sesenta y dos centavos, siendo lo
correcto la cantidad de dos mil ciento cuarenta y tres délares de los Estados Unidos de

América con sesenta y dos centavos ($2,143.62).

Esta Camara considera que el reparo uno, literal A), que se refiere al Proyecto Programa
Reforma Educativa Fase [ Préstamo No. 4320-ES, financiado por el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y administrado por el Ministerio de Educacion
(MINED) iniciade en el mes de septiembre del afio dos mil, para ser finalizado el treinta
de junio del dos mil tres, el MINED, solicitd en fecha veintiocho de mayo del dos mil
tres, prorroga para la ejecucion del proyecto al BIRF, al respecto el BIRF, el trece de
agosto de ese mismo afio, extendiendo la prorroga hasta el treinta de junio del afio dos mil
cinco, posteriormente ¢l Banco aprueba una reprogramacion de fecha de cierre hasta el
treinta de junio del dos mil seis, esta Camara considera que si bien es cierto que el
presupuesto del dos mil seis, para el mismo proyecto fue aprobado en fecha veintitrés de
diciembre del dos mil cinco, en base al mismo Préstamo BIRF No. 4320-ES, otorgado
desde el dos mil, notando que en este periodo los funcionarios auditados no se
encontraban fungiendo, lo que vuelve necesario analizar el informe de auditoria, el
Pliego de Reparos, y demds fases del proceso, como también los puntos invocados por los
apelantes, que se refieren en si a la misma observacién consistente a que “el
Departamento de Activos Fijos no llevaba en sus registros un control especifico sobre los

bienes adquiridoes con fondos del Proyecto Programa Reforma Educativa Fase I” Préstamo




Corte de Cuentas de la Repdblica
El Salvador, C.A.

No. 4320-ES, sin embargo han presentando la documentacion donde consta el registro que

la depuracién alcanza un ochenta y siete por ciento (87%) de lo cuestionado por el auditor

y que el trece por ciento (13%) corresponde a periodo diferente de la administracigy
anterior, considerandose razonable lo expuesto en esta Instancia. debido a que
logrado demostrar que sus nombramientos, actuaciones y cargos desempefiados es
enmarcadas en la Ley, de lo cual presentan documentacion en esta Instancia, que les da
legitimidad en el desempefio del cargo o actos administrativos, el legislador permite a la
Administracién optar por diversas soluciones que se encuentran predeterminadas por la
Ley, todas ellas igualmente vilidas en el ejercicio, como es en este caso, al haber
presentado en Primera Instancia la documentacion siguiente: fotocopia certificada de el
Diario Oficial de fecha uno de junio del dos mil cuatro, Tomo No. 363, fotocopia (-
certificada de la Acta de Juramentacion de Funcionarios Puablicos. detalle de bienes Kf"
pendientes de depurar fotocopia certificada de formulario para la descripeion del puesto de
trabajo, fotocopia certificada del organigrama del Departamento de Contabilidad, del
Ministerio. fotocopia certificada del Organigrama de la Direccién de Nacional de
Finanzas. fotocopia certificada del Acuerdo No. 15-0304 de nombramiento de la sefiora
Sonia Antonia Palomares de Melgar, fotocopia certificada del Acuerdo NO. 15-0141, de
nombramiento del Licenciado Eduardo Eugenio Alas Arriola, como Jefe de la Unidad
Financiera Institucional, fotocopia certificada de constancia de nombramiento del sefior
Arnoldo Aristides Aquino Aguilar, la cual debio valorar conforme a derecho la Camara A- \'\\
QUO, tomando en cuenta que el proyecto Reforma Educativa Fase I” fue iniciado con el
Préstamo No. 4320-ES, financiado por el BIRF, desde el periodo uno de septiembre del

dos mil., contando con un periodo de gracia al 31 de octubre de 2006. En razén de todo lo

aqui expuesto y analizado, esta Camara es del criterio de desvirtuar la observacion. siendo

que el Departamento de Activo Fijo, posee el inventario depurado en un ochenta y sicte

por ciento, lo que indica que la administracion si implement6 los controles especificos
sobre los bienes adquiridos durante su administracion, con fondos del proyecto, con el
objetivo de dar seguridad a todos aquellos bienes adquiridos: lo que indica que a ninguno

de los apelantes, se le pueda aplicar la multa que impuso el Tribunal A-quo, del veinte

por ciento del salario mensual devengado en el periodo de la auditorfa, ya que no han

incumplido ninguna normativa.

Por su parte la Representacion Fiscal, al contestar agravios en este incidente. en lo
principal manifestd que comparte el criterio de los sefiores Jueces de la Camara de
Primera Instancia, pues en ésta instancia no presentan ninguna defensa ya que la
argumentacién proporcionada es la misma que se ventild en Primera Instancia. Los
cuentadantes argumentan que dicha anomalia es responsabilidad de las autoridades de la

administracion anterior, pero como funcionarios actuantes tienen la obligacion de buscar
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las vias alternas para subsanar las anomalias en comento. Para concluir no presentan
ninguna prueba innovadora que pueda desvirtuar el fallo emitido en primera instancia la
cual reitero al afirmar que la defensa a sido argumentativa, por lo que soy de la opinién

que se confirme la sentencia venida en alzada.

Por todo lo antes expuesto por las partes y el analisis a la sentencia esta Cdmara determina
procedente reformar el fallo dictado por la Cdmara A-quo, por no estar conforme a
derecho la condena a la que fueron objeto en el reparo numero uno, literal a), del hallazgo
nimero uno, rubro “Sobre la Gestién Financiera™, reparo establecido con responsabilidad
administrativa debido a que: “No existen controles adecuados sobre los activos al cierre
definitivo del proyecto, el auditor responsable constaté que el Departamento de Activos
Fijos del Ministerio de Educacion en su Proyecto “Programa Reforma Educativa Fase I”
Préstamo No. 4320-ES, financiado por el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF) y Administrado por el Ministerio de Educacion (MINED), no lleva en
sus registros un control especifico sobre los bienes adquiridos con fondos del proyecto,
por lo tanto los estados financieros no pueden ser cerrados en forma definitiva y contable™,
punto especifico invocado por los apelantes en los escritos de expresion de agravios, el
Juez A-quo, condené a cada uno de los funcionarios involucrados a pagar en concepto de
multa asi: a la Licenciada DARLYN XIOMARA MEZA LARA, la cantidad de $669.03, a
la Licenciada SONIA ANTONIA PALOMARES DE MELGAR, conocida en este proceso
como SONIA PALOMARES DE MELGAR, la cantidad de $791.00, al Licenciado
EDUARDO EUGENIO ALAS ARRIOLA la cantidad de $470.85 y al Licenciado
ARNOLDO ARISTIDES AQUINO AGUILAR, conocido en este proceso como
ARNOLDO ARISTIDES AQUINO, la cantidad de $212.74, esta Camara en base a los
razonamientos anteriores considera procedente exonerarlos de pagar el valor de las multas
a las que fueron condenados por responsabilidad administrativa. En conclusién es
procedente reformar dicho fallo al haber desvirtuado en base a la documentacién y
alegatos expuestos en sus escritos de expresiones de agravios, por los funcionarios

involucrados en el literal a) del reparo tnico.

POR TANTO: En base a los razonamientos expuestos en los considerandos
anteriormente detallados y analisis minucioso a la sentencia venida en grado, de
conformidad con lo dispuesto en los Arts. 196 y 235 de la Constitucion de la
Republica, 417, 240, , 427, 428, y 432 del Codigo de Procedimientos Civiles; 54,
72, 73 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y demas disposiciones
legales relacionadas, a nombre de la Replblica de El Salvador, esta Camara
FALLA: 1) Reformase por no estar apegada a derecho, la sentencia pronunciada por la

Camara Primera de Primera Instancia, en el sentido de exonerar del pago de la multa
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impuesta en el literal a) del reparo tnico, a cada uno de los Licenciados DARLYN
XIOMARA MEZA LARA, SONIA ANTONIA PALOMARES DE MELGAR. conocida
en este proceso como SONIA PALOMARES DE MELGAR. EDUARDO LEUGENI
ALAS ARRIOLA y ARNOLDO ARISTIDES AQUINO AGUILAR, conocido en es
proceso como ARNOLDO ARISTIDES AQUINO, multas que suman un total de
$2.143.62. por responsabilidad administrativa. II) Decldranse libres y solventes de toda

responsabilidad a los funcionarios actuantes relacionados en el literal a), del reparo tnico,
en ¢l presente Juicio de Cuentas, en lo referente a los cargos, periodo y situacién
relacionados. I11-) Confirmase las demads partes de la sentencia pronunciada por la Camara
Primera de Primera Instancia de esta Corte, por estar apegada a derecho. IV) Declarase
¢jecutoriada esta sentencia; librese la ejecutoria de Ley correspondiente. V) Vuelva la
pieza principal a la Cadmara de origen con certificacién de esta sentencia.- HAGASE
SABER.

PRONUNCIADA POR LOS SENORES PRESIDENTE Y MAGISTRADOS\QUE LA
SUSCRIBEN. }

Secretario de Actuaciones

Exp. No, JC-C.1.035-2007
Ministerio de Educacion (“Proyecto de Reforma Educativa Fase I™)
(Ficha No. 902) D.A.D,
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22 de marzo de 2007.

Licenciada

Darlyn Xiomara Meza Lara
Ministra de Educacion,
Presente.

El presente informe contiene los resultados de nuestra Auditoria Financiera y de Gestion
al “Programa Reforma Educativa Fase I" Préstamo No. 4320-ES, financiado por el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y administrado por el Ministerio de
Educacién (MINED), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006.

1. ASPECTOS GENERALES

11 ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

El Gobierno de El Salvador, en concordancia con lo estipulado en el Plan de
Desarrollo Economico y Social de 1995-1999, especificamente en lo referente a la
politica social, suscribi6 con BIRF el 4 de octubre de 1999, el contrato de Préstamo
No0.4320-ES para financiar actividades del “Programa de Reforma Educativa Fase
I el cual fue ratificado por medio del Decreto Legislativo No.7, publicado en Diario
Oficial No.109, Tomo No0.347 del 13 de junio de 2000.

El BIRF, acordd desembolsar al prestatario, un monto igual a ochenta y ocho
millones de délares (US $88,000,000) mientras que el GOES treinta millones de
dolares (US $30,000,000).

g O
o<l

El financiamiento sera amortizado de la siguiente manera:

PORCION DEL PAGO A PLAZOS Y

FECHA DE PAGOS EXPRESADO COMO UN %
Cada 15 de diciembre y 15 de junio, comenzando el 15 de diciembre de 2003 | 3/4 de 1% sobre el monto
y finalizando el 15 de junio de 2015. principal del préstamo

retirado y pendiente.

Hasta haberse pagado la totalidad del principal retirado de la Cuenta del Préstamo,
asi como intereses y comisiones inherentes al Contrato.
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1.2

c)

El Salvador, C.A.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Expandir la cobertura de educacién basica para estudiantes de bajos

ingresos, especialmente en areas rurales remotas y urbanas marginales a
través de:

El establecimiento de aulas EDUCO (nuevas y expandidas) para educacion
preescolar basica en las areas rurales, incluyendo la provision de infraestructura y
el pago de maestros en base decreciente;

El desarrollo de un programa piloto de Educacion Inicial (edades 0 a 3, inicial)
enfocada en los nifios pobres de las areas rurales, a través de escuelas de padres
de EDUCO, con una vision hacia el fortalecimiento del ambiente en el hogar y
lograr nifios mejor preparados fisica, social y psicolégicamente para entrar en la
escuela;

Establecimiento de metodologias alternas de educacion para enfocar necesidades
especificas para estudiantes mayores de edad y en comunidades con un numero
bajo de nifios en edad escolar, y un alto nivel de desercion y/o tasas de repeticion,
de esta manera estimulando su nueva matricula y mejorando los flujos de
estudiantes.

Mejorar la calidad a traveés de:

Revision de curriculo para la educacion parvularia y especial, educacion basica
para adultos y programas acelerados;

Provision de los materiales de ensefianza — aprendizaje, textos, un fondo de
mejora a la calidad (Fondo Alegria) y bibliotecas publicas escolares, de aula y
especializadas;

Mejoras en la capacitacion de maestros antes de su servicio y durante el servicio,
Fortalecimiento del sistema de evaluacion de la educacion basica a nivel nacional;
Mejoras en la salud escolar y los programas de nutricion para los estudiantes de
bajos ingresos;

Rehabilitacién y construccion para mejorar el funcionamiento de las escuelas en
sitios precarios o temporales y provision del equipo y los muebles.

Promover el fortalecimiento y modernizacion institucionales continuados
a través del:

Fortalecimiento de la capacidad gerencial en la educacion basica a los niveles
nacional, departamental y de distritos y mejorar la comunicacion de informacion
con el MINED a todos los niveles, asi extendiendo el trabajo de forma institucional
sustancial que se ha logrado durante los Gltimos afios en el MINED;

Mejora de los procedimientos, capacitacion y herramientas por la Asociacion
Comunal para la Educacién (ACE), Consejo Directivo Escolar (CDE) y Consejo
Educativo Catélico Escolar (CECE) para promover una mejor autonomia escolar;
Estrategias de comunicacién para mejorar la conciencia del publico sobre y el
apoyo a la reforma de la educacion basica.
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1.3 COMPONENTES DEL PROYECTO
o Parte A: Extension del Acceso a la Educacion Pre-escolar y Basica

1. Establecimiento de las escuelas EDUCO, incluyendo el suministro de
equipo y muebles requeridos para ello y el pago de los salarios de los
profesores sobre una base declinante.

2. (a) Desarrollo y ejecucién de un programa piloto para la promocion de la
Educacion Inicial, basado en el modelo EDUCO escuela para padres
dirigido a los nifios pobres en las areas rurales y urbanas marginales; y (b)
fortalecimiento de las escuelas para padres del programa EDUCO
existentes.

3. (a) Establecimiento de metodologias aceleradas de educacion para
abordar problemas y necesidades especificas de estudiantes que
sobrepasen la edad; (b) fortalecimiento del programa de aulas alternativas
en comunidades con bajo numero de nifios en edad escolar, altas tasas de
desercion y/o repeticion; y (c) Desarrollo de material para ensefiar y un
sistema especial de promocion para ello.

o Parte B: Mejora de la Calidad en la Educacién Inicial Pre-escolar y
Basica.

1. (a) Revisidén y disefio de una curricula para: (i) Educacion Inicial; (ii)
educacion especial para estudiantes minusvalidos y superdotados; y (iii)
programas acelerados de educacién para estudiantes que sobrepasan la
edad; (b) revision, disefio y suministro de: (i) material educacional para
estudiantes y profesores de Educacion Basica y Pre-escolar; (ii) libros de
texto, equipo y material de educacion para las aulas de Educacion Pre-
escolar y Basica; (iii) libros para las bibliotecas publicas y escolares.

2. Desarrollo y ejecucion de un programa piloto (Fondo Alegria) para apoyar
las Actividades Extracurriculares Formativas para estudiantes en areas
urbanas marginales en el territorio del Prestatario.

3. Fortalecimiento de los programas de capacitacion para los profesores en
servicio y preservicio de Educacion Pre-escolar y Bésica, y suministro de
programas de capacitacion en servicio para profesores directores de
escuelas y supervisores de Educacion Pre-escolar y Basica.

4. Fortalecimiento de la capacidad del MINED para mejorar el sistema
nacional de evaluacién para medir: (a) los logros de los estudiantes de
Educacion Pre-escolar y Basica; y (b) el impacto del Proyecto en el sistema
de educacion del Prestatario.

5. Evaluacion de, y apoyo (incluyendo capacitacion de los profesores) a los
programas existentes de salud y nutricion escolar (escuela saludable).
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6. Construccion y rehabilitacion de las instalaciones de las escuelas EDUCO
e implementacion de programas preventivos de mantenimiento para cada
una de ellas.

o Parte C: Fortalecimiento Institucional y Modernizaciéon del MINED

1. Fortalecimiento de la capacidad administrativa y reforma institucional a
nivel central y departamental del gobierno del Prestatario por medio de: (i)
suministro de la asistencia técnica; (ii) revision del manual de operaciones
del MINED,; (iii) promocion de las actividades de desarrollo del personal en
los niveles central departamental; y (iv) desarrollo de un sistema de
planificacién financiera y de control.

2. Promocién de una mayor autonomia en las escuelas urbanas y rurales,
fortaleciendo las capacidades administrativas de las Asociaciones
Comunales para la Educacion, Consejo Directivo Escolar y Consejos
Educativos Catolicos Escolares a través del suministro de: (i) asistencia
técnica; (ii) capacitacion de profesores, directores, supervisores y miembros
de dichas Asociaciones y Consejos; (iii) materiales de capacitacion y (iv)
Bonos Escolares.

3. Realizar estrategias publicas de comunicacion para fortalecer el apoyo para
y la concientizacién publica del programa descrito en la Carta del Programa
de Reforma Educativa.

o Parte D: Administracién del proyecto

Este componente apoyara la administracién del proyecto para los componentes |, Il y I,
incluyendo el disefio e implementacion de un sistema de monitoreo y evaluacion. Este
componente financiara costos de operacion del proyecto, compra de equipo, los
suministros de oficina y vehiculos.

1.4 VIGENCIA DEL PROYECTO L 00 0 % " o

<l = o |
F ~ = ~( Lo

Las actividades del Programa Reforma Educativa Fase | iniciaron el 1 de septiembre de
2000 y finalizarian el 30 de junio de 2003. Sin embargo, con fecha 28 de mayo de 2003, el
MINED, solicité prorroga para la ejecucion del Proyecto, obteniendo la aprobacion del
BIRF el 13 de agosto de 2003, para un plazo extendido hasta el 30 de junio de 2005;
posteriormente el 6 de mayo el Banco aprueba una reprogramacion de fecha de cierre
hasta el 30 de junio de 2006. '
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El Salvador, C.A.

PRESUPUESTO DEL PROYECTO

1.5.1 PRESUPUESTO TOTAL DEL PROYECTO

Los recursos del préstamo aprobado por categorias y rubros de gastos:

MONTO DEL APORTE DEL | MONTO TOTAL
Categorias / Rubros de Gasto PRESTAMO GOES EN DEL
ASIGNADO CONCEPTO DE PRESTAMO
CONTRAPARTI
$ DA. $ $
01-COMPONENTE | (Parte A del Proyecto)

A-1 0101-Acceso Expandido a la Educacion Pre-escolar y Basica 10,050,520.00 7,126,560.00 17,177,080.00

A-2 0102-Promocion de la Educacion Inicial 580,770.00 86,650.00 667,420.00

A-3 0103-Provision de Educacion Modalidades Aceleradas 7,845,840.00 151,920.00 7,997,760.00
Subtotal 18,477,130.00 7,365,130.00 25,842,260.00
02-COMPONENTE Il (Parte B del Proyecto)

B-1 0201-Curriculum Mejorado, Materiales Didacticos y 519,210.00 1,400,329.00 1,919,539.00
Bibliotecas

B-2 0202-Fondo Alegria 347,490.00 353,250.00 700,740.00

B-3 0203-Materiales Educativos 19,601,030.00 0.00 19,601,030.00

B-4 0204-Capacitacién a Maestros 3,016,260.00 0.00 3,016,260.00

B-5 0205-Sistema Nacional de Evaluacion 1,817,550.00 286,200.00 2,103,750.00

B-6 0206-Infraestructura 16,661,220.00 2,764,985.00 19,426,205.00

B-7 0207-Salud en las Escuelas y Programas Nutricionales 1,069,940.00 14,580.00 1,084,520.00
Subtotal 43,032,700.00 4,819,344.00 47,852,044.00
03-COMPONENTE Il (Parte C del Proyecto)

C-1 0301-Formacion de la Capacidad Gerencial 2,519,710.00 292,950.00 2,812,660.00

C-2 0302-Autonomia Escolar 11,911,240.00 16,946,393.00 28,857,633.00

C-3 0303-Estrategias de la Comunicacion 568,890.00 85,050.00 653,940.00
Subtotal 14,999,840.00 17,324,393.00 32,324,233.00
04-COMPONENTE IV (Parte D del Proyecto)

D-1 0401-Administracion del Proyecto 2,490,330.00 491,133.00 2,981,463.00
Subtotal 2,490,330.00 491,133.00 2,981,463.00
05-Sin Asignacion

E-1 0501-Sin Asignacion 9,000,000.00 0.00 9,000,000.00
TOTAL 88,000,000.00 30,000,000.00 | 118,000,000.00

La Ministra de Educacién con fecha 15 julio de 2005, solicitd al Ministro de Hacienda

gestionar ante el BIRF la pro
de gastos, y fueron aprobada

de diciembre de 2005; el detalle es el siguiente:

CUADRO DE RECATEGORIZACION

puesta de movimientos de las asignaciones entre categorias
s en acuerdos Nos.1139, 1220 y 1246 de fechas 5, 20 y 22

EN US$
) ASIGNACION AUMENTOS Y
No. CATEGORIAS VIGENTE DISMINUCIONES NUEVA
ASIGNACION

01 QObras Civiles 17,600,000.00 3,912,613.99 21,512,613.99
02 Equipo, Muebles y Vehiculos 6,000,000.00 (3.884,767.71) 2,115,232.29
03 Servicios de consultoria y estudios 6,000,000.00 7,104,098.00 13,104,098.00
04 Capacitacion 10,000,000.00 3,979.24 10,003,979.24
05 Libros y servicios 15,500,000.00 99,814.03 15,599,814.03
06 Personal de largo plazo 1,000,000.00 (388,194.55) 611,805.45
07 Costos de operacion incrementables 21,750,000.00 3,302,457.00 25,052,457.00
08 Bonos Municipales 1,150,000.00 (1,150,000.00) 0.00
09 Sin asignacion 9,000,000.00 (9,000,000.00) 0.00

TOTALES 88,000,000.00 0.00 88,000,000.00
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1.5.2 PRESUPUESTO DEL PERIODO AUDITADO

La asignacién presupuestaria del afio 2006, para el Proyecto Programa Reforma
E.ducatlva Fase |, fue aprobada en Diario Oficial No.240 Tomo No.369 de fecha 23 de
diciembre de 2005 y se encuentra conformada de la siguiente manera:

2006-3100-3-07-01-22-3
Préstamos Externos 1,365,310 1,531,740 -

Unidad Presupuestaria y Cifrado Linea 54 61 62
Presupuestario De trabajo Adquisicién Inversiones Transferencias
De Bienes En Activos De Total
Y Fijos Capital
Servicios $ $
2006-3100-3-07-01-22 -1 Fondo | Programa de
General. Reforma
Educativa
Fase |,
Préstamo BIRF
No0.4320-ES 650,140 228,885 -0 -

2,897,050.

ojo
'

Total 2,015,450 1,760,625 -

3,776,075

16 POBLACION BENEFICIADA.

Para el afio 2006 por lo menos el 90% de los nifios de las areas rurales pobres y
marginales urbanas en El Salvador, sean capaces de completar con éxito la educacion
basica (grados 1-9).

Expandir la cobertura de educacion basica para estudiantes de bajos ingresos,
especialmente en areas rurales remotas y urbanas marginales a traves de:

. Establecimiento de secciones adicionales de EDUCO, (nuevas y expandidas) para
educacion preescolar y basica en las areas rurales, incluyendo la provision de
infraestructura y el pago de maestros;

. Desarrollo de un programa piloto de Educacion inicial (edades 0 a 3, inicial)
enfocadas en nifios pobres de las areas rurales, a través de escuelas de padres
de EDUCO.

2 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA.
2.1 OBJETIVO GENERAL.
« Objetivo general financiero.

Realizar Auditoria Financiera al Programa Reforma Educativa Fase |,
Convenio de préstamo BIRF No. 4320-ES, ejecutado por el MINED, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006, de conformidad a
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica.
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* Objetivo general de gestion.

Realizar una evaluacion constructiva y objetiva al proceso de gestion
financiera y administrativa con el fin de determinar el grado de eficiencia,
eficacia y economia con que se manejan los recursos fisicos, tecnologicos
y su talento humano, los resultados obtenidos de sus planes de accion,
objetivos, metas, politicas y lo adecuado de sus sistemas de informacion.

22 OBJETIVOS ESPECIFICOS.
+ Objetivos especificos financieros.

Expresar una opinion sobre si el Estado de Fuentes y Usos de Fondos Yy
Estado de Inversiones Acumuladas, presentan razonablemente en todos
sus aspectos de importancia los ingresos recibidos y costos efectuados por
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006, de conformidad con
los términos del Convenio de préstamo y con principios de contabilidad
gubernamental vigentes en El Salvador.

Expresar una opinion respecto a si la informacion financiera complementaria
relativa al Proyecto ha sido razonablemente presentada en todos los aspectos
importantes.

Evaluar y obtener suficiente entendimiento del control interno del Proyecto,
evaluar el riesgo de control, e identificar condiciones reportables,
incluyendo deficiencias materiales de control interno. Esta evaluacion
incluye controles internos relacionados a los fondos de contrapartida.

Hacer pruebas para determinar si el Proyecto, cumplio, en todos los
aspectos materiales, con los términos del Convenio de préstamo, leyes y
regulaciones aplicables. Incluyendo los fondos de contrapartida,
identificando instancias materiales de incumplimiento y los indicios de actos
ilegales.

. Objetivos especificos de gestion.

Comprobar si se observa el debido cuidado en la administracion de
recursos, observando la economia en términos de cantidades y calidades
adecuadas al minimo costo; su eficiencia en la correcta utilizacion y su
eficacia en el logro de |os objetivos y metas propuestos.

Verificar la eficiencia en la gestién del proyecto y el cumplimiento a lo
establecido en el Convenio de préstamo, el manual operativo y su
normativa interna.

Verificar la eficacia en la gestion del proyecto y el cumplimiento a lo
establecido en el Convenio de préstamo, el manual operativo y su
normativa interna.
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3. ALCANCE DE LA AUDITORIA.

Nuestro trabajo consistié en efectuar Auditoria Financiera y de Gestion al Programa
R_efprma Educativa Fase |, Convenio de préstamo BIRF 4320-ES, ejecutado por el
Ministerio de Educacion (MINED), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2006_. Esta incluy¢ el desarrollo de programas para los cinco proyectos de auditoria
siguientes:

PROYECTO No. 1: Gestion Financiera.

PROYECTO No. 2: Componente |l: Mejora de la Calidad en la Educacion Inicial, Pre-
escolar Basica.

PROYECTO No. 3: Componente IlI; Fortalecimiento Institucional y Modernizacion del
MINED.
PROYECTO No. 4: Componente IV; Administracion, control y evaluacion del Proyecto

PROYECTO No. 5 Componente V; Cumplimiento de las Principales Clausulas
Contractuales del Convenio de préstamo.

Para alcanzar los objetivos previstos, nuestro examen incluyd lo siguiente:
Procedimientos relacionados a los aspectos financieros.

. Revisamos el Convenio de préstamo, el manual de operaciones para la ejecucion
del proyecto, y toda la documentacion relacionada con los mismos.

. Evaluamos el control interno relacionado con las actividades del Programa
Reforma Educativa Fase |, para verificar el cumplimiento de politicas y
procedimientos relevantes de control.

. Verificamos que los fondos asignados para la ejecucion del proyecto fueron
utilizados para los fines establecidos en el Convenio de préstamo.

. Revisamos el adecuado registro contable de ingresos y gastos del proyecto.

. Revisamos las politicas y procedimientos de licitacion y contratacion para
determinar si se han aplicado las Normas de Adquisiciones para Préstamos del
BIRF.

Procedimientos relacionados a los aspectos de gestion.

. Revisamos la conformacion legal del Proyecto “Programa Reforma Educativa
Fase I" y sus funciones.

" Evaluamos la eficiencia y la gestion administrativa, del Proyecto “Programa
Reforma Educativa Fase I".

. Revisamos el cumplimiento de objetivos y metas correspondiente al afio 2006 y las
comparamos con las programadas en el Plan de Accién y Plan de Adquisiciones.
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. yerificamos y evaluamos el cumplimiento de los planes y si éstos se han
lmplementado teniendo en cuenta: leyes, normas, decretos, resoluciones,
circulares, politicas y normas internas.

Principales Realizaciones y/o Logros.

» 100% de las escuelas de Educacién Basica con Programa de Mantenimiento
Preventivo, operando.

» En el Subcomponente Sistema Nacional de Evaluacion se obtuvo pruebas censales
de logros del aprendizaje aproximadamente 350,000 estudiantes de 3°, 6°y 9°
grados en el area de Lenguaje y Matematicas a nivel nacional (PAESITA) apoyado
con fondos del Proyecto y realizado por primera vez en la historia del sistema
educativo salvadorefio.

» En el Subcomponente Curriculum Mejorado, Materiales Didacticos y Bibliotecas:

a. Sistematizacion experiencias ensefianza idioma inglés.

b. Investigacion diagnéstico y monitoreo sobre desarrollo curricular y pedagogico
de formacién inicial de docentes.

c. 300 titulos a 1,150 bibliotecas de aula, beneficiando a 9 aulas por Centro y a
un total de 10,350 aulas.

d. 2.300 bibliotecas escolares distribuidas en 2,150 centros educativos y entrega
de 167 de éstas a bibliotecas publicas de todo el pais.

e. 3,000 paquetes de libros de 3er ciclo, 10,350 bibliotecas de aula, 389
bibliotecas especializadas y 50 bibliotecas de educacion especial.

» En el Subcomponente Secciones de Educacion Acelerada y Aula Alternativa:
a. 463 secciones de educacion acelerada creadas.
b. 369 maestros capacitados en metodologias de aula acelerada.

c. 973 aulas alternativas de multigrados ampliadas.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 - Fax: 2281-0008 Codigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte.y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

10

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION AL “PROGRAMA REFORMA
EDUCATIVA FASE I” CONVENIO PRESTAMO No. 4320-ES, FINANCIADO POR EL
BIRF Y ADMINISTRADO POR EL MINED, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006.

4, RESULTADOS DE LA AUDITORIA.

A) RESULTADOS FINANCIEROS, DE CONTROL INTERNO Y CUMPLIMIENTO
LEGAL.

41 ASPECTOS FINANCIEROS.

4.1.1 INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE EL ESTADO DE FUENTES Y
USOS DE FONDOS Y ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS.

Licenciada

Darlyn Xiomara Meza Lara
Ministra de Educacion,
Presente.

Hemos auditado el estado de fuentes y usos de fondos por el periodo comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre de 2006, y el estado de inversiones acumuladas al 31 de
diciembre de 2008, del Programa Reforma Educativa Fase |, Convenio de préstamo N°
4320-ES, financiado por el BIRF y administrado por el MINED. La presentacion de estos
estados financieros es responsabilidad de la entidad ejecutora del proyecto. Nuestra
responsabilidad es expresar una opinion sobre dichos estados financieros basados en
nuestra auditoria.

Nuestra auditoria fue realizada de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica de El Salvador. Estas normas requieren
que planifiguemos y ejecutemos la auditoria para obtener seguridad razonable de que los
estados financieros del Proyecto no presentan errores u omisiones importantes. Una
auditoria incluye examinar la evidencia que respalda las cifras y divulgaciones
presentadas en dichos estados. Incluye también la evaluacion de los principios de
contabilidad utilizados y de las estimaciones relevantes hechas por la administracién, asi
como la evaluacién de la presentacién general de los estados financieros en conjunto.
Consideramos que nuestro examen proporciona una base razonable para expresar

nuestra opinion.

Como se explica en la observacion No.1; No existen controles adecuados sobre los
activos al cierre definitivo del Proyecto.

Como se explica en la observacion No.2; Discrepancia entre obra contratada y ejecutada.
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En nuestra opinidn, excepto por lo mencionado en los parrafos anteriores, el estado de
fuentes y usos de fondos y el estado de inversiones acumuladas, presentan
razonablemente en todos sus aspectos materiales, el flujo acumulado de efectivo del
Programa Reforma Educativa Fase |, Convenio de Préstamo N° 4320-ES, del Banco
Mundial y ejecutado por el Ministerio de Educacion, por el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2006 y las inversiones acumuladas al 31 de diciembre de
2006, de conformidad con los términos del convenio de préstamo y la base contable
descrita en la nota 1.

De conformidad con las normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica, también hemos emitido informes de fecha 22 de marzo de 2007,
sobre nuestras consideraciones del control interno bajo el enfoque COSO y nuestras
pruebas de cumplimiento con ciertas provisiones del contrato, y leyes aplicables. Estos
informes son parte integral de una auditoria hecha de acuerdo con las Normas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Este informe esta destinado para informar al Banco Mundial, Ministerio de Educacion, y
para la Corte de Cuentas de la Republica.

22 de marzo de 2007
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION AL “PROGRAMA REFORMA
EDUCATIVA FASE I” CONVENIO DE PRESTAMO No. 4320-ES, FINANCIADO POR EL
BIRF Y ADMINISTRADO POR EL MINED, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006.

4111 ESTADO DE FUENTES Y USOS DE FONDOS.

(En doélares de los Estados Unidos de América, Nota 2)

CONCEPTO Saldos al 31/12/05 Movimientos 2006 Saldos al 31/12/06
FUENTES DE FONDOS
Préstamo BIRF 87,927 475 -0 - 87,927 475
GOES -Contrapartida 40,076,533 -0 - 40,076,533
Total de Fondos Recibidos (Nota 5) 128,004,008 128,004,008
USO DE FONDOS
Obras Civiles 28,381,903 -0 - 28,381,903
Equipo, Muebles y Vehiculos 2,823,733 -0 - 2,823,733
Servicios de Consultoria y Estudios 14,237,229 -0 - 14,237,229
Capacitacion 10,223,079 -0 - 10,223,079
Libros y Servicios de Impresion 15,834,875 -0 - 15,834,875
Personal de Tiempo completo MINED 594,338 -0 - 594,338
Costos de Operacion Incrementales 55,908,851 - 0 - 55,908,851
Total Gastos 128,004,008 -0 - 128,004,008
Mas :
Cuentas por Cobrar -0 - -0 - -0 -
Anticipos -0 - -0 - -0 -
Menos:
Proveedores por Pagar -0 - -0 - -0 -
Provisiones -0 - -0 - -0 -
Otras Cuentas por Pagar 98 (98) - 0 -
Total de Uso de Fondos 128,003,910 98 128,004,008
Mas:
Efectivo al Inicio del Periodo 4,821,305
Total de Disponible al 31 de diciembre de 2006
(Nota 6 ) 98. 4,821,207 - 0 -
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION AL “PROGRAMA REFORMA EDUCATIVA FASE I” CONVENIO DE
PRESTAMO No. 4320-ES, FINANCIADO POR EL BIRF Y ADMINISTRADO POR EL MINED, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006.

41.1.2

ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS

(En dolares de los Estados Unidos de América, Nota 2)

MINISTERIO DE EDUCACION
UNIDAD FINANCIERA INSTITUCIONAL
ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS
PROGRAMA REFORMA EDUCATIVA FASE I PRESTAMO BIRF 4320-ES
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006

(Expresado en Délares de los Estados Unidos de América)

SALDOS AL 31/12/2005

EJECUCION 2006

SALDOS AL 31/12/2006

V') ‘10peAfeS [
eorjqnday e[ ap sejuany ap 9310)

CATEGORIAS DE INVERSION GOES BIRF TOTAL GOES BIRF TOTAL GOES BIRF TOTAL
Obras Civiles 5,222,380 21,661,378 26,883,758 673,413 824,732 1,498,145 5,895,793 22,486,110 28,381,903
Equipo, Muebles y Vehiculos 575,853 2,070,676 2,646,529 31,157 146,047 177,204 607,010 2,216,723 2,823,733
Servicios de Consultoria y
Estudios 1,403,064 11,385,681 12,788,745 187,976 1,260,508 1,448,484 1,591,040 12,646,189 14,237,229
Capacitacion 196,014 9,691,518 9,887,532 94,335 241,212 335,547 290,349 9,932,730 10,223,079
Libros y Servicios de Impresion 520,047 15,174,783 15,694,830 20,202 119,843 140,045 540,249 15,294,626 15,834,875
Personal de Tiempo Completo MINED 75,083 226,486 301,569 146,410 146,359 292,769 221,493 372,845 594,338
Costos de Operacion
Incrementales 31,454,090 24,093,597 55,547,687 (523,491) 884,655 361,164 30,930,599 24,978,252 55,908,851
TOTALES 39,446,531 84,304,119 123,750,650 630,002 3,623,356 4,253,358 40,076,533 87,927,475 128,004,008
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION AL “PROGRAMA REFORMA
EDUCATIVA FASE I” CONVENIO DE PRESTAMO No. 4320-ES, FINANCIADO POR EL
BIRF Y ADMINISTRADO POR EL MINED, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006.

41.1.3 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS.
NOTA 1 PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES.
Base Contable para los estados basicos presentados al BIRF

El estado de fuentes y usos de fondos y el estado de inversiones acumuladas reflejan
Unicamente las transacciones relacionadas con el Programa Reforma Educativa Fase |, y
fueron preparados sobre la base de contabilidad gubernamental vigente en El Salvador.

Base Contable para los estados basicos generados por contabilidad gubernamental
(informacion financiera complementaria) que respaldan las cifras de los estados
financieros basicos presentados al BIRF.

El estado de situacién financiera, rendimiento econémico, flujo de fondos y de ejecucion
presupuestaria son los estados financieros basicos de contabilidad gubernamental, que
han sido preparados sobre principios y normas de contabilidad vigentes en El Salvador.
Estos estados financieros (informacion complementaria) respaldan las cifras presentadas
en los estados financieros basicos presentados al BIRF y reflejan las inversiones
acumuladas asi como lo realmente pagado y lo realmente percibido durante el ejercicio
fiscal.

NOTA 2 TIPO DE CAMBIO Y REGULACIONES CAMBIARIAS.

Los registros e informes financieros han sido realizados exclusivamente en délares de los
Estados Unidos de América, al tipo de cambio de ¢8.75 por cada $1.00 de conformidad a
lo establecido en la Ley de Integracidon Monetaria.

NOTA 3 USO RESTRINGIDO DE LOS FONDOS Y BIENES.

Fondos

Los fondos restringidos corresponden a los desembolsos recibidos del BIRF que se
depositan en la cuenta especial BCR No. 221500102 Titular 100111 M. DE H-DGT-
CONV. PREST. BIRF, PROG REF. ED FASE | MINED, aperturada en el Banco Central de
Reserva, de esta cuenta previa recepcion del requerimiento de fondos el Ministerio de
Hacienda solicita al Banco Central de Reserva, efectuar transferencia a la cuenta
institucional del Ministerio de Educacion, para el pago de obligaciones.

Bienes
Los bienes adquiridos con los fondos del proyecto son de uso restringido para actividades
propias de este.
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NOTA 4

AMORTIZACION Y UTILIZACION DEL PRESTAMO.

El BIRF, acordd prestar al prestatario ochenta y ocho millones de
(US$88,000,000).

El financiamiento sera amortizado de la siguiente manera:

PORCION DEL PAGO A PLAZOS Y
FECHA DE PAGOS

EXPRESADO COMO UN %

Cada 15 de diciembre y 15 de junio, comenzando el 15 de diciembre de 2003
y finalizando el 15 de junio de 2015.

3/4 de 1% sobre el monto
principal del préstamo
retirado y pendiente en

algun momento.

15

dolares

Hasta haberse pagado la totalidad del principal retirado de la Cuenta del Préstamo, asi

como intereses y comisiones inherentes al Convenio.

NOTA 5

INGRESOS.

Desde el inicio de las operaciones del proyecto al 05 de julio de 2006, se han efectuado
57 desembolsos del BIRF, incluyendo el deposito inicial de la cuenta especial de acuerdo
a lo establecido en el Convenio Programa 5 (c), los cuales se detallan asi:

NUMERO DE
DESEMBOLSOS CONCEPTO VALORES $

1 Deposito Inicial para la administracion de la cuenta

Especial 7,500,000
10 Desembolsos afo 2001 18,492,191
13 Desembolsos afio 2002 28,882,435
9 Desembolsos aio 2003 15,234,355
9 Desembolsos afo 2004 1,360,185
9 Desembolsos afo 2005 11,553,120
6 Desembolsos afio 2006 4,905,189
57 TOTAL DEDESEMBOLSOS 87,927,475

Inicialmente en el Documento de Negociacién (PAD) y en el Manual Operativo del
Proyecto contemplan un monto en concepto de contrapartida de $31.1 millones, en
cambio en los Estados Financieros revelan $30 millones bajo el mismo concepto, sin
embargo no se ha logrado verificar una aprobacién oficial por escrito por parte del Banco
de ese nuevo monto. Al 31 de diciembre el Estado Financiero presenta un saldo
acumulado de contrapartida de $40,076,533 millones, es decir $10,076,533 en exceso a
lo presupuestado segun ese reporte, el detalle es el siguiente.

NUMERO DE
DESEMBOLSOS CONCEPTO VALORES $

2 Desembolsos iniciales afio 2000 1,087,164
21 Desembolsos afo 2001 4,875,480
125 Desembolsos afio 2002 12,635,671
107 Desembolsos afio 2003 14,984,160
77 Desembolsos afio 2004 2,297,249
64 Desembolsos afio 2005 3,506,435
45 Desembolsos afio 2006 690,374
441 TOTAL DE DESEMBOLSOS 40,076,533
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NOTA. 6 EFECTIVO.

El efectivo esta conformado por la disponibilidad en cuenta especial y cuentas corrientes
de las cuales al 31 de diciembre de 2006, solamente la cuenta de la contrapartida
reflejaba saldo, la cuenta especial y cuenta del préstamo fueron liquidadas el 10 de
noviembre y 8 de diciembre, segun detalle:

FONDOS FONDOS TOTAL
PRESTAMO CONTRAPARTI
CONCEPTO BIRF DA uss
US$ Us §
Cuenta Especial BCR No. 221500102-00100111 -0 - s 0 =
Cuenta corriente Banco Cuscatlan  No. 016-301-00-000289-8 BIRF -0 - -0 -
Cuenta corriente Banco Cuscatlan  No. 016-301-00-000246-7 GOES -0 - 98.10 98.10
TOTALES 98.10 98.10

El saldo de la cuenta de contrapartida fue reintegrado a la Direcciéon General de Tesoreria
del Ministerio de Hacienda con fecha 11 de enero de 2007.

NOTA. 7 ESTADO DE LA CUENTA ESPECIAL.

Cuenta especial No. 221500102-Titular No. 00100111(BCR)

Concepto Valores
Saldo al 31 de diciembre de 2005 $3,484,482
Mas:
Depositos efectuados de enero a octubre de 2006 $4,974,792
Reintegros de cuentas corrientes por fondos no utilizados | $1,020,637 | $5,995,429
Fondos disponibles al 10 de noviembre de 2006 $9,479,911
Menos:
Pagos efectuados por bienes y servicios $9.410,292
Subtotal $ 69,619
Saldo al final del periodo $ -0 -
Reintegro de fondos al BIRF, 10/11/2006. $ 69,619

De los fondos recibidos durante el afio 2006 se reintegro al BIRF la cantidad de $69,619
con fecha 10 de noviembre de 2006.

NOTA. 8 CONCILIACIONES ENTRE ESTADOS FINANCIEROS.

1. Conciliacién gastos del estado de fuentes y usos de fondos con el estado de inversiones

acumuladas.
Concepto Valores
Gastos acumulados al 31/12/ 2006, segun estado de fuentes
y usos de fondos. $128,004,008
Gastos acumulados al 31/12/ 2006, segun estado Inversiones
acumuladas. $128,004,008
$ -0 -
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2. Conciliacion de ingreso segun estado de fuentes y usos de fondos con el estado de la
cuenta especial.

Concepto Valores
Ingresos segun estado de fuentes y usos de fondos
al 31/12/06 $5,595,563
Menos:
Ingreso de aporte de contrapartida ($ 690,374)
Mas:
Reintegros hechos a la cuenta especial $1.020,637
Ingresos segun cuenta especial $5,925,826

3. Movimientos de la cuenta especial de enero a noviembre de 2006.

Concepto Valores
Desembolsos recibidos de enero a octubre de
2006 $4,974,792
Mas:
Reintegros de fondos no utilizados y/o ajustes
bancarios $1,020,637
Ajuste por cierre de cuenta corriente. $ 17
Menos:
Reintegro efectuado al BIRF el 10 de noviembrede | $ 69,619
2006
Movimiento total de la cuenta especial $5,925.826
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION AL “PROGRAMA REFORMA
EDUCATIVA FASE I” CONVENIO DE PRESTAMO No. 4320-ES, FINANCIADO POR EL
BIRF Y ADMINISTRADO POR EL MINED, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006.

4.2 INFORMACION FINANCIERA COMPLEMENTARIA.

4.2.1 INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE LA INFORMACION
FINANCIERA COMPLEMENTARIA.

Licenciada

Darlyn Xiomara Meza Lara
Ministra de Educacion,
Presente.

Hemos auditado los estados de situacion financiera, estado de rendimiento econdmico,
estado de ejecucién presupuestaria y estado de flujo de fondos, que son el respaldo de
los estados financieros bésicos del estado de fuentes y usos de fondos y el estado de
inversiones acumuladas presentados al BIRF del Programa Reforma Educativa Fase |, de
los recursos provenientes del Convenio de préstamo BIRF No. 4320-ES, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006, estos estados son
responsabilidad de la administracion del MINED. Nuestra responsabilidad consiste en
expresar una opinién basados en nuestra auditoria.

Nuestra auditoria sobre los estados financieros basicos fue hecha de acuerdo con las
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.
Estas normas requieren que planifiquemos y realicemos la auditoria con el fin de obtener
una seguridad razonable de que estos estados financieros estan libres de distorsiones
materiales. Una auditoria incluye el examen, con base en pruebas selectivas, de la
evidencia que respalda los montos y divulgaciones de los estados financieros basicos.
Una auditoria también incluye la evaluacion de los principios de contabilidad utilizados y
los estimados significativos hechos por la entidad, asi como la evaluacion de la
presentacion general del estado de fuentes y usos de fondos y el estado de inversiones
acumuladas. Creemos que nuestra auditoria provee una base razonable para nuestra
opinion.

Los resultados de nuestras pruebas revelaron las siguientes instancias importantes de
incumplimiento. Estas instancias son las siguientes:

Como se explica en la observacién No.1; No existen controles adecuados sobre los
activos al cierre definitivo del Proyecto.

Como se explica en |la observacion No.2; Discrepancia entre obra contratada y ejecutada.
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En nuestra opinidn, excepto por lo mencionado en los parrafos anteriores, el estado de
situacion financiera, estado de rendimiento econémico, estado ejecucion presupuestaria y
estado de flujo de fondos, presentan razonablemente en todos sus aspectos materiales, el
flujo acumulado de efectivo del Programa Reforma Educativa Fase |, Convenio de
Préstamo N° 4320-ES, del Banco Mundial y ejecutado por el Ministerio de Educacion, por
el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006, de conformidad con
los términos del convenio de préstamo y la base contable descrita en la nota 1.

Este informe esta destinado para informar, al Banco Mundial, Ministerio de Educacién y
para la Corte de Cuentas de la Republica.

22 de marzo de 2007.

DIOS UNION LIBERTAD
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION AL “PROGRAMA REFORMA
EDUCATIVA FASE I” CONVENIO DE PRESTAMO No. 4320-ES, FINANCIADO POR EL
BIRF Y ADMINISTRADO POR EL MINED, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006.

4.2.2 INFORMACION ~ FINANCIERA  COMPLEMENTARIA  (ESTADOS
FINANCIEROS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL).

Los estados financieros auditados que respaldan los estados financieros basicos
presentados al BIRF son:

1. Estado de Situacion Financiera

2. Estado de Rendimiento Econémico
3. Estado de Ejecucion Presupuestaria
4. Estado de Flujo de Fondos

Ver anexo No.1 de este Informe.
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION AL “PROGRAMA REFORMA
EDUCATIVA FASE I” CONVENIO DE PRESTAMO No. 4320-ES, FINANCIADO POR EL
BIRF Y ADMINISTRADO POR EL MINED, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006.

4.3 CONTROL INTERNO.

4.3.1 INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE EL CONTROL
INTERNO.

Licenciada

Darlyn Xiomara Meza Lara
Ministra de Educacion,
Presente.

Hemos auditado el estado de fuentes y usos de fondos por el periodo del 1 de enero de
al 31 de diciembre de 20086, y el estado de inversiones acumuladas al 31 de diciembre de
2006, del Programa Reforma Educativa Fase |, Convenio de préstamo N° 4320-ES,
financiado por el BIRF y administrado por Ministerio de Educacion, y hemos emitido
nuestro informe sobre los mismos con fecha 22 de marzo de 2007.

Nuestra auditoria fue realizada de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica de El Salvador. Estas normas requieren
que planifiqguemos y ejecutemos la auditoria para obtener seguridad razonable que el
estado de fuentes y usos de fondos y el estado de inversiones acumuladas no presentan
errores u omisiones importantes.

Al planear y desarrollar nuestra auditoria de los estados financieros del proyecto,
consideramos el sistema de control interno del Ministerio de Educacion relacionado con el
mismo, con el fin de determinar nuestros procedimientos de auditoria para expresar
nuestra opinion sobre el estado de fuentes y usos de fondos y el estado de inversiones
acumuladas y no para opinar sobre el sistema de control interno. En consecuencia, no
expresamos tal opinién. También consideramos los controles internos aplicables a las
contribuciones de contrapartida proporcionadas por el Gobierno de El Salvador, a través
del Ministerio de Educacion.

La administracion del Ministerio de Educacion es responsable de establecer y mantener
un adecuado sistema de control interno. Para cumplir con esta responsabilidad |a
administracion debe hacer estimaciones y juicios para evaluar los beneficios esperados y
los costos relativos a las politicas y procedimientos del sistema de control interno. Los
objetivos del sistema de control interno son suministrar una seguridad razonable, pero no
absoluta, que los activos estan protegidos contra pérdidas por usos o disposicion no
autorizados, que las transacciones se ejecutan de acuerdo con autorizaciones de la
administracién y con los términos del convenio, y que se registran apropiadamente para
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permitir la preparacion de los estados financieros del proyecto de acuerdo con la base de
contabilidad descrita en la nota 1 del estado de fuentes y usos de fondos. Debido a
limitaciones inherentes a cualquier sistema de control interno, errores e irregularidades
pueden ocurrir y no ser detectados. También, la proyeccion de cualquier evaluacion del
sistema a futuros periodos esta sujeta al riesgo de que los procedimientos se vuelvan
inadecuados debido a cambios en las condiciones o que la efectividad del disefio y
funcionamiento de las politicas y procedimientos pueda deteriorarse.

Para propdsitos de este informe, hemos clasificado las politicas y procedimientos del
sistema de control interno en las siguientes categorias importantes: controles sobre
activos y efectivo, segregacion de funciones incompatibles, monitoreo y seguimiento de
las acciones del proyecto.

Para todas las categorias de control interno mencionadas anteriormente, obtuvimos un
entendimiento del disefio de las politicas y procedimientos relevantes, y si fueron puestas
en operacion, y evaluamos el riesgo de control.

Nuestra consideracion del sistema de control interno no necesariamente revelaria todos
los aspectos de dicho sistema que pudieran considerarse como deficiencias importantes.
Una deficiencia importante es aquella en la que el disefio u operacion de uno o mas
elementos especificos del sistema de control interno no reducen a un nivel relativamente
bajo el riesgo de que errores o irregularidades en montos que podrian ser importantes en
relacion a los estados financieros del proyecto puedan ocurrir y no ser detectados
oportunamente por los empleados en el cumplimento normal de sus funciones. No
observamos ningun asunto relacionado con el sistema de control interno y su operacion
que consideremos sea una deficiencia importante conforme a la definicion anterior.

Este informe esta destinado para informar al Banco Mundial, Ministerio de Educacion y
para la Corte de Cuentas de la Republica.

22 de marzo de 2007

DIOS UNION LIBERTAD

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 - Fax: 2281-0008 Codigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.

NN



(

Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

23

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION AL “PROGRAMA REFORMA
EDUCATIVA FASE I” CONVENIO DE PRESTAMO No. 4320-ES, FINANCIADO POR EL
BIRF Y ADMINISTRADO POR EL MINED, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006.

4.4 CUMPLIMIENTO CON TERMINOS DEL CONVENIO, LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES.

4.4.1 INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE CUMPLIMIENTO.

Licenciada

Darlyn Xiomara Meza Lara
Ministra de Educacion,
Presente.

Hemos auditado el estado de fuentes y usos de fondos por el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2008, y el estado de inversiones acumuladas al 31 de diciembre de
2006, del Programa Reforma Educativa Fase |, Convenio de préstamo No. 4320-ES,
financiado por el BIRF y administrado por Ministerio de Educacién, y hemos emitido
nuestro informe sobre los mismos con fecha 22 de marzo de 2007. Como parte de
nuestra auditoria hemos examinado el cumplimiento del Ministerio de Educacién con
respecto a las clausulas referentes a actividades financieras contenidas en el convenio de
prestamo N° 4320-ES, del Banco Mundial y las leyes y regulaciones aplicables, que estan
listadas en papeles de trabajo.

Nuestra auditoria fue realizada de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica de El Salvador. Estas normas requieren
que planifiquemos y ejecutemos la auditoria para obtener seguridad razonable que el
Ministerio de Educacion ha dado cumplimiento a las clausulas pertinentes del Convenio y
las leyes y regulaciones aplicables. La auditoria incluye el examen, a base de pruebas, de
la evidencia apropiada. Consideramos que nuestro examen proporciona una base
razonable para nuestra opinion.

Instancias importantes de incumplimiento son las fallas en cumplir con los requisitos o las
violaciones a los términos del convenio y leyes y regulaciones que nos llevan a concluir
que la acumulacion de las distorsiones resultantes de tales fallas o violaciones es
importante en relacién con los estados financieros basicos del proyecto, los resultados de
nuestras pruebas revelaron los siguientes incumplimientos los efectos de las cuales
afectaron nuestro informe sobre los estados financieros del proyecto y de la contabilidad
gubernamental, asi:

Observacion No.1; No existen controles adecuados sobre los activos al cierre definitivo
del Proyecto.
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Observacion No. 2; Discrepancia entre obra contratada y ejecutada.

En nuestra opinidn excepto por lo descrito anteriormente, durante el afio terminado el 31
de diciembre de 2006 el Ministerio de Educacién cumplid, en todos sus aspectos
materiales, con las clausulas pertinentes del convenio de préstamo No. 4320-ES, vy las
leyes y regulaciones aplicables al Programa Reforma Educativa Fase |.

Este informe esta destinado para informar al Banco Mundial, Ministerio de Educacion y
para la Corte de Cuentas de la Republica.

22 de marzo de 2007

DIOS UNION LIBERTAD

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 - Fax: 2281-0008 Codigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.



(

(

Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

25

B) RESULTADOS DE GESTION

PROYECTO No. 1: Gestion Financiera.
OBSERVACION No. 1
No existen controles adecuados sobre los activos al cierre definitivo del Proyecto

Como parte de nuestros procedimientos de cierre de auditoria al proyecto “Programa

Reforma Educativa Fase |I” Convenio de Préstamo BIRF No0.4320-ES, solicitamos con ~ .

fecha 24 de enero de 2007, al Departamento de Activo Fijo, el inventario general
acumulado de los bienes adquiridos durante |la ejecucion del proyecto, sin embargo, a la
fecha aun no hemos tenido respuesta a nuestro requerimiento.

Por otra parte, con fecha 5 de febrero del presente aro, solicitamos al departamento
contable los estados financieros de cierre definitivos de la contabilidad gubernamental
correspondientes a la liquidacion del proyecto, y nos respondieron en memorando de la
misma fecha, que para proceder al cierre definitivo contable es necesario realizar
actividades administrativas que dependen del Departamento de Activo Fijo, tales como:

* Preparar la base de activos fijos mayores o iguales a $600.00 lo cual lo realizara el -

departamento de Activos Fijos;
» Realizar inspeccion fisica para la confirmacion del cédigo de inventario asignado a

cada bien mayor o igual a $600.00, adquirido desde el inicio del proyecto hasta el afio .

2006, dicha actividad también la realizara el departamento de Activo Fijo;

* Elaborar actas de recepcion para el traslado de dichos bienes del proyecto al GOES,
con el objetivo de que la unidad responsable firme las actas y se puedan incorporar a
los registros contables del GOES segun corresponda, esta actividad la realizara el
departamento de Activo Fijo en coordinacién con la unidad que reciba los bienes;

* Registrar el traslado de los bienes a la contabilidad gubernamental del GOES y
liquidar contablemente el proyecto, cuya actividad la realizara el departamento de
Contabilidad.

NORMATIVA INCUMPLIDA.

En el Manual Técnico de Administracion Financiera Integrado, 2. LIQUIDACION DE LOS
PROYECTOS, manifiesta lo siguiente;

..."Los proyectos cuyo objetivo es la formacién de bienes muebles o inmuebles,
destinados a la actividad institucional, deberan traspasarse a INVERSIONES EN BIENES
DE USO por el valor del costo contable acumulado.”

..."Los bienes muebles e inmuebles adquiridos con cargo a proyectos que, al término de
éstos, incrementan los recursos institucionales, deberan ser traspasados a las cuentas de
INVERSIONES EN BIENES DE USO, respectivas, por el valor de adquisicion actualizado
menos la depreciacion acumulada.”

En la ayuda Memoria Mision de Supervision, “Reforma Educativa Fase |I" Banco Mundial
MINED, del 12 al 16 de Junio de 2006, en el Romano lll. Acuerdos y siguientes pasos:
establece en el numeral 28 lo siguiente:.."Se ha programado aqui realizar el cierre
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financiero del proyecto en septiembre de 2006 (31 de octubre de 2006: fin del periodo de
gracia)...”

La seccidon 9.07 Registros e Informes, de las Condiciones Generales, establece: “ El
prestatario debera: (i) mantener registros y procedimientos adecuados para registrar y
monitorear el progreso del Proyecto (incluyendo su costo y los beneficios derivados del
mismo), para identificar los bienes y servicios financiados con los recursos del préstamo
y revelar su uso en el proyecto;...”

CAUSA.
El Departamento de Activo Fijo, no lleva en sus registros un control especifico sobre los
bienes adquiridos con fondos del proyecto.

EFECTO.

Los estados financieros no pueden ser cerrados en forma definitiva y contablemente,
debido a que no se cuenta con una base acumulada de activo fijo a la fecha con todas sus
especificaciones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En respuesta presentada por la administracion el 13 marzo de 2007, en la lectura del
Borrador de Informe, nos manifiesta lo siguiente:

* Base de datos de bienes adquiridos durante la fase de ejecucién del proyecto de forma
impresa y medio magneético que asciende a la cantidad de $1,822,058.95.

* Que dicha base comprende la primera fase de actualizacion de los bienes
independientemente de su valor econémico.

* Que una segunda base estard encaminada a la identificacién y separaciéon de los
bienes mayores, menores o igual a $600.00 con su numero de inventario y demas
caracteristicas fisicas que individualice a cada uno de los bienes del Proyecto que
forman parte de este Ministerio. Actividad que se desarrollara en los presentes meses
del afio en curso. '

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

La observacion planteada se mantiene en razén de que a la fecha de este informe el
Departamento de Activo Fijo, no ha efectuado la separacion de los bienes menores y
mayores a $600.00, por consiguiente el departamento contable no puede registrar estos
bienes adquiridos con fondos del proyecto, por otra parte la base de datos donde se lleva
el control de estos bienes se encuentra incompleta debido a que muchos bienes les hace
falta su nimero de inventario y ubicacién, ademas dicha base de datos no especifica si
los bienes estan en uso o si a la fecha algun bien se ha dado de baja por deterioro,
considerando que durante la ejecucion del proyecto se adquirieron bienes a partir del
2001.
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PROYECTO No. 2: Mejoras a la Calidad.

OBSERVACION No. 2

Discrepancia entre obra contratada y ejecutada.

En la inspeccién del sitio efectuada el 13 de febrero de 2007, del calculo de obra
ejecutada y de la revisién de la documentacion, al Centro Escolar Caserio Los Ortices,
Canton Tierra Colorada, M/San Juan Nonualco, D/La Paz, proyecto “Construccion de
Infraestructura de Centro Escolar Caserio Los Ortices, Cantén Tierra Colorada” en el
departamento de La Paz, ejecutado por el Ing. Saul Ayala Mendoza, Contrato a Suma
Alzada, Precio Fijo, BIRF N0.1805/2006, por un monto de $92,034.00, observamos las
siguientes deficiencias: ' '

De lo verificado en base a Plan de Oferta, Guia de Rubros, Planos Constructivos de
Carpeta Técnica y de los Planos Finales presentados por el Constructor debidamente
firmados y avalados por el supervisor externo, se hacen los sefialamientos siguientes:

1.

Existe discrepancia entre los documentos proporcionados al constructor para ofertar y
ejecutar la obra, tal caso se da entre lo indicado en el formato de oferta, y lo
establecido en planos de la carpeta técnica en cuanto a acabados y dimensiones
establecidas, segun se verifico:

Los acabados en paredes interiores en el area de servicios sanitarios, segun
indicaba el formato de oferta debieron ser enchapados, pero en planos detallaba
que debio ser repellado, afinado y pintado, tal como se ejecuté.

Al ejecutar la obra no cumplid con algunas dimensiones establecidas en el
cuadro de acabados de los planos respectivos, tal es el caso de las ventanas de
las aulas, las puertas de aulas y direccién, los anchos del emplantillado fraguado
del médulo de cocina.

Se ejecutd obra sin efectuar la respectiva Modificacion al Programa de Actividades,
tales como: '

Cambio de material del piso de concreto en el pasillo del modulo de aulas, por
piso de Tadrillo de cemento, asimismo se dejé de instalar el piso ceramico en el
area del poyeton como se establece en el formato de oferta, y se dej6 piso de
concreto.

Cambio de acabado en paredes en area de cocina, ya que segun formato de
oferta y planos indicaban con enchape de ceramica las paredes, y estas fueron
ejecutadas de bloque de concreto visto y pintado.

Cambio de material en acabado de paredes interiores de servicios sanitarios,
segun formato de oferta debieron ser enchapadas, y estas fueron unicamente
repelladas, afinadas y pintadas.
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. Segun formato de oferta el portén de ingreso, debié ser de tubo galvanizado y
malla ciclon, pero se ejecutd todo con tubo galvanizado.

3. Se verific en guia de rubros proporcionadas por el MINED al cotizador, para que
elabore su oferta, estableciéndose en ella cantidades de obra a ejecutar, y se
comprobd en visita de campo que se realizaron obras en menor cantidad asi:

Verificado en
Partida Guia de Rubros | visita de campo | Diferencia
Cerco perimetral de malla 136.00 ml 123.63 ml 12.37 ml
Canaleta de concreto 48.00 ml 39.40 ml 8.6 ml
Emplantillado de piedra fraguada 168.00 m2 95.24 m2 72.76 m2
(plaza)

Por otra parte, por indicaciones del MINED en los documentos de licitacion en el anexo
guia de rubros de cada actividad, se menciona: “Esta Guia de Rubros, solamente se
adjunta como referencia para que el contratista tenga un estimado de las obras a ejecutar
en cada Actividad, la cual no debe ser presentada en la oferta.”, por lo que el cotizador no
entrega desglosadas las partidas, sino como suma global en macro partidas, del
Programa de Actividades.

NORMATIVA INCUMPLIDA.

En el Contrato a Suma Alzada, Precio Fijo, BIRF No.1805/2006, en la Seccién 4, numeral
2 interpretacion, 2.1, establece segun el orden de prelacion, la cotizacion del contratista
(Oferta), prevalece sobre el resto de documentos contractuales.

En el ARTICULO Il del Convenio, establece en la “Seccion 3.1. (a) El Prestatario declara
su compromiso con |los objetivos del Proyecto como se establecen en el Programa 2 de
este Convenio, y, para este fin, debe llevar a cabo este Proyecto, a través del MINED con
la debida diligencia y eficiencia y de conformidad con las practicas apropiadas
administrativas, financieras, ambientales, educacionales y pedagogicas, y de acuerdo al
Manual de Operacion, y de proveer, tan pronto como se necesiten, los fondos, facilidades,
servicios y otros recursos requeridos para el proyecto.”

CAUSA.

Falta de Monitoreo por parte de la Direccién Nacional de Infraestructura Educativa, la cual
no fue realizada de forma efectiva debido a que el contratista realizé obra sin contar con
las autorizaciones respectivas, al programa de actividades (ordenes de cambio).

EFECTO.
No se puede cuantificar montos de la obra no ejecutada, debido al sistema de
contratacion (Suma Alzada Precio Fijo).

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En respuesta presentada por la administracion el 13 marzo de 2007 en la lectura del
Borrador de Informe nos manifiesta lo siguiente:
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En el contrato No.1805/2006, esta direccion aclara lo siguiente: Si bien es cierto que la
solicitud de cotizacion o formato de oferta es el numero uno del listado de los documentos
que forman parte del contrato, dentro de ésta se establece, que la guia de rubros
solamente se adjunta como referencia para que el contratista tenga un estimado de las
obras a ejecutar en cada actividad; la cual no debe de ser parte de su oferta, y sobre la
base de esta guia de rubros, el cotizador prepara el programa de actividades solicitado en
la oferta, con indicaciones de precios por sumas globales, el cual pasa a ser la oferta del
contratista y esta forma parte del contrato.

Se anexa el desglose de aumentos y disminuciones en el programa de actividades para
dar mayor claridad y transparencia en la respuesta y poder evidenciar los beneficios
adicionales que obtuvo el Centro Escolar en la ejecucién del contrato No.1805/2006.

Adicionalmente y atendiendo observacién realizada en este informe borrador se anexa
evidencia de remision al Jefe de la Unidad Financiera Institucional del MINED, del
programa de actividades Modificado para que se complete el expediente de pago
respectivo.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES (DEPARTAMENTO TECNICO).

Se mantiene la observacion, debido a que lo expuesto en nota DNIE/166/2007,
proveniente de la Administracion del MINED, los comentarios van dirigidos a que la guia
de rubros sélo se utilizara como referencia para que el contratista tenga un estimado de
las obras a ejecutar; y lo sefialado por esta Corte, va en que lo indicado en el formato de
oferta, y lo establecido en planos de la carpeta técnica en cuanto a acabados y
dimensiones discrepan.

La Administracién del MINED mencioné con nota DNIE/105/2007, “no se elabor6 la
modificativa debido a que se ejecutaron actividades mas completas y amplias con un
costo superior a lo ofertado ....", y se efectud la gestion de elaborar la Modificacion al
Programa de Actividades y remitirlo a la Unidad Contable del MINED con fecha marzo
2007, y llama nuestra atencion que el cuadro donde se muestra la “Variacion del
Programa de Actividades”, el cual esta firmado por el constructor, el supervisor de la obra
y el monitor del proyecto por parte del MINED, no tiene fecha y las hojas de Calculo de
Precios Unitarios que respalda a dicho cuadro muestran logotipo de EDIFICA del MINED,
desconociéndose si son los precios que maneja el constructor o si son precios que
maneja el MINED para efectuar sus presupuestos.
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6. CONCLUSION GENERAL

Como resultado de nuestra evaluacién constructiva y objetiva al Proyecto Programa
Reforma Educativa Fase |, Convenio de Préstamo BIRF No. 4320-ES, financiado por el
Banco Mundial y administrado por Ministerio de Educacién (MINED), por el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 20086, y tal como se indica en nuestro informe sobre
cumplimiento, excepto por las observaciones 1 y 2, los recursos asignados para el
proyecto, fueron ejecutados razonablemente.
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