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Corte de Cuentas de la República

El Salvador, C.A.

22 de marzo de2007

Licenciada
Darlyn Xiomara Meza Lara
Ministra de Educación,
Presente.

El presente informe contiene los resultados de nuestra Auditoría Financiera y de GestiÓn

al "Programa Reforma Educativa Fase l" Préstamo No. 4320-ES, financiado por el Banco
Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) y administrado por el Ministerio de

Educación (MINED), por el período del '1 de enero al 31 de diciembre de 2006.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1 ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

El Gobierno de El Salvador, en concordancia con lo estipulado en el Plan de

Desarrollo Económico y Social de 1995-1999, específicamente en lo referente a la

oolítica social, suscribió con BIRF el4 de octubre de '1999, el contrato de Préstamo

No.4320-ES para financiar actividades del "Programa de Reforma Educativa Fase

1", el cual fue ratificado por medio del Decreto Legislativo No.7, publicado en Diario

Oficial No.109, Tomo No.347 del 13 de junio de 2000.

El BIRF, acordó desembolsar al prestatario, un monto igual a ochenta y ocho ¡':
mi¡ones de dólares (US $88,000,000) mientras que el GOES treinta millones de -,.
dólares (US $30,000,000).

El financiamiento será amortizado de la siguiente manera:

PoRcIoN DEL PAGO A PLAZOS Y
FECHA DE PAGOS EXPRESADO COMO UN %

Cada lS de d¡ciembre y 15 de¡unio, comenzando el '15 de diciembre de 2003
y finalizando el 15 de jun¡o de 2015.

314 de 1% sobre el monto
principal del préstamo
retirado y pend¡ente.

Hasta haberse pagado la totalidad del principal retirado de la Cuenta del Préstamo,

así como intereses y comisiones inherentes al Contrato.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522,2222-7863 - Fax: 2281-0008 Código Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y luAv. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.

(r-@



L

1.2

Corte de Cuentas de la República

El Salvador. C.A.

1.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Expand¡r la cobertura de educación básica para estudiantes de bajos
¡ngresos, especialmente en áreas rurales remotas y urbanas marg¡nales a
través de:

El establecimiento de aulas EDUCO (nuevas y expandidas) para educación
preescolar básica en las áreas rurales, incluyendo la prov¡sión de ¡nfraestructura y

el pago de maestros en base decrec¡ente;
El desarrollo de un programa piloto de Educación In¡cial (edades 0 a 3, inicial)
enfocada en los niños pobres de las áreas rurales, a través de escuelas de padres

de EDUCO. con una v¡sión hac¡a el fortalecimiento del ambiente en el hogar y

lograr niños mejor preparados fís¡ca, social y psicológ¡camente para entrar en la

escuela;
Establecimiento de metodologias alternas de educaciÓn para enfocar necesidades

específicas para estudiantes mayores de edad y en comunidades con un número

bajo de niños en edad escolar, y un alto nivel de deserc¡Ón y/o tasas de repeticiÓn,

ds esta manera estimulando su nueva matrícula y mejorando los flujos de

estud¡antes.

Me¡orar la calidad a través de:

Revisión de currículo para la educac¡Ón parvularia y especial' educación bás¡ca

para adultos y programas aceleradosi
Frovisión de'los materiales de enseñanza - aprendizaje' te*os, un fondo de

mejora a la calidad (Fondo Alegría) y bibliotecas públ¡cas escolares' de aula y

especializadas;
Mejoras en la capacitación de maestros antes de su serv¡clo y durante el servicio;

Fortalecimiento del sistema de evaluaciÓn de la educaciÓn básica a nivel nacional;

Mejoras en la salud escolar y los programas de nutriciÓn para los estudiantes de

bajos ingresos;
Rehabilitación y construcciÓn para mejorar el funcionamiento de las escuelas en

sitios precarios o temporales y provis¡ón del equipo y los muebles

Promover el fortalecimiento y modernización instituc¡onales continuados
a través del;

Fortalec¡miento de la capacidad gerencial en la educación básica a los n¡veles

nacional, departamental y de distritos y mejorar la comunicación de informac¡Ón

con el MINED a todos los niveles, asÍ extendiendo el trabajo de forma institucional

sustancial que se ha logrado durante los últimos años en el MINED;
Mejora de los procedimientos, capac¡tación y herramientas por la Asociación

Comunal para la Educación (ACE), Consejo D¡rect¡vo Escolar (CDE) y Consejo

Educativo Católico Escolar (CECE) para promover una mejor autonom¡a escolar'
Estrategias de comunicación para mejorar la conciencia del público sobre y el

apoyo a la reforma de la educación básica.

0)
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Cortc d€ Cue¡tas de la República

ElSalvador. C.A.

't .3 COMPONENTES DEL PROYECTO

Parte A: Extensión del Acceso a la Educación Pre-escolar y Básica

Establec¡miento de las escuelas EDUCO, incluyendo el suministro de
equipo y muebles requeridos para ello y el pago de los salarios de los
profesores sobre una base declinante.

(a) Desarrollo y ejecución de un programa piloto para la promoc¡ón de la

Educación ln¡cial, basado en el modelo EDUCO escuela para padres
dirigido a los niños pobres en las áreas rurales y urbanas marginales; y (b)

fortalecimiento de las escuelas para padres del programa EDUCO
existentes.

(a) Establecimiento de metodologías aceleradas de educación para

abordar problemas y necesidades específcas de estud¡antes que

sobrepasen la edadi (b) fortalecimiento del programa de aulas alternat¡vas
en comun¡dades con bajo número de niños en edad escolar, altas tasas de
deserción y/o repetición; y (c) Desarrollo de mater¡al para enseñar y un

sistema especial de promoción para ello.

Parte B: Me¡ora de la Calidad en la Educac¡ón Inicial Pre-escolar y
Bás¡ca.

(a) Revisión y diseño de una curricula para: (i) Educac¡ón Inicial; (ii)

educación especial para estudiantes minusválidos y superdotados; y (¡ii)
programas acelerados de educación para estud¡antes que sobrepasan la

edad; (b) revisión, diseño y sum¡nistro de: (i) material educacional para

estudiantes y profesores de EducaciÓn Básica y Pre-escolar; (¡i) libros de
texto, equipo y material de educación para las aulas de Educación Pre-
escolar y Básica; (iii) libros para las bibliotecas pÚblicas y escolares.

Desarrollo y ejecución de un programa piloto (Fondo Alegría) para apoyar
las Actividades Extracurriculares Formativas para estudiantes en áreas
urbanas marginales en el territorio del Prestatario.

Fortalecim¡ento de los programas de capacitación para los profesores en

servicio y preservicio de Educación Pre-escolar y Bás¡ca, y sumin¡stro de
programas de capac¡tación en servicio para profesores directores de

escuelas y supervisores de Educac¡Ón Pre-escolar y Básica

Fortalecimiento de la capacidad del MINED para mejorar el s¡stema

nacional de evaluación para medir: (a) los logros de los estud¡antes de

Educación Pre-escolar y Básica; y (b) el impacto del Proyecto en el sistema

de educación del Prestatario.

Evaluación de, y apoyo (incluyendo capacitación de los profesores) a los

programas ex¡stentes de salud y nutriciÓn escolar (escuela saludable)
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Corte de Cuentas de la República

El Salvador, C.A

Construcción y rehabilitación de las instalaciones de las escuelas EDUCO
e implementación de programas preventivos de mantenimiento para cada
una de ellas.

Parte C: Fortalecimiento Institucional y Modernización del MINED

Fortalecimiento de la capacidad administrativa y reforma institucional a
nivel central y departamental del gobierno del Prestatario por medio de: (i)
suministro de la asistencia técnica; (ii) revisión del manual de operaciones
del MINED; (iii) promoción de las actividades de desarrollo del personal en
los niveles central departamental; y (iv) desarrollo de un sistema de
planificación financiera y de control.

Promoción de una mayor autonomía en las escuelas urbanas y rurales,
fortaleciendo las capacidades administrativas de las Asociaciones
Comunales para la Educación, Consejo Directivo Escolar y Consejos
Educativos Católicos Escolares a través del suministro de: (i) asistencia
técnica; (ii) capacitación de profesores, directores, supervisores y miembros
de dichas Asociaciones y Consejos, (iii) materiales de capacitaciÓn y (iv)

Bonos Escolares.

Realizar estrategias públicas de comunicación para fortalecer el apoyo para
y la concientización pública del programa descrito en la Carta del Programa
de Reforma Educativa.

o Parte D: Administración del proyecto

Este componente apoyará la administración del proyecto para los componentes l, ll y lll,
incluyendo el diseño e implementación de un sistema de monitoreo y evaluaciÓn. Este

componente financiará costos de operación del proyecto, compra de equipo, los

suministros de oficina y vehículos.

1.4 VIGENCIA DEL PROYECTO . ,,,r ..^ ,,., l

Las actividades del Programa Reforma Educativa Fase I iniciaron el 1 de septiembre de

2000 y finalizarían el 30 de junio de 2003. Sin embargo, con fecha 28 de mayo de 2003, el

MINED, solicitó prórroga para la ejecución del Proyecto, obteniendo la aprobaciÓn del
BIRF el 13 de agosto de 2003, para un plazo extendidb hasta el 30 de junio de 2005;
posteriormente el 6 de mayo el Banco aprueba una reprogramación de fecha de cierre
hasta el 30 de junio de 2006.
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Corte de Cuentas de la República

El Salvador, C.A.

1.5 PRESUPUESTO DEL PROYECTO

1.5.1 PRESUPUESTO TOTAL DEL PROYECTO

Los recursos del préstamo aprobado por categorías y rubros de gastos:

Categorías / Rubros de Gasto
MONTO DEL
PRÉsrAMo
ASIGNADO

¡

APORI E UtsL
GOES EN

CONCEPTO DE
CONTRAPARTI

DA. $

MONTO TOTAL
DEL

PRESTAMO

$

O'l-COMPONENTE | (Parte A del Provecto)
0101-Acceso Expandido a la Educac¡Ón Pre-escolar y Bás¡ca 10,050,520.00 7,1 26,560.00 1 7,'1 77,080.00

A-2 0102-Promoción de la Educación Inic¡al 580,770.00 86,650.00 667.420.00

A-3 OlO3frowónúe Educación Modalidades Acelerada€ 7,845,840.00 151 ,920.00 7,997,760.00

Su btotal 1 8.477, 1 30.00 7,365, I 30.00 25,842,260

o2coMPÓNENTE ll lParte B del Provecto)
o{ 020 1 -Crrriculum Mójorado, Materiales Didácticos y 519,210.00 1 ,400,329.00 1,919,539.00

347,49 353,250.00
0.00

700,740.00
B-2 19,601 ,030.0{J
B-3 0203-Materiales Educat¡vc 19,601,030

B-4 0204-CaDacitaciÓn a Maestros 3.016,260.00 0.00 3.016,260.00

817.550.00 286.200.00 2,1 03,750.00

16,661 ,220.00 2,764,985.00 19,426,205.00
B-6

1,069,940.00 1 4,580 1,084,520.00
7

43,032,700 4,819,344 47,852,044.00

2.519,71 0.00 292,950.00 2.812.660.00

c-2 t302-Autonomia Escolar 11,911,240.00 16,946,393.00 28,857,633.00

568,890.00 85,050.00 653

14,999,840.00 I 7,324,393.00 32,324,233.

2,490,330.00 491 ,1 33.00 2,981 ,463.00

2.490.330.00 49'1.133.00

E-l ÉóFS¡n ngsnaciOn 9,000,000.00 0.00 9,000,000.00

TOTAL 88,000,000.00 30,000,000.00 1 16,000,000.00

CUADRO DE RECATEGORIZACION
EN US$

La Ministra de EducaciÓn con fecha 15 julio de 2005, solicitó al Ministro de Hacienda

é".tionu¡. ante el BIRF la propuesta de movimientos de las asignaciones entre categorías

de gastos, y fueron aprobadas en acuerdos Nos.1 1 39, 1220 y 1246 de fechas 5, 20 y 22

de óiciembre de 2005; el detalle es el siguiente:
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No.

01

cATEGORiAS
ASIGNACION

VIGENTE
AUMENTOS Y

DISMINUCIONES NUEVA
AsIGNACIÓN

Obras Civiles 17,600,000.00 3,91 2,61 3.99 rr a.t At1 0Q

02 Eouioo. Muebles v Vehículos 6,000,000 00 8.884.767.71 2.11523229

03 Servicios de consultoría y estudlos 6.000,000.00 7, 1 04,098 00 1 3, r 04,098.00

10,000,000 00 3,979.24 10,003,979 24
04 Capacitación

05 15,500,000 00 99.814.03

UO Personal de largo P

Costos de operac¡ón incrementables

Bonos MuntciPales

1.000,000.00 (388,1 94 55) 611,805.45

21,750,000 00 3,302,457 00 25,052,457 n0
v_
08 1 ,150,000.00 1,1 50,000 00) 0.00

-!ssp!g.00
(9.000.000 00) 0

09 Sin asignacion
TOTALES 88,000,000!q 0.00

5
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Corte de Cuentas de la República

El Salvador, C.A.

,1.5.2 PRESUPUESTO DEL PERIODO AUDITADO

La asignación presupuestaria del año 2006, para el Proyecto Programa Reforma

Educativa Fase l, fue aprobada en Diario Oficial No.240 Tomo No.369 de fecha 23 de

diciembre de 2005 y se encuentra conformada de la siguiente manera:

1.6 POBLACIÓNBENEFICIADA.

Para el año 2006 por lo menos el 90% de los niños de las áreas rurales pobres y

marginales urbanas en El salvador, sean capaces de completar con éxito la educaciÓn

básica (grados 1-9).

Expandir la cobertura de educación básica para estudiantes de bajos ingresos'

especialmente en áreas rurales remotas y urbanas marginales a través de:

. Establecimiento de secciones adicionales de EDUCO, (nuevas y expandidas) para

educación preescolar y básica en las áreas rurales, incluyendo la provisiÓn de

infraestructura y el pago de maestros;
. Desarrollo de ,n prdgr"rna piloto de Educación inicial (edades 0 a 3, inicial)

enfocadas en niños pónres de las áreas rurales, a través de escuelas de padres

de EDUCO.

2. OBJETIVOS DE LA AUDITORíA.

2.1 OBJETIVO GENERAL.

o Objetivo general financiero'

Realizar Auditoría Financiera al Programa Reforma Educativa Fase l,

convenio de préstamo BIRF No. 4320-ES, ejecutado por el MINED, por el

período del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006, de conformidad a

Normas de Auditoría Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la

RePÚblica.
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Unidad Presupuestaria y Cifrado
Presupuestario

Línea
De trabajo

54
Adquisición
De Bienes

Servicios S

61

lnversiones
En Activos

F¡jos
G

o¿
Transferencias

De
Capital

Total

2006-31 00-3-07 -01 -22 -1 Fondo
General.

2006-3 1 00-3-07 -01 -22-3
Préstamos Externos

Programa de
Reforma
Educat¡va
Fase l,

Préstamo BIRF
No.4320-ES 650, I 40

1,365,3'10

228,885

1,531,740

0

-0

879,025

2,897,050.

Total 2,015,450 1,760,625 0 3,776,07s

6



Corté de Cucnt¡s de la República

EI Sallador. C.A.

. Objetivo general de gestión.

Real¡zaÍ una evaluación constructiva y objetiva al proceso de gest¡ón

financiera y admin¡strativa con el fin de determinar el grado de eficiencia,
eficacia y economía con que se manejan los recursos fÍsicos, tecnolÓg¡cos
y su talento humano, los resultados obten¡dos de sus planes de acc¡Ón'

ób¡etivos, metas, politicas y lo adecuado de sus s¡stemas de información

2.2 OBJETIVOSESPECíFICOS.

. Objetivos específicos financieros.

Expresar una opiniÓn sobre si el Estado de Fuentes y Usos de Fondos y

Esiado de Inversiones Acumuladas, presentan razonablemente en todos

sus aspectos de importanc¡a los ¡ngresos recibidos y costos efectuados por

el perÍodo del '1 de enero al 31 de diciembre de 2006, de conform¡dad con

los térm¡nos del Convenio de préstamo y con principios de contabilidad

gubernamental vigentes en El Salvador'

Expresar una opiniÓn respecto a si la informaciÓn flnanciera complementarla

rel;tiva al Proyecto ha sido razonablemente presentada en todos los aspectos

importantes.

Evaluar y obtener suficiente entendimiento del control interno del Proyecto'

evaluar el riesgo de control, e identificar condiciones reportables'

incluyendo deficlencias materiales de control interno Esta evaluac¡Ón

incluye controles ¡nternos relacionados a los fondos de contrapart¡da'

Hacer pruebas para determinar si el Proyecto, cumpliÓ' en todos los

aspectos materiales, con los términos del Convenio de préstamo' leyes y

regulaciones aplicables. Incluyendo los fondos de contrapart¡da'

id¿ntificando instancias materiales de incumplimiento y los indicios de actos

ilegales.

. Objetivos específicos de gestión,

Comprobar si se observa el debido cuidado en la adm¡n¡stración de

recursos,observando|aeconomÍaentérminosdecantidadesyca|idades
adecuadas al minimo costo; su eficienc¡a en la correcta utilizac¡Ón y su

eficacla en el logro de los objetivos y metas propuestos

Verificar la eficiencia en la gestiÓn del proyecto y el cumplimlento a lo

establecido en el Convenio de préstamo, el manual operatlvo y su

normativa interna.

Verificar la eficacia en la gestión del proyecto y el cumplimiento a lo

establecido en el Convenio de préstamo, el manual operatlvo y su

normat¡va ¡nterna.
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Corte de Cuentas de la República

El Salvado¡, C.A.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA.

Nuesfo trabajo consistió en efectuar Auditoría Financiera y de Gestión al Programa

Reforma Educativa Fase l, Convenio de préstamo BIRF 4320-ES' ejecutado por el

Min¡sterio de Educación (lvlNED), por el período del 1 de enero al 31 de diciembre de

2006. Esta incluyó el desarrollo de programas para los cinco proyectos de aud¡toria

sigu¡entes:

PROYECTO No. 1: Gestión Financiera

PRoYECTO No. 2: Componente ll: Mejora de la calidad en la Educación Inicial, Pre-

escolar Básica.

PRoYEcToNo'3:componente|||;Forta|ec¡mientoInst¡tuc¡ona|yModernizaciÓnde|
M IN ED.
PROYECTONo.4:ComponentelV;Adm¡nistrac¡Ón,controlyevaluaciÓndelProyecto

PROYECTO No. 5; Componente V; Cumpl¡miento de las Pr¡ncipales Cláusulas

Contractuales del Convenio de préstamo

Para alcanzar los objetivos prev¡stos, nuestro examen incluyÓ lo s¡gu¡ente:

Procedim¡entos relac¡onados a los aspectos financieros'

. Revisamos el Conven¡o de préstamo, el manual de operaciones para la ejecuciÓn

del proyecto, y toda la documentación relacionada con los mlsmos

. Evaluamos el control interno relacionado con las activ¡dades del Programa

Ruiornl" Educativa Fase l, para verificar el cumplimiento de políticas y

procedimientos relevantes de confol

. Verificamos que los fondos asignados p€ra la.ejecuclón del proyecto fueron

utilizados para los fines establecidos en el Convenio de préstamo'

. Revisamos el adecuado registro contable de ¡ngresos y gastos del proyecto

, Revisamos las politicas y procedimientos de licitación y contratac¡ón para

determinar si se han apticáOó tas Normas de Adquisiciones para Préstamos del

BIRF,

Proced¡mientos relacionados a los aspectos de gestión'

. Rev¡samos la conformación legal del Proyecto "Programa Reforma Educativa

Fase l" Y sus funciones

. Evaluamos la eficiencia y la gestiÓn adm¡nistrativa' del Proyecto "Programa

Reforma Educativa Fase 1".

Revisamos el cumplimiento de objetivos y metas correspond¡ente al año 2006 y las

.o.p"r"to" 
"on 

ias programada! en el Plan de AcciÓn y Plan de Adquisiciones
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. Verificamos y evaluamos el cumplimiento de los planes y si éstos se han

implementado teniendo en cuenta: leyes, normas, decretos, resoluciones,
circulares, políticas y normas internas.

Principales Realizaciones y/o Logros.

. 10}o/o de las escuelas de Educación Básica con Programa de Mantenimiento

Preventivo, operando.

En el Subcomponente Sistema Nacional de Evaluación se obtuvo pruebas censales

de logros dei aprendizaje aproximadamente 350,000 estudiantes de 3o, 6o y 9o'

gradoJen el área Oe t-enguaje y Matemáticas a nivel nacional (PAESITA) apoyado

con fondos del proyecto -y 
ieaiizado por primera vez en la historia del sistema

educativo salvadoreño.

En el Subcomponente Currículum Mejorado, Matertales Didácticos y Bibliotecas:

a. SistematizaciÓn experrencias enseñanza idioma inglés'

b. Investigación diagnóstico y monitoreo sobre desarrollo curricular y pedagógico

de formaciÓn inicial de docentes'

c. 300 títulos a 1,'150 bibliotecas de aula, beneficiando a 9 aulas por centro y a

un total de 10,350 aulas.

d. 2,300 bibliotecas escolares distribuidas en 2,150 centros educativos y entrega

de 167 de éstas a bibliotecas públicas de todo el país

e. 3,000 paquetes de libros de 3er cic|o, 10,350 bib|iotecas de au|a,389

bibliotecas especializadas y 50 bibliotecas de educaciÓn especial'

En el subcomponente secciones de Educación Acelerada y Aula Alternativa:

a. 463 secciones de educaciÓn acelerada creadas'

b.36gmaestroscapacitadosenmetodologíasdeau|aace|erada.

c. 973 aulas alternativas de multigrados ampliadas'

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522,2222-7863 - Fax: 2281-0008 cÓdigo Postal 0l-107
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INFORME DE AUDITORíA FINANCIERA Y DE GESTIÓN AL "PROGRAMA REFORMA
EDUGATIVA FASE l" CONVENIo PRESTAMo No.4320-ES, FINANCIADO POR EL

BIRF Y ADMINISTRAOO POR EL MINED, POR EL PERíODO COMPRENDIDO DEL 1

DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006.

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA.

A) RESULTADOS FINANCIEROS, DE CONTROL INTERNO Y CUMPLIMIENTO

LEGAL.

4.1 ASPECTOSFINANCIEROS.

4'I.IlNFoRMEDELAUD|ToRINDEPENDIENTESoBREELESTADoDEFUENTESY
USOS DE FONDOS Y ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS.

Licenciada
Darlyn Xiomara Meza Lara
Ministra de Educación,
Presente.

Hemos auditado el estado de fuentes y usos de fondos por el periodo comprendido del 1

o" 
"néro 

al 31 de d¡ciembre de 2006, y el estado de inversiones acumuladas al 31 de

Jrciembre de 2006, del Programa Refoima Educativa Fase I' Convenio de préstamo N'

¿S:20_ES, financiado por el étnF y administrado por et MINED. La presentac¡ón de estos

estados financieros es responsa¡il¡dad de la entidad ejecutofa del proyecto. Nuestra

responsab¡|¡dadesexpresarunaopiniÓnsobredichosestadosfinancierosbasadosen
nuestra auditoría.

Nuestra auditoria fue realizada de conformidad con Normas de Aud¡toria Gubernamental

".itü"" 
pot la Corte de Cuentas de la República de El Salvador' Estas normas requieren

que plan¡f¡quemos y ejeculemos la auditoría para obtener seguridad razonable de que los

Jstaáos financieroá d'el Proyecto no presentan errores u omisiones importantes una

arJiüria incluye examinar la evidencia que respalda las cifras y divulgaciones

pr".""i"¿". 
"Á 

dichos estados. Incluye también la evaluación de los principios de

ioniuO¡liOuO utilizados y de las estimaciónes relevantes hechas por Ia administración, asi

como la evaluac¡ón oé la presentación general de los estados financieros en coniunto.

Consideramos que nuestro examen proporc¡ona una base razonable para expresar

nuestra opinión.

Como se explica en la observación No.1, No existen controles adecuados sobre los

activos al cierre definitivo del Proyecto.

Como se expltca en la oDservaciÓn No 2; Discrepancia entre obra contratada y ejecutada

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522,2222-'1863 - Fax: 2281-0008 Código Postál 01-107
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En nuestra opin¡ón, excepto por lo mencionado en los párrafos anteriores, el estado de

fuentes y usos de fondos y el estado de inversiones acumuladas, presentan

razonablemente en todos sus aspectos materiales, el flujo acumulado de efectivo del

Programa Reforma Educativa Fase l, Convenio de Préstamo N' 4320-ES, del Banco
Mundial y ejecutado por el Ministerio de Educación, por el período comprendido del 1 de

enero al 31 de diciembre de 2006 y las inversiones acumuladas al 31 de diciembre de

2006, de conformidad con los términos del convenio de préstamo y la base contable
descrita en la nota 1

De conformidad con las normas de Auditoría Gubernamental emitidas por la Corte de

Cuentas de la República, también hemos emitido informes de fecha 22 de marzo de 2007,

sobre nuestras consideraciones del control interno bajo el enfoque COSO y nuestras
pruebas de cumplimiento con ciertas provisiones del contrato, y leyes aplicables. Estos

informes son parte integral de una auditoría hecha de acuerdo con las Normas de

Auditoría Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la República.

Este informe está destinado para informar al Banco Mundial, Ministerio de EducaciÓn, y

oara la Corte de Cuentas de la RepÚblica.

22 de marzo de2007
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USO DE FONDOS

Corte de Cuentas de la República

El Salvador, C.A.

INFORME DE AUDITORíA FINANCIERA Y DE GESTIÓru II "PROGFIAMA REFORMA
EDUCATIVA FASE I'' CONVENIO DE PRÉSTAMO NO.432O.ES, FINANCIADO POR EL
BIRF Y ADMINISTRADO POR EL MINED, POR EL PERíODO COMPRENDIDO DEL 1

DE ENERO AL 31 DE DIC¡EMBRE DE 2006.

4.1.1.1 ESTADO DE FUENTES Y USOS DE FONDOS.

CONCEPTO Saldos al 31/12105 Movimientos 2006 Saldos al 31/12106

12

FUENTES DE FONDOS

Préstamo BIRF

G0ES -Contrapartida

Total de Fondos Recibldos (Nota 5)

87,927,475 - 0 - 87,927,475

40,076,533 0 - 40,076,533

128,004,008 128,004,008

Obras Civiles

Equipo, Muebles y Vehiculos

Servicios de Consultoría y Estudios

Capacitac¡ón

Libros y Servicios de lmpresión

Personalde fiempo mmpleto MINED

Costos de OperaciÓn Incrementales

Total Gastos

Más :

^.,^-r^^ ^^, ^^1.-.vuElrd5 l Jr wvrsl

Ant¡c¡pos

Menos:

Proveedores por Pagar

Provisiones

Otras Cuentas por Pagar

Total de Uso de Fondos

Más:

Efectivo al Inicio del Periodo

Total de Oisponible al 3l de diciembre de 2006

(Nota 6 )

28,381 ,903

2,823,733

14,237,229

10,223,079

1 5,834,875

0

0

28,381,903

2,823,733

0 - 14,237,229

0 - 10,223,079

0 - 15,834,875

594,338 0 - 594,338

55,908,851 0 - 55,908,8s1

128,004,008 128,004,008

0-
0-
(e8)

- 0-
- 0-
- 0-

1 28,003,91 0 128,004,008

4,821,305

4,821,207
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TNFORME DE AUDTTORíA F¡NANCIERA Y DE GESTIÓN AL "PROGRAMA REFORMA EDUCATIVA FASE l" CONVENIO DE

i;nesiÁluó-No-. 4320-ES, FtNANctADo poR EL B¡RF y ADMtNtsrRADo poR EL MINED, PoR EL PERioDo
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 3I DE DIC¡EMBRE DE 2006.

4.1.1.2 ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS

(En dólares de los Estados Unidos de América, Nota 2)

MrNrsrERro oe eouc¡crÓtt
UNIDAD FINANCIERA INSTITUCIONAL

ESTAOO DE INVERSIONES ACUMULADAS

PROGRAMA REFORMA EDUCATIVA FASE I PRESTAMO BIRF 432O-ES

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006

(Expresado en Dólares de los Estados Un¡dos d€ América)

SALDOS AL3l/12/2OO5 e¡ecuc¡ór,¡ zooo SALDOS AL3L/L2/2006

catÉGoRras pE rr{vERsró Go€s srRf rora! GoEs srRF rorar GoEs srRF ro¡al
673,473 A24,732 1,498,145 5,895,793

()
o

o
Bo
C).ñÉ

=(Drl f
l* a,
'F a
a)o
att

Fott
E.ú
t)
A'

Obras Civiles

Equipo, Muebles y Vehículos
Servicios de Consultor¡a y
Estud¡os

Capacitación

Libros y Servic¡os de Impresión

Personal de Tiempo Completo MINED 75,083
costos de Operación
Incrementa les

TOTALES

5,222,380 2r,66r37a 26,883,754

575,853 2,070,676 2,646,529

1,403,064 11,385,681 L2,788,745

196,014 9,691,518 9,AA7,532

520,047 15,174,783 15.694,830

226,486 301,569

37,1-57 L46,047 177,204 607,0 1 0

187,976 1,260,508 1,448,4A4 1,591,040

94,335 24L,272 335,547 290,349

20,202 119,843 140,045 540,249

v6.4ro 146,359 292,769 22L,493

22,486,tL0 28,381,903

2,276,723 2,823,733

12,646,L89 14,237,229

9,932,730 10,223,079

75,294,626 15,834,875

372,845 594,338

31,454,090 24,093,597 55,547,687 (523,491) 884.655 361,164 30,930,599 24,978,252 55,908,851

39,446,53t a43O4,LLg L23,75O,65O 630,()(,2 3,623,356 4,253,35A 40,076,533 A7,927,475 IZa,OO4'OOA

q->
)e
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INFORME DE AUDITORíA FINANCIERA Y DE GESTIÓN AL "PROGRAMA REFORMA
EDUCATIVA FASE I'' CONVENIO DE PRÉSTAMO NO. 4320-ES, FINANCIADO POR EL
BIRF Y ADMINISTRADO POR EL MINED, POR EL PERíODO COMPRENDIDO DEL 1

DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006.

4.'t.1.3 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS.

NOTA 1 PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES.

Base Contable para los estados básicos presentados al BIRF

El estado de fuentes y usos de fondos y el estado de inversiones acumuladas refle.ian
ún¡camente las transacc¡ones relac¡onadas con el Programa Reforma Educativa Fase I, y
fueron preparados sobre la base de contabilidad gubernamental vigente en El Salvador.

Base Contable para los estados básicos generados por contabil¡dad gubernamental
(¡nformación financiera complementar¡a) que respaldan las cifras de los estados
financieros básicos presentados al BIRF.

El estado de s¡tuación financiera, rendimiento económ¡co, flujo de fondos y de ejecuc¡ón
presupuestaria son los estados f¡nancieros básicos de contabilidad gubernamental, que
han sido preparados sobre principios y normas de contabil¡dad vigentes en El Salvador.
Estos estados financieros (información complementaria) respaldan las cifras presentadas
en los estados financieros básicos presentados al BIRF y reflejan las inversiones
acumuladas asi como lo realmente pagado y lo realmente percib¡do durante el ejercicio
fiscal.

NOTA 2 TIPO DE CAMBIO Y REGULACIONES CAMBIARIAS.
Los registros e informes financieros han s¡do realizados exclusivamente en dólares de los
Estados Unidos de América, al tipo de cambio de d8.75 por cada $'1.00 de conformidad a
lo establecido en la Ley de Integración Monetar¡a.

NOTA 3 USO RESTRINGIDO DE LOS FONDOS Y BIENES.

Fondos
Los fondos restringidos corresponden a los desembolsos recibidos del BIRF que se
deoos¡tan en la cuenta esDecial BCR No. 221 500102 Titular '1 00'1 I 'l M. DE H-DGT-
CoNV. PREST. BIRF, PROG REF. ED FASE I MINED, aperturada en el Banco Central de
Reserva; de esta cuenta previa recepción del requerimiento de fondos el N¡inisterio de
Hacienda solcita al Banco Central de Reserva, efectuar transferencia a la cuenta
institucional del l\4¡n¡sterio de Educación, para el pago de obligaciones.

Bienes
Los bienes adqu¡ridos con los fondos del proyecto son de uso restr¡ngido para actividades
orooias de este.

Tcléfonos PBX: (503\ 22224522,2222-78ó3 - Fax:2281-0008 Código Postal0l-107
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NOTA 4 AMORTIZACIÓN Y UTILIZACIÓN DEL PRESTAMO.

El BIRF, acordó prestar al prestatario ochenta y ocho millones de dólares
(us$BB,00o,o0o)

El financiamiento será amortizado de la siguiente manera:

PORCION DEL PAGO A PLAZOS Y
FECHA DE PAGOS EXPRESADO COMO UN %

Cada 15 de diciembre y 15 de junio, comenzando el 15 de diciembre de 2003
y finalizando el 15 de junio de 201 5

314 de 1% sobre el monto
principal del préstamo
retirado y pendiente en

alqún momento.

Hasta haberse pagado la totalidad del principal retirado de la Cuenta del Préstamo, así
como intereses y comisiones inherentes al Convenio.

NOTA 5 ¡NGRESOS.

Desde el inicio de las operaciones del proyecto al 05 de julio de 2006, se han efectuado
57 desembolsos del BIRF, incluyendo el depósito inicial de la cuenta especial de acuerdo
a lo establecido en el Convenio Programa 5 (c), los cuales se detallan así:

NUMERO DE
DESEMBOLSOS CONCEPTO VALORES $

1 Depósito In¡c¡al para la administrac¡ón de la cuenta
Esoecial 7,500,000

'10 Desembolsos año 2001 18.492.191

IJ Desembolsos año2002 28,882,435

9 Desembolsos año 2003 15,234,355

v Desembolsos año2004 1 ,360,185

9 Desembolsos año 2005 1 1 ,553,120
b Desembolsos año 2006 4,905,189

J/ TOTAL DEDESEMBOLSOS 87,927,475

lnicialmente en el Documento de Negociación (PAD) y en el Manual Operativo del
Proyecto contemplan un monto en concepto de contrapartida de $31.1 millones, en
cambio en los Estados Financieros revelan $30 millones bajo el mismo concepto, sin

embargo no se ha logrado verif¡car una aprobación oficial por escrito por parte del Banco
de ese nuevo monto. Al 31 de diciembre el Estado Financiero presenta un saldo
acumulado de contrapartida de $40,076,533 millones, es decir $10,076,533 en exceso a

lo presupuestado según ese reporte, el detalle es el siguiente.

NUMERO DE
DESEMBOLSOS CONCEPTO VALORES $

2 f)eseml-rolsos iniciales año 2000 1 ,087,164
21 Desembolsos año 2001 4,875,480

125 Desembolsos año2Q02 12.635.671

107 Desembolsos año 2003 14,984, 160

77 Desembolsos aip2004 2,297.249

64 Desembolsos año 2005 3.506,435
AA Desembolsos año 2006 690.374

441 TOTAL DEDESEMBOLSOS 40,076,s33
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NOTA. 6 EFECTIVO.

El efectivo está conformado por la disponibilidad en cuenta especial y cuentas corrientes
de las cuales al 3'1 de diciembre de 2006, solamente la cuenta de la contrapartida
reflejaba saldo, la cuenta especial y cuenta del préstamo fueron liquidadas el 10 de
noviembre y B de diciembre, según detalle:

CONCEPTO

FONDOS
PRESTAMO

BIRF
US$

FONDAS
CONTRAPARTI

DA
USS

T9IAL

US$

Cuenta Espec¡al BCR No. 22'1500102-00'1001 11 0 0

Cuentacorriente Banco Cuscat¡án No.016-301-00-000289-8 BIRF 0

Cuenta corriente Banco Cuscatlán No. 016-301-00-000246-7 GOES 0 98.1 0 98.10
TOTALES 98.1 0 98.1 0

El saldo de la cuenta de contrapartida fue reintegrado a la Dirección General de Tesorería
del Ministerio de Hacienda con fecha '1 1 de enero de 2007.

NOTA. 7 ESTADO DE LA CUENTA ESPECIAL.

Cuenta I No. 221500102-Titular No. 00100111(BCR
Concepto Valores

Saldo al 31 de diciembre de 2005
Más:
Depósitos efectuados de enero a octubre de 2006
Reintegros de cuentas corrientes por fondos no utilizados
Fondos disponibles al '10 de noviembre de 2006
Menos:
Pagos efectuados por bienes y servicios
Subtotal
Saldo alfinal del perÍodo
Reintegro de fondos al BIRF, 1011112006.

$4,974,792
$1,020,637

$3,484,482

$5.995,429
$9,479,911

$9,410,292
$ 69,619
$ -0-
q Ao Alov ry

16

De los fondos recibidos durante el año 2006 se reintegro al BIRF la cantidad
con fecha 10 de noviembre de 2006.

NOTA. 8 CONCILIACIONES ENTRE ESTADOS FINANCIEROS.

1. Conciliación gastos del estado defuentes y usos defondos con el estado de
acumuladas.

Concepto Valores
Gastos acumulados al 31l12l 2006, según estado de fuentes
y usos de fondos.

Gastos acumulados al 311121 2006, según estado Inversiones
acumuladas.

$128,004,008

$128,004,008
$--------'--o--,
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2. Conciliación de ingreso según estado de fuentes y usos de fondos con el estado de la
cuenta especial.

Concepto Valores

lngresos según estado de fuentes y usos de fondos
al31112106
Menos:
Ingreso de aporte de contrapartida
Más:
Reintegros hechos a la cuenta especial

lngresos según cuenta especial

$5,595,563

($ 6e0,374)

$1,020,637

$5-925-826

3. Movimientos de la cuenta especial de enero a noviembre de 2006.

Concepto Valores

Desembolsos recibidos de enero a octubre de
2006
Más:
Reintegros de fondos no utilizados y/o ajustes
bancarios
Ajuste por cierre de cuenta corriente.
Menos:
Reintegro efectuado al BIRF el 10 de noviembre de
2006
Movimiento total de la cuenta especial

$4,974,792

$1,020,637
$ 17

c Ao A,f o
rt________Yl¡v_g

$5J25,826
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INFORME DE AUDITORíA FINANCIERA Y OE GESTIÓN AL "PROGRAMA REFORMA
EDUCATIVA FASE l" CONVENIO OE PRESTAMO No. 4320-ES, FINANCIADO POR EL
BIRF Y ADMINISTRADO POR EL MINED, POR EL PERíODO COMPRENDIDO DEL 1

DE ENERO AL 31 OE DICIEMBRE DE 2006.

4.2.1

INFORMACIÓN FINANCIERA COMPLEMENTARIA.

INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE LA INFORMACION
FINANCIERA COMPLEMENTARIA.

Licenciada
Darlyn Xiomara Meza Lara
Ministra de Educac¡ón,
Presente.

Hemos auditado los estados de situación financ¡era. estado de rendim¡ento económico,
estado de ejecución presupuestaria y estado de flujo de fondos, que son el respaldo de
los estados financieros bás¡cos del estado de fuentes y usos de fondos y el estado de
inversiones acumuladas presentados al BIRF del Programa Reforma Educat¡va Fase I, de
los recursos provenientes del Convenio de préstamo BIRF No. 4320-ES, por el período
comDrendido del 1de enero al 3'1 de diciembre de 2006, estos estados son
responsabilidad de la administración del MINED. Nuestra responsab¡lidad consiste en
exDresar una oDiniÓn basados en nuestra aud¡toría.

Nuestra auditorÍa sobre los estados financieros básicos fue hecha de acuerdo con las
Normas de Aud¡torÍa Gubernamental em¡t¡das por la Corte de Cuentas de la República.
Estas normas requieren que planifiquemos y realicemos la auditoria con el fin de obtener
una seguridad razonable de que estos estados financieros están l¡bres de distorsiones
materiales. Una auditoría incluye el examen, con base en pruebas selectivas, de la
evidencia que respalda los montos y divulgac¡ones de los estados financ¡eros básicos.
Una auditoria también incluye la evaluación de los principios de contabilidad utilizados y
los estimados significativos hechos por la entidad, así como la evaluación de la
presentación general del estado de fuentes y usos de fondos y el estado de inversiones
acumuladas. Creemos que nuestra auditoría provee una base razonable para nuestra
op¡n ¡ón.

Los resultados de nuestras pruebas revelaron las siguientes instancias ¡mportantes de
incumplimiento. Estas instancias son las siguientes:

Como se explica en la observación No.1, No existen controles adecuados sobre los
activos al cierre defin¡tivo del Proyecto.

Como se explica en la observación No.2; Discrepancia entre obra contratada y ejecutada.
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En nuestra opinión, excepto por lo mencionado en los párrafos anteriores, el estado de
situación financiera, estado de rendimiento económico, estado ejecución presupuestaria y
estado de flujo de fondos, presentan razonablemente en todos sus aspectos materiales, el
flujo acumulado de efectivo del Programa Reforma Educativa Fase l, Convenio de
Préstamo N' 4320-ES, del Banco Mundial y ejecutado por el Ministerio de Educación, por
el período comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006, de conformidad con
los términos del convenio de préstamo y la base contable descrita en la nota 1.

Este informe está destinado oara informar. al Banco Mundial. Ministerio de Educación v
oarala Corte de Cuentas de la Reoública.

22 de marzo de 2007
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INFORME DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE GESTÓN AL "PROGRAMA REFORMA
EDUCATIVA FASE I'' CONVENIO DE PRÉSTAMO NO.432O-ES, FINANCIADO POR EL
BIRF Y ADMINISTRADO POR EL MINED, POR EL PERíODO COMPRENDIDO DEL I
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006.

4.2.2 INFORMACTÓN FTNANCTERA COMPLEMENTARTA (ESTADOS
FTNANCTEROS BÁSTCOS DE CONTABTLTDAD GUBERNAMENTAL).

Los estados financieros audltados que respaldan los estados financieros básicos
oresentados al BIRF son:

'1. Estado de Situación Financiera
2. Estado de Rendimiento Económico
3. Estado de Ejecución Presupuestaría
4. Estado de Flujo de Fondos

Ver anexo No.1 de este Informe.
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INFORME OE AUDITORíA FINANCIERA Y DE GESTIÓN AL "PROGRAMA REFORMA
EDUCATIVA FASE I'' CONVENIO DE PRÉSTAMO NO. 4320-ES, FINANCIADO POR EL
BIRF Y ADMINISTRADO POR EL MINED, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1

DE ENERO AL 31 DE OICIEMBRE DE 2006.

4.3

4.3.1

CONTROL INTERNO.

INFORME OEL AUDITOR INDEPENOIENTE SOBRE EL CONTROL
INTERNO.

Licenciada
Darlyn X¡omara Meza Lara
Ministra de Educac¡ón,
Presente.

Hemos auditado el estado de fuentes y usos de fondos por el período del 1 de enero de
al 31 de dic¡embre de 2006, y el estado de ¡nversiones acumuladas al 31 de dic¡embre de
2006, del Programa Reforma Educativa Fase l, Convenio de préstamo N" 4320-ES,
financiado por el BIRF y administrado por Ministerio de Educación, y hemos emitido
nuestro informe sobre los mlsmos con rccna 22 de matzo de 2007.

Nuestra auditoria fue realizada de conformidad a Normas de Auditoría Gubernamental
emit¡das por la Corte de Cuentas de la República de El Salvador. Estas normas requieren
que planif¡quemos y ejecutemos la aud¡toría para obtener seguridad razonable que el
estado de fuentes y usos de fondos y el estado de inversiones acumuladas no presentan
errores u omisiones imoortantes

Al planear y desarrollar nuesfa auditoría de los estados f¡nancieros del proyecto,
consideramos el sistema de control interno del ¡/inisterio de Educac¡ón relacionado con el

mismo, con el f¡n de determ¡nar nuestros procedimientos de auditoria para expresar
nuestra opinión sobre el estado de fuentes y usos de fondos y el estado de inversiones
acumuladas y no para opinar sobre el sistema de control ¡nterno. En consecuencia, no
expresamos tal opinión. También consideramos los controles internos aplicables a las
contribuciones de contrapartida proporcionadas por el Gobierno de El Salvador, a través
del l\4¡nisterio de Educación.

La administración del l\4inisterio de Educación es responsable de establecer y mantener
un adecuado sistema de control interno. Para cumplir con esta responsab¡lidad la
administración debe hacer estimaciones y juicios para evaluar los beneficios esperados y

los costos relativos a las politicas y procedimientos del sistema de control ¡nterno. Los
objetivos del sistema de control interno son suministrar una seguridad razonable, pero no
absoluta, que los activos están protegidos contra pérdidas por usos o disposición no
autorizados, que las transacciones se ejecutan de acuerdo con autorizaciones de la
administración y con los términos del convenio, y que se registran apropiadamente para
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permitir la preparación de los estados financieros del proyecto de acuerdo con la base de
contabilidad descrita en la nota 1 del estado de fuentes y usos de fondos. Debido a
limitaciones inherentes a cualquier sistema de control interno, errores e irregularidades
pueden ocurrir y no ser detectados. También, la proyección de cualquier evaluación del
sistema a futuros períodos está sujeta al riesgo de que los procedimientos se vuelvan
inadecuados debido a cambios en las condiciones o que la efectividad del diseño y
funcionamiento de las políticas y procedimientos pueda deteriorarse.

Para propósitos de este informe, hemos clasificado las políticas y procedimientos del
sistema de control interno en las siguientes categorías importantes: controles sobre
activos y efectivo, segregación de funciones incompatibles, monitoreo y seguimiento de
las acciones del proyecto.

Para todas las categorÍas de control interno mencionadas anteriormente, obtuvimos un
entendimiento del diseño de las políticas y procedimientos relevantes, y si fueron puestas
en operación, y evaluamos el riesgo de control.

Nuestra consideración del sistema de control interno no necesariamente revelaría todos
los aspectos de dicho sistema que pudieran considerarse como deficiencias importantes.
Una deficiencia importante es aquella en la que el diseño u operación de uno o más
elementos específicos del sistema de control interno no reducen a un nivel relativamente
bajo el riesgo de que errores o irregularidades en montos que podrían ser importantes en
relación a los estados financieros del proyecto puedan ocurrir y no ser detectados
oportunamente por los empleados en el cumplimento normal de sus funciones. No
observamos ningún asunto relacionado con el sistema de control interno y su operación
que consideremos sea una deficiencia importante conforme a la definición anterior.

Este informe está destinado para informar al Banco Mundial, Ministerio de Educación y
para la Corte de Cuentas de la República.

22 de marzo de2OO7
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INFORME DE AUDITOR¡A FINANCIERA Y DE GESTIÓN AL "PROGRAMA REFORMA
EDUCATIVA FASE I'' CONVENIO DE PRÉSTAMO NO. 4320-ES, FINANCIADO POR EL
BIRF Y ADMINISTRADO POR EL MINED, POR EL PERíODO COMPRENDIDO DEL 1

DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006.

4.4 CUMPLIMIENTO CON TÉRMINOS DEL CONVENIO, LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES.

INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE CUMPLIMIENTO.4.4.1

Licenciada
Darlyn Xiomara Meza Lara
Ministra de Educación,
Presente.

Hemos auditado el estado de fuentes y usos de fondos por el período del 1 de enero al
31 de diciembre de 2006, y el estado de inversiones acumuladas al 31 de diciembre de
2006, del Programa Reforma Educativa Fase l, Convenio de préstamo No. 4320-ES,
financiado por el BIRF y administrado por Ministerio de Educación, y hemos emitido
nuestro informe sobre los mismos con fecna 22 de maeo de 2007. Como parte de
nuestra auditorÍa hemos examinado el cumplimiento del Ministerio de Educación con
resoecto a las cláusulas referentes a act¡vidades financieras contenidas en el convenio de
préstamo N'4320-ES, del Banco Mundial y las leyes y regulaciones aplicables, que están
l¡stadas en papeles de trabajo.

Nuestra auditorÍa fue realizada de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental
emjtidas por la Corte de Cuentas de la República de El Salvador. Estas normas requieren
que planifiquemos y ejecutemos la auditoría para obtener seguridad razonable que el
f\¡inisterio de Educación ha dado cumplimiento a las cláusulas pertinentes del Convenio y
las leyes y regulaciones aplicables. La auditoría incluye el examen, a base de pruebas, de
la evidencia apropiada. Consideramos que nuestro examen proporciona una base
razonable oara nuestra ooinión.

Instancias importantes de incumplim¡ento son las fallas en cumplir con los requisitos o las
violaciones a los términos del convenio y leyes y regulaciones que nos llevan a concluir
oue la acumulac¡ón de las distorsiones resultantes de tales fallas o violaciones es
importante en relación con los estados financieros básicos del proyecto, los resultados de
nuestras pruebas revelaron los siguientes incumplimientos los efectos de las cuales
afectaron nuestro informe sobre los estados financieros del proyecto y de la contabilidad
gubernamental, así:

Observación No.1: No existen controles adecuados sobre los activos al cierre definitivo
del Proyecto.
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Observación No. 2; Discrepancia entre obra contratada y ejecutada.

En nuestra opinión excepto por lo descrito anteriormente, durante el año terminado el 31
de diciembre de 2006 el Ministerio de Educación cumplió, en todos sus aspectos
materiales, con las cláusulas pertinentes del convenio de préstamo No. 4320-ES, y las
leyes y regulaciones aplicables al Programa Reforma Educativa Fase L

Este informe está destinado para informar al Banco Mundial, Ministerio de Educación y
para la Corte de Cuentas de la Reoública.

22 de marzo de2007
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B} RESULTADOS DE GESTIÓN

PROYECTO No. 1: Gest¡ón Financiera.

OBSERVACIÓN No. 1

No existen controles adecuados sobre los activos al c¡erre defin¡t¡vo del Proyecto

Como parte de nuestros procedimientos de cierre de auditoría al proyecto "Programa
Reforma Educat¡va Fase l" Convenio de Préstamo BIRF No.4320-ES. solicitamos con
lecha 24 de enero de 2007, al Departamento de Activo Frjo, el inventario general
acumulado de los bienes adquiridos durante la ejecución del proyecto, sin embargo, a la
fecha aún no hemos ten¡do respuesta a nuestro requerimiento.

Por otra parte, con fecha 5 de febrero del presente año, solic¡tamos al departamento
contable los estados financ¡eros de cierre defin¡tivos de la contabilidad gubernamental
correspondientes a la liqu¡dac¡ón del proyecto, y nos respondieron en memorando de la
misma fecha, que para proceder al cierre definit¡vo contable es necesario real¡zar
actividades administrativas que dependen del Departamento de Activo Fijo, tales como:

. Preparar la base de activos fijos mayores o iguales a $600.00 lo cual lo realizará el
departamento de. Activos Fijos;. Realizar inspección física para la confirmación del código de inventario asignado a
cada bien mayor o igual a $600.00, adqu¡rido desde el inicio del proyecto hasta el año
2006, dicha actividad tamb¡én la realizaé el departamento de Activo F¡jo;

. Elaborar actas de recepción para el traslado de dichos bienes del proyecto al GOES,
con el objetivo de que la unidad responsable firme las actas y se puedan incorporar a
los registros contables del GOES según corresponda, esta activ¡dad la rcalizará el
departamento de Activo Fi.io en coordinación con la unidad que rec¡ba los b¡enes;

. Registrar el traslado de los bienes a la contabilidad gubernamental del GOES y
liquidar contablemente el proyecto, cuya actividad la realizará el departamento de
Contabilidad.

NORMATIVA INCUMPLIDA.

En el Manual Técnico de Administración Financiera Integrado, 2. LIQUIDACION DE LOS
PROYECTOS, manifiesta lo siguiente:
.. . "Los proyectos cuyo objetivo es la formación de b¡enes muebles o inmuebles,
dest¡nados a la actividad institucional, deberán traspasarse a INVERSIONES EN BIENES
DE USO por el valor del costo contable acumulado."

..."Los bienes muebles e inmuebles adquiridos con cargo a proyectos que, al térm¡no de
éstos, incrementan los recursos in stitucion ales, deberán ser traspasados a las cuentas de
INVERSIoNES EN BIENES DE USO, respectivas, por el valor de adquis¡c¡ón actualizado
menos la depreciación acumulada."

En la ayuda l\4emoria l\4isión de Supervisión, "Reforma Educativa Fase l" Banco lr4undial
MINED, del 12 al 16 de Junio de 2006, en el Romano lll. Acuerdos y sigu¡entes pasos:
establece en el numeral 28 lo sigu¡ente:.."Se ha programado aqui realizar el cierre
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f¡nanciero del proyecto en septiembre de 2006 (3'1 de octubre de 2006: fin del periodo de
gracia). . . "

La sección 9.07 Registros e Informes, de las Condiciones Generales, establece: " El
prestatario deberá: (¡) mantener registros y procedimientos adecuados para registrar y
monitorear el progreso del Proyecto (incluyendo su costo y los beneficios derivados del
mismo), para identificar los bienes y servicios financiados con los recursos del préstamo
y revelar su uso en el proyecto; .. . "

CAUSA.
El Departamento de Activo Fijo, no lleva en sus reg¡stros un control especif¡co sobre los
bienes adqu¡ridos con fondos del proyecto.

EFECTO.
Los estados financ¡eros no pueden ser cerrados en forma def¡nitiva y contablemente,
debido a que no se cuenta con una base acumulada de act¡vo f¡jo a la fecha con todas sus
acna^ifi..^i^nac

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN.

En respuesta presentada por la administración el '13 marzo de 2OO7, en la lectura del
Borrador de Informe. nos manifiesta lo sigu¡ente:

. Base de datos de bienes adquiridos durante la fase de ejecuc¡ón del proyecto de forma
impresa y medio magnético que asciende a la cantidad de $'1,822,058.95.

' Que dicha base comprende la pr¡mera fase de actualización de los b¡enes
independientemente de su valor económ¡co.

. Que una segunda base estará encaminada a la identif¡cac¡ón y separación de ¡os
bienes mayores, menores o igual a $600.00 con su número de inventario y demás
caracteristicas físicas que ¡ndiv¡dualice a cada uno de los bienes del Proyecto que
forman parte de este Ministerio. Activ¡dad que se desarrollará en los presentes meses
del año en curso

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.
La observación planteada se mantiene en razón de que a la fecha de este informe el ..' "t, ,

Departamento de Activo Fijo, no ha efectuado la separación de los bienes menores y v-
mayores a $600.00, por consiguiente el departamento contable no puede registrar estos \r1-
bienes adqu¡r¡dos con fondos del proyecto, por otra parte la base de datos donde se lleva
el control de estos bienes se encuentra incompleta debido a que muchos b¡enes les hace
falta su número de inventario y ubicac¡ón, además dicha base de datos no específrca si , I "
los baenes están en uso o s¡ a la fecha algún bien se ha dado de baja por deterioro,
considerando que durante la ejecución del proyecto se adqu¡rieron bienes a partir del
2001 .
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PROYECTO No. 2: Mejoras a la Calidad.

OBSERVACIÓN NO. 2

Discrepancia entre obra contratada y ejecutada,

En la inspección del sitio efectuada el 13 de febrero de 2OO7, del cálculo de obra
ejecutada y de la rev¡sión de la documentac¡ón, al Centro Escolar Caserío Los Ortices,
Cantón Tierra Colorada, M/San Juan Nonualco, DlLa paz, prove¿to Constru¿¿¡on-d-
Infraestructura de Cenfo Escolar Caserío Los Ort¡ces, Can¡ón'Tierra Colorada" en el
departamento de La Paz, ejecutado por el Ing. Saúl Ayala Mendoza, Contrato a Suma
Alzada, Prec¡o Fijo, BIRF No.1805/2006, por un monto de $92,034.00, observamóslás
s¡guientes deficiencias:

De lo verif¡cado en base a Plan de Oferta, Guia de Rubros. Planos Constructivos de
Carpeta Técnica y de los Planos Finales presentados por el Constructor deb¡damente
f¡rmados y avalados por el supervisor externo, se hacen los señalam¡entos siguientes:

1. Existe discrepancia entre los documentos proporc¡onados al constructor para ofertar y
ejecutar la obra, tal caso se da entre lo indicado en el formato de oferta, y lo
establecido en planos de la carpeta técnica en cuanto a acabados y dimensiones
establecidas. según se venficó:

. Los acabados en paredes inter¡ores en el área de serv¡cios san¡tarios, según 1,

¡ndicaba el formato de oferta debieron ser enchapados, pero en planos detallaba
que debió ser repellado, afinado y pintado, tal como se ejecutó.

. Al ejecutar la obra no cumplió con algunas d¡mensiones establec¡das en el r,"
cuadro de acabados de los planos respectivos, tal es el caso de las ventanas de
las aulas, las puertas de aulas y dirección, los anchos del emplant¡llado fraguado
del módulo de cocina.

2. Se ejecutó obra sin efectuar la respectiva l\/od¡flcación al Programa de Act¡vidades,
Iates como:

e Cambio de material del piso de concreto en el pasillo del módulo de aulas, por '"
fisoOé faOritto de cemento, as¡mismo se dejó de instalar el piso cerámico en el
área del poyetón como se establece en el formato de oferta, y se dejó piso de
concreto.

. Cambio de acabado en paredes en área de cocina, ya que según formato de
oferta y planos indicaban con enchape de cerámica las paredes, y estas fueron
ejecutadas de bloque de concreto visto y pintado.

. Cambio de mater¡al en acabado de paredes interiores de serv¡c¡os sanitarios,
según formato de oferta debieron ser enchapadas, y estas fueron ún¡camente
repelladas, afinadas y pintadas.
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. Según formato de oferta el portón de ¡ngreso, deb¡ó ser de tubo galvanizado y
malla c¡clón, pero se ejecutó todo con tubo ga¡vanizado. 

5
3. Se verificó en guía de rubros proporcionadas por el MINED al cotizador, para que

elabore su oferta, estableciéndose en ella cantidades de obra a ejecutar, y se
comprobó en visita de campo que se realizaron obras en menor cantidad así:

Part¡da Guía de Rubros
Ver¡f¡cado en

v¡s¡ta de campo O¡ferencia
Cerco perimetral de malla '136.00 ml 123.63 ml 12.37 ml
Canaleta de concreto 48 00 ml 39.40 ml 8.6 ml
Emplantillado de piedra fraguada
lPlazaJ

168.00 m2 95.24 m2 72.76 m2

Por otra parte, por indicaciones del MINED en los documentos de lic¡tación en el anexo
guia de rubros de cada actividad, se menciona: "Esta Guía de Rubros, solamente se
adjunta como referenc¡a para que el contratista tenga un estimado de las obras a ejecutar
en cada Act¡vidad, la cual no debe ser presentada en la oferta.", por lo que el cotizador no
entrega desglosadas las part¡das, sino como suma global en macro partidas, del
Programa de Actividades.

NORMATIVA INCUMPLIDA.

En el Contrato a_Suma Alzada, Precio F¡jo, BIRF No.1805/2006, en la Sección 4, numeral
2 interpretación, 2.1, establece según el orden de prelación, la cotizac¡ón del contratista
(Oferta), prevalece sobre el resto de documentos contractuales.

En el ARTICULO lll del Convenio, establece en la "Sección 3.1. (a) El Prestatario declara
su compromjso con los objet¡vos del Proyecto como se establecen en el Programa 2 de
este Convenio, y, para este fin, debe llevar a cabo este Proyecto, a través del MINED con
la debida diligenc¡a y eficiencia y de conform¡dad con las prácticas apropiadas
administrativas, financieras, ambientales, educacionales y pedagógicas, y de acuerdo al
Manual de Operación, y de proveer, tan pronto como se neces¡ten, los fondos, facilidades,
serv¡cios y otros recursos requeridos para el proyecto."

CAUSA.
Falta de Monitoreo por parte de la Dirección Nac¡onal de Infraestructura Educativa, la cual
no fue realizada de forma efectiva debido a que el contratista tealizó obra sin centar con
las autorizaciones respect¡vas, al programa de act¡vidades (ordenes de camb¡o).

EFECTO.
No se puede cuantificar montos de la obra
contratación (Suma Alzada Prec¡o Fijo).

COMENTARIOS DE LA ADMINTSTRACIÓN.

En respuesta presentada por la administración
Borrador de Informe nos manifiesta lo siqu¡ente:

no ejecutada, debido al sistema de
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En el contrato No.1805/2006, esta dirección aclara lo siguiente: Si b¡en es cierto que la

sel¡c¡tud de cotización o formato de oferta es el número uno del listado de los documentos
que forman parte del contrato, dentro de ésta se establece, que la guía de rubros
solamente se adjunta como referencia para que el contratista tenga un estimado de las
obras a ejecutar en cada actividad; la cual no debe de ser parte de su oferta, y sobre la
base de esta guia de rubros, el cotizador prepara el programa de actividades solic¡tado en
la oferta, con indicaciones de precios por sumas globales, el cual pasa a ser la oterta del
contratista y esta forma parte del contrato.

Se anexa el desglose de aumentos y disminuciones en el programa de actividades para

dar mayor Clá-iidad y transparenc¡a en la respuesta y poder evidenciar los benefic¡os
adicionales que obtuvo el Centro Escolar en la ejecución del contrato No.1 805/2006.

Adicionalmente y atendiendo observación rcalizada en este informe borrador se anexa
evidencia de remisión al Jefe de la Unidad Financiera Institucional del MINED, del
progtaqla de actividades Modificado para que se complete el expediente de pago

. 
respectivo.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES (DEPARTAMENTO TECNICO).

Se mantiene la observación, debido a que lo expuesto en nota DNIE/16612007'
oroveniente de la Administración del MINED, los comentarios van dirig¡dos a que la guia

de rubros sólo se utilizara como referencia para que el confatista tenga un estimado de

las obras a ejecutar; y lo señalado por esta Corte, va en que lo ¡nd¡cado en el formato de

oferta, y lo establecido en planos de la carpeta técnica en cuanto a acabados y

dimensiones discrepan.

La Administración del MINED mencionó con nota DNIE/105/2007, "no se elaborÓ la

modificativa debido a que se ejecutaron actividades más completas y amplias con un

costo superior a lo ofertado .. ", y se efectuó la gestión de elaborar la Modificación al

Programa de Actividades y remitirlo a la Unidad Contable del MINED con fecha mazo
2001, y llama nuestra atención que el cuadro donde se muestra la "VariaciÓn del

Programa de Actividades", el cual esta firmado por el constructor, el supervisor de la obra

y el monitor del proyecto por parte del MINED, no tiene fecha y las hojas de Cál-cul-o-le

hrecios Unitarios que respatda a dicho cuadro muestran logotipo de EDIFICA del MINED,

desconociéndose si son los precios que maneja el constructor o si son precios que

maneja el M INED para efectuar sus presupuestos
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6. CONCLUSION GENERAL

Como resultado de nuestra evaluación constructiva y objet¡va al proyecto programa
Reforma Educativa Fase l, Convenio de Préstamo BIRF No. 4320-ES, financiado por el
Banco Mundial y administrado por Ministerjo de Educación (MINED), por el período del 1

de enero al 31 de dic¡embre de 2006, y tal como se ind¡ca en nuestro informe sobre
cumplim¡ento, excepto por las observaciones 1 y 2, los recursos as¡gnados para el
proyecto, f ueron ejecutados razonablemente.
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