REPUBLICA: San Salvador, a las trece horas con cuarenta minutos del dia veintidés de enero del

afo dos mil trece.

El presente Juicio de Cuentas No. C.1.-027-2011, ha sido promovido en contra de los sefiores: Julio
César Grijalva, Presidente de la Junta Directiva; Julio César Lizama, Director Ejecutivo; Rosa
Hilda Quan de Vigil, Secretaria de Junta Directiva; Marco Tulio Antonio Payes Rodriguez,
Tesorero; Juana Luz Cortez de Rodriguez, Primer Vocal; Juan Rigoberto Cabrera Rodriguez,
Segundo Vocal; Romeo Agustin Campos Urrutia, Tercer Vocal; quienes actuaron en la
Federacién Salvadoreiia de Softbol, durante el periodo comprendido entre el uno de enero al

treinta y uno de diciembre de dos mil ocho.

Han intervenido en esta instancia la sefiorita Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas, en su
calidad de Agente Auxiliar en Representacion del Fiscal General de la Republica y por derecho

propio los sefiores Julio César Grijalva, Julio César Lizama, Rosa Hilda Quan de Vigil, Marco
Rodriguez, Romeo Agustin Campos Urrutia.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y CONSIDERANDOS:

I) A las nueve horas con diez minutos del dia diez de abril de dos mil doce, esta Camara emitio la

Resolucion donde tuvo por recibido el Informe de Examen Especial a los Ingresos y Gastos de la
Federacién Salvadorefia de Softbol, practicado por la Direccién de Auditoria Uno de esta Corte de
Cuentas, contenido en el Expediente Ntmero No. 027-2011, procedente de la Coordinacién General
Jurisdiccional, seglin consta a fs. 130 del presente proceso; dicha resolucién fue notificada al Fiscal
General de la Republica tal como consta a f5.143, a las once horas con veinte minutos del dia diez
de abril de dos mil doce, esta Cdmara de conformidad a lo establecido en los Arts. 53, 54, 55, 66
inciso 1° y 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica, y Art.4 del Reglamento para
Remisién de Informes de Auditoria, a las Camaras de Primera Instancia de la Corte de Cuentas,
establecié procedente iniciar el Juicio de Cuentas respectivo con la emisién del Pliego de Reparos
No. C.I.-027-2011, agregado de fs. 132 a f5.142, conteniendo Once Reparos de la siguiente
manera: REPARQO NUMERO UNO, con Responsabilidad Administrativa, Segiin hallazgo

nimero 1, titulado “No existe evidencia de la asistencia a reuniones de junta directiva del
nimero minimo de directivos, asi como de la aprobacién de los acuerdos por parte de estos.”
No existe evidencia de que las sesiones de Junta Directiva, efectuadas durante el periodo de enero a
diciembre del afio 2008, se hayan realizado con la presencia de por lo menos cuatro de sus
miembros y que los acuerdos tomados hayan sido aprobados por estos, va que las actas se
encuentran firmadas Unicamente por el Presidente y Secretario, sin existir control de asistencia, asf
como cualquier otro documento que demuestre la presencia del resto de los directivos en las

reuniones y la aprobacién de estos en los acuerdos tomados, contraviniendo los articulos siguientes:
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Art.26 literales a, b, e y h, Art.27, 29, 3 1 y 34 todos de los Estatutos de la Federacién Salvadorena
de SOFTBOL. REPARO NUMERQO DOS. con Responsabilidad Administrativa, hallazgo
numero 2, titulado “No fueron comunicados a INDES en los informes de caja tesoreria, los
ingresos propios por un monto de $3,881. 00, percibidos durante el periodo de enero a
diciembre de 2008” Los ingresos de fondos propios que se detallan seguidamente, por la cantidad
de $3,881.00, correspondientes al afio 2008, no han sido incluidos en los informes de Caja Tesoreria
presentados a INDES. Lo anterior incumple lo establecido en el Art.35 literal M y 36 de la Ley
General de los Deportes de El Salvador y Art.38 de los Estatutos de la Federacion Salvadorefia de
Softbol, en relacién con lo establecido en el Instructivo No. 1 del Instituto Nacional de los Deportes
de El Salvador, en su “Normas para el Manejo y Control de los Ingresos de las Federaciones
Deportivas de El Salvador, en su romano V, E, numeral I. REPARO NUMERO TRES, con
Responsabilidad Administrativa, hallazgo nimero 3; Titulado: “Deficiente control de las
disponibilidades de la Federacién” Verificamos que la administracién no ha llevado un adecuado
control de las disponibilidades de la federacién, debido a lo cual, las conciliaciones bancarias
reflejan un saldo negativo de $ 193.12, asimismo no presentan atributos de elaborado por y revisado
por. Lo anterior incumple lo establecido en el Art.35 literal M y 36 ambos de la Ley General de los
Deportes de El Salvador en relacion al Art.32 de los Estatutos de la Federacion Salvadorefia de
Softbol, en relacion con lo establecido en el Instructivo No.2, “Normas para el manejo y control de
egresos de las federaciones deportivas de El Salvador” Literal C. de la Responsabilidad por el Uso y
Control de los Fondos del Presupuesto Autorizado, en su numeral 1. REPARO NUMERO
CUATRO, con Responsabilidad Administrativa, hallazgo 4, Titulado: “La documentacién
proporcionada por la administracién, presenta deficiencias.” La administracién proporcion6
documentacién de soporte, la cual presenta las deficiencias que se detallan seguidamente: a)
Existieron pagos por un monto de $5,245.52 de los cuales algunos de ellos no presentan
documentacién y aquellos que la presentan no son considerados como legitimos descargos; b)
Presentaron documentacién de soporte por un total de $3,142.51 la cual no cuenta con toda la
informacion necesaria que identifique y demuestre la necesidad del gasto; ¢) Se efectuaron compras
en la ciudad de Guatemala de articulos deportivos, por un monto de $37,171.21 no presentando
cotizaciones a efecto de verificar que la compra efectuada corresponde a la mejor oferta. Lo anterior
incumple la normativa establecida en el Art.193 del Reglamento de la Ley Organica de
Administracién Financiera del Estado, Art.35 literal L y 36 ambos de la Ley General de los
Deportes de El Salvador, en relacién con lo establecido en los Arts.29 y 32 ambos de los Estatutos
de la Federacién Salvadorefia de Softbol. REPARO NUMERO CINCO, con Responsabilidad
Patrimonial y Administrativa, hallazgo nimero 5, titulado “Pagos por $1,144.88 que
corresponden a gastos de cardcter personal” Se verificé que la administracion efectio pagos por
un monto de $ 1,144.88 los cuales corresponden a gastos no elegibles por tratarse de adquisiciones
de cardcter personal, no encontrandose por lo tanto relacionados con el cumplimiento de sus
objetivos. Lo anterior origina Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de Un mil ciento
cuarenta y cuatro Délares con ochenta y ocho centavos de délar de los Estados Unidos de
América ($1.144.88), y Responsébilidad Administrativa por incumplir la normativa establecida en
el Art .35, literal i) y Art.91 literal f) ambos de la Ley General de los Deportes de El Salvador; El
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Federaciones Deportivas de El Salvador; numeral 1 del literal b) del romano VI del Instructivo
INDES 2; Art.29 y 32 ambos de los Estatutos de la Federacién Salvadorefia de Softbol y el Art.4 de
las Disposiciones Generales del Presupuesto, en lo relacionado con el Instituto Nacional de los
Deportes. REPARO NUMERO SEIS, con Responsabilidad Administrativa, hallazgo nimero 6,
Titulado: “Se emitieron y cobraron cheques por un monto de $588.89 para el pago de impuesto
sobre la renta, sin haber sido cancelado oportunamente este impuesto.” Se verifico que la
federaci6n emitié cheques por un monto de $ 588.89 para el pago de Impuesto Sobre la Renta, sin
haber efectuado dichos pagos en las fechas que los cheques fueron cobrados, desconociéndose la
utilizacién que se le dio a estos fondos, ya que los pagos del ISR fueron efectuados con retraso
hasta de un afio. Lo anterior incumple los establecido en los Arts.48, 75 literales a) y b), Art.156,
238 :Iiterales a) y b), 246, literales a), b), ¢) y d) todos del Codigo Tributario. REPARO NUMERO
SIETE, con Responsabilidad Patrimonial y Administrativa, hallazgo ntimero 7, titulado: “Se
efectuaron pagos al ISSS por personas que no tienen relacién-laboral con la Federacién.” La
federacién efectio pagos al Instituto Salvadorefio del Seguro Social, de los sefiores: Victor Manuel
Carranza Avelar, por los meses enero a diciembre del 2008 y Angel Edgardo Carranza Ramos, por
los meses de mayo a diciembre del 2008, quienes no tienen ninguna relacién laboral con la
federacion. Lo anterior origina Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de Doscientos délares
con cuarenta y ocho centavos de délar de los Estados Unidos de América ($200.48), v
Responsabilidad Administrativa por incumplimiento a lo establecido en el Art.42 de la Ley
Orgénica de Administracién Financiera del Estado, Art.3 del Reglamento para la aplicacién del
Régimen del Seguro Social, Art.35 literal a) de la Ley General de los Deportes de El Salvador en
relacion a lo establecido en los Arts.29 y 32 ambos de los Estatutos de la Federacién Salvadorefia de
Softbol. REPARO NUMERQO OCHO, con Responsabilidad Patrimonial y Administrativa,

segin hallazgo ntmero 8, titulado “Contratacién de personas que a su vez se encuentran

laborando en otras instituciones.” Se verifico que la federacion efecttio pagos por un monto de
$6,468.00 a personas que se encontraban laborando al mismo tiempo para otras instituciones del
Estado, como se detalla seguidamente: a) Erick Stanley Urquilla Ramos, trabajo en la Policia
Nacional Civil, desde el 15/01/2002 hasta el 1/09/2009, con salario de $374.97, horario 4 dias
laborados por 4 dias de descanso, como Supernumerario- ONI PPI-2063, asignado como Seguridad
Personal del Presidente de la Federacion Cnel. Julio César Grijalva quien funge como Diputado
propietario en el Parlamento Centroamericano. El Sr. Urquilla a su vez, trabajé durante el afio 2008
como Entrenador de la Federaci6n, con horario de las 18 a las 20 horas de lunes a viernes, con un
salario mensual de $215.00, haciendo un total de $2,5 80.00. b) Salvador Oswaldo Rivas Equizabal,
trabaja en la Policia Nacional Civil desde el 15/01/2002 a la fecha, con salario de $374.97, horario 4
dias laborados por 4 dias de descanso, como Supernumerario-ONI PPI-2062, asignado como
Seguridad Personal del Presidente de la Federacién Cnel. Julio Cesar Grijalva quien funge como
Diputado propietario en el Parlamento Centroamericano. El Sr. Rivas a su vez laboré en la
Federacién como Entrenador, con horario de las 18 a las 20 horas de lunes a viernes durante el afio
2008, con salario mensual de $324.00 haciendo un total de $3,888.00. Lo anterior ong;p( i

Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de Seis mil cuatrocientos sesenta y ocho délarq{;de
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los Estados Unidos de América ($6,468.00), y Responsabilidad Administrativa  por
incumplimiento a lo establecido en el Art. 95 de las Disposiciones Generales de Presupuesto,
ordinales 4 y 21; Art. 35 literales a) e) i) de la Ley General de los Deportes en relacién con lo
establecido en el Art.32 de los Estatutos de la Federacion Salvadorefia de SOFTBOL; asi como lo
sefalado en el Instructivo INDES No.2, Literal C), en su numeral 1. REPARO NUMERO
NUEVE, con Responsabilidad Patrimonial y Administrativa, segin hallazgo ntimero 9, titulado

“Pagos en concepto de multas” La federacion efectiio pagos en concepto de recargos y multas
durante el afio 2008 por un monto de $318.00 por pagos tardios en Servicios Bésicos y Prestaciones
Sociales. Lo cual originé Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de Trescientos dieciocho
délares de los Estados Unidos de America ( $318.00) y Responsabilidad Administrativa por el
incumplimiento a lo establecido en el Art.33 de la Ley del Instituto Salvadorefio del Seguro Social,
Art.49 del Reglamento para la Aplicacion del Régimen del Seguro Social, Art. 24 numeral 1 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en relacion a lo establecido en la NTCI 4-01-0.3 Control
Presupuestario, emitido por la Corte de Cuentas de la Reptiblica. REPARO NUMERO DIEZ, con
Responsabilidad Administrativa, segun hallazgo nimero 10, titulado “la federacién no ha
remitido a las AFPs las retenciones de los empleados y el pago de cuota patronal, por un total
de $1,411.82.” Se verifico que la Federacién, efectio retenciones de salarios al personal en
concepto de cotizaciones a las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFPs), los cuales no han
sido remitidos a estas instituciones, asi como el pago de la cuota patronal correspondiente, por un
monto de $1,41 1.82. Lo cual infringe lo establecido en el Art 19, 20, 175 todos de la Ley del
Sistema de Ahorro para Pensiones. REPARO NUMERO ONCE, con Responsabilidad

Administrativa, segiin hallazgo nimero 11, titulado “La federacién no cuenta con un inventario
de material deportivo.” La federacién no cuenta con un inventario de material deportivo, que
permita llevar el control de las entradas, salidas y existencias que tiene la federacién, observando a
su vez dentro de las adquisiciones existen, las deficiencias siguientes: a) Existen compras a
personas naturales y empleados de la Federacion, en papel simple, sin contar estos con empresas
dedicadas a ese fin, ni los registros correspondientes. b) Seglin pago de gastos en aduanas, DGT en
UPS, la entidad recibi6 como donaciéon de la Federacion Internacional de Softbol, 4 cartones
conteniendo 57 Kgs (125 lbs) en material deportivo, con un valto aproximado de $2,500.00 (en
reporte de la Federacion internacional detalla que envia 240 pelotas Marca Dusley de cuero y Cork
Center Leader). De lo anterior no se observé que hayan levantado inventario, ni la forma que
utilizaron para su manejo y distribucion. Asimismo la administraciéon no conté con un control de
articulos de limpieza y articulos de ferreteria, que identifique la fecha de adquisicién, consumo,
nombre del producto y nombre de la persona quien lo utilizé con su firma correspondiente. Lo
anterior incumple lo establecido en el Art.14 de la Ley AFI en relacién a lo establecido en el
Acuerdo No. 1.8-04-08, Instructivo INDES, para el manejo y control de los Ingresos y Egresos de
las Federaciones y Otras Organizaciones Deportivas de El Salvador. Romano IX., literal ¢). El
Pliego de Reparos No. C.I. 027- 2011, agregado de fs.132 a fs. 142, el cual fue notificado a la
Fiscalia General de la Republica, segiin consta a fs. 145, para que se mostrara parte en este
Proceso, y a los servidores actuantes, quienes quedaron debidamente emplazados, segiin consta de

fs. 146 a fs. 152, a quienes se les concedi6 el plazo de quince dias, para que hicieran uso del
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;e.cho de defensa, de conformidad con los Arts. 67 y 68 ambos de la Ley de la Corte de

de la Repiblica.

I1.) A f5.153, de este proceso se encuentra el escrito presentado por la Licenciada Roxana Beatriz
Salguero Rivas, en su calidad de Agente Auxiliar y en Representacion del Fiscal General de la
Republica, personeria legitima y suficiente, segiin credencial agregada a fs. 154, emitida por la
Licenciada Adela Sarabia, Directora de la Defensa de los Intereses del Estado, y certificacion de la
resolucion nimero 476 agregada a fs. 155, suscrita por el Licenciado Miguel Angel Francia Diaz,
Secretario General Adjunto, ambos de la Fiscalia General de la Republica, facultando al Licenciado
Rivera Lopez, como Agente Auxiliar y en representacion del Fiscal General de la Repiblica, para
que pueda intervenir en el presente proceso. En auto de fs. 461, se tuvo por admitido el escrito

presentado por la Agente Auxiliar, teniéndosele por parte en el presente Juicio de Cuentas.

III.) Haciendo uso del derecho de defensa que por ley se les otorga, los sefiores: Julio César
Grijalva, Julio César Lizama, Rosa Hilda Quan de Vigil, Marco Tulio Antonio Payes
Rodriguez, Juana Luz Cortez de Rodriguez, Juan Rigoberto Cabrera Rodriguez, Romeo
Agustin Campos Urrutia, manifestaron en lo esencial a través de su escrito agregado de fs. 156 a
fs. 159 lo siguiente: ... Con relacién al periodo de nuestra actuacion queremos aclarar que no
todos actuamos durante todo el afio, ni desempefiamos los cargos descritos en el Pliego de Reparos
Numero C.1-027-2011, por lo que se agrega cuadro demostrativo de los periodos de actuacion y las
Actas de Asamblea General de las elecciones de las Juntas Directivas afio 2004 y afio 2008, a fin de
que se deduzcan las responsabilidades correspondientes’™”. En el REPARO NUMERO UNO
(...) queremos aclarar que de los criterios utilizados para sustentarlo, en ninguno de ellos exige que
se lleve control de asistencia ni que todos los Directivos presentes en la reunién deban firmar el
Acta; los Arts. 29 y 31 de los Estatutos de la Fedesoft establecen claramente que el Presidente y el
Secretario deben firmar el Acta de la reunién efectuada; no obstante para mejor control el
Presidente de la Federacién gir6 instrucciones a la Secretaria de la Junta Directiva de la Federacion
para que se lleve el control de la asistencia de los Directivos a las reuniones y que las Actas sean
firmadas por los Directivos asistentes, esta medida se tom¢ a partir de la primera reunién que se
efectud en el afio 2011. En el REPARO NUMERO DOS (...) informamos que a partir del 28 de
enero del 2008, fue derogado el Instructivo que se menciona como criterio en el hallazgo, en este
afio se comunicaron al INDES los ingresos recibidos de forma consolidada en los Informes de Caja
y en el “Estado de Ingresos y Egresos Anuales” de estos se les envié fotocopias a los auditores,
posteriormente los auditores nos comunican que la observacién no fue superada porque dicho
Estado no trae anexos, ni detalles de los Ingresos. La exigencia del INDES de conformidad al
Romano VII “De los Ingresos”, Numeral 3 “De la Elaboracién Mensual del Informe de Caja de
Tesoreria” Literal a) del “INSTRUCTIVO INDES PARA EL MANEJO Y CONTROL DE LOS
INGRESOS Y EGRESOS DE LAS FEDERACIONES Y OTRAS ORGANIZACIONES
DEPORTIVAS DE EL SALVADOR” vigente para este afio, es que se presente mensualmente el
Informe de Caja de Tesoreria y que contenga el registro detallado en forma consolidada de todo@

LG
movimientos de ingresos y egresos generados en un mes determinado, lo que se ha venido haqﬂébﬂﬁg;‘ v
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hasta la fecha sin existir reclamo alguno de parte del INDES. En el REPARO NUMERO TRES
(...) las explicaciones del porque las Conciliaciones Bancarias reflejaban saldo negativo era porque
se registraban en el Libro Auxiliar los cheques a proveedores antes de percibir y registrar el
desembolso del INDES por lo que se giré instrucciones de parte del Presidente de la Fedesoft, a
efecto de suspender y subsanar esa deficiencia, lo que se comunicé a los Auditores, sin embargo
adujeron que por tratarse de hechos consumados no se daba por superada. En el REPARO
NUMERO CUATRO (...) se ha dividido en tres partes, se remiten explicaciones y documentacién
que consta de 145 folios la primera parte, de 58 folios la segunda parte y de 4 folios la tercera parte,
en cada parte se remite detalle desglosado de cada uno de los cheques con las explicaciones v su
correspondiente documentacién Ide respaldo, a fin de desvanecerlas. En el REPARO NUMERO
CINCO (...) al referirse a gastos personales es importante aclarar lo siguiente: La compra del 4cido
muridtico, es un producto de uso doméstico para limpieza de residuos acumulados en sanitarios. Los
Auditores mencionan que se considera excesiva la compra de 2 galones de 4cido muriatico para la
cantidad de bafios que poseen las instalaciones de la Fedesoft, en esta oportunidad comunicamos
que la cantidad de sanitarios que se limpian son de 33 servicios sanitarios, 10 mingitorios y 28
lavamanos, por lo que creemos se justifica el gasto. Con relacion a la compra de Cloro granular,
este es un quimico importante para la purificacién del agua suele ser usado para eliminar bacterias y
otros microbios en los suministros de agua potable y piscinas publicas, ademas desinfecta, fuentes
naturales, tanques de almacenamiento y cisternas destruyendo materia organica perjudicial. Por lo
que creemos existe la necesidad de que la Fedesoft compre el Cloro Granular para purificar y
desinfectar el agua de la cisterna de la Federacién, ya que no solo se utiliza en las piscinas como
dicen los auditores. Con relacién a la compra de los adornos y los dos 4arboles navidefios, estos se
utilizaron uno en la oficina y el otro en el auditorium de reuniones, el que se deseché estaba desde
1997 y se le regal6 a la secretaria de la Fedesoft; la Memory LG fue comprada para grabar la
musica con la que se ameniza el ambiente en el intermedio mientras comienza un partido, ya que
esta tiene mayor capacidad para grabar, mientras que los CD se tienen que grabar en MP3 y los
aparatos no los leen; la compra de las herramientas, llantas y balanceo para automdévil de Ricardo
Bautista P402077 se efectud por estar este vehiculo 100% al servicio de la Fedesoft, en vista de que
no contamos con vehiculo; los gastos efectuados en Farmacias, fueron para el cuido de las atletas,
se anexa fotocopia certificada de prescripcién médica; las compras efectuadas en Torogoz y Jaguar
Sportic, se efectuaron para ser entregadas como reconocimientos a Presidentes de Centroamérica en
los Juegos Internacionales C.A. que se llevaron a cabo en nuestro pais; por lo que consideramos que
los gastos efectuados estan relacionados con los objetivos de la Institucion. Con relacién a la
duplicidad del pago por la compra de 10 galones de pintura verde musgo por valor de $ 164.00, esta
se debi6 a un error de parte del que compaginé los documentos, se corrigié dicho error y como
evidencia, se remiten los cheques 1706 y 541 con la correspondiente documentacion de respaldo de
cada uno y receta por compra de medicina para atleta. En el REPARO NUMERO SEIS (...)
comentamos que el atraso en los pagos se debi6 en algunos casos al atraso en los desembolsos del
INDES; pero si fueron cancelados y en ningiin momento los cheques emitidos para estos pagos
“fueron cobrados y mantenidos en efectivo hasta por periodos de un afio, sin haber efectuado el

pago correspondiente”, como han pretendido hacer ver los auditores en el Informe; por lo que
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\AGEPYM el 14-04-08 y fue cobrado segin Estado Bancario, el 17-04- 08; el cheque No. 1653, de

fecha 02-06-08 por $ 253.48, se pagd segun sello del banco impreso en la declaracién cancelada el
19-06-08 y fue cobrado segiin Estado Bancario en la misma fecha (19-06-08) del afio 2008, no en el
2009 como se ha plasmado en el Informe; el cheque No. 1786, de fecha 16-10-08 por $ 283.50, se

pagé segun sello del banco impreso en la declaracién cancelada el 21-10-08 y fue cobrado segin
Estado Bancario en la misma fecha (21-10-08). Por lo que se demuestra que los cheques nunca
fueron cobrados y mantenidos en efectivo. En el REPARO NUMERO SIETE (...) se explicé que
estas personas fueron incluidas en las planillas del ISSS considerando que los fondos de la Fedesoft
no cubrian el pago de los sueldos de entrenadores auxiliares y corresponder asi por el trabajo
desarrollado por ellos como entrenadores auxiliares de las escuelas infantiles, a lo que
argumentaron los auditores que la observacion no se daba por superada por no presentar evidencias
que demuestren el trabajo ad-honoren que realizaron estas personas; a estas alturas que podemos
evidenciar, si los trabajos ad-honoren que realizaron fueron de entrenadores auxiliares de las
escuelas infantiles. En el REPARO NUMERO OCHO (...) Erick Stanley Urquilla Ramos y
Salvador Oswaldo Rivas Eguizabal trabajaron en la Policia Nacional Civil como Supernumerarios,
pero con un horario de trabajo de 8 horas diarias de las 8.00 a las 16.00 horas de conformidad a
convenio de trabajo suscrito entre las partes interesadas en el afio 2002; a su vez trabajaron para la
Fedesoft de conformidad a contrato por servicios profesionales como entrenadores, laborando con
horario de las 18.00 a las 20.00 horas, no existiendo para estos casos incompatibilidad en el
desempeiio de los cargos y cumpliendo con lo establecido en las Disposiciones Generales de
Presupuesto en lo relativo a la Contratacién de Servicios Personales de Caracter Profesional o
Técnico que dice en su Art. 83 “Se podran contratar servicios personales siempre que concurran las
siguientes condiciones” literal e) Inciso 2°. “Cuando una persona natural celebre mas de un
contrato, sin pasar de dos, por servicios personales con una o varias instituciones del Estado, debera
presentar una programacioén del tiempo que dedicara a cada una de las actividades”. En anexo No. 8,
que consta de 6 folios, presentamos fotocopia certificada de Convenio de Trabajo y Constancia de
regulacién de horario como evidencia de que no existia incompatibilidad en sus horarios que es lo
que la Ley exige; ya que como seguridad, es el parlamentario quien les regula su rol u horario, el
cual no chocaba con el horario que desempefiaron como entrenadores de la Fedesoft. En el
REPARO NUMERO NUEVE (...) aclaramos que estos pagos en concepto de multas por recargos
se debe a que el INDES efectia tardiamente los depésitos de fondos, situaciéon que no esta a nuestro
alcance, en anexo No. 9, que consta de 3 folios, se remite como prueba de lo argumentado
fotocopias certificadas de los depositos tardios efectuados por el INDES y fotocopias de las facturas
y recibos pagados, todo esto correspondiente al afio 2011, para demostrar que a la fecha se da la
misma situacion. En el REPARO NUMERO DIEZ. (...) se remite fotocopias certificadas de dos
de los documentos cancelados correspondientes a dos de los meses mencionados en el reparo, con
relacién a los otros nos comprometemos a cancelarlos a la mayor brevedad posible, valga la
aclaracién que estos pagos no se han efectuado con los fondos de la Federaciéon como lo quisieron

hacer ver los Auditores en su Informe. En el REPARO NﬂMERO ONCE (...) el inventario %
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instrucciones al Director Ejecutivo para que se lleve el control de salidas y entradas de material
deportivo, a fin de efectuar descargos en el inventario. De fs. 160 a 460 constan agregados los
anexos correspondientes al escrito anteriormente relacionado. En auto de fs. 461, se tuvo por
admitido el escrito antes relacionado junto con la documentacion presentada; asi mismo en relacion
al periodo de actuacién de los servidores actuantes esta Camara para mejor proveer resolvid
realizar inspeccion en los libros de Actas de los afios de dos mil siete y dos mil ocho, para efectos
de verificar las Juntas Directivas de la Federacién Salvadorefia de Softbol, y poder determinar la

Junta Directiva que fungio durante el periodo auditado.

IV) A fs.467 del presente proceso se encuentra agregada el Acta de fecha tres de octubre de dos mil
doce junto con la documentacion anexa de fs.468 a f5.473, en la cual se concluye de la siguiente

LEINNNNY

manera: .. Acto seguido procedemos a la diligencia ordenada por esta Cimara, referente a la
verificacion de los Libros de Actas de los afios dos mil siete y dos mil ocho, con el objeto de
constatar la actuacién de los servidores actuantes antes relacionados durante el perfodo auditado; en
lo que respecta al Coronel y Licenciado Julio César Grijalva, Presidente de la Junta Directiva y
Julio César Lizama, Director Ejecutivo, se ha constatado mediante acta de asamblea general, de
los afios dos mil cuatro y dos mil ocho, que los mencionados servidorés actuantes tuvieron
actuacion durante el periodo auditado; no asi en lo que respecta a los sefiores Rosa Hilda Quan de
Vigil, Coronel Marco Tulio Antonio Payes Rodriguez, Juana Luz Cortez de Rodriguez,
Licenciado Juan Rigoberto Cabrera Rodriguez y Romeo Agustin Campos Urrutia, ya que se
ha comprobado que quienes ostentaron los cargos de Secretario de la Junta Directiva, Tesorero,
Primer Vocal, Segundo Vocal y Tercer Vocal, durante el periodo auditado fueron los sefiores: Luis
Adilio Paz Melara, Rodolfo Marin Lépez, Ana Guadalupe Portillo, Marco Tulio Payés y
Juana Luz Cortez de Rodriguez, respectivamente; lo cual no fue advertido ni verificado por el
equipo de auditores responsables al momento de ejecutar el examen de especial a los ingresos y
gastos de la Federacion Salvadorefia de Softbol, durante el periodo del uno de enero al treinta y uno
de diciembre de dos mil ocho, que genero la rendicién de cuentas. Posteriormente mediante auto de
fs.474 se le concedi6 audiencia por el plazo de tres dias hébiles la Fiscalia General de la Reptblica,
para que emitiera su respectiva opinién en el presente Juicio de Cuentas, de conformidad a lo
establecido en la parte final del Art.69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica. Acto
procesal que fue evacuado por la Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas mediante escrito
agregado de fs 477 a fs. 479 manifestando lo siguiente: “““““““En relacién a los reparos UNO, DOS,
TRES CUATRO, CINCO, SEIS, SIETE OCHO, NUEVE DIEZ y ONCE que conllevan
Responsabilidad Administrativa; es de seiialar que se ha cuestionado y sefialado por la Direccién de
Auditoria Uno de esta Corte de Cuentas de la Republica a los sefiores: ROSA HILDA QUAN DE
VIGIL, Coronel MARCO TULIO ANTONIO PAYES RODRIGUEZ, JUANA LUZ CORTES DE
RODRIGUEZ, Lic. JUAN RIGOBERTO CABRERA RODRIGUEZ y ROMEO AGUSTIN
CAMPOS URRUTIA, como Responsables de dicho Reparos. Ante dicha situacion es de advertir
Honorable Cémara, que en autos del presente Juicio de Cuentas corre agregada Acta de Asamblea
General Ordinaria 2004 de la FEDERACION SALVADORENA DE SOFTBOL, de fecha
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@de la Junta Directiva para el periodo 2004-2008 a los sefiores Julio Cesar Grijalva como Presidente,
Luis Adilio Paz Melara como Secretario, Rodolfo Marin Lopez como Tesorero, Ana Guadalupe
Portillo Martinez como Segundo Vocal, Marco Tulio Antonio Payes Rodriguez como Segundo
Vocal y Juana Luz Cortez de Rodriguez como Tercer Vocal. Asi también corre agregada el Acta de
Asamblea General Ordinaria 2008 de la FEDERACION SALVADORENA DE SOFTBOL, de
fecha nueve de diciembre de dos mil ocho, en la cual se elige la Junta Directiva periodo 2009-2012,
la cual ha quedado conformada de la siguiente forma sefiores: Julio Cesar Grijalva como Presidente,
Rosa Hilda Quan de Vigil como Secretaria, Marco Tulio Antonio Payes Rodriguez como Tesorero,
Juana Luz Cortez de Rodriguez como Primer Vocal, Juan Rigoberto Cabrera Rodriguez como
Segundo Vocal y Romeo Agustin Campos Urrutia como Tercer Vocal. Ante lo cual podemos
corroborar que los sefiores Rosa Hilda Quan de Vigil, Marco Tulio Antonio Payes Rodriguez, Juana
Luz Cortez de Rodriguez, Juan Rigoberto Cabrera Rodriguez y Romeo Agustin Campos Urrutia, no
han ostentado los cargos de secretario, Tesorero, Primer Vocal, Segundo Vocal, Tercer Vocal,
durante el periodo auditado como lo hacen constar en el pliego de reparos los sefiores Auditores.
Podemos decir que en este juicio hay falta de legitimo contradictor entendiéndose ésta como la
ausencia de esa facultad que deben poseer las partes para poder accionar y figurar de manera eficaz
en un proceso especifico, es asi que doctrinalmente la falta de legitimo contradictor es el tinico caso
en donde hay ineptitud de una accion y consiste en que unas de las partes demandada no es aquel
sujeto que aparece como obligado en la relacion juridico material es decir, no tiene ningtn vinculo
juridico con el demandante y al carecer de dicho vinculo no posee legitimacion en la causa. Ahora
bien, hay que resaltar que por medio de acta de inspeccién realizada por ésta Camara de fecha tres
de octubre de dos mil doce, y que corre agregada en autos en el presente Juicios de Cuentas, se
establecid que el Coronel y Licenciado JULIO CESAR GRIJALVA, Presidente de la Junta
Directiva y JULIO CESAR LIZAMA, Director Ejecutivo, actuaron en la calidad antes mencionada
durante el periodo auditado y ademas que aparecen cuestionados en los Reparos DOS, TRES
CUATRO, CINCO, SEIS, SIETE OCHO, NUEVE DIEZ y ONCE que conllevan Responsabilidad
Administrativa, han presentado prueba de descargo la cual ha sido certificada por el Director
Ejecutivo de la Federacién Salvadorefia de Softbol, sefior Julio César Lizama, siendo éste como
repito parte reparada en el presente Juicio de Cuentas, por ende con un interés particular con la
prueba presentada, siendo improcedente que certifique dicha prueba ya que puede resultar algin
provecho directo para si mismo o para los mismos miembros de la Federacion Salvadoreia de
Softbol cuestionados, siendo procedente declarar la Responsabilidad Administrativa atribuida.””"”
A fs. 479 de este proceso se tuvo por admitido el escrito presentado por la Representacién Fiscal y
ademas se tuvo por evacuada en tiempo la audiencia conferida, ordenando asi mismo emitir la

sentencia de ley respectiva.

V) Por todo lo antes expuesto y mediante andlisis 16gico juridico, efectuado en el desarrollo del
presente Juicio de Cuentas, esta Camara para efecto de poder emitir un fallo conforme a derechozy, d
PS4

en apego a la justicia es necesario tomar en cuenta las consideraciones siguientes: En relaciéial
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REPARO NUMERO UNO, con Responsabilidad Administrativa, hallazgo ntimero 1; Titulado:

“No existe evidencia de la asistencia a reuniones de junta directiva del niimero minimo de
directivos, asi como de la aprobacion de los acuerdos por parte de estos.” No existe evidencia
de que las sesiones de Junta Directiva, efectuadas durante el periodo de enero a diciembre del afio
2008, se hayan realizado con la presencia de por lo menos cuatro de sus miembros y que los
acuerdos tomados hayan sido aprobados por estos, ya que las actas se encuentran firmadas
unicamente por el Presidente y Secretario, sin existir control de asistencia, asi como cualquier otro
documento que demuestre la presencia del resto de los directivos en las reuniones y la aprobacién
de estos en los acuerdos tomados. Lo anterior incumple lo establecido en el Arts. 26, 27, 29 31 y 34
de los Estatutos de la Federacion Salvadorefio de Softbol. En relacion al presente hallazgo los
servidores actuantes al hacer uso de su derecho de defensa en su escrito agregado de f5.156 a f5.157,
manifestaron lo siguiente: ™... REPARQ NUMERQ UNO. Queremos aclarar que de los criterios
utilizados para sustentarlo, en ninguno de ellos exige que se lleve control de asistencia ni que todos
los Directivos presentes en la reunion deban firmar el Acta, los Arts. 29 y 31 de los Estatutos de la
Fedesoft establecen claramente que el Presidente y el Secretario deben firmar el Acta de la reunion
efectuada; no obstante para mejor control el Presidente de la Federacion giro instrucciones a la
Secretaria de la Junta Directiva de la Federacion para que se lleve el control de la asistencia de
los Directivos a las reuniones y que las Actas sean firmadas por los Directivos asistentes, esta
medida se tomd a partir de la primera reunion que se efectuo en el anio 201", REPARO
NUMERO DOS. con Responsabilidad Administrativa, hallazgo nimero 2; Titulado: “No fueron
comunicados a INDES en los informes de caja tesoreria, los ingresos propios por un monto de
$3,881.00, percibidos durante el periodo de enero a diciembre de 2008”. Los ingresos propios
que se detallan seguidamente, por la cantidad de $3,881.00, correspondientes al afio 2008, no han
sido incluidos en los informes de Caja Tesoreria presentados a INDES. Lo anterior incumple lo
establecido Art. 35 literal M y 36 de la Ley General de los Deportes de El Salvador y Art. 38 de los
Estatutos de la Federacion Salvadorefa de Softbol, en relacién a lo establecido en el Instructivo No.
1 del Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador, en sus “Normas para el Manejo y Control
de los Ingresos de las Federaciones Deportivas de El Salvador™. En relacion al presente hallazgo los
servidores actuantes al hacer uso de su derecho de defensa en su escrito agregado de f5.156 a f5.159
manifestaron los siguiente ““““““(.,.) REPARO NUMERO DOS, informamos que a partir del 28
de enero del 2008, fue derogado el Instructivo que se menciona como criterio en el hallazgo, en
este afio se comunicaron al INDES los ingresos recibidos de forma consolidada en los Informes de
Caja y en el “Estado de Ingresos y Egresos Anuales” de estos se les envid fotocopias a los
auditores, posteriormente los auditores nos comunican que la observacion no fue superada porque
dicho Estado no trae anexos, ni detalles de los Ingresos. La exigencia del INDES de conformidad al
Romano VII “De los Ingresos”, Numeral 3 “De la Elaboracion Mensual del Informe de Caja de
Tesoreria” Literal a) del “INSTRUCTIVO INDES PARA EL MANEJO Y CONTROL DE LOS
INGRESOS Y EGRESOS DE LAS FEDERACIONES Y OTRAS ORGANIZACIONES DEPORTIVAS
DE EL SALVADOR” vigente para este aiio, es que se presente mensualmente el Informe de Caja de
Tesoreria y que contenga el registro detallado en forma consolidada de todos los movimientos de

ingresos y egresos generados en un mes determinado, lo que se ha venido haciendo hasta la fecha
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Responsabilidad Administrativa, hallazgo numero 3; Titulado: “Deficiente control de las
disponibilidades de la Federacién.”. Verificamos que la administracién no ha llevado un
adecuado control de las -disponibilidades de la federacién, debido a lo cual, las conciliaciones
bancarias reflejan un saldo negativo de $ 193.12, asi mismo no presentan atributos de elaborado por
y revisado por. Lo anterior incumple lo establecido en los Art. 35 literal M y 36 ambos de la Ley
General de Deportes de El Salvador en relacién al Art. 32 de los Estatutos de la Federacién
Salvadorefia de Softbol, en relacién con lo establecido en el Instructivo No. 2, “Normas para el
manejo y control de egresos de las federaciones deportivas de El Salvador” Literal C de la
Responsabilidad por el Uso y Control de los Fondos del Presupuesto Autorizado, en su numeral 1.
En relacién al presente Reparo los servidores actuantes al hacer uso de su derecho de defensa en su
escrito agregado de f5.156 a fs.159, manifestaron lo siguiente: “““““*(...) REPARO NUMERO
TRES, las explicaciones del porque las Conciliaciones Bancarias reflejaban saldo negativo era
porque se registraban en el Libro Auxiliar los cheques a proveedores antes de percibir y registrar el
desembolso del INDES por lo que se gir6 instrucciones de parte del Presidente de la Fedesoft, a
efecto de suspender y subsanar esa deficiencia, lo que se comunicé a los Auditores, sin embargo
adujeron que por tratarse de hechos consumados no se daba por superada™””””””. REPARO
NUMERO CUATRO, con Responsabilidad Administrativa, hallazgo nimero 3; Titulado: “La

documentacion proporcionada por la administracion presenta deficiencias.” La administracion
proporcioné documentacion de soporte, la cual presenta deficiencias que se detallan seguidamente:
a) Existieron pagos por un monto de $5,245.52 de los cuales algunos de ellos no presentan
documentacién y aquellos que la presentan no son considerados como legitimos descargos; b)
Presentaron documentacién de soporte por un total de $3,142.51, la cual no cuenta con toda la
informacion necesaria que identifique y demuestre la necesidad del gasto. ¢) Se efectuaron compras
en la ciudad de Guatemala de articulos deportivos, por un monto de $37,171.21 no presentando
cotizaciones a efecto de verificar que la compra efectuada corresponde a la mejor oferta. Lo anterior
incumple lo establecido en el Art. 193 del Reglamento de la Ley Orgénica de la Administracion
Financiera del Estado, Art. 35 literal L y 36 ambos de la Ley General de los Deportes de El
Salvador, en relacién con lo establecido en los Arts. 29 y 32 ambos de los Estatutos de la
Federacion Salvadorefia de Softbol. En relacion al presente Reparo los servidores actuantes al hacer
uso de su derecho de defensa en su escrito agregado de fs.156 a fs.159, manifestaron lo siguiente:
ceese ) REPARO NUMERO CUATRO, se ha dividido en tres partes, se remiten explicaciones
y documentacién que consta de 145 folios la primera parte, de 58 folios la segunda parte y de 4
folios la tercera parte, en cada parte se remite detalle desglosado de cada uno de los cheques con las
explicaciones y su correspondiente documentacién de respaldo, a fin de desvanecerlas’™”"""™
REPARO NUMERO CINCO, con Responsabilidad Patrimonial y Administrativa, hallazgo

numero 5, titulado “Pagos por $1,144.88 que corresponden a gastos de cardcter personal” Se

verificé que la administracion efectio pagos por un monto de § 1,144.88 los cuales corresponden a

gastos no elegibles por tratarse de adquisiciones de caracter personal, no encontrandose por lo tanto

relacionados con el cumplimiento de sus objetivos. Incurriendo en Responsabilidad Patrimonial por S
AN

la cantidad de Un mil ciento cuarenta y cuatro Délares con ochenta y ocho centavos de délar (}/ef &g

-
w
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los Estados Unidos de América ($1.144.88), y con Responsabilidad Administrativa, por
incumplimiento a lo establecido en el Art .35, literal i) y Art.91 literal f) ambos de la Ley General
de los Deportes de El Salvador; El numeral 1 literal C, del Instructivo 2 Normas para el Manejo y
Control de Egresos de las Federaciones Deportivas de El Salvador; numeral 1 del literal b) del
romano VI del Instructivo INDES 2; Art.29 y 32 ambos de los Estatutos de la Federacion
Salvadorefia de Softbol y el Art.4 de las Disposiciones Generales del Presupuesto, en lo relacionado
con el Instituto Nacional de los Deportes. En relacion al presente Reparo los servidores actuantes al
hacer uso de su derecho de defensa en su escrito agregado de fs.156 a fs.159, manifestaron lo
siguiente: “““““““*(_y REPARO NUMERO CINCO al referirse a gastos personales es
importante aclarar lo siguiente: La compra del acido muridtico, es un producto de uso doméstico
para limpieza de residuos acumulados en sanitarios. Los Auditores mencionan que se considera
excesiva la compra de 2 galones de acido muriatico para la cantidad de bafios que poseen las
instalaciones de la Fedesoft, en esta oportunidad comunicamos que la cantidad de sanitarios que se
limpian son de 33 servicios sanitarios, 10 mingitorios y 28 lavamanos, por lo que creemos se
justifica el gasto. Con relacién a la compra de Cloro granular, este es un quimico importante para la
purificacion del agua suele ser usado para eliminar bacterias y otros microbios en los suministros de
agua potable y piscinas publicas, ademds desinfecta, fuentes naturales, tanques de almacenamiento
y cisternas destruyendo materia orgénica perjudicial. Por lo que creemos existe la necesidad de que
la Fedesoft compre el Cloro Granular para purificar y desinfectar el agua de la cisterna de la
Federacion, ya que no solo se utiliza en las piscinas como dicen los auditores. Con relacién a la
compra de los adomos y los dos arboles navidefios, estos se utilizaron uno en la oficina y el otro en
el auditorium de reuniones, el que se desechd estaba desde 1997 y se le regald a la secretaria de la
Fedesoft; la Memory LG fue comprada para grabar la misica con la que se ameniza el ambiente en
el intermedio mientras comienza un partido, ya que esta tiene mayor capacidad para grabar,
mientras que los CD se tienen que grabar en MP3 y los aparatos no los leen; la compra de las
herramientas, llantas y balanceo para automévil de Ricardo Bautista P402077 se efectué por estar
este vehiculo 100% al servicio de la Fedesoft, en vista de que no contamos con vehiculo; los gastos
efectuados en Farmacias, fueron para el cuido de las atletas, se anexa fotocopia certificada de
prescripcion médica; las compras efectuadas en Torogoz y Jaguar Sportic, se efectuaron para ser
entregadas como reconocimientos a Presidentes de Centroamérica en los Juegos Internacionales
C.A. que se llevaron a cabo en nuestro pais; por lo que consideramos que los gastos efectuados
estan relacionados con los objetivos de la Institucion. Con relacién a la duplicidad del pago por la
compra de 10 galones de pintura verde musgo por valor de $ 164.00, esta se debié a un error de
parte del que compaginé los documentos, se corrigié dicho error y como evidencia, se remiten los
cheques 1706 y 541 con la correspondiente documentacion de respaldo de cada uno y receta por
compra de medicina para atleta™ ™. REPARO NUMERO SEIS, con Responsabilidad

Administrativa, hallazgo nimero 6, Titulado: “Se emitieron y cobraron cheques por un monto
de $588.89 para el pago de impuesto sobre la renta, sin haber sido cancelado oportunamente
este impuesto.” Se verifico que la federacion emitié cheques por un monto de $ 588.89 para el
pago de Impuesto Sobre la Renta, sin haber efectuado dichos pagos en las fechas que los cheques

fueron cobrados, desconociéndose la utilizacion que se le dio a estos fondos, ya que los pagos del
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R fueron efectuados con retraso hasta de un afio. Lo anterior incumple los establecido : =
Arts.48, 75 literales a) y b), Art.156, 238 literales a) y b), 246, literales a), b), ¢) y d) todos del

Cédigo Tributario. En relacion al presente Reparo los servidores actuantes al hacer uso de su
derecho de defensa en su escrito agregado de f5.156 a fs.159, manifestaron lo siguiente: “*““““*(....)
REPARO NUMERQO SEIS: comentamos que el atraso en los pagos se debié en algunos casos al
atraso en los desembolsos del INDES, pero si fueron cancelados y en ningtin momento los cheques
emitidos para estos pagos “'fueron cobrados y mantenidos en efectivo hasta por periodos de un ario,
sin haber efectuado el pago correspondiente”, como han pretendido hacer ver los auditores en el
Informe; por lo que aclaramos: El cheque No. 1531, de fecha 14-03-08 por $ 51.91, se pago segun
recibo de ingreso de AGEPYM el 14-04-08 y fute cobrado segiin Estado Bancario, el 17-04- 08; el
cheque No. 1633, de fecha 02-06-08 por § 253.48, se pago segun sello del banco impreso en la
declaracion cancelada el 19-06-08 y fue cobrado segin Estado Bancario en la misma fecha (19-06-
08) del ario 2008, no en el 2009 como se ha plasmado en el Informe; el cheque No. 1786, de fecha
16-10-08 por § 283.50, se pago segiin sello del banco impreso en la declaracion cancelada el 21-
10-08 y fue cobrado segiin Estado Bancario en la misma fecha (21-10-08). Por lo que se demuestra
que los cheques nunca fueron cobrados y mantenidos en efectivo””””. REPARO NUMERO
SIETE, con Responsabilidad Patrimonial y Administrativa, hallazgo nimero 7, titulado: “Se
efectuaron pagos al ISSS por personas que no tienen relacion laboral con la Federaciéon.” La
federacion efectiio pagos al Instituto Salvadorefio del Seguro Social, de los sefiores: Victor Manuel
Carranza Avelar, por los meses enero a diciembre del 2008 y Angel Edgardo Carranza Ramos, por
los meses de mayo a diciembre del 2008, quienes no tienen ninguna relacion laboral con la
federacion, Lo anterior origina Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de Doscientos délares
con cuarenta y ocho centavos de délar de los Estados Unidos de América ($200.48), y con
Responsabilidad Administrativa, por el Incumplimiento lo establecido en el Art.42 de la Ley
Orgéanica de Administracién Financiera del Estado, Art.3 del Reglamento para la aplicacién del
Régimen del Seguro Social, Art.35 literal a) de la Ley General de los Deportes de El Salvador en
relacion a lo establecido en los Arts.29 y 32 ambos de los Estatutos de la Federacion Salvadorefa de
Softbol. En relacién al presente Reparo los servidores actuantes al hacer uso de su derecho de
defensa en su escrito agregado de f5.156 a f5.159, manifestaron lo siguiente: ““““““/(_.. )REPARO
NUMERO SIETE, se explicé que estas personas fueron incluidas en las planillas del ISSS
considerando que los fondos de la Fedesoft no cubrian el pago de los sueldos de entrenadores
auxiliares y corresponder asi por el trabajo desarrollado por ellos como entrenadores auxiliares de
las escuelas infantiles, a lo que argumentaron los auditores que la observacion no se daba por
superada por no presentar evidencias que demuestren el trabajo ad-honoren que realizaron estas
personas; a estas alturas que podemos evidenciar, si los trabajos ad-honoren que realizaron
fueron de entrenadores auxiliares de las escuelas infantiles”””””, REPARO NUMERO OCHO,
con Responsabilidad Patrimonial y Administrativa, segin hallazgo nimero 8, titulado
“Contratacién de personas que a su vez se encuentran laborando en otras instituciones.” Se

verifico que la federacién efecttio pagos por un monto de $6,468.00 a personas que se encontraban
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1/09/2009, con salario de $374.97, horario 4 dias laborados por 4 dias de descanso, como
Supernumerario- ONI PPI-2063, asignado como Seguridad Personal del Presidente de la Federacion
Cnel. Julio César Grijalva quien funge como Diputado propietario en el Parlamento
Centroamericano. El Sr. Urquilla a su vez, trabajé durante el afio 2008 como Entrenador de la
Federacion, con horario de las 18 a las 20 horas de lunes a viernes, con un salario mensual de
$215.00, haciendo un total de $2,580.00. b) Salvador Oswaldo Rivas Equizabal, trabaja en la
Policia Nacional Civil desde el 15/01/2002 a la fecha, con salario de $374.97, horario 4 dias
laborados por 4 dias de descanso, como Supernumerario-ONI PPI-2062, asignado como Seguridad
Personal del Presidente de la Federacion Cnel. Julio César Grijalva quien funge como Diputado
propietario en el Parlamento Centroamericano. El Sr. Rivas a su vez labor6 en la Federacién como
Entrenador, con horario de las 18 a las 20 horas de lunes a viernes durante el afio 2008, con salario
mensual de $324.00 haciendo un total de $3,888.00. Lo anterior origina Responsabilidad
Patrimonial por la cantidad de Seis mil cuatrocientos sesenta y ocho ddélares de los Estados
Unidos de América ($6,468.00), y Responsabilidad Administrativa por el Incumplimiento a lo
establecido en el Art. 95 de las Disposiciones Generales de Presupuesto, ordinales 4 y 21; Art. 35
literales a) e) i) de la Ley General de los Deportes en relacion con lo establecido en el Art.32 de los
Estatutos de la Federacion Salvadoreiia de SOFTBOL; asi como lo sefialado en el Instructivo
INDES No.2, Literal C), en su numeral 1. En relacion al presente Reparo los servidores actuantes al
hacer uso de su derecho de defensa en su escrito agregado de f5.156 a f5.159, manifestaron lo
siguiente: ““““(_..) REPARO NUMERO OCHO, Erick Stanley Urquilla Ramos y Salvador
Oswaldo Rivas Eguizabal trabajaron en la Policia Nacional Civil como Supernumerarios, pero con
un horario de trabajo de 8 horas diarias de las 8.00 a las 16.00 horas de conformidad a convenio
de trabajo suscrito entre las partes interesadas en el afio 2002; a su vez trabajaron para la
Fedesoft de conformidad a contrato por servicios profesionales como entrenadores, laborando con
horario de las 18.00 a las 20.00 horas, no existiendo para estos casos incompatibilidad en el
desempeiio de los cargos y cumpliendo con lo establecido en las Disposiciones Generales de
Presupuesto en lo relativo a la Contratacion de Servicios Personales de Cardcter Profesional o
Técnico que dice en su Art. 83 “Se podran contratar servicios personales siempre que concurran
las siguientes condiciones” literal e) Inciso 2°. “Cuando una persona natural celebre mas de un
contrato, sin pasar de dos, por servicios personales con una o varias instituciones del Estado,
debera presentar una programacion del tiempo que dedicard a cada una de las actividades”. En
anexo No. 8, que consta de 6 folios, presentamos fotocopia certificada de Convenio de Trabajo y
Constancia de regulacion de horario como evidencia de que no existia incompatibilidad en sus
horarios que es lo que la Ley exige; ya que como seguridad, es el parlamentario quien les regula su
rol u horario, el cual no chocaba con el horario que desempeiiaron como entrenadores de la
Fedesoft””""""_REPARO NUMERO NUEVE. con Responsabilidad Patrimonial y

Administrativa, segin hallazgo nimero 9, titulado “Pagos en concepto de multas” La federacion

efectiio pagos en concepto de recargos y multas durante el afio 2008 por un monto de $318.00 por
pagos tardios en Servicios Basicos y Prestaciones Sociales. Lo cual origind Responsabilidad
Patrimonial por la cantidad de Trescientos dieciocho délares de los Estados Unidos de America (
$318.00), v la responsabilidad Administrativa por el Incumplimiento a lo establecido en el Art.33
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ﬁk?' la Ley del Instituto Salvadoreiio del Seguro Social, Art.49 del Reglamento para la Aplicacion®
Régimen del Seguro Social, Art. 24 numeral 1 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en
relacién a lo establecido en la NTCI 4-01-0.3 Control Presupuestario, emitido por la Corte de
Cuentas de la Reptiblica. En relacién al presente Reparo los servidores actuantes al hacer uso de su
derecho de defensa en su escrito agregado de f5.156 a f5.159, manifestaron lo siguiente:
rescers ““(....) REPARO NUMERO NUEVE, aclaramos que estos pagos en concepto de multas por
recargos se debe a que el INDES efectiia tardiamente los depdsitos de fondos, situacion que no esta
a nuestro alcance, en anexo No. 9, que consta de 3 folios, se remite como prueba de lo
argumentado fotocopias certificadas de los depositos tardios efectuados por el INDES y fotocopias
de las facturas y recibos pagados, todo esto correspondiente al anio 2011, para demostrar que a la
fecha se da la misma situacion”””””. REPARO NUMERO DIEZ, con Responsabilidad
Administrativa, segiin hallazgo nimero 10, titulado “la federacién no ha remitido a las AFPs las
retenciones de los empleados y el pago de cuota patronal, por un total de $1,411.82.” Se
verifico que la Federacion, efectiio retenciones de salarios al personal en concepto de cotizaciones a
las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFPs), los cuales no han sido remitidos a estas
instituciones, asi como el pago de la cuota patronal correspondiente, por un monto de $1,411.82. Lo
cual infringe lo establecido en el Art 19, 20, 175 todos de la Ley del Sistema de Ahorro para
Pensiones. En relacion al presente Reparo los servidores actuantes al hacer uso de su derecho de
defensa en su escrito agregado de fs.156 a fs.159, manifestaron lo siguiente: ““““““*(_...) REPARO
NUMERQ DIEZ, se remite fotocopias certificadas de dos de los documentos cancelados
correspondientes a dos de los meses mencionados en el reparo, con relacion a los otros nos
comprometemos a cancelarlos a la mayor brevedad posible, valga la aclaracion que estos pagos no
se han efectuado con los fondos de la Federacion como lo quisieron hacer ver los Auditores en su

Informe””"”. REPARO _NUMERO ONCE, con Responsabilidad Administrativa, segin

hallazgo nimero 11, titulado “La federacién no cuenta con un inventario de material
deportivo.” La federacion no cuenta con un inventario de material deportivo, que permita llevar el
control de las entradas, salidas y existencias que tiene la federacion, observando a su vez dentro de
las adquisiciones existen, las deficiencias siguientes: a) Existen compras a personas naturales y
empleados de la Federacion, en papel simple, sin contar estos con empresas dedicadas a ese fin, ni
los registros correspondientes. b) Segtin pago de gastos en aduanas, DGT en UPS, la entidad recibié
como donacion de la Federacion Internacional de Softbol, 4 cartones conteniendo 57 Kgs (125 Ibs)
en material deportivo, con un valtio aproximado de $2,500.00 (en reporte de la Federacién
internacional detalla que envia 240 pelotas Marca Dusley de cuero y Cork Center Leader). De lo
anterior no se observo que hayan levantado inventario, ni la forma que utilizaron para su manejo y
distribucién. Asimismo la administracién no conté con un control de articulos de limpieza y
articulos de ferreteria, que identifique la fecha de adquisicioén, consumo, nombre del producto y
nombre de la persona quien lo utilizé con su firma correspondiente. Lo anterior incumple lo
establecido en el Art.14 de la Ley AFI en relacion a lo establecido en el Acuerdo No. 1.8-04-08,
Instructivo INDES, para el manejo y control de los Ingresos y Egresos de las Federaciones y Otras
Orgamzacmnes Deportivas de El Salvador. Romano IX., literal e). En relacién al presente Repat{&
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£5.159, manifestaron lo siguiente: “““““‘(....) REPARO NUMERO ONCE el inventario de
material deportivo estd en proceso de actualizacion. Ademds el Presidente de la Fedesoft giré
instrucciones al Director Ejecutivo para que se lleve el control de salidas y entradas de material
deportivo, a fin de efectuar descargos en el inventario. A fs. 160 a 460 constan agregados los
anexos correspondientes al escrito anteriormente relacionado. En auto de fs. 461, se tuvo por
admitido el escrito antes relacionado junto con la documentacién presentada; asi mismo en
relacién al perfodo de actuacién de los servidores actuantes esta Camara para mejor proveer
resolvié realizar inspeccién en los libros de Actas de los afios de dos mil siete y dos mil ocho, para
efectos de verificar las Juntas Directivas de la Federacién Salvadoreiia de Softbol, y poder
determinar la Junta Directiva que fungi6é durante el perfodo auditado.- Esta Camara al haber
analizado los argumento vertidos y las pruebas aportadas, por los servidores actuantes, la opinién
fiscal y la Inspeccion Judicial realizada por esta Cémara, para efectos de poder emitir un fallo
conforme a derecho y en apego a la justicia es necesario tomar en cuenta, la consideraciones
siguientes: a) En cuanto a los Reparos contenidos en el Pliego Niimero C.I. 027- 2011, base legal
de presente Juicio de Cuentas, ¢l cual se encuentra respaldado por el Informe de Examen Especial a
los Ingresos y Gastos de la Federacion Salvadorefia de Softbol, y como anexos los papeles de
trabajo, correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho;
dichos Reparos con Responsabilidad Patrimonial y Administrativa, anteriormente relacionados se
determina que la Junta Directiva de la Federacion Salvadorefia de Softbol, a la cual se le atribuyeron
las deficiencias sefialadas por el equipo de auditores, y las cuales se encuentran reflejadas en cada
uno de los Reparos ya mencionados no fue la Junta Directiva que ejercié funciones dentro del
periodo auditado, objeto del presente proceso; b) Mediante la Inspeccion Judicial realizada por esta
Camara, segun consta a fs. 467, se comprobd que la Junta Directiva de la Federacion Salvadorenia
de Softbol, conformada de la manera siguiente: sefiores: Julio César Grijalva, Presidente; Rosa
Hilda Quan de Vigil, Secretaria; Marco Tulio Antonio Payes Rodriguez, Tesorero; Juana Luz
Cortez de Rodriguez, Primer Vocal, Juan Rigoberto Cabrera Rodriguez, Segundo Vocal y
Romeo Agustin Campos Urrutia, Tercer Vocal, fue a la que se le realizé el examen especial de
auditoria, pero segin Acta de Asamblea General del afio 2008, celebrada el dia nueve de diciembre
de dos mil ocho, agregada de f5.472 a fs. 473 de este proceso, sus nombramiento y funciones eran
para el periodo comprendido del afio 2009 al afio 2013, y la Junta Directiva que estaba obliga al
rendimiento de cuentas, cuyo nombramiento y funciones, correspondian al periodo del afio 2004 al
afio 2008, cuya eleccién fue realizada en Acta de Asamblea General del afio 2004, celebrada el dia
dieciocho de febrero de dos mil cuatro, conformada de la manera siguiente: sefiores: Julio César
Grijalva, Presidente; Luis Adilio Paz Melara, Secretario; Rodolfo Marin Lépez, Tesorero; Ana
Guadalupe Portillo Martinez, Primer Vocal; Marco Tulio Antonio Payés Rodriguez, Segundo
Vocal y Juana Luz Cortez de Rodriguez, Tercer Vocal. En conclusion el equipo de auditores
realizé el examen especial a la Junta Directiva con funciones correspondientes al periodo 2009-
2013, situacién que dej6 que dej6 sin efecto, el alcance establecido en el numeral 111 del Informe de
Auditoria, que corresponde al Periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
ocho, segiin consta a fs. 7 del presente proceso; razén por la cual esta Camara, determina que es

improcedente hacer efectivo el pago de las Responsabilidades Patrimoniales y Administrativas,
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Cuentas, por haber intentado una accion judicial inepta en contra de servidores actuantes, que no

estaban obligados a la rendicién de cuentas, en relacién a sus periodo de eleceién y actuacion,
ademas la improcedencia de los hallazgos se produce desde el momento en que los auditores,
notificaron las deficiencias sefialadas en el examen especial y admitieron las pruebas y argumentos
de personas ajenas a la actuacién correspondiente al periodo auditado, por lo tanto al estar mal
orientadas las responsabilidades en cada uno de los Reparos, estamos en presencia de la falta de
legitimo contradictor, lo que es decir que en el presente juicio de cuentas, la accién no esta dirigida
a los servidores actuantes de la Junta Directiva, correspondiente al periodo de 2004 — 2008, quienes
ostentaron el cargo y actuaron en el periodo auditado, objeto del presente proceso, y que son los
responsables, a quienes se les debi6 reclamar las deficiencias de las actuaciones vinculadas en los
reparos antes sefialados; asi mismo existe un derecho natural para todo ser humano para que no le
sea impuesta sancién alguna por acciones que no ha realizado, como es el caso de la Junta Directiva
de la Federacién de Softbol, periodo 2009- 2013, a la cual se le imputan las deficiencias
establecidas en el informe, ya que sus actuaciones no corresponden al periodo auditado, situacion
que no fue advertida en tiempo por los sefiores auditores al momento de la rendicion de cuentas, por
lo cual siendo este un asunto de mera legalidad por no haberse hecho efectivo el cumplimiento de
los requisitos legales y jurisprudenciales vinculados particularmente a la demandada y con el objeto
no transgredir los derechos protegidos en la normativa constitucional, en razon del defecto absoluto
en las personas a juzgar, lo que constituye una prohibicién para enjuiciar a los cuentadantes
vinculados con el presente reparo, ya que normativamente existen impedimentos para sancionar a
los servidores actuantes vinculados en los reparos antes relacionados; sin embargo consta en acta de
inspeccion a fs.467 del presente juicio de cuentas que los servidores actuantes sefiores Julio César
Grijalva y Julio César Lizama, si tuvieron actuacién durante el periodo auditado, pero no obstante
lo anterior esta Camara esta obligada a salvaguardar su derecho de paridad juridica y ausencia de
discriminacién, por lo cual juridicamente no es procedente establecer una sancién solamente a los
sefiores Grijalva y Lizama, pues en los reparos en los cuales los cuentadantes estan vinculados,
ninguno de ellos actiio de forma particular o individual, en cada una de las deficiencias sefialadas en
el presente juicio han sido responsabilizados en forma conjunta, razén por lo que se vuelve
improcedente la imposicion de una sancion individual; asi también respetando el principio de
seguridad juridica el cual es un principio del Derecho, universalmente reconocido, que se entiende y
se basa en la certeza del derecho, tanto en el ambito de su publicidad como en su aplicacién y
representa la seguridad de que se conoce, o puede conocerse, lo previsto como prohibido, mandado
y permitido por el poder piblico respecto de uno para con los demas y de los demas para con uno;
en ese mismo sentido el Art. 1 de la Constitucién de la Republica establece que: “El Salvador
reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado, que estd

organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y del bien comin...”; y que

se define segtn el Diccionario Juridico Espasa como: “Consiste en la confianza que tiene en un
Estado de Derecho el ciudadano al ordenamiento Juridico, es decir, al conjunto de leyes que
garantizan la seguridad y el orden juridico”. Por lo cual se determina que jurid.icarncnte/é‘g’{\"{.’;"".-‘ E L3N
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dentro del perfodo’ fiscal auditado y para los servidores sefiores Grijalva y Lizama, quienes si
actuaron en el periodo fiscal auditado pero de igual forma se estima improcedente la i:ﬁposicic’m de
una sancién por los motivos 'legales anteriormente sefialados, ante lo expuesto esta Camara
determina lo siguiente: 1) Déclarar desvanecida en su totalidad la Responsabilidad Patrimonial,
reclamada en los Reparos que se detallan asi: a) Reparo Niimero cinco, por la cantidad de Un mil
ciento cuarenta y cuatro punto ochenta y ocho Délares de los Estados Unidos de América
($ 1,144.8R), y se absuelve del pago de dicha cantidad a los sefiores: Julio César Grijalva,
Presidente; Julio César Lizama, Director Ejecutivo; Rosa Hilda Quan de Vigil, Secretaria;
Marco Tulio Antonio Payes Rodriguez, Tesorero; Juana Luz Cortez de Rodriguez, Primer
Vocal; Juan Rigoberto Cabrera Rodriguez, Segundo Vocal y Romeo Agustin Campos Urrutia,
Tercer Vocal; b) Reparo Nimero siete, por la cantidad de Doscientos punto cuarenta y ocho
Délares de los Estados Unidos de América ( $200.28), y se absuelve del pago de esa cantidad a
los sefiores: Julio César Grijalva, Presidente; y Marco Tulio Antonio Payes Rodriguez,
Tesorero; ¢) Reparo Niimero ocho, por la cantidad de Seis mil cuatrocientos sesenta y ocho
Délares de los Estados Unidos de América ( $6,468.00), y se absuelve del pago de dicha cantidad
a los senores: Julio César Grijalva, Presidente; Rosa Hilda Quan de Vigil, Secretaria; Marco
Tulio Antonio Payes Rodriguez, Tesorero; Juana Luz Cortez de Rodriguez, Primer Vocal; Juan
Rigoberto Cabrera Rodriguez, Segundo Vocal y Romeo Agustin Campos Urrutia, Tercer
Vocal; d) Reparo Nimero nueve, por la cantidad de Trescientos dieciocho Ddlares de los
Estados Unidos de América ($ 318.00), vy se absuelve del pago esa cantidad a los sefiores: Julio
César Grijalva, Presidente; Julio César Lizama, Director Ejecutivo; y Marco Tulio Antonio
Payes Rodriguez, Tesorero. 2) Declarar desvanecida en su totalidad la Responsabilidad
Administrativa reclamada en los Reparos siguientes: Reparo Niimero uno, Reparo Niimero dos,
Reparo Niimero tres, Reparo Niimero cuatro, Reparo Niimero cinco, Reparo Nimero seis,
Reparo Niimero siete, Reparo nimero ocho, Reparo Niimero nueve, Reparo Niimero diez y
Reparo Niimero once, y se absuelven del pago de dicha Responsabilidad a los sefiores: Julio
César Grijalva, Presidente; Julio César Lizama, Director Ejecutivo; Rosa Hilda Quan de Vigil,
Secretaria; Marco Tulio Antonio Payes Rodriguez, Tesorero; Juana Luz Cortez de Rodriguez,
Primer Vocal; Juan Rigoberto Cabrera Rodriguez, Segundo Vocal y Romeo Agustin Campos
Urrutia, Tercer Vocal. Las Responsabilidades Patrimonial y Administrativa, se desvanecen en su
totalidad por haberse comprobado la ineptitud de la accion Judicial intentada en contra de la Junta
Directiva de la Federacién Salvadorefia de Softbol en relacién a sus periodo de actuaciéon que
corresponde a los afios dos mil nueve a dos mil trece, el cual se encuentra fuera del periodo auditado
correspondiente al uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho; enviese informe a la

Direccion de Auditoria Uno, de esta Institucion, para los efectos legales pertinentes.

POR TANTO: En base a lo expuesto en los considerandos anteriores, la defensa ejercida por los
servidores actuantes, la prueba documental aportada al proceso y las situaciones juridicas antes
expuestas, de conformidad con el Art.195 de la Constitucion de la Republica; Arts.3, 15 y 16 inciso
1°, 53, 54, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repuiblica y los Arts. 215, 216, 217, 218,
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Patrimonial, reclamada en los Reparos que se detallan asi: I) Reparo Nimero cinco, por la
cantidad de Un mil ciento cuarenta y cuatro punto ochenta y ocho Délares de los Estados
Unidos de América ($ 1,144.88), y se absuelve del pago de dicha cantidad a los sefiores: Julio
César Grijalva, Presidente; Julio César Lizama, Director Ejecutivo; Rosa Hilda Quan de Vigil,
Secretaria; Marco Tulio Antonio Payes Rodriguez, Tesorero; Juana Luz Cortez de Rodriguez,
Primer Vocal; Juan Rigoberto Cabrera Rodriguez, Segundo Vocal y Romeo Agustin Campos
Urrutia, Tercer Vocal; IT) Reparo Numero siete, por la cantidad de Doscientos délares con
cuarenta y ocho centavos de Délar de los Estados Unidos de América ($200.48), y se absuelve
del pago de esa cantidad a los sefiores: Julio César Grijalva, Presidente; y Marco Tulio Antonio
Payes Rodriguez, Tesorero; IIT) Reparo Niimero ocho, por la cantidad de Seis mil cuatrocientos
sesenta y ocho Délares de los Estados Unidos de América ( $6,468.00), y se absuelve del pago
de dicha cantidad a los sefiores: Julio César Grijalva, Presidente; Rosa Hilda Quan de Vigil,
Secretaria; Marco Tulio Antonio Payes Rodriguez, Tesorero; Juana Luz Cortez de Rodriguez,
Primer Vocal; Juan Rigoberto Cabrera Rodriguez, Segundo Vocal y Romeo Agustin Campos
Urratia, Tercer Vocal; IV) Reparo Numero nueve, por la cantidad de Trescientos dieciocho
Délares de los Estados Unidos de América ($ 318.00), y se absuelve del pago de dicha cantidad a
los sefiores: Julio César Grijalva, Presidente; Julio César Lizama, Director Ejecutivo; y Marco
Tulio Antonio Payes Rodriguez, Tesorero. 2) Declirase desvanecida en su totalidad la
Responsabilidad Administrativa reclamada en los Reparos siguientes: Reparo Nimero uno,
Reparo Nimero dos, Reparo Numero tres, Reparo Niimero cuatro, Reparo Nimero cinco,
Reparo Numero seis, Reparo Numero siete, Reparo mimero ocho, Reparo Niimero nueve,
Reparo Niumero diez y Reparo Niimero once, y se absuelven del pago de dicha Responsabilidad a
los sefiores: Julio César Grijalva, Presidente; Julio César Lizama, Director Ejecutivo; Rosa
Hilda Quan de Vigil, Secretaria; Marco Tulio Antonio Payes Rodriguez, Tesorero; Juana Luz
Cortez de Rodriguez, Primer Vocal; Juan Rigoberto Cabrera Rodriguez, Segundo Vocal y
Romeo Agustin Campos Urrutia, Tercer Vocal. 3) No se Aprueba la gestién de los sefiores:
Julio César Grijalva, Presidente de Junta Directiva; Julio César Lizama, Director Ejecutivo;
Rosa Hilda Quan de Vigil, Secretaria, Marco Tulio Antonio Payes Rodriguez, Tesorero; Juana
Luz Cortez de Rodriguez, Primer Vocal; Juan Rigoberto Cabrera Rodriguez, Segundo Vocal y
Romeo Agustin Campos Urrutia, Tercer Vocal, por no corresponderle a esta Junta Directiva la
actuacion y rendicion de cuentas del periodo auditado del uno de enero al treinta y uno de diciembre
de dos mil ocho. Todo de conformidad con el Informe de Examen Especial a los Ingresos y Gastos
de la Federacion Salvadoreiia de Softbol, durante el periodo comprendido entre ¢l uno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil ocho. NOTIFIQUESE.

Pasan firmas
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA. San Salvador, a las nueve horas con cinco minutos del dia veinticinco de febrero de

dos mil trece.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber Interpuesto Recurso alguno, en contra de la
Sentencia Definitiva, emitida por esta Camara a las trece horas con cuarenta minutos del dia
veintidos de enero de dos mil trece, que se encuentra agregada de f5.481 a fs. 491 ambos vuelto del
presente proceso: de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 70 inciso 3°. de la Ley de la Corte

de Cuentas de la Republica, declarase Ejecutoriada dicha Sentencia. Emitase la Ejecutoria y el

Finiquito correspondiente, en base al Articulo 93 inciso 1"y 3 ® de la Ley antes

efectos legales correspondientes. NOTIFIQUESE:-_
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DIRECCION DE AUDITORIA UNO

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS Y
GASTOS DE LA FEDERACION SALVADORENA DE SOFTBOL,
POR EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DEL 2008

SAN SALVADOR, 25 DE MARZO DEL 2011.
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Coronel y Licenciado

Julio Cesar Grijalva
Presidente de la Federacion
Salvadoreiia de Softbol
Presente

Hemos realizado Examen Especial a los ingresos y gastos de la Federacion Salvadorefia de
Softbol, por el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del 2008.

I

ANTECEDENTES

La Federacion Salvadorena de Softbol, de acuerdo a sus estatutos, es el organismo rector de
todas las actividades de Softbol aficionado en las diferentes ramas y categorias en todo el
pais, la cual estd reconocida e inscrita en el Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador
(INDES) y ademas es miembro del Comité Olimpico de El Salvador (COES), siendo el
INDES el Organismo encargado de la formulacién, direccién, desarrollo y fomento de la
politica estatal de los deportes.

11

111

OBJETIVOS DEL EXAMEN

Realizar Examen Especial a los Ingresos y Gastos de la Federacién Salvadorefia de
Softbol, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2008, de conformidad a
Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la
Reptblica.

ALCANCE Y RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Nuestro trabajo consisti¢ en realizar un Examen Especial a los ingresos y gastos de la
Federacién Salvadorefia de Softbol, correspondientes a fondos propios, asi como
aquellos transferidos por el Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador (INDES)
durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2008, para lo cual se
desarrollaron los procedimientos siguientes:

1) Efectuamos revision de la normativa legal aplicable a la Federacion.

2) Verificamos la existencia de registros contables.

3) Analizamos la legalidad y exactitud de los gastos e ingresos, contando con
documentacién de soporte suficiente y competente.

4) Verificamos el cumplimiento de la normativa legal aplicable a la Federacién.

Péagina 1 de 105

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

; Your complimentary
- use period has ended.
Thank you for using

C O m p | ete PDF Complete.

“Click Here to

Unlimited Pac
IV  RESULTADOS DEL EXAMEN

1. NO EXISTE EVIDENCIA DE LA ASISTENCIA A REUNIONES DE JUNTA
DIRECTIVA DEL NUMERO MINIMO DE DIRECTIVOS, ASI COMO DE LA
APROBACION DE LOS ACUERDOS POR PARTE DE ESTOS.

No existe evidencia de que las sesiones de Junta Directiva, efectuadas durante el
periodo de enero a diciembre del afio 2008, se hayan realizado con la presencia de por
lo menos cuatro de sus miembros y que los acuerdos tomados hayan sido aprobados
por estos, ya que las actas se encuentran firmadas tnicamente por el Presidente y
Secretario, sin existir control de asistencia, asi como cualquier otro documento que
demuestre la presencia del resto de los directivos en las reuniones y la aprobacién de
estos en los acuerdos tomados.

El Art. 26 de los Estatutos de la Federacion Salvadorefia de Softbol, establece: “La Junta

Directiva es la Encargada de promover actividades de la FEDESOFT y ejecutar los

acuerdos de Asambleas Generales, para el cumplimiento de esta finalidad debera:

a) Cumplir y hacer cumplir los presentes Estatutos y sus Reglamentos

b) Resolver sobre los asuntos que le conciernen conforme a los presentes Estatutos y sus
Reglamentos.

c) Someter a conocimiento y aprobacion de la Asamblea General, los asuntos
establecidos en estos estatutos y otros que considere necesarios.

h) Emitir los acuerdos que se deriven de su gestién administrativa y comunicarlos a
quien corresponda.”

El Art. 27 de los Estatutos de la Federacion Salvadorefia de Softbol, establece que “La
Junta Directiva se reunira en sesién ordinaria por lo menos una vez cada quince dias,
requiriéndose la presencia de cuatro de sus miembros para sesionar validamente y en
sesion extraordinaria, cuando la convocare el Presidente o lo solicite uno de sus
miembros”.

El Art. 29 de los Estatutos de la Federacion Salvadorefia de Softbol, establece que “El
Presidente de la Junta Directiva es el Presidente de FEDESOFT y tiene a su cargo la
gestion administrativa, asi como la representacién judicial y extrajudicial de la misma.
Presidira las sesiones de Asamblea General y de Junta Directiva, autorizara
conjuntamente con el Tesorero, todos los gastos que fueren necesarios, con la
aprobacion de la Junta Directiva y firmara los documentos y actas de la FEDESOFT”.

El Art 31 de los Estatutos de la Federacién Salvadorefia de Softbol, establece que el
Secretario tendrd las siguientes atribuciones: “Convocar a las sesiones, asentar y firmar
actas, despachar la correspondencia y firmar la que le corresponda, extender
certificaciones; ordenar, actualizar y conservar adecuadamente el archivo, mantener .
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bajo su custodia los sellos y papeleria de la FEDESOFT, recopilar y tabular los
resultados asi como los, récords de todos los eventos oficiales.

El Art. 34 de los Estatutos de la Federacion Salvadorefia de Softbol, establece que “La
ausencia definitiva de hasta dos de sus miembros directivos, dara lugar a la eleccién del
o de los sustitutos en el seno de la Directiva. La ausencia sin causa justificada a cuatro
sesiones consecutivas o seis alternas, se presumira como renuncia del cargo. Cuando las
vacantes fueren de la mayoria de los miembros de la Junta Directiva, debera convocarse
a una Asamblea General extraordinaria para completar la Junta Directiva y finalizar el
periodo pendiente.”

La deficiencia se debe a que el Secretario de la Junta Directiva no elaboré lista de
Asistencia, ni exigi6é a los miembros de la Junta que asentaran su firma en las actas
correspondientes.

Lo anterior incrementa el riesgo de que se estén realizando actividades que no hayan
sido autorizados por los miembros de la Junta Directiva y por lo tanto no sean validos
para la toma de decisiones ante las maximas autoridades deportivas, legales y
judiciales.

Comentarios de la Administracién:

En nota de fecha 15 de diciembre del ano 2010, el presidente de la Federacién manifesté
lo siguiente: Con relacién a esta deficiencia remitimos fotocopias de Actas en las que se
hace constar la presencia de los Directivos, como evidencia de la asistencia de los
Directivos a las sesiones efectuadas en esos periodos.

Las Actas solamente fueron firmadas por el Presidente y el Secretario, de conformidad a
lo que establecen los Estatutos de la Federacién Salvadorefia de Softbol Art. 29 y Art. 31
respectivamente.

Mediante nota de fecha 22 de febrero del 2011, el Presidente de la Federacion, emitio el
comentario siguiente: “Con relacién a esta observacién remitimos fotocopia de
Memorandum en donde el Presidente de la Federacién gira instrucciones a la Secretaria
de la Junta Directiva de la Federacién para que se lleve el control de la asistencia de los
Directivos a las reuniones y que las actas sean firmadas por los Directivos asistentes,
esta medida se tomard a partir de la primera reunién que se efecttie en el 2011.

Comentarios de los Auditores:

De acuerdo a comentarios de la administracién de fecha 15 de diciembre del 2010, en las;
actas ‘queda detallado el nombre de los directivos que estuvieron presentes en 1

1
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reunién; sin embargo, no existen listas de asistencia, asi como otro documento en el cual
se encuentren las firmas de las personas que estuvieron presentes en la sesion de Junta
Directiva y que por lo tanto autorizan los acuerdos tomados.

Con respecto a los comentarios emitidos por el sefior Presidente de la federacion
mediante nota de fecha 22 de febrero del 2011, las medidas serdn tomadas a partir de las
sesiones que realice Junta Directiva en el afio 2011. Debido a que esta observacion se
refiere a situaciones pasadas, no se da por superada.

NO FUERON COMUNICADOS A INDES EN LOS INFORMES DE CAJA
TESORERIA, LOS INGRESOS PROPIOS POR UN MONTO DE $ 3,881.00
PERCIBIDOS DURANTE EL PERIODO DE ENERO A DICIEMBRE DEL 2008.

Los ingresos de fondos propios que se detallan seguidamente, por la cantidad de
$3,881.00, correspondientes al afio 2008, no han sido incluidos en los informes de Caja
Tesoreria presentados a INDES, asi:

Ingresos por venta de Taquilla no informados en Rpte. Caja Tesoreria 2008
'Segnin e

Marzo

Boletos en Taquilla 363.00 | - 0.00 363.00
Abril

Boletos en taquilla 344.00 0.00 344.00
Mayo '

Boletos en Taquilla 487.00 0.00 487.00
Junio

Boletos en Taquilla 395.00 0.00 395.00
Julio

Boletos en Taquilla 321.00 0.00 321.00
Agosto

Boletos en Taquilla 971.00 0.00 971.00
Septiembre

Boletos en Taquilla, No se encontré 374.00 0.00 374.00
reporte del 28/09 $60, ya esta agregado

al valor total en Rpte. Al final del afio.

Octubre

Boletos en Taquilla 344.00 0.00 344.00
Noviembre

Boletos en Taquilla 143.00 0.00 143.00
Diciembre

Boletos en Taquilla 139.00 0.00 139.00
R s - S 3 58100
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El Instructivo No. 1 del Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador, en su
“Normas para el Manejo y Control de los Ingresos de las Federaciones Deportivas de El
Salvador”, establece en su romano V, E, numeral 1, que “El responsable de Ia
recaudacion debera elaborar un informe de Caja de Tesoreria Mensual que contendré el
registro detallado de todos los ingresos, y el cual debera quedar debidamente archivado
con sus anexos de copias de recibos utilizados, incluyendo las férmulas anuladas y
copia de notas de remesas. La documentacién deberd permanecer archivada como
minimo por un periodo de cinco afios.”

La deficiencia es debido a que el Tesorero y el Director Ejecutivo de la Federacién no
aseguraron del cumplimiento de la normativa, relacionada con informar a INDES sobre
los montos recibidos en concepto de fondos propios.

Lo anterior ocasiona que INDES, no cuente con informacién relacionada con los fondos
propios, a efecto de poder tomar mejores decisiones relacionadas con la distribucion de
sus recursos, entre las federaciones deportivas.

Comentarios de la Administracion:

En nota de fecha 15 de diciembre del afio 2010, el presidente de la Federacion manifesté
lo siguiente: Con relaciéon a los ingresos por boletos en taquilla, comunicamos que el
INDES no exigia que se incluyeran en los Informes de Caja Tesoreria, debido a que eran
minimos y servian para gastos menudeos; fue hasta el 2008 que lo solicitaron, razén por
la cual a partir de ese afio se incluyen en Jos Informes de Caja y Tesoreria.

Mediante nota de fecha 22 de febrero del 2011, el Presidente de la Federacién, emitié el
comentario siguiente: “Se reportaron en el Estado de Ingresos y Egresos anuales.”

Comentarios de los Auditores:

A pesar de que la administracion manifiesta en sus comentarios de fecha 15 de
diciembre del 2010, que a partir del afio 2008, estos ingresos fueron incluidos en los
informes de caja tesoreria, durante el examen verificamos que los ingresos en concepto
de boleteria en taquilla, no fueron informados a INDES, no presentando la
administracion documentacién que permita superar esta deficiencia.

En comentarios de fecha 22 de febrero del 2011, manifiestan que reportaron los ingresos
en “Estado de Ingresos y Egresos Anuales”, dicho estado no trae anexos ni detalles en
los cuales se pueda definir estos ingresos.

Posterior a la lectura de borrador de informe, la administracion no presenté;
documentacién que permita superar esta observacion.

Pagina 5 de 105

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

£ C

Unlimited

Your complimentary

use period has ended.

Thank you for using

O m p | ete PDF Complete.

“Click Here to'

La observacion no se da por superada.

DEFICIENTE CONTROL DE LAS DISPONIBILIDADES DE LA FEDERACION

Verificamos que la administraciéon no ha llevado un adecuado control de las
disponibilidades de la federacién, debido a lo cual, las conciliaciones bancarias reflejan
un saldo negativo como se detalla seguidamente, asimismo no presentan atributos de
elaborado por y revisado por.

Mes Cta. No. 032-301- Cta. No. 032-301-
000002782 000002793
Enero -832.24 0.00
Febrero -451.49 0.00
Marzo -155.71 0.00
Abril 0.00 0.00
Mayo 0.00 0.00
Junio -1,339.65 0.00
Julio 0.00 0.00
Agosto 0.00 0.00
Septiembre 0.00 0.00
Octubre 0.00 -193.12
Noviembre 0.00 0.00
Diciembre -1,551.45 0.00
TOTAL -4,330.54 -193.12

Fuente: Saldo segiin conciliaciones Bancarias

El Art. 32 de los Estatutos de la Federacién Salvadorefia de Softbol, establece que “Son
atribuciones del Tesorero, la administracién de los fondos de la Fedesoft y su
patrimonio, llevar al dia los Libros de Contabilidad, percibir los fondos de la
FEDESOFT y depositarlos en una Instituciéon Bancaria, realizar los pagos que deba
hacer la FEDESOFT, previa autorizacién de la Junta Directiva o del presidente en su
caso, llevar el archivo de todos los comprobantes de pago hechos por la FEDESOFT y
del estado de las o las cuentas bancarias, cobrar las cuotas de los afiliados y los derechos

de participacién en los torneos y presentar a la Asamblea General el Informe de
Tesoreria.”

El Instructivo No. 2, “NORMAS PARA EL MANEJO Y CONTROL DE EGRESOS DE
LAS FEDERACIONES DEPORTIVAS DE EL SALVADOR. Literal C. De la
Responsabilidad por el Uso y Control de los Fondos del Presupuesto Autorizado, en su
numeral 1, establece: “Sera responsabilidad de la Junta Directiva de cada federacion en
general y del Presidente y Tesorero en particular el uso y control de los fondos; igual
responsabilidad tendran aquellos servidores que por acuerdo expreso de sus Juntas
Directivas, sean autorizados para recaudar, custodiar y/o erogar recursos propiedad d}—:'
la Federacién”. "
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La deficiencia es debido a que el Tesorero de la Federaciéon y Director Ejecutivo, no se
aseguraron de llevar un adecuado control de las disponibilidades y compromisos, que
les permitiera identificar las necesidades y disponibilidades inmediatas, a efecto de no
presentar disponibilidades negativas en las conciliaciones bancarias.

La deficiencia ocasiona que las cuentas bancarias presenten saldos negativos,
incrementando el riesgo de que la federacién no pueda desarrollar sus actividades
programadas, al no contar con las disponibilidades para su financiamiento.

Comentarios de la Administracion:

En nota de fecha 15 de diciembre del afio 2010, el presidente de la Federacién manifesté
lo siguiente: “Con relacién a esta deficiencia, en el libro Auxiliar se cometié el error de
trabajar los cheques a proveedores antes de percibir el depésito, razén del porque las
conciliaciones bancarias reflejan saldo negativo, a fin de no seguir cometiendo estos
errores el Presidente de la Federacién giro instrucciones a efecto de subsanar esta
deficiencia”

Mediante nota de fecha 22 de febrero del 2011, el Presidente de la Federacion, emitié el
comentario siguiente: “Con relacién a esta deficiencia, en el libro Auxiliar se cometié el
error de trabajar los cheques a proveedores antes de percibir el depésito, razén del
porque las conciliaciones bancarias reflejan saldo negativo.”

Comentarios de los Auditores:

De a cuerdo a los comentarios emitidos por la administracién en nota de fecha 15 de
diciembre del 2010 y 22 de febrero del 2011, la administracién ha presentado
explicaciones de la deficiencia y ha girado instrucciones para subsanarla, sin embargo
no ha presentado ninguna documentacién que lo evidencie, asimismo por tratarse de
hechos consumados para el periodo enero a diciembre del 2008, esta observacién no
puede ser superada.

LA DOCUMENTACION PROPORCIONADA POR LA ADMINISTRACION,
PRESENTA DEFICIENCIAS

La administraciéon proporcioné documentacién de soporte, la cual presenta las
deficiencias que se detallan seguidamente:

a) [Existieron pagos por un monto de $ 5,245.52 de los cuales algunos de ellos no
presentan documentacion y aquellos que la presentan no son considerados como
legitimos descargos. (anexo 1)
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b) Presentaron documentacion de soporte por un total de $ 3,142.51 la cual no cuenta
con toda la informacién necesaria que identifique y demuestre la necesidad del
gasto (anexo 1).

c) Se efectuaron compras en la ciudad de Guatemala de articulos deportivos, por un
monto de $ 37,171.21 no presentando cotizaciones a efecto de verificar que la
compra efectuada corresponde a la mejor oferta. (anexo 1)

El Art. 19 de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, “Documentos y
Registros”, establece: “Las unidades financieras institucionales conservaran, en forma
debidamente ordenada, todos los documentos, registros, comunicaciones y cualesquiera
otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
cuentas e informacién contable, para los efectos de revisiéon por las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de
la Corte de Cuentas de la Reptublica. Todos los documentos relativos a una transaccién
especifica serdn archivados juntos o correctamente referenciados. La documentacién
debera permanecer archivada como minimo por un periodo de cinco afios y los
registros contables durante diez afios.”

El Art. 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado,
Soporte de los Registros Contables, estable: “Toda operacién que dé origen a un registro
contable deberd contar con la documentacién necesaria y toda la informacién pertinente
que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccién que se
esta contabilizando”

El Art. 29 de los Estatutos de la Federacién Salvadorena de Softbol establece que: “El
Presidente de la Junta Directiva es el Presidente de la FEDESOFT y tiene a su cargo la
gestién administrativa, asi como la representacién judicial y extrajudicial de la misma.
Presidira las sesiones de Asamblea General y de Junta Directiva, autorizara
conjuntamente con el Tesorero, todos los gastos que fueren necesarios, con la
aprobacién de la Junta Directiva y firmard los documentos y actas de la FEDESOFT.”

El Art. 32 de los Estatutos de la Federacién Salvadorefia de Softbol, establece que: “Son
atribuciones del Tesorero, la administracién de los fondos de la FEDESOFT su
patrimonio, llevar al dia los Libros de Contabilidad, percibir los fondos de la
FEDESOFT y depositarios en una Institucién Bancaria, realizar los pagos que deba
hacer la FEDESOFT, previa autorizacion de la Junta Directiva o del Presidente en su
caso, llevar un archivo de todos los comprobantes de pago hechos por la FEDESOFT y
del estado de la o las cuentas bancarias, cobrar las cuotas de los afiliados y los derechos
de participacién en los torneos y presentar a la Asamblea General el Informe de
Tesoreria.”
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El literal f, numeral 2, romano VIII del Instructivo INDES para el manejo y control de
los ingresos y egresos de las federaciones y otras organizaciones deportivas de El
Salvador, establece que: “Las compras de bienes o contratacién de servicios cuyo costo
sea menor a 10 salarios minimos urbano se haran por libre gestién y con una sola oferta,
y para aquellas que sobrepasan este monto y sean inferior a 80 salarios minimos
urbanos, serd, necesario la comparacion de calidad y precio y se exigua como minimo 3
cotizaciones, segun lo establece el Art. 40 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracién Pablica.”

La deficiencia es debido a que el Presidente, el Tesorero y el Director Ejecutivo, no se
aseguraron que los cheques emitidos de Fondos GOES y Fondos propios estuvieran
documentados, archivados y que estos contaran con la informacién completa que
permita su identificacion.

La deficiencia incrementa el riesgo de que los recursos de la federacién, sean utilizados
para fines no relacionados con sus objetivos, asi como no poder ser objeto de
verificaciones posteriores, al no contar con la documentacién e informacién suficiente.

Comentarios de lIa Administraciéon

Mediante nota de fecha 11 de marzo de 2011, recibida el dia 14 de marzo, el Presidente
de la Federacién, manifesté lo siguiente: “Se remite la documentacién original de
conformidad a detalle anexo por un monto de $ 45, 530.74.”

Mediante nota de fecha 11 de marzo del 2011, recibida el dia 14 de marzo, el Presidente
de la Federacién, manifestd lo siguiente: “Se remite la documentacién original de
conformidad a detalle anexo, aclarando que es por $ 6,641.14.”

Comentarios de los Auditores:

Las observaciones iniciales eran por $ 45,530.74 y $ 6,773.90 de las cuales al ser
analizada la documentacién presentada por la administracién se obtuvieron los
resultados siguientes:

Observacién por $ 45,530.74: no fueron aceptados $ 4,366.82 por considerar que la
documentacién presentada no es de legitimo descargo; $ 2,246.89 no presentan
informacién suficiente; asimismo de la documentacién presentada se identifico la
cantidad de $ 34,311.21 por compras a la ciudad de Guatemala, sin presentar
cotizaciones a efecto de verificar que la compra efectuada corresponde a la mejor oferta.

Observacién por $ 6,773.90: no fueron aceptados como legitimos descargos, la cantidad

de $ 878.70; presentaron comprobantes con informacién incompleta por un monto de - -
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$895.62; asimismo la administracién presenté documentos que demuestran haber
efectuado una compra mensual a partir del mes de mayo a diciembre a la ciudad de
Guatemala por articulos deportivos, los cuales suman $ 2,860.00, existiendo por lo tanto
fraccionamiento en la adquisiciéon y no presentando cotizaciones a efecto de verificar
que la compra efectuada corresponde a la mejor oferta.

PAGOS POR $ 1,144.88 QUE CORRESPONDEN A GASTOS DE CARACTER
PERSONAL

Verificamos que la administracién efecttio pagos por un monto de $1,144.88 los cuales
corresponden a gastos no elegibles por tratarse de adquisiciones de caracter personal,
no encontrandose por lo tanto relacionados con el cumplimiento de sus objetivos, como
se detalla seguidamente:

Compra de articulos y prendas de uso personal afio 2008

Cheque Factura

No. Fecha No. Fecha Valor Proveedor
1553 1/4/08 93218 5/12/07 29.71 | Goltree, S.A. de | Compra de adornos
C.V. navidefios
93102 3/12/07 93.73 | Goltree, S.A. de | Compra de 1 galon de Acido
CV. Muriatico $3.19; 4 pza cloro
granular a $3.89 ¢/u =$15.56
y compra de 2 arboles
navidefios de 7.838 pies Tips
T110-210 a $3749 c/u).
Observacion: ~ Cloro  se
utiliza en piscinas y solo se
observo un arbol navidefio y
lo tienen desde 1997 segun
informe del personal.
1565 1/4/08 204480 5/3/08 36.00 | Jaguar Sportic 1 camisola ML El Salvador
2010 SR. Azul Bandera.
123251 12/3/08 19.25 | RG Nieto 1 Memory LG USHS1GNPL
(chele)
1666 4/07/08 | 273959 31/5/08 2738 | GOLTREE, S.A | Compraron 1 gln. de acido
DEC.V. muriatico x $4.19, 6 lbras
cloro granular x 1230 y 1
juego de herramientas para
auto son 62 piezas x $10.89,
estos articulos se consideran
de caracter personal, ya que
son para uso de piscina, no
contando la federacién con
una, asi como las
herramientas para auto, ya
que la federacién no cuenta
con este recurso.

Concepto
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No. Fecha No. Fecha Valor Proveedor
1706 11/08/08 | F-354907 | 17/07/08 164.00 | Goliree, S.A. de | Compra de 10 galones de
C.V. pintura excello latex 4/1
Verde Musgo gin. $16.40
c/u- el gasto esta repetido
en cheque 541 del 18/7/08
de la Cuenta Fogueos.
FOGUEOS
501 14/04/08 | F.08502 08/04/08 31.82 | Farmacia Uno Compra de 16 Lanzopral 30
mg,. $2.34 ¢/u.
F.08747 14/04/08 39.17 | Farmacia Uno 1 Ziac 5/6.25 mg 30 tabl.
514 10/06/08 | F-402592 | 10/06/08 39.61 | Farmacia  San | Compra de 1 ziac
Nicolas 50mg/625 (medicamento
para presion arterial)
F.402591 { 10/06/08 31.64 | Farmacia  San | Compra de 2 vertigoheel
Nicolas gotas- a $1582 c/u.
{medicamento para presién)
541 18/07/08 | F-354907 | 17/07/08 164.00 | Goltree, S.A. de { Compra de 10 galones de
C.V. pintura excello latex 4/1
Verde Musgo gin. $16.40
c/u- el gasto esta duplicado
en cheque 1706  del
11/08/08
F.18592 16/07/08 .39.17 | Farmacia  Las | Compra de 1 ZIAG 30
Américas tabletas. No especifica si es
gasto personal o para
atletas.

545 11/08/08 | F-8526 01/08/08 145.50 | Torogoz Compra de 2 cabezas de
aguila en Roca Pequefia a
$22.75, compra de 4 platos
de 22 om (las pupusas,
monumento salvador del
mundo, cortadora de café y
uno con la Leyenda de el
Salvador), no especifica para
que y para quién?

547 01/09/08 | F.08546 02/08/08 50.00 | Torogoz, S.A Compra de 1 plato El
Pescador, 1 plato de las
ruinas a $25 c¢/u, No
especifica para quien o que
fue utilizado.

552 17/09/08 | F.373742 | 17/09/08 39.17 | Farmacia  San | Compra de 1 ziac

Nicolas 5.0mg/625
568 17/10/08 | F. 20255 17/10/08 38.25 | Farmacia  San | compra de 1 ziac 5.0mg/625
Benito
$ 988.40
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CTA. 37-40-003231 Banco Scotiabank

Copia de Cheque a Empresa No. Clase del bien o
voucher Fecha Valor | nombre de |suministrante | Factura Fecha Valor Servicio
41 01/12/2008 | 237.22 |Ricardo PriceSmart El | F.5176 |29/11/2008 | 156.48 | Compra de 2
Bautista Salvador, S.A. llantas Rin 15 a
Coreas de C.V. $76.99 c/u
=$153.98 y
montaje
balanceo $2.50, a
mano, fueron
para Ricardo
Bautista/
vehiculo wusado
por la federacién.
Total 156.48
Resumen
Cuenta Cantidad
cuestionada
Fondo General $ 988.40
CTA. 37-40-003231 Banco $ 156.48
Scotiabank
Total $ 1,144.88

El Art. 35 de la Ley General de los Deportes de El Salvador, Atribuciones de la
Federaciones Deportivas, literal i, establece: “ Administrar con transparencia y eficiencia
los recursos de la Federacién Deportiva Nacional, sean estos provenientes del INDES o
de cualquier otra gestion licita realizada por esta”.

El Art. 91. de la Ley General de los Deportes de El Salvador, Infracciones muy Graves,
literal f, establece: “No administrar con transparencia y eficiencia los recursos de la
Federacién Deportiva Nacional, sean estos provenientes del INDES o de cualquier otra
gestion licita realizada por ésta”.

El numeral 1 literal C del Instructivo 2 Normas para el Manejo y Control de Egresos de
las Federaciones Deportivas de El Salvador, “Sera responsabilidad de la Junta Directiva
de cada federacién en general y del Presidente y Tesorero en particular el uso y control
de los fondos; igual responsabilidad tendradn aquellos servidores que por acuerdo
expreso de sus Juntas Directivas, sean autorizados para recaudar, custodiar y/o erogar
recursos propiedad de la Federacion.”
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El numeral 1 del literal b) del romano VI del Instructivo INDES 2, para el Manejo y
Control de los Egresos de las Federaciones Deportivas, establece que: “Todos los gastos
de las Federaciones Deportivas deben de ser autorizados por acuerdo de sus Juntas
Directivas...”

El Art. 29 de los Estatutos de la Federaciéon Salvadorefia de Softbol establece que: “El
Presidente de la Junta Directiva es el Presidente de la FEDESOFT y tiene a su cargo la
gestién administrativa, asi como la representacion judicial y extrajudicial de la misma.
Presidira las sesiones de Asamblea General y de Junta Directiva, autorizara
conjuntamente con el Tesorero, todos los gastos que fueren necesarios, con la
aprobacion de la Junta Directiva y firmara los documentos y actas de la FEDESOFT.”

El Art. 32 de los Estatutos de la Federacion Salvadorefia de Softbol, establecen que: “Son
atribuciones del Tesorero, la administracion de los fondos de la FEDESOFT su
patrimonio, llevar al dia los Libros de Contabilidad, percibir los fondos de la
FEDESOFT y depositarios en una Institucion Bancaria, realizar los pagos que deba
hacer la FEDESOFT, previa autorizaciéon de la Junta Directiva o del Presidente en su
caso, llevar un archivo de todos los comprobantes de pago hechos por la FEDESOFT y
del estado de la o las cuentas bancarias, cobrar las cuotas de los afiliados y los derechos
de participacién en los torneos y presentar a la Asamblea General el Informe de
Tesorerfa.”

El Art. 2. De la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, establece:
“Quedan sujetas a las disposiciones de esta Ley todas las Dependencias Centralizadas y
Descentralizadas del Gobierno de la Reptblica, las Instituciones y Empresas Estatales
de cardcter auténomo, inclusive la Comisién Fjecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, y
el Instituto Salvadorefio del Seguro Social; y las entidades e instituciones que se costeen
con fondos ptblicos o que reciban subvencién o subsidio del Estado.”

El Art. 2 de 1a Politica de Ahorro del Sector Publico del afio 2005, 2006 y 2007, establece:
La Politica de Ahorro del Sector Pablico 2006, sera de aplicacién obligatoria en todas las
instituciones del sector ptblico a las que se refiere el Art. 2 de la Ley Orgénica de
Administracién Financiera del Estado y conforme lo establecido por el Art. 14 de la Ley
de Presupuesto vigente.

El Art. 4 de la Politica de Ahorro del Sector Pablico del afio 2005, 2006 y 2007, establece:
“Para el uso de los recursos ptublicos bajo una disciplina de eficiencia y racionalizacién,
las instituciones deben implementar durante la ejecucién del Presupuesto 2006 a nivel
de rubro de agrupacion, las siguientes normas de gastos:
Adquisicién de Bienes y Servicios

a) Productos alimenticios y servicios
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Los fondos publicos no deben ser utilizados para proporcionar alimentos, bebidas y
refrigerios, a excepcién de café, aztcar y agua purificada, asi como los alimentos
regulados en la normativa institucional vigente.”

El Articulo 4 de las Disposiciones Generales del Presupuesto, en lo relacionado con el
Instituto Nacional de los Deportes, establece que: “No serd admitido como de legitimo
abono ningin documento de egreso relativo a gastos que no sean de interés de la
Institucion. Debe entenderse como interés del INDES todo aquello que de manera
directa redunde en beneficio del Instituto en los aspectos deportivos, administrativos,
econdmico y social, con apego ........ "

La deficiencia es debido a que los miembros de la Junta Directiva y Director Ejecutivo
han permitido que se realicen gastos que no son elegibles y por lo tanto no son
considerados como de legitimo descargo.

La deficiencia ocasiona que el presupuesto asignado para Fogueos y Fondo General este
siendo utilizado en otros gastos que no contribuyen al deporte, disminuyendo por lo
tanto sus disponibilidades para el financiamiento de sus actividades deportivas.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota de fecha 22 de febrero del 2011, el Presidente de la Federacién, emiti¢ el
comentario siguiente: “Al referirse a gastos personales e importante aclarar que las
compras de acido muriatico y cloro fueron hechas para la limpieza de los bafios y para
la cisterna respectivamente; la Memory LG fue comprada para grabar la musica con la
que se ameniza mientras comienza un partido; la compra de las herramientas, llantas y
balanceo para automoévil de Ricardo Bautista por estar este al servicio de la Fedesoft, en
vista de que no contamos con ese apoyo; los gastos efectuados en Farmacia UNO fueron
para el cuidado de las atletas; las compras efectuadas en Torogoz y Jaguar Sportic,
fueron para ser entregadas a Presidentes de Centroamérica en los Juegos
Internacionales C.A. que se llevaron a cabo en nuestro pais; la compra de pintura verde
musgo no se utilizé en la Federacién, sino para pintar el muro y todo el contorno de la
Cancha de Softbol y con relacién a que se duplicé el pago fue debido a un error de parte
del que compaginé los documentos.”

Mediante nota de fecha 11 de marzo del 2011, recibida el dia 14 de marzo, el Presidente
de la Federacién, manifiesta lo siguiente: “Para reforzar y justificar la compra de pintura
verde musgo que se utilizé para pintar el muro y todo el contorno interior de la Cancha

de Softbol, se remiten fotografias desde distintos angulos en las que se puede apreciar

lo que se pint6 desvirtuando asi que fue un gasto de carécter personal.”
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Comentarios de los Auditores:

Con relacién a los comentarios emitidos por la administracién, mediante nota de fecha

22 de febrero del 2011, consideramos lo siguiente:

e El acido muriatico es utilizado para la limpieza de piscinas y bafios, sin embargo,
las cantidades adquiridas por la federacion, se consideran excesivas, para la
cantidad de bafios, tomando en cuenta que no existentes piscinas en la federacién,
por lo que consideramos que el gasto ha sido oneroso para las necesidades de esta.

e Con relacién a las adquisiciones de Cloro Granular, este es usado especialmente
para la limpieza de piscinas, no contando la federacion con este recurso.

e En relacién a la compra de Memory LG la compra no es justificada, ya que la
administracién adquiere CD para este fin.

e En cuanto a la adquisicién del medicamento ZIAC, este medicamento es usado en
pacientes hipertensos y Vertigoheel gotas, es para vertigos, mareos y nauseas.
Dichos medicamentos son para enfermedades especificas los cuales son adquiridos
una o 2 dosis mensual, observando en las evidencias de la muestra seleccionada
que algunas facturas detallaban que dicho medicamento era para la seleccion
mayor, en otras aparece detallado con boligrafo el nombre de una atleta, pero no
hay acuerdo de Junta Directiva amparado con un diagnostico médico que justifique
estos gastos, asimismo las facturas no cuentan con la firma de recibido por los
atletas. '

e Con relacién a la adquisicién de pintura, a pesar de haber sido utilizada en la
federacion, este gasto fue duplicado por un valor de $ 164.00 en cheque No. 1706 de
fecha 11/08/2008 de la cuenta Fondo General y en cheque No. 541 de fecha
18/07/2008.

e Respecto a la compra de platos decorativos disefiados por Torogoz a los
presidentes de Centroamérica, no existe ningtn acta de Junta Directiva en la cual se
autorice dicho gasto, ya que en estas tinicamente se autorizan adquisiciones a dicha
empresa para premiacion de atletas.

e [En relacién a la compra de 2 llantas Rin 15 para vehiculo propiedad del sefior
Ricardo Bautista, no existe ningtn acta en la cual se autorice dicho gasto, sin que a
su vez este se encuentre presupuestado. Asimismo la administracién no ha
presentado evidencia de haber solicitado a INDES vehiculos para la realizacién de
eventos deportivos, los cuales hayan sido negados por ese Instituto, asi como
evidencia documental en la cual sea posible identificar la frecuencia con la cual fue
utilizado este vehiculo por la federacién.

Debido a los comentarios anteriores, esta observacién no se da por superada
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SE EMITIERON Y COBRARON CHEQUES POR UN MONTO DE $ 588.89 PARA
EL PAGO DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA, SIN HABER SIDO CANCELADO
OPORTUNAMENTE ESTE IMPUESTO.

Verificamos que la federaciéon emitié cheques por un monto de $ 588.89 para el pago de
Impuesto Sobre la Renta, sin haber efectuado dichos pagos en las fechas que los cheques
fueron cobrados, desconociéndose la utilizaciéon que se le dio a estos fondos, ya que los
pagos del ISR fueron efectuados con retraso hasta de un afio, como se detalla
seguidamente:

Cheques emitidos, cobrados y no pagados en su oportunidad

h
Cheque comprobante Concepto dfel cheque Observacién
No. | Fecha No. [Fecha Valor / Recibo

Pago de

Cancelaciéon un mes después

1531 [14/03/08 | 098962 14/04/08 51.91AGEPYM,desc. A .\
de emitido el cheque.

Lucia Herndndez

Estan pagando atrasadas las

Pago Impuesto sobre .
retenciones de la renta 4

1653 [02/06/08 | 70754919 | 19/06/09 253.48la renta mes d

Febrero /08 empleados y lo cancelaron un|

ano después

Estan pagando declaracion de
diciembre 2007, 10 meses
tarde.

Pago de renta

.50
1786 [16/10/08 | 70754922 | 21/10/08 283.5 Empleados Dic/07

$ 588.89,

El Art. 48 del Coédigo Tributario “Disposiciones Generales” establece: “Efectuada la
retencién o percepcién del impuesto, el agente de retencién o percepcién sera el anico
responsable ante el fisco de la Reptblica del pago, por el importe retenido o percibido y
debera enterarlo en la forma y plazo establecidos en este codigo y las leyes tributarias
correspondientes. De no realizar la retencién o percepcion respondera solidariamente”.

El Art. 75 del Cédigo Tributario, establece: “El incumplimiento del pago del impuesto
en la fecha debida constituye en mora al sujeto pasivo, cualquiera que fuera la causa de
ésta, sin necesidad de requerimiento o actuacién alguna por parte de la Administracién
Tributaria produciéndose, entre otros los siguientes efectos:

a) Hace exigible coactivamente la obligacién de pago del impuesto; y

b) Hace surgir la obligacién de pagar intereses”.

El Articulo 156. del Cédigo Tributario, estable que: “Retencién por prestacién de
servicios” establece: “Las personas naturales titulares de empresas cuya actividad sea la
transferencia de bienes o la prestacién de servicios, las personas juridicas, las

sucesiones, los fideicomisos, los'(’)rganos del Estado, las Dependencias del Gobierno, las - s

Municipalidades, las Instituciones Oficiales Auténomas, inclusive la Comisién Ejecutiy:
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Portuaria Auténoma del Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social, asi
como las Uniones de Personas o Sociedades de Hecho que paguen o acrediten sumas en
concepto de pagos por prestacién de servicios, intereses, bonificaciones, o premios a
personas naturales que no tengan relacién de dependencia laboral con quien recibe el
servicio, estan obligadas a retener el diez por ciento (10%) de dichas sumas en concepto
de anticipo del Impuesto sobre la Renta independientemente del monto de lo pagado o
acreditado. Los premios relacionados con juegos de azar o concursos estaran sujetos a lo
dispuesto en el articulo 160 de este Cédigo.”

El Articulo 238 del Cédigo Tributario, establece que: “Constituye incumplimiento con
relacién a la obligacién de presentar declaracién:
a) Omitir la presentacién de la declaracién. Sancién: Multa equivalente al cuarenta
por ciento del impuesto que se determine, la que en ningtn caso podra ser inferior
a un salario minimo mensual;

b) No presentar la declaracién correspondiente dentro del plazo legal establecido.

Sancién:

1) Multa equivalente al cinco por ciento del monto del impuesto a pagar
extempordneamente si se presenta la declaracién con retardo no mayor de un
mes;

2) Multa equivalente al diez por ciento, si se presenta con retardo de mas de un
mes, pero no mayor de dos meses;

3) Multa equivalente al quince por ciento, si el retardo es superior a dos meses,
pero no mayor de tres meses; y,

4) Multa equivalente al veinte por ciento, si el retardo es mayor de tres meses.

Si la declaracion tributaria no presentare impuesto a pagar la sancién aplicar sera de un
salario minimo”.

El Art. 246 ”Constltuye incumplimientos con relacién a la obligacién de retener y
percibir:

a) Retener o percibir y no entrar el impuesto correspondiente. Sancién: Multa igual a
la cantidad que haya dejado de pagar, sin perjuicio de enterar la suma retenida
dentro del plazo que la Administracién Tributaria Fije;

b) No retener o no percibir el impuesto respectivo existiendo obligacion legal de ello.
Sancion: Multa correspondiente al setenta y cinco por ciento sobre la suma dejada
de retener;

c) Retener o percibir y enterar extemporaneamente el impuesto respectivo. Sancién:
Multa equivalente al cincuenta por ciento de las sumas retenidas o enteradas
extemporaneamente; y,

d) Retener o percibir y enterar una suma inferior a la que corresponde dentro del
plazo legal. Sancién: Multa equivalente al treinta por ciento sobre el monto no,.f'
enterado dentro del plazo legal.”
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Las Tablas de Retencién de Impuesto Sobre la Renta, articulo 1 establece”: Se
consideran sujetos pasivos de la retencién, las personas naturales domiciliadas en el
pais que perciban rentas gravadas en concepto de remuneraciones por la prestacién de
servicios de cardcter permanente; ya sea en efectivo o en especie, las que serédn afectas a
una retencién de acuerdo a las tablas de retencién.”

La deficiencia es debido a que el Presidente y Tesorero de la Federacién han emitido
cheques, sin que se conozca el motivo por el cual se pago tardiamente.

La deficiencia incrementa el riesgo de que se estén utilizando los fondos de la
federacién, para el financiamiento de actividades distintas a esta, asi como el incurrir
posteriormente en multas al no efectuar los pagos de impuesto de manera oportuna.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota de fecha 22 de febrero del 2011, el Presidente de la Federacién, emiti6 el
comentario siguiente: “Esto se debi6 a un atraso de parte de la Federacion, actualmente
los cheques se estdn remesando oportunamente. Sin embargo es de hacer notar que el
INDES efectaa los desembolsos de fondos mensuales extemporaneamente.”

Comentarios de los Auditores:

Con respecto a los comentarios emitidos por el Presidente de la Federacién mediante
nota de fecha 22 de febrero del 2011, los fondos a los cuales se hace referencia en la
observacion, son aquellos que. ya se encuentran depositados en la cuenta bancaria y que
fueron cobrados y mantenido en efectivo, hasta por periodos de un afio, sin haber
efectuado el pago correspondiente, debido a lo cual, el atraso que pudo haber
presentado INDES en la remesa de los fondos a la Federacion, no tiene incidencia en
esta observacion.

La observacion no se da por superada

SE EFECTUARON PAGOS AL ISSS POR PERSONAS QUE NO TIENEN
RELACION LABORAL CON LA FEDERACION.

La federacion efecttio pagos al Instituto Salvadorefio del Seguro Social, de los sefiores
Victor Manuel Carranza Avelar, por los meses enero a diciembre del 2008 y Angel
Edgardo Carranza Ramos por los meses de mayo a diciembre del 2008, quienes no
tienen ninguna relacién laboral con la federacion.
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El Art. 42 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, Establece: “No
se podran disponer ni utilizar recursos para los cuales no exista saldos disponibles de
créditos presupuestarios, ni para una finalidad distinta a la prevista en el presupuesto”

El Art. 3 del Reglamento para la aplicacién del Régimen del Seguro Social, establece “El
régimen del Seguro Social obligatorio se aplicara originalmente a todos los trabajadores
que dependan de un patrono, sea cual fuere el tipo de relacién laboral que los vincule y
la forma en que se haya establecido la remuneracién. Podrd ampliarse oportunamente a
favor de clases de trabajadores que no dependen de un patrono.”

El Art. 29 de los Estatutos de la Federacién Salvadorefia de Softbol establece que: “El
Presidente de la Junta Directiva es el Presidente de la FEDESOFT y tiene a su cargo la
gestién administrativa, asi como la representacion judicial y extrajudicial de la misma.
Presidira las sesiones de Asamblea General y de Junta Directiva, autorizara
conjuntamente con el Tesorero, todos los gastos que fueren necesarios, con la
aprobacion de la Junta Directiva y firmara los documentos y actas de la FEDESOFT.”

El Art. 32 de los Estatutos de la Federacién Salvadorefia de Softbol, establece que: “Son
atribuciones del Tesorero, la administracién de los fondos de la FEDESOFT su
patrimonio, llevar al dia los Libros de Contabilidad, percibir los fondos de la
FEDESOFT y depositarios en una Institucién Bancaria, realizar los pagos que deba
hacer la FEDESOFT, previa autorizacién de la Junta Directiva o del Presidente en su
caso, llevar un archivo de todos los comprobantes de pago hechos por la FEDESOFT y
del estado de la o las cuentas bancarias, cobrar las cuotas de los afiliados y los derechos
de participacién en los torneos y presentar a la Asamblea General el Informe de
Tesorerfa.”

La deficiencia es debido a que el Presidente y Tesorero de la Federacién, autorizaron el
pago al ISSS de personas que no tienen ningtan vinculo laboral con la federacién.

Lo anterior da como resultado una disminucién en las disponibilidades de la
federacion, afectando el financiamiento de actividades encaminadas al cumplimiento de
sus objetivos.

Comentarios de la Administraciéon

Mediante nota de fecha 22 de febrero del 2011, el Presidente de la Federacion, emitio el
comentario siguiente: “Las personas mencionadas en la observacién fueron incluidas en
las planillas del ISSS considerando que los fondos de la Fedesoft no cubrian para el
pago de entrenadores auxiliares y tomando en cuenta que sus servicios fueron Ad-
Honorem, se les concedié el beneficio de incluirlos en planilla del Seguro Social y asi

corresponder con el trabajo desarrollado por ellos; todo se hizo pensando que en' ‘-
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cualquier momento podrian sufrir algiin accidente que ocasionara problemas graves a
su salud y no tenian ningtn resguardo.”

Comentarios de los Auditores:

La administracién no presenté evidencias que demuestren el trabajo ad-honorem que
realizaron las personas por las cuales se pago al ISSS la cantidad de $ 588.89, por lo cual
la observacién no se da por superada.

CONTRATACION DE PERSONAS QUE A SU VEZ SE ENCUENTRAN
LABORANDO EN OTRAS INSTITUCIONES.

Verificamos que la federacion efecttio pagos por un monto de $ 6,468.00 a personas que
se encontraban laborando al mismo tiempo para otras instituciones del Estado, como se
detalla seguidamente:

a) Erick Stanley Urquilla Ramos, trabajé en la Policia Nacional Civil, desde el
15/01/2002 hasta el 1/09/2009, con salario de $374.97, horario 4 dias laborados por 4
dias de descanso, como Supernumerario- ONI PPI-2063, asignado como Seguridad
Personal del Presidente de la Federacién Cnel. Julio Cesar Grijalva quien funge como
Diputado propietario en el Parlamento Centroamericano. El Sr. Urquilla a su vez,
trabajo durante el afio 2008 como Entrenador de la Federacién, con horario de las 18 a
las 20 horas de lunes a viernes, con un salario mensual de $215.00, haciendo un total de
$2,580.00

b) Salvador Oswaldo Rivas Equizabal, trabaja en la Policia Nacional Civil desde el
15/01/2002 a la fecha, con salario de $374.97, horario 4 dias laborados por 4 dias de
descanso, como Supernumerario- ONI PPI-2062, asighado como Seguridad Personal del
Presidente de la Federacién Cnel. Julio Cesar Grijalva quien funge como Diputado
propietario en el Parlamento Centroamericano. El Sr. Rivas a su vez laboré en la
Federaciéon como Entrenador, con horario de las 18 a las 20 horas de lunes a viernes
durante el afio 2008, con salario mensual de $324.00 haciendo un total de $3,888.00.

El Art. 95 de las Disposiciones Generales del Presupuesto, establece: “Ninguna persona,
civil o militar, podré devengar mas de un sueldo proveniente de fondos publicos, salvo
las excepciones legales y en los casos siguientes: ordinal 4° Los funcionarios o
empleados publicos, sean profesores titulados o no, que se dediquen a la ensefianza en
establecimientos docentes, siempre que no resten mas de una hora al tiempo requerido
por el cargo principal; sin embargo podran dedicar hasta 2 horas diarias para impartir
clases exclusivamente en planteles y centros de estudios costeados por el Estado, pero
en este tltimo caso, los sueldos que por este concepto tengan asignados en la ensefianza

no deberdn exceder de $ 240.00 mensuales. No obstante, cuando las clases sean ..
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impartidas en las Secciones Nocturnas de Educacién Media y Superior no Universitaria,
costeadas por el Estado, podran impartir clases todo el tiempo que fuere necesario y
devengar el sueldo que les asigne la Ley de Salarios vigente con cargo al Fondo General.
Ordinal 21° Cuando una persona sin estar comprendida en alguna de las excepciones
indicadas en este articulo, sirviere dos o més cargos cuyos sueldos hayan de pagarse
con fondos publicos, solamente tendra derecho al sueldo mayor. Se exceptian de esta
disposicién al rector, Decano, Secretario General, Tesorero, Contador y Secretarios de
las Facultades y de las Escuelas de la Universidad de El Salvador.”

El Art. 32 de los Estatutos de la Federacion Salvadorefia de Softbol, establece que “Son
atribuciones del Tesorero, la administraciéon de los fondos de la Fedesoft y su
patrimonio, llevar al dia los Libros del Contabilidad, percibir los fondos de la
FEDESOFT y depositarlos en una Institucién Bancaria, realizar los pagos que deba
hacer la FEDESOFT, previa autorizacién de la Junta Directiva o del presidente en su
caso, llevar el archivo de todos los comprobantes de pago hechos por la FEDESOFT y
del estado de las o las cuentas bancarias, cobrar las cuotas de los afiliados y los derechos
de participacién en los torneos y presentar a la Asamblea General el Informe de
Tesorerfa.”

El Instructivo No. 2, “NORMAS PARA EL MANEJO Y CONTROL DE EGRESOS DE
LAS FEDERACIONES DEPORTIVAS DE EL SALVADOR. Literal C. De la
Responsabilidad por el Uso y Control de los Fondos del Presupuesto Autorizado, en su
numeral 1, establece: “Serd responsabilidad de la Junta Directiva de cada federacién en
general y del Presidente y Tesorero en particular el uso y control de los fondos; igual
responsabilidad tendran aquellos servidores que por acuerdo expreso de sus Juntas
Directivas, sean autorizados para recaudar, custodiar y/o erogar recursos propiedad de
la Federacion”.

La deficiencia es debido a que los miembros de la Junta Directiva autorizaron la
contratacién de personas que se encuentran laborando en instituciones del estado,
durante el mismo horario que deben prestar sus servicios en la federacién.

La deficiencia ocasiona que exista un aumento de los gastos de la federacién sin recibir
un servicio a cambio.

Mediante nota de fecha 22 de febrero del 2011, el Presidente de la Federacién, emiti6 el
comentario siguiente: “Erick Stanley Urquilla Ramos y Salvador Oswaldo Rivas
Equizabal trabajaron en la Policia Nacional Civil como Supernumerarios, pero con un
horario de trabajo de 8 horas diarias de las 8:00 a las 16:00 horas de conformidad a
convenio de trabajo suscrito entre las partes interesadas en el afio 2002; a su vez
trabajaron para la Fedesoft de conformidad a contrato por servicios profesionales como
entrenadores, laborando con horario de las 18:00 a las 20:00 horas, no existiendo para
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estos casos incompatibilidad en el desempefio de los cargos y cumpliendo con lo
establecido en las Disposiciones Generales de Presupuesto en lo relativo a la
Contratacién de Servicios Personales de Caracter Profesional o Técnico que dice en su
Art. 83 “Se podran contratar servicios personales siempre que concurran las siguientes
condiciones” literal e) Inciso 2°. “Cuando una persona natural celebre méas de un
contrato, sin pasar de dos, por servicios personales con una o varias instituciones del
Estado, debera presentar una programacién del tiempo que dedicara a cada una de las
actividades”. Se anexan fotocopias certificadas de los contratos de trabajo y convenido
de horario de trabajo a fin de sustentar lo aclarado.”

Mediante nota de fecha 11 de marzo del 2011, recibida el dia 14 de marzo, el presidente
de la federacién, manifestd lo siguiente: “A efecto de reforzar las explicaciones
brindadas, se remite nota del Jefe de la Seccién de Seguridad de Diputados, Division de
Proteccién a Personalidades, en la que confirma que los supernumerarios se encuentran
disponibles al 100% del diputado, quien les regula su rol.”

Comentarios de los Auditores:

Verificamos que no existen acuerdos de Junta Directiva en los cuales se planteara la
situacion laboral de los sefiores Erick Stanley Urquilla Ramos y Salvador Oswaldo Rivas
Equizabal, asimismo el convenio de trabajo presentado por la administracién, mediante
nota de fecha 22 de noviembre del 2011, no es congruente con la constancia presentada
por el departamento de personal de la Policia Nacional Civil, ya que esta dltima
estipula 4 dias laborados por 4 dias de descanso.

De acuerdo a nota de la Policia Nacional Civil, de fecha 2 de marzo del 2011,
proporcionada por el Presidente de la Federacion Salvadorefia de Futbol, el PPI 2062
Salvador Oswaldo Rivas Equizabal, pertenece a la Divisién de Proteccion de
Personalidades Importantes de la PNC, encontrandose asignado a la seguridad
personal del senor Julio Cesar Herndndez, el cual se encuentra al 100% de
disponibilidad del sefior diputado, regulandoles los roles de trabajo que de acuerdo a
su agenda politica y como Diputado le demande.

De acuerdo a lo anterior, el sefior Salvador Oswaldo Rivas Equizabal, se encuentra
asignado el 100% de los 4 dias laborados, a la seguridad del Diputado del Parlamento
Centroamericano Julio Cesar Hernandez Grijalva, por lo que durante los dias de trabajo
no puede asumir otro compromiso de caracter laboral. ‘

Con respecto al sefior Erick Stanley Urquilla Ramos, la administracién no presento
documentacién adicional.

Debido a lo anterior, la observacién no se da por superada.
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9. PAGOS EN CONCEPTO DE MULTAS

La federacién efecttio pagos en concepto de recargos y multas durante el afio 2008 por
un monto de $ 318.00 por pagos tardios en Servicios Basicos y Prestaciones Sociales,
como se detalla seguidamente:

Detalle de Pagos al ISSS de Recargos y Multas no presupuestados afio 2008

Cheque Recibo Recargo| Multa |Recargo Concento
No. | Fecha Valor No. Fecha | Valor | Valor |y multa P
[Planilla ISSS mes de
diciembre/07 cancelada
1480 | 4/02/08 | 378.07 | 4306404 |(14/01/08 18.01 0.00 18.0117/02/08
IPlanilla ISSS mes de
1495 |11/03/08| 313.91 | 4336896 (13/02/08 14.95 0.000 14.95Fnero/08, cancelada 14-3-08
[Planilla de ISSS mes de
1547 | 1/4/08 311.89 | 4352038 | 7/03/08 14.95 0.000 14.95febrero/08, canc.4/4/08
[Planilla de ISSS mes de
Marzo/08, cancelada
1601 | 5/05/08 | 313.91 | 4388880 | 14/4/08 14.95 0.000 14.958/05/08
[Planilla de ISSS mes de
abril/08 y cancelada el
1642 | 2/06/08 | 370.05 441578 [19/05/08 14.90| 57.14  72.043/6/08
[Planilla de ISSS mes de
mayo/08 y cancelada el
1667 | 4/07/08 | 313.91 | 4421581 | 4/06/08 14.95 0.000 14954/7/08
[Planilla de ISSS mes de
junio/08, y cancelada el
1701 |11/08/08| 419.28 | 4464592 {14/07/08 16.90 6449 81.3911/8/08
[Planilla ISSS mes de
1733 | 1/09/08 | 357.62 | 4477767 {14/08/08 17.03] 0.000  17.03]Julio/08 y canc. E1 2/09/08
Planilla ISSS Agosto y can.
1763 | 1/10/08 | 357.62 | 4498179 | 4/09/08 17.03 0.000 17.032/10/08
Planilla ISSS septiembre, y
1788 | 3/11/08 | 357.19 | 4524401 | 6/10/08 | 17.01 0.00 17.0%canc. 3/11/08
[Planilla ISSS oct/08, canc.
1833 | 2/12/08 | 358.75 | 4610207 | 6/11/08 16.99 0.000 16.99E14/12/08 '
Total 3,852.20 $177.67] $ 121.63 $ 299.30
Otros recargos 2008
Cheque Recibo Recargo| Multa Coricanta
No. Fecha | Valor No. Fecha Valor | Valor P
2% por intereses por saldo
vencido a la fecha. Goltree,
1540 |1/04/08| 115.20 | 208607 |20/02/08 18.70 S.A.de C.V.
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Resumen
Periodo Monto

ISSS ANO 2008 299.30

Otros recargos 2008 18.70

Total $ 318.00

El Art. 33 Ley del Instituto Salvadorenio del Seguro Social, Establece: “Las cuotas de los
patronos no podran ser deducidas en forma alguna de los salarios de los asegurados. El
patrono que infringiere esta disposicion sera sancionado con una multa de cien a
quinientos colones, sin perjuicio de la restitucién de la parte del salario indebidamente
retenida.

El patrono debera deducir a todas las personas que emplee y que deben contribuir al
régimen del Seguro Social, las cuotas correspondientes a los salarios que les pague, y
serd responsable por la no percepcién y entrega de tales cuotas al Instituto, en la forma
que determinen los reglamentos.

El patrono estara obligado a enterar al Instituto las cuotas de sus trabajadores y las
propias, en el plazo y condiciones que sefialen los Reglamentos. El pago de cuotas en
mora se hard con un recargo del uno por ciento, por cada mes o fraccién de mes de
atraso.(4)”

Las personas que hagan pagos de salarios o jornales a los trabajadores del sector ptblico
a que se refiere el Art. 99 de esta Ley y los ordenadores de pago estaran obligados a
retener las respectivas cotizaciones y remitirlas al Instituto con las planillas
correspondientes. La remision debera hacerse dentro del término que fija el Reglamento
para la "Aplicacion del Régimen del Seguro Social."(7)

Se incumple el Art, 42 de la Ley Orgénica de Administracién Financiera del Estado,
establece: “No se podran disponer ni utilizar recursos para los cuales no existan; saldos
disponibles de créditos presupuestarios, ni para una finalidad distinta a la prevista en el
presupuesto”.

El Art. 49 del Reglamento para la Aplicacion del Régimen del Seguro Social, establece:
“Para la recaudacion de las cotizaciones patronales y obreras, el Instituto utilizara
sistemas caracteristicos, tales como: el de "Planilla elaborada por el Patrono", "Planilla
Pre-elaborada con facturacién Directa", etc.

Mediante el primer sistema de los indicados en el inciso anterior, la remision de las
planillas y el pago de las cotizaciones deberan ser hechas por el patrono dentro de los
primeros ocho dias hébiles del mes siguiente al que se refieren las planillas. * NOTA

*INICIO DE NOTA: SEGUN DECRETO EJECUTIVO N° 1 EL INCISO SEGUNDO DEL; - i
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PRESENTE ARTICULO HA SIDO INTERPRETADO AUTENTICAMENTE DE LA
MANERA SIGUIENTE:

El Art. 1°.-La multa equivalente al 25% del monto de las cotizaciones patronal y obrera,
debe aplicarse en forma total cuando la demora en la remisién de las cotizaciones o de
las planillas sea total y debera aplicarse en forma parcial, en proporcién a la parte que
se ha dejado de remitir, siempre que la demora sea parcial en cuanto a la remisién de
las cotizaciones o planillas ya indicadas. Esta interpretacién auténtica debe tenerse
como incorporada en el texto del mencionado inciso 20. del Art. 49 del Reglamento para
la Aplicacién del Régimen del Seguro Social.

La NTCI 4—07-0.3 Control Presupuestario, emitido por la Corte de Cuentas de la
Republica, establece: “Cada entidad debe establecer controles adecuados para
administrar el presupuesto y las modificaciones que ocurran, reflejando con claridad y
exactitud los movimientos relacionados con transferencias, autorizaciones de
compromisos, validaciones para adquisicién de adquisicién de bienes y servicios,
ajustes, y otros movimientos de cualquier naturaleza a fin de asegurar no solo la
disponibilidad presupuestaria en relacién directa con los propésitos institucionales,
sino también con el cumplimiento de las disposiciones vigentes.”

La deficiencia es debido a que el Presidente, Tesorero y el Director Ejecutivo no
realizaron de forma oportuna los pagos por los servicios y obligaciones patronales de la
Federacion.

La deficiencia ocasiona que se incrementen los gastos. de la federacién, afectando el
presupuesto para la adquisicion de bienes, servicios y actividades deportivas,
encaminadas al cumplimiento de sus objetivos.

Comentarios de la Administracién

Mediante nota de fecha 22 de febrero del 2011, el Presidente de la Federacién, emiti6 el
comentario siguiente: “Aclaramos que estos pagos en concepto de multas por recargos
de debe a que el INDES efectta tardiamente los depositos de fondos, situacién que no
estd a nuestro alcance y se comprueba con las fotocopias de los depésitos efectuados
por el INDES y fotocopias de las facturas y recibos pagados, todo esto correspondiente
al presente afio.”

Comentarios de los Auditores:

La administracién no presenté evidencia que demuestre la falta de disponibilidad en
sus bancarias para la realizacién de forma oportuna de los pagos de planillas de ISSS
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asi como las fechas en las cuales les fueron remitidos los fondos por parte de INDES
para el cumplimiento de estas obligaciones.

La observacion no se da por superada.

10. LA FEDERACION NO HA REMITIDO A LAS AFP’s LAS RETENCIONES DE LOS
EMPLEADOS Y EL PAGO DE CUOTA PATRONAL, POR UN TOTAL DE $1,411.82.

Verificamos que la Federacién, efecttio retenciones de salarios al personal en concepto
de cotizaciones a las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP’s), los cuales no
han sido remitidos a estas instituciones, asi como el pago de la cuota patronal
correspondiente, por un monto de $1,411.82, segtin detalle:

Nuamero | Periodo no di{ig::gzs Aﬁl:(n)dos Salario Monto
Corr. declarado Estimado | adeudado
o pagados | declarados
13 200803 9 1 350.00 45.50
14 200808 0 7 2,627.54 341.58
15 200810 0 7 2,627.54 341.58
16 200811 0 7 2,627.54 341.58
17 200812 0 7 2,627.54 341.58
TOTAL 39 - 145 $45,859.76 | $1,411.82

Fuente: Estado de Cuenta proporcionado por AFP Confia

El Art. 19 de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, establecer que “lLas
cotizaciones establecidas en este Capitulo deberan ser declaradas y pagadas por el
empleador, el trabajador independiente o la entidad pagadora de subsidios de
incapacidad por enfermedad, segin corresponda, en la Institucién Administradora en
que se encuentre afiliado cada trabajador.

Para este efecto, el empleador descontard del ingreso base de cotizacién de cada
afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones a que se refiere el articulo
16 de esta Ley, y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado cada afiliado,
y trasladard estas sumas, junto con la correspondiente a su aporte, a las Instituciones
Administradoras respectivas.

La declaracién y pago deberan efectuarse dentro de los diez primeros dias habiles del
mes siguiente a aquél en que se devengaron los ingresos afectos, o a aquél en que se
autorizo la licencia médica por la entidad correspondiente, en su caso.

El empleador o la entidad pagadora de subsidios de incapacidad por enfermedad que
no pague oportunamente las cotizaciones de los trabajadores, debera declararlas en la
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Instituciéon Administradora correspondiente, dentro del plazo sefialado en el inciso
anterior de este articulo, sin perjuicio de la sancién respectiva.

La declaracién deberd contener los requisitos que disponga la Superintendencia de
Pensiones.

Cada Institucién Administradora deberd informar a la Superintendencia de Pensiones
sobre el incumplimiento a lo establecido en este articulo, para que ésta proceda a
imponer las sanciones respectivas de conformidad a lo que se sefiala en el Titulo II de
esta Ley. Para ello, la Superintendencia de Pensiones determinard mediante instructivo
los requerimientos de informacién especificos.”

El Art. 20 Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, establece: “"El empleador que haya
dejado de pagar total o parcialmente, en la época establecida la cotizacién previsional
que corresponda, serd sancionado segun lo establecido en la presente Ley. La
Institucién Administradora estara en la obligacién de iniciar la accién administrativa de
cobro de oficio en el plazo de diez dias habiles después de haber concluido el periodo
de acreditacién; finalizado dicho plazo, sin haberse iniciado de oficio la recuperacién
administrativa, el afiliado, sus beneficiarios o la Superintendencia de Pensiones, podrdn
solicitarlo y la Institucién Administradora, sin perjuicio de lo que establece el articulo
175 de la presente Ley, debera iniciarla a mas tardar dentro de los primeros cinco dias
posteriores a dicha solicitud; todo con la finalidad que el empleador cumpla con su
obligacién de pago, dentro del plazo de treinta dias después de iniciada la accién de
cobro.

Vencido el plazo de treinta dias a que se refiere el inciso anterior, sin que se hubiere
recuperado la suma adeudada, la Institucion Administradora debera iniciar accién
judicial de cobro, quedando por ministerio de ley legitimada para ello

Seran competentes para conocer de la accién judicial a que se refiere el inciso anterior,
los tribunales con competencia en materia mercantil segin la cuantia, y el instrumento
base de accién serd el documento que para efectos de cobro emitida la Institucion
Administradora, el cual tendra fuerza ejecutiva sin necesidad de reconocimiento previo
de firma y debera contener los siguientes requisitos minimos:

a) Denominacién de ser documento para el cobro judicial;

b) Denominacién social de la Institucién Administradora;

c) Nombre del afiliado y Namero Unico Previsional;

d) Nombre, denominacién o razén social del empleador obligado al pago;

e) Cantidad liquida adeudada y época a la que corresponde;

f) Concepto genérico de la deuda;

g) Forma de calculo de la rentabilidad dejada de percibir con base a la rentabilidad
nominal vigente a la fecha de la demanda; :
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h) Recargo moratorio y fecha desde la que se reclaman;

i) Lugar, dia mes y afio en que se expide;

j) Nombre y firma de Representante Legal de la Institucién Administradora o de la
persona autorizada para suscribirlo; y

k) Sello de la Institucién Administradora.

A los procesos seguidos para el cobro de cotizaciones relacionados en el presente
articulo, solamente podran acumularse diversas pretensiones de la misma naturaleza,
contra un mismo empleador; y les serd aplicable en cuanto a tramite, lo pertinente que
para los procesos de esa naturaleza prescribe la Ley de procedimientos Mercantiles.

Lo dispuesto en este articulo sera también aplicable al ISSS y el INPEP, pero en estos
casos serd competente para el conocimiento de la accién judicial de cobro, los tribunales
con competencia en materia civil, segiin cuantia, quienes actuaran conforme al tramite
que corresponde de acuerdo a la Ley. Cualquier deuda a favor del Fondo de Pensiones,
seréd imprescriptible.”

El Art. 175. Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, establece: "Las Instituciones
Administradoras, incurrirdn en infracciones cuando no cumplan con la obligacién de
iniciar el tramite de cobro de las cotizaciones en el plazo establecido para dicho efecto.
el incumplimiento de dicho plazo serd sancionado con el veinticinco por ciento del
monto moratorio, mas un recargo por mora del dos por ciento por cada mes o fraccién.”

La deficiencia es debido a que el Presidente, Tesorero y Director Ejecutivo, no le han
dado importancia a la remisién de forma oportuna a las AFP’s de los pagos en
concepto de cotizacién y aportaciones patronales de la Federacién.

La Federacién al no pagar en forma oportuna las cotizaciones y aportaciones a las AFP,
corre el riesgo del establecimiento de multas e intereses, asi como también la imposicién
de sanciones penales por las instancias correspondientes.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota de fecha 22 de febrero del 2011, el Presidente de la Federacién, emitié el
comentario siguiente: “Se anexa fotocopia del documento de compromiso unilateral de
pago con la AFP, en la cual establecieron un plan de pago que se esta haciendo efectivo
a partir del mes de enero del 2011.”

Comentarios de los Auditores:

La administracién presenté compromiso unilateral de pago con la AFP, en la cual les
establecieron 12 cuotas que suman $4,494.34 (incluyen saldos pendientes de los afnos ..

S
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2004, 2006, 2008, 2009 y 2010, que serdn efectivas en los meses de enero a diciembre de
2011). No obstante que la administracién presenta el plan de pago la observacién no se
da por superada, porque el saldo aun estd pendiente de cancelar. Presentaron
documentacion en la que demuestran el pago de 2 cuotas estipulas en el plan de pago
mas la rentabilidad, pago realizados: el primero el 31/01/2011 por $482.54 ($364.20 mas
rentabilidad dejada de percibir $118.33, este valor corresponde a planilla 2004-05)) y el
otro pago el 17/02/2011 por $456.29, este valor corresponde a planilla 2004-08 ($351.21
mas la rentabilidad $105.08). Los dos valores cancelados como rentabilidad dejada de
percibir ascienden a un monto de $223.41 no contemplados en la observacién y ademas
es un gasto adicional de la entidad, que afecta el presupuesto de este periodo 2011.

La observacion se mantiene por la diferencia pendiente segtn el plan de pago, mas los
recargos adicionales que la AFP establezca desde marzo 2006 a junio de 2010.

LA FEDERACION NO CUENTA CON UN INVENTARIO DE MATERIAL
DEPORTIVO.

La federacion no cuenta con un inventario de material deportivo, que permita llevar el
control de las entradas, salidas y existencias que tiene la federacién (anexo 2),
observando a su vez dentro de las adquisiciones existen, las deficiencias siguientes:

a) Existen compras a personas naturales y empleados de la Federacién, en papel
simple, sin contar estos con empresas dedicadas a ese fin, ni los registros
correspondientes.

b) Segun pago de gastos en aduanas, DGT en UPS, la entidad recibié como donacién
de la Federacién Internacional de Softbol, 4 cartones conteniendo 57 Kgs (125 Ibs)
en material deportivo, con un valto aproximado de $2,500.00 (en reporte de la
Federacién internacional detalla que envia 240 pelotas Marca Dusley de cuero y
Cork Center Leader). De lo anterior no se observé que hayan levantado inventario,
ni la forma que utilizaron para su manejo y distribucién.

Asimismo la administracién no conté con un control de articulos de limpieza y articulos
de ferreteria, que identifique la fecha de adquisicién, consumo, nombre del producto y
nombre de la persona quien lo utilizé con su firma correspondiente.

No.

Cheque Fecha Valor Beneficiario Concepto

1584 | 11/04/08 93.93 | Quimicas Visién, |Compra de articulos de limpieza: F.0040 del
S.A.deC.V. 28/2/08 (1 gln de cleanform $2.85, 1 gin. Aceite
pino $9.04, 10 lbs detergente $9, 4 gln blanco

$37.30; 2 unidades limpiador en polvo $2.26, 6{:

mascones $2.70 v 1 fardo papel interfoliado |
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Fecha Valor Beneficiario Concepto

$13.84).

1608 5/05/08 33.00 | PURIFASA Productos sanitarios: F.2515 del 29/01/08 compra
de 12 rollos de papel hig. Jumbo Roll para
dispensador a $2.75 c/u

1609 | 5/05/08 121.65 | PURIFASA Articulos de limpieza: F.2959 del 11/4/08 1
compraron 15 rollos papel hig. Jumbo roll de 2
hojas $41.25; 4 gin Legia $8.28; 4 detergente bolsa
de 1500 gr $15.00; 20 Ibs de detergente bolsas de 5
Ibs $19.40; 10 paq. X 10 bolsas 19x27 neg. Cal. 100
$9; 10 paq x 5 bolsa jardinera negra 34x52 cal. 200
$25; 12 rollo de papel higiénico Scott dobl hoja
$3.72. No se observo papel higienico en las
instalaciones en los meses de oct-dic/09 y de Enero
a marzo/2010 para uso de los empleados de la
Federacion.

TOTAL $ 248.58

GASTOS EN ARTICULOS DE FERRETERIA

Cheque Fecha Valor Beneficiario Concepto

1553 1/4/08 " 131.02 | GOLTREE, S.A Concepto Articulos Varios: Fac.93219 de 5/12/07
DE C.V. compra de 2 extensién eléctrica $7.58; F.93218 x
$29.71 x compra de adornos navidefios; F.93102
del 3/12/07 x $93.73 (compra de 1 galon de
Acido Muridtico $3.19; 4 pza cloro granular a
$3.89 c/u =$15.56 y compra de 2 arboles
navidefios de 7.838 pies Tips T110-210 a $37.49
¢/u). Observacién: Cloro se utiliza en piscinas y
solo se observo un arbol navidefio y lo tienen
desde 1997 segtn informe del personal.

1666 | 4/07/08 89.98 | GOLTREE, S.A El concepto del cheque es Articulos de
DE C.V. mantenimiento de instalaciones, pero F,.273959
del 31/5/08 x $27.38 (compraron 1 gln. De acido
muriatico x $4.19, 6 Ibras cloro granular x 12.30 y
1 juego de herramientas para auto son62 piezas x
$10.89) estos articulos no son para Fedesof pues
son para uso de piscina y las herramientas para
auto si la federaciéon no tiene veh. Asignado. F.
274489 del 11/6/08 x $15.96 (compra de
herramientas 1 trupper cja herram. Plastica 13"
$490; 1 desartonillador Philip $1.69, 1
desatornillador plano $1.39, 2 juegos truper
pretul desatornillador juego $7.98); F.274510 d ‘
12/6/08 x $46.64 (compra de: 4 piezas candado |/ "+
corbin b&D $39.96; 1 vélvula de control pared

,,,,,
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No. < s
Cligqiie Fecha Valor Beneficiario Concepto
americana $3.99, tubo de abasto $2.49)
1706 |11/08/08 332.22 | GOLTREE, S.A. Compras segun fact. 354907 del 17/07/08 $164

DEC.V. (comp de 10 gin de pintura Excello Latex color
Verde Muzgo y 2 rodillo y bandja); F. 313851 d
19/7/08 x $76.30 (compra de 1 lata excelo latex
571 azul bandera $73.30) y F.356999 d 18/07/08 x
$29.49 (comp.3 pza sikaflex 1* salchicha 20 onz; | .
$27 y 3 trupper remache $2.49) y F. 275916

17/7/07 x $20.29 (compr de lata pegamento
master bond $0.79 y 1 focos ahorradores Genie

$19.50)
$ 553.22
Resumen
Concepto Valor
Articulos de limpieza $ 248.58
Articulos de ferreteria $553.22
Total $ 801.80

El Acuerdo No. 18-04-08, Instructivo INDES, para el manejo y control de los Ingresos y
Egresos de las Federaciones y Otras Organizaciones Deportivas de El Salvador.
Romano IX., literal e) establece: “Sera responsabilidad de cada Junta Directiva, contar
con el control, uso racional, cuido, manejo adecuado y resguardo del activo fijo
asignado, o los adquiridos, ya sea con fondos provenientes de las transferencias del
INDES, con los ingresos generados con Patrimonio del Estado y los provenientes de la
Gestion Administrativa. El uso de los activos es exclusivo para las actividades
deportivas de cada Federacién u Organizacién Deportiva Nacional.”

La NTCI No. 1-01 Componentes de Control Interno, emitidas por la Corte de Cuentas
de la Republica, en su numeral 6, establece: “Mecanismo de autorizacion, ejecucion,
custodia, registro y control de las operaciones para el uso razonable de los recursos y el
cumplimiento de las obligaciones.

Rubro de Adquisicién de Bienes y Servicios. Bienes de Uso y Consumo Diversos:
Incluye los gastos por la adquisicion de otros bienes de uso y consumo no considerados
en los especificos anteriores, tales como articulos de limpieza, utensilios de cocina,
articulos de metal y hierro para uso deportivo, productos fotoquimicos, explosivos, .
etc.” '
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La deficiencia se ha originado porque la Junta Directiva no ha designado un
responsable de llevar los controles de inventarios, ni los procedimientos para efectuar
las compras tanto a nivel nacional como internacional.

Esto origina el riesgo de la perdida de material deportivo sin poder deducir
responsabilidades al no existir un responsable designado.

Comentarios de la Administraciéon

De acuerdo a nota de fecha 2 de marzo del afio 2010, el Director Ejecutivo, manifestd
que: “...no llevamos ningtin control de inventarios ya que se compra lo que se va a
utilizar en el mes”.

Mediante nota de fecha 22 de febrero del 2011, el Presidente de la Federacion, emitié el
comentario siguiente: “El inventario de material deportivo estd en proceso de
actualizacién. Ademas el Presidente de la Fedesoft gir6 instrucciones al Director
Ejecutivo par que se lleve el control de salidas y entradas de material deportivo, a fin de
efectuar descargos en el inventario.”

Mediante nota de fecha 22 de febrero del 2011, el Presidente de la Federacién, emitié el
comentario siguiente: “Se anexa fotocopia de memorandum en donde el Presidente de
la Fedesoft gira instrucciones a efecto de hacer uso razonable de los articulos en
mencién.”

Comentarios de los Auditores:

Con fecha 21 de abril del 2010, la administracién presenté un procedimiento para la
compra de Material Deportivo en Guatemala, el cual en su inciso tercero establece:
“Que para la introduccién de ese material hacen uso de la Franquicia a que todo
nacional tiene derecho..” lo cual no fue demostrado, pues no cuentan con la
documentacién que respalde dichas compras.

Mediante nota de fecha 22 de febrero del 2010, el Presidente de la Federacién, remitié
Memordandum relacionado con la existencia y actualizacién del inventario.

Debido a que la observacién se refiere a situaciones pasadas, esta observacién no se
puede dar por superada.
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12.

SE ADQUIRIO COMBUSTIBLE POR UN MONTO DE $1,931.64 SIN DEMOSTRAR
LA NECESIDAD DEL GASTO Y QUE ESTE SE RELACIONE CON EL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA FEDERACION.

Durante el afio 2008, la Federacién adquiri6 combustible por un monto de $1,931.64
correspondientes al fondo general (anexo 3) habiendo sido proporcionados vales de
combustible al Director Ejecutivo, personal administrativo y entrenadores, no
estableciendo en los comprobantes el nimero de placa del vehiculo al cual fue
suministrado el combustible, la misién o actividad realizada y destino, a efecto de
determinar la necesidad del gasto y que este se relacione con el cumplimiento de los
objetivos de la federacion.

El Art. 2 del Reglamento para controlar la Distribuciéon de Combustible en las Entidades
del Sector Publico. Establece: “Cada entidad u organismo del sector publico debera
llevar un efectivo control que permita comprobar la distribucién adecuada y acorde a
las necesidades Institucionales del combustible”.

El Art. 3 del “Reglamento para controlar la Distribucién de Combustible en las
Entidades del Sector Publico. Establece: “El auditor responsable de la Auditoria o
examen, verificard que el control de distribucién de combustible, que lleve cada
entidad, incluya:

a) Namero de placas del vehiculo en el que se usaré el combustible

b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales respectivos;

) Cantidad de combustible que recibe.

d) Misién para la que utilizard el combustible

e) Si la entrega es por medio de vales, se debera indicar la numeracién correlativa de
los vales que se reciben

f) Fecha en que se recibe el combustible

El Art. 4.- Reglamento para controlar la Distribucién de Combustible en las Entidades
del Sector Publico, establece: “En los casos en que, de conformidad con la Ley, el
funcionario o empleado utilice su vehiculo particular para fines del servicio y por esta
razon se le costeen los gastos de combustible con fondos del presupuesto institucional,
dicho funcionario o empleado deberd comprobar, cuando la Corte lo requiera, que su
vehiculo particular es 6 fue utilizado efectivamente para el servicio publico, lo cual se
hard mediante el documento donde se ordena la misién oficial.”

La Politica General de Ahorro del Sector Puablico para el ejercicio fiscal 2005, 2006 y
2007, en el Art. 4, namero 2 literal c. dice: “Combustible y Lubricantes”. Establece: “Se
debe optimizar el gasto en concepto de combustible y lubricantes, adoptando medidas
tales como”:

i) Utilizar los vehiculos nacionales anicamente en misiones oficiales.
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ii) Suspender la asignaciéon de dichos vehiculos a personal de mandos medios y
ejecutivos, para usos no relacionados con el quehacer institucional.

iii) Optimizar el uso de los vehiculos en misién oficial, elaborando la respectiva
programacion de transporte y estableciendo rutas para grupos de empleados que se
dirijan a una misma zona geografica.

iv) Mantener todos los vehiculos nacionales en las instalaciones de su respectiva
institucién, después de finalizada la jornada laboral.

v) Abastecer de combustible a los vehiculos nacionales con base al kilometraje a
recorrer en las misiones oficiales asignadas, evitando la entrega de vales a los
funcionarios que las ejecutan.

La deficiencia es debido a que el Presidente, Tesorero y Director Ejecutivo de la
federacién, entregaron vales de combustible a personas particulares, sin evidenciar la
necesidad de su uso.

La deficiencia incrementa el riesgo de que el combustible de la federacién, esté siendo
utilizado por terceros, en actividades que no se encuentran relacionadas con el
cumplimiento de sus objetivos.

Comentarios de la Administracién

Mediante nota de fecha 22 de febrero del 2011, el Presidente de la Federacién, emitié el
comentario siguiente: “Debido a que la Fedesoft no cuenta con vehiculos asignados
para su funcionamiento, se optd por utilizar vehiculos particulares, pertenecientes a los
entrenadores o atletas que gustosamente ofrecieron ponerlos al servicio de la Fedesoft,
brindandoles tinicamente la gasolina.

Queremos aclarar que en todos los vales que se mencionan en la observacion, se detalla
a quien se le entrego y el destino, lo que no se detallo en algunas ocasiones fue el
numero de placa del vehiculo. Como puede observarse todos los vales fueron
entregados a personal de la Federacion y la necesidad era trasladarse a los lugares en
donde se llevaria a cabo el entreno o el evento a realizarse.

Cabe mencionar que el comentario efectuado por los auditores en el cual mencionan
que la mayoria de los beneficiarios de los vales de combustible no tienen vehiculo, es
inoportuno ya que no se puede aseverar algo que sucedié hace 3 afios y sin tener la
evidencia suficiente.

Asi mismo, dentro del detalle de observaciones se mencionan 9 facturas por compra de
combustible por un total de $ 95.00 que se utilizaron para echarle combustible al tractor
o cortadora de grama siendo un gasto justificado, por lo que no entendemos porque han
sido observados.”
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Comentarios de los Auditores:

De acuerdo a comentarios emitidos por la administracién en nota de fecha 22 de febrero
del 2011, los vales de combustible eran utilizados en vehiculos pertenecientes a
entrenadores y atletas y entregados a personal de la federacion. Al efectuar revisién de
dichos vales, observamos que en su mayor parte no detallan el destino, habiendo sido
asignados algunos a los sefiores: Sergio Ulises Gallegos quien. no es empleado
permanente, ya que estd contratado por servicios profesionales (contador); Emerson
Galddmez y Guillermo Grajeda quienes forman parte de los atletas, no
desempefidgndose como empleados, de acuerdo a la documentacién examinada,
habiendo este altimo representado a la Federacién en seminarios impartidos por INDES
encontrandose estos dirigidos a entrenadores.

Al efectuar revisién a los nameros de placas detallados en algunos vales de
combustible, observamos que estos son constantes, llamando la atenciéon que para el
caso del sefior Ricardo Bautista, le aparecen registrados los vehiculos siguientes: P-
137828, P-58080, P-135134, P-158836, P-112125 y P-112115; al sefior Victor de la Santa
Barbara le aparecen registrados los vehiculos: P-320512, P-355354, P-305320, P-220112,
P-125212

Se da por superado el monto de $ 115.00 utilizado por la maquina corta grama y por
los vehiculos de INDES proporcionados para eventos deportivos.

La observacién no se da por superada por un monto de $ 1,816.64.

Comentarios de los Auditores

Mediante nota de fecha 22 de febrero del 2011, el Presidente de la Federacion, emitio el
comentario siguiente: “Se anexa fotocopia de memorandum en donde el Presidente de
la Fedesoft gira instrucciones a efecto de hacer uso razonable de los articulos en
mencion.”

Comentarios de los Auditores:

Mediante nota de fecha 22 de febrero del 2010, el Presidente de la Federacion, remitié
Memorandum relacionado con la existencia y actualizacién del inventario. Debido a
que la observacién se refiere a situaciones pasadas, esta observacién no se puede dar
por superada.
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El presente Informe se refiere al Examen Especial a los Ingreso y Gastos de la Federacién
Salvadorenia de Softbol, por el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del
2008, de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Reptbilica.

San Salvador, 25 de marzo del 2011.
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