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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA. San Salvador, a las diez horas con cinco minutos del dia siete de mayo del dos mil

trece.

El presente Juicio de Cuentas No. C. L 057-2011 ha sido promovido en base al Informe de
Examen Especial, a los Procesos de Adquisicién de Bienes y Servicios, Control de Activos y
Existencia Institucionales, deducido en contra de los sefiores: Licenciado Fermin Venancio
Grande Pineda, Director Administrativo; Licenciado José Daniel Argueta Chavez, Dircctor
Financiero Institucional, del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve y el
Licenciado Carlos René Guzmin Jefe de Activo Fijo y Almacén, del uno de enero al treinta y uno
de diciembre de dos mil nueve. Quienes actuaron en el Tribunal Supremo Electoral, durante el
Periodo comprendido, del Uno de enero de dos mil ocho al treinta de septiembre de dos mil

diez.

Han intervenido en esta Instancia el Licenciado Néstor Emilio Rivera Lopez en calidad de
Agentes Auxiliares y en Representacion del Fiscal General de la Repuiblica y sefiores Licenciado Fermin
Venancio Grande Pineda, Director Administrativo y el Licenciado Carlos René Guzman Jefe
de Activo Fijo y Almacén del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve; por

derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS; Y
CONSIDERANDO:

I).- A las nueve horas diez minutos del dia ocho de febrero del afio dos mil doce, esta Camara
emiti6 la resolucion donde se tuvo por recibo el Informe de Examen Especial a los Procesos de
Adquisicion de Bienes y Servicios, Control de Activos y Existencia Institucionales, contenido
en el Expediente No. 057-2011, procedente de la Coordinaciéon General Jurisdiccional de esta
Institucion, el cual fue practicado por la Direccién de Auditoria uno, de esta Corte de Cuentas, al Tribunal
Supremo Electoral, durante el Periodo comprendido del Uno de enero de dos mil ocho al treinta
de septiembre de dos mil diez, segin consta a fs. 41 del presente proceso, la cual se notifico al Fiscal
General de la Republica segun consta a fs. 51. A las nueve horas con veinte minutos del dia ocho de
febrero del afio dos mil doce, esta Camara emitié el Pliego de Reparo No. C.I. 057-2011, agregado de fs. 42 a
fs. 50, en el cual se ordend iniciar el Juicio de Cuentas, de conformidad con lo establecido el Art. 53, 54, 66
Inc. 1°y Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en relacion con el Art. 4 del Reglamento
de Remision de Informes de Auditoria a las Camaras de Primera Instancia, de la Corte de Cuentas,
conteniendo Ocho reparos distribuidos asi: Reparo Numero Uno, Hallazgo Nimero 1, con
Responsabilidad Administrativa Titulado “Diferencias contables entre el subgrupo 231
existencias institucionales y sus registros de control.” Existe una diferencia neta de $6,189.58
entre las cuentas del Estado de Situacion Financiera al 30 de septiembre del 2010 y el Kardex
impreso proporcionado por el Departamento de Activo Fijo y Almacén... Contraviniendo los Arts.
28 y 30 ambos del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del
Tribunal Supreene PReto8y' Bipacs Nimers. Dos, Hallene, Nimgro 2 sop fepppreabildad
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Administrativa Titulado “Diferencias en verificacion fisica de existencias y su registro en el
kdrdex”. Al comparar los resultados del conteo fisico realizado por los auditores a las existencias
en bodega, con una muestra seleccionada del kirdex entregado por la Administracion al 30 de
noviembre de 2010 y se establecen diferencias... Contraviniendo los Arts. 28, 29 y 30 de las
Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Tribunal Supremo Electoral. Reparo
Nimero Tres, Hallazgo Nimero 3 con Responsabilidad Administrativa, titulado “Falta de
seguridad fisica en bodegas.” En visitas realizadas a las Bodegas del Tribunal, ubicadas en el Ex -
Standford, San Martin, Plan General de Elecciones, Imprenta y Almacén General, encontramos las
siguientes deficiencias: a.) Del Almacén General tenian llaves el Jefe del Departamento de
Servicios Generales y el Encargado de Almacén, no existiendo procedimientos definidos sobre la
responsabilidad de quien debe poseer las llaves, lo que constituye una deficiencia de control sobre
el resguardo de los bienes. b.) En repetidas ocasiones se hizo del conocimiento al Director
Administrativo y Jefe de Activo Fijo y Almacén, por parte del Encargado de Almacén las
deficiencias en seguridad fisica que poseian las bodegas del Tribunal y no se implementé ninguna
medida correctiva. ¢.) Evidenciamos techos perforados, instalaciones sin seguridad en puertas, falta
de defensas en las ventanas, paredes de fibrolit y de lamina. d.) Las instalaciones poseen extintores,
sin embargo, estos desde el afio 2002 no han sido cargados con polvo quimico, lo cual al momento
de un incendio no serviria para sofocarlo. e.) Observamos poca iluminacioén en Almacén General y
Bodega ubicada en San Martin. Contraviniendo el Art. 28 de las Normas Técnicas de Control

Interno Especificas del Tribunal Supremo Electoral. Reparo Numero Cuatro, Hallazgo

Niamero 4 con Responsabilidad Administrativa titulado “No se encontré evidencia de
entrenamiento o capacitacién en el drea de manejo del almacén para el encargado y sus
colaboradores.” A través de nuestra investigacion de campo y documental, se verificé que el
Encargado de Almacén y sus colaboradores no han sido entrenados o capacitados en el area de
control documental y fisico de las existencias institucionales, siendo este su campo de accion.
Contraviniendo los Arts. 15 y 59 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno del
Tribunal Supremo Electoral. Reparo Nimero Cinco, Hallazgo Niimero 5 con Responsabilidad
Administrativa titulado “No se realiz6 inventario fisico de existencias al cierre de los ejercicios
fiscales 2008 y 2009.” Se verificd que no se realizo inventario fisico de bienes institucionales al 31
de diciembre de los ejercicios fiscales 2008 y 2009, los cuales de acuerdo a la normativa, debe
respaldar la existencia real de los mismos y su adecuado registro contable. Contraviniendo el Art.
195 incisos 2° y 3° del Reglamento de la Ley Orgénica de Administracién Financiera del
Estado; Art.14 de la Ley Orgénica de Administracién Financiera del Estado, en relacion a la
Norma No. 6, del Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, del
Ministerio de Hacienda, literal C.3.2, en relacién con Art.28 del Reglamento de Normas
Técnicas de Control Interno Especificas del Tribunal Supremo Electoral. Reparo Niimero
Seis, Hallazgo Niimero 6 con Responsabilidad Administrativa titulado “Falta de Manual para
el Manejo y Control de las Existencias Institucionales.” El Tribunal Supremo Electoral no cuenta
con un Manual que contenga las politicas y procedimientos para proteger y conservar las
Existencias Institucionales. Contraviniendo los Art. 28 y 29 ambos del Reglamento de Normas
Técnicas de Control Interno Especificas del Tribunal Supremo Electoral. Reparo Niimero

Siete, Hallazgo Nimero 7 con Responsabilidad administrativa titulado. “Las existencias
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Institucionales no son controladas a través de una aplicacion informatica, que garantice el manejo
eficiente y eficaz de los datos en cantidades y costo, garantizando la confiabilidad de la informacién
ahi recopilada. Contraviniendo los Arts. 33, 34, 36 y 37 del Reglamento de Normas Técnicas de

Control Interno Especificas del Tribunal Supremo Electoral y Reparo Numero Ocho,

Hallazgo Nimero 8 con Responsabilidad administrativa titulado “El TSE no tiene definida
una metodologia adecuada para el control de sus inventarios.” Durante nuestra revision al
manejo del Kérdex y control de inventarios, determinamos que no existe una técnica que permita
mantener un control de entradas y salidas adecuado segun el tipo de bienes. Lo observado se detalla
a continuacién: a) Los bienes no han sido codificados de forma individual, tinicamente estin
agrupados por objeto especifico, para obtener una relacion presupuestaria. b) Existen items con
igual descripcién, tal y como lo presenta el Kérdex (hoja Excel), del periodo del 2 al 30 de
septiembre del 2010. ¢) No se utiliza un método de control de inventarios técnicamente aprobado,
que permita generar descargos y cargos de bienes evitando el sobre stock y la obsolescencia de las
existencias. d) Algunos descargos de bienes no se realizaron con su respectiva descripcion y en la
fecha correspondiente, a continuacion se presenta el detalle por los Presupuestos Ordinarios de los
Ejercicios 2008, 2009 y 2010 y el relativo al Presupuesto Especial Extraordinario para los Eventos
Electorales 2009. e) Se realizo entrega de bienes con base a una Requisicion Interna de Suministros,
sin estar respaldadas por un memorandum o nota de solicitud previamente autorizado por el
Director Administrativo. f) El ingreso de los suministros a bodega adquiridos con fondos del
Presupuesto Especial Extraordinario para los Eventos Electorales 2009, no se realizo en la fecha en
que realmente se recibieron los bienes... Contraviniendo el Art. 12 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Piblica, Art. 9 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Piblica, Arts. 193, 195, 208 del
Reglamento de la Ley Orgénica de Administracién Financiera del Estado. El Pliego de Reparos
No. C. I-057-2011 agregado de fs. 42 a fs. 50, fue notificado a la Fiscalia General de la Repuablica
para que se mostrara parte, segun consta a fs. 52, y a los servidores actuantes, quienes quedaron
debidamente emplazados segiin, Consta de fs. 53 a fs. 55 concediéndoseles a estds tltimos el plazo
de quince dias hébiles posteriores al emplazamiento para que contestaran el Pliego de Reparos, y
ejercieran su derecho de defensa, de conformidad con los articulos 67 y 68 de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica.

II).- A fs. 56 de este proceso, se encuentra agregado el escrito presentado por el Licenciado
Néstor Emilio Rivera Léopez, quien actia en su calidad de Agente Auxiliar y en Representacion del
Fiscal General de la Republica; personeria que es legitima y suficiente, segiin credencial agregada a
fs. 57, emitida por la Licenciada Adela Sarabia, Directora de la Defensa de los Intereses del Estado
y la certificacién del acuerdo niimero 476 agregado a fs. 58, expedido por el Licenciado Miguel
Angel Francia Diaz, Secretario General Adjunto, ambos de ]e! Fiscalia General de la Republica,
donde lo autorizan, para que intervenga en este proceso, por lo que en auto de fs. 277 se admitié el
escrito antes relacionado, presentado por el Licenciado Rivera Lépez, junto con la Credencial con

la que legitima su personeria, y ademas se le tuvo por parte en el presente proceso, todo de
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conformidad con el Art. 66 inciso segundo de la Ley de la Corté de Cuentas de la Republica.

IIT).- Haciendo uso del derecho de defensa al contestar el Pliego de Reparo, los servidores
actuantes manifestaron lo siguiente. Primero de fs. 59 a fs. 61 se encuentra el escrito presentado
por el Licenciado Fermin Venancio Grande Pineda, juntamente con la documentacién anexa de fs
62 a fs. 110, quien en lo medular manifesté lo siguiente: REPARO NUMERO UNO:
DIFERENCIAS CONTABLES ENTRE EL SUBGRUPO 231 EXISTENCIAS
INSTITUCIONALES Y SUS REGISTROS DE CONTROL. La responsabilidad se me atribuye

con base a que supuestamente ha existido falta de coordinacion y comunicacion entre la Direccion

Administrativa y la Direcciéon Financiera, debido a que ninguna de las partes ha tenido voluntad de-
tomar una accién correctiva inmediata, limitindose sus acciones a girarse notas, sin desarrollarse
ninguna accién a través de delegar personal por cada érea, con el fin de conciliar saldos que por
anos ha mantenido diferencias en estas cuentas, ocasionando que el Estado de Situacion Financiera
no presente saldos razonables, y otras supuestas deficiencias. Valga aclarar que por muchos afios y
hasta el 01 de noviembre de 2009, la Direcciéon Administrativa y la Direccion Financiera fueron
ejercidas por un mismo funcionario, siendo el nombre de esa unidad organizativa el de Direccién
Administrativa-Financiera; la divisién en dos de esa Unidad llevd a mi nombramiento como
Director Administrativo a partir del 01 de noviembre de 2009. No obstante, habiéndome
desemperiado antes de esa fecha como Subdirector Administrativo, desde el desempefio de esas
funciones giré instrucciones mediante nota de fecha 02 de septiembre 2009 al sefior Jefe del
Departamento de Activo Fijo y Almacén, Lic. Carlos René Guzman, para que se coordinara y
supervisara para que el Encargado de Almacén General realizara diariamente el reporte de consumo
al Departamento de Contabilidad Institucional y que mensualmente efectuara las respectivas
conciliaciones de los registros; asimismo, mediante nota de fecha 23 del referido mes y afio, enviada
al mismo Jefe, le solicité informar si se habian efectuado las conciliaciones mensuales que habia
dado instrucciones que se llevaran a cabo. En vista de las deficiencias demostradas en el desempefio
del cargo por el Encargado de Almacén General, sefior Jaime Mauricio Turcios Guzman, con fecha
24 de mayo de 2010 libré nota al sefior Director Ejecutivo del TSE, informandole de las acciones
realizadas con respecto a diferentes problemas identificados sobre el control de existencias
institucionales, y con base a los reiterados incumplimientos del Encargado de Almacén General,
propuse que se sometiera a la consideracién del Organismo Colegiado la separacion del cargo de
dicho empleado y que se autorizara hacer cfectiva la respectiva fianza de fidelidad. El Organismo
Colegiado del TSE en sesion de fecha 25 de mayo 2010, Acta No. 055, acordé autorizar la
realizacion de las medidas propuestas por mi persona tal como consta en memordandum
TSE/SG/SMA-8/A055/2010 de fecha 25 de mayo 2010, consecuencia de ello, en sesion del 23 de
agosto 2010, Acta No. 069, tal como aparece en memorando TSE/SG/SMA9/A069/2010, el
Organismo Colegiado acordé autorizar la reubicacion al Departamento de Activo Fijo y Almacén y

la separacién de las funciones del sefior Jaime Mauricio Turcios como Encargado de Almacén
General. Previamente, en la semana del 31 de mayo al 04 de junio 2010, como consta en la nota de
fecha 24 de mayo 2010, observacién 8 No. 2, enviada al sefior Director Ejebutivo del TSE, se
realiz6 el inventario de bienes de uso y consumo asi como el inventario de documentos, como acto

previo a la finalizacién de las gestiones del sefior Mauricio Turcios, tal como consta en nota de
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adjunta fotocopia de todas las notas antes mencionadas y memorandum, certificadas por Notario,

para su agregacion. Por todo lo expuesto, no es cierta la afirmacién de qué no haya existido
voluntad para tomar acciones correctivas inmediatas, y con respecto a la conciliacién de saldos en
las cuentas, como lo he demostrado, se solicité desde el 02 de septiembre de 2009. REPARO
NUMERO TRES. FALTA DE_SEGURIDAD FISICA EN BODEGAS. Se me atribuye

responsabilidad administrativa por cuanto la Direccion Administrativa y la Jefatura del

Departamento de Activo Fijo y Almacén no han demostrado preocupacion por proteger y conservar
los activos institucionales de forma oportuna. Adjunto fotocopia certificada por Notario de la
siguiente documentacién: a) Nota de fecha 13 de octubre de 2009 librada en mi calidad de
Subdirector Administrativo dando instrucciones para realizar visita a las instalaciones de la bodega
a efecto de realizar los trabajos necesarios para la reparaciéon de la bodega para efecto de dar
seguridad fisica para resguardo del material almacenado; b) Nota del 29 de julio de 2010 en la que
el Jefe del Departamento de Activo Fijo y Almacén informa de quienes son los responsables de las
llaves de candados que se colocaron en la parte exterior de las bodegas de oficina central y de Ex
Stanford, con el efecto de preservar el conteo de los bienes pues se prolongéd por mas de un dia, lo
cual no privé al encargado de bodega de la custodia de los bienes almacenados en dichas bodegas.
Esta fue una situacién temporal en tanto se realizé el inventario en fechas 31 de mayo al 04 de junio
2010 y cuyo resguardo continud de esa manera en fechas posteriores para una mayor seguridad. c)
Nota de fecha 21 de septiembre 2010 en la cual giro instrucciones para cambiar las cerraduras de los
accesos al drea de Almacén General, en virtud de la remocién del Encargado de Almacén, y de
anexos, en los cuales consta ademés del cambio de cerradura, reparaciones a los techos de las
bodegas, limpieza de canales, reparacién de grietas para evitar filtracion de agua, pintura,
proteccion de ventanas solaire, reforzamiento de ventanales y colocacion de nueva iluminacion en
bodegas, todo ello efectuado en los afios 2009 y 2010. Con respecto a la carga de polvo quimico a
los extintores, no es responsabilidad directa e inmediata de esta Direccion Administrativa el hecho

de verificar si los extintores necesitan o no ser cargados, sino, en su caso, la responsabilidad es

tramitar las solicitudes para la carga del polvo quimico, por ello, cuando el Jefe de Activo Fijo y,
Almacén ha solicitado el tramite, se ha efectuado el mismo sin dilacion alguna, como se ha hech¢d ¥ £ @ )
con la requisicion de fecha 07 de enero de 2011, que ha concluido en la carga de los extintores\G, '/
como consta en el acta de recepcion de servicios de fecha 14 de junio 2011, que certificada po
Notario se acompaiia para su agregacion. REPARO NUMERO CINCO: NO SE REALIZO
INVENTARIO FISICO DE EXISTENCIAS AL CIERRE DE L.OS EJERCICIOS FISCALES

2008 Y 2009. Con respecto a este Reparo, reitero la aclaracion que mi calidad de Director
Administrativo dio inicio el 01 de noviembre 2009, segin se comprueba con fotocopia certificada

por Notario del respectivo acuerdo de nombramiento, y que desde mi cargo anterior de Subdirector
Administrativo, con fechas 03 de septiembre y 23 de septiembre 2009 envié notas al sefior Jefe de
Activo Fijo y Almacén, solicitindole que le pidiera informe al sefior Jefe de Almacén General,
Mauricio Turcios, con respecto a que sefialara la fecha para la cual tenia planificado realizar el
inventario de Almacén General correspondiente a 2009. Dada la situacién problematica presentada
por el sefior Turcios en el desempefio de su cargo, y que una de sus funciones principales como Jefe

de Almacén era la elaboracién de los inventarios, obligacion que incumplia a pesar de que se le
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exigia reiteradamente, como se establece del contenido de la nota de fecha 21 de mayo 2010
enviada a mi persona por el Jefe del Departamento de Activo Fijo y Almacén, quien literalmente
dice “En repetidas ocasiones, el sefior Turcios, como encargado de almacén no ha respetado
instrucciones de su jefe inmediato en relacién a peticiones relacionadas con el resguardo, recepcion,
entrega, custodia de los bienes de uso y consumo bajo su administracién.”, la cual se acompafia a
este « escrito. Consecuentemente, la practica de realizar inventarios fisicos es responsabilidad del
Jefe o Encargado de Almacén, no de esta Direccion Administrativa, la cual ha cumplido
demandando a los subalternos el cumplimiento de sus obligaciones, y al no ser cumplidas, se le ha
separado de su cargo, como sucedié con el sefior Turcios, ex Encargado de Almacén del TSE,
realizandose el respectivo inventario entre el 31 de mayo y el 04 de junio de 2010. REPARO SEIS:
FALTA DE MANUAL PARA EL. MANEJO Y CONTROL DE LAS EXISTENCIAS
INSTITUCIONALES. 1. A este respecto, desde mis funciones como ex Subdirector

Administrativo, con fecha 02 de septiembre 2009 solicité al entonces Director Administrativo
Financiero, Licenciado José Daniel Argueta Chivez, que gestionara ante la Unidad de Planeacién
Estratégica y Gestion de Calidad del TSE, la elaboracion del MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
PARA LA CUSTODIA, DISTRIBUCION Y MANEJO DE LOS BIENES; ademés de ello, con
fecha 02 de octubre 2009 envié nueva nota al funcionario antes mencionado adjuntandole una
propuesta de MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA CUSTODIA, DISTRIBUCION y
MANEJO DE LOS BIENES DE ALMACEN GENERAL; consecuentemente, no puede
atribuirseme omisién alguna con respecto a la carencia del Manual dentro del perfodo examinado,
como lo establece el Reparo, por cuanto desde mi cargo hice la propuesta en el momento oportuno.
La deficiencia sefiala que el Director Administrativo y el Jefe de Activo Fijo, no han elaborado
ningin documento en el periodo evaluado, lo cual se comprueba que no es cierto, por cuanto dentro
del perfodo examinado someti a la superioridad el borrador del Manual respectivo, el cual fue
finalmente aprobado mediante acta de sesion de Organismo Colegiado de fecha 20 de julio 2011,
con el nombre de MANUAL DE POLITICA Y PROCEDIMIENTOS PARA EL. CONTROL EN
ALMACEN DE LOS ARTICULOS DE USO Y CONSUMO DEL TSE, segun consta en
memorando TSE/SG/SMA-7/A137/2011, cuya fotocopia se acompafa certificada por Notario.
REPARO NUMERO SIETE: LAS EXISTENCIAS INSTITUCIONALES NO SE CONTROLAN
MEDIANTE UN SISTEMA INFORMATICO. Con respecto a este Reparo se sefiala que “La
deficiencia se debe a que la Direccion Administrativa y la Jefatura del Departamento de Activo Fijo
y Almacén no han considerado un sistema informatico como herramienta eficiente de gestion para
las existencias institucionales.” A este respecto, desde mi cargo anterior de Gerente Administrativo,
previo a la reestructuracion institucional del TSE, he tomado en consideracién la necesidad de un
sistema informatico para la gestion de las existencias institucionales, de tal manera que desde el afio
2001 he gestionado ante el Gerente de Tecnologia Informatica del TSE el disefio de las
herramientas informéticas para el control de las existencias institucionales. Acompafio copias de
notas certificadas por Notario de fechas 25 de febrero 2005, 27 de abril 2005 y 4 de noviembre 2005
reiterando la elaboracion de los programas informaticos respectivos; fotocopia certificada por
Notario de nota de fecha 17 de julio 2008 enviada por mi persona al sefior Director de
Administracién y Finanzas de aquél entonces, informandole sobre las gestiones realizadas para la

puesta en marcha de la aplicacién informatica de los activos fijos institucionales y de Almacén
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General, solicitandole ademas autorizacién para continuar con la migracion del inventario de los
bienes de activo fijo institucional al sistema informitico; fotocopias certificadas por Notario de
actas de fechas 15 de febrero 2010 y 23 de abril 2010 sobre reuniones celebradas por personal de
Servicios Informaticos y del Departamento de Activos Fijos Para la elaboracion del Sistema de
Almacén y del Sistema Informatico del, Control de Activos, que se abrevia SISAFI y finalmente,
copia certificada por Notario de memorando de fecha 23 de febrero de 2010 enviado por el
encargado de Sistemas Informaticos del TSE al Jefe de Activos Fijos y imagen adjuntindole el
listado de la informaciéon minima que la tabla de empleados necesita para operar con el sistema
SISAFI. Consecuentemente queda evidenciado de manera indudable, el interés de la Direccion
Administrativa en que se elaboraran programas informaticos y se pusieran en funcionamiento para
el control de las existencias institucionales. REPARO NUMERO SIETE: LAS EXISTENCIAS
INSTITUCIONALES NO SE CONTROLAN MEDIANTE UN SISTEMA INFORMATICO.
Con respecto a este Reparo se sefiala que “La deficiencia se debe a que la Direccién Administrativa
y la Jefatura del Departamento de Activo Fijo y Almacén no han considerado un sistema
informatico como herramienta eficiente de gestion para las existencias institucionales.” A este
respecto, desde mi cargo anterior de Gerente Administrativo, previo a la reestructuracion
institucional del TSE, he tomado en consideracion la necesidad de un sistema informatico para la
gestion de las existencias institucionales, de tal manera que desde el afio 2001 he gestionado ante el
Gerente de Tecnologia Informatica del TSE el disefio de las herramientas informaticas para el
control de las existencias institucionales. Acompafio copias de notas certificadas por Notario de
fechas 25 de febrero 2005, 27 de abril 2005 y 4 de noviembre 2005 reiterando la elaboracién de los
programas informaticos respectivos; fotocopia certificada por Notario de nota de fecha 17 de julio
2008 enviada por mi persona al sefior Director de Administraciéon y Finanzas de aquél entonces,
informandole sobre las gestiones realizadas para la puesta en marcha de la aplicacion informatica de
los activos fijos institucionales y de Almacén General, solicitindole ademas autorizacion para
continuar con la migracién del inventario de los bienes de activo fijo institucional al sistema
informatico; fotocopias certificadas por Notario de actas de fechas 15 de febrero 2010 y 23 de abril
2010 sobre reuniones celebradas por personal de Servicios Informaticos y del Departamento de
Activos Fijos. Para la elaboracion del sistema de Almacén y del sistema Informéatico de Control d
Activos, que se abrevia SISAFI y finalmente, copia certificada por Notario de memorando de fech
23 de febrero de 2010 enviado por el encargado de Sistemas Informaticos del TSE al Jefe de
Activos Fijos y Almacén adjuntandole el listado de la informacién minima que la tabla de
empleados necesita para operar con el sistema SISAFI. Consecuente, queda evidenciado de manera
indudable, el interés de la Direccion Administrativa en que se elaboraran programas informaticos y
se pusieran en funcionamiento para el control de las existencias institucionales. REPARO OCHO:
EL _TSE NO TIENE DEFINIDA UNA METODOLOGIA ADECUADA PARA EL
CONTROL DE SUS INVENTARIOS. La deficiencia sefiala que la Direccién Administrativa y el

Jefe de Activo Fijo y Almacén no han trabajado con base a manuales y no se respetaron los

procesos administrativos para el ingreso y descargo de bienes. Sobre este Reparo, reitero que desde
el 02 de septiembre de 2009 solicité al entonces Director Administrativo Financiero, segiin nota
cuya copia se ha presentado en relacion al Reparo Seis, que se gestionara la elaboracion del Manual

correspondiente para la custodia, distribucién y manejo de los bienes del TSE, el cual finalmente
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fue aprobado en el 2011, como se explicé en el Reparo Seis. En consecuencia, no se me puede
atribuir omisién alguna sobre la inexistencia del manual en el periodo examinado, ya que realicé la
gestion oportunamente ante el funcionario competente, la cual, después de algln tiempo, ha
producido como resultado la existencia del manual respectivo. Valga aclarar que la aprobacioén del
Manual no es competencia de la Direcciéon Administrativa. Por todo lo antes expuesto, con base a
las pruebas aportadas, considero que no es atribuible a mi persona responsabilidad administrativa
alguna con base a los Reparos antes mencionados, pues como lo he establecido para cada uno de
ellos, en su oportunidad realicé las gestiones que me correspondian segiin mis funciones en el
momento especifico, para que se cumpliera con las normas de control necesarias para el resguardo
de los bienes institucionales; en consecuencia, es procedente exonerarme de las responsabilidades
atribuidas en cada uno de los Reparos. Segundo de fs. 111 a fs. 114, se encuentra el escrito
presentado por el licenciado, Carlos René Guzmdn juntamente con la documentacion anexa de fs.
115 a fs. 226, quien en lo medular manifest6 lo siguiente: Reparo Uno. Responsabilidad
Administrativa. HALTLAZGO UNO. “Diferencias contables entre el subgrupo 231 existencias
institucionales v sus registros de control”. I. Generalidad del Reparo. 1. Se argumenta que el

departamento de Activo Fijo y Almacén, no ha realizado inventario de existencias en el periodo
sujeto a examen. 2. ha existido falta de coordinacién y comunicacién entre la Direccion
Administrativa y la Direccién Financiera, debido a que ninguna de las partes ha tenido voluntad de
tomar una accién correctiva inmediata, limitindose sus acciones a girarse notas, sin desarrollarse
ninguna accion a través de delegar personal por cada area, con el fin de conciliar saldos que por
afios ha mantenido diferencias en estas cuentas. II. Argumentos de fondo. La Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica establece entre otras, la facultad que tiene entidad de declarar la
responsabilidad administrativa y patrimonial de los funcionarios y servidores piblicos Sin embargo,
esta potestad tiene sus limites, y uno de ellos es que el principio de culpabilidad en materia
administrativa sancionadora, esto supone dolo o culpa en la accion sancionable. A partir de ahi, es
necesario aclarar respecto al reparo en comento, que desde el dia 10 de noviembre de 2010, se
realizaron gestiones necesarias, a fin de de dar cumplimiento a la conciliacién de saldo de bienes de
uso y consumo registrados en Almacén General y Contabilidad institucional, para lo cual se deleg6
al responsable del registro contable, lo que constituye parte de mis responsabilidades, de girar las
instrucciones a directamente responsables de realizar sus obligaciones administrativas. (Véase
anexo de notas). Sin embargo, con fecha 18 de enero del presente afio recibi nota del encargado de
almacén, en la cual manifestaba su posicion de parte de la persona que ha sido delegada por parte
del Director Financiero Institucional. (Véase nota anexa) A partir de ahi, de existir algin
incumplimiento en el deber objetivo de realizar un inventario de existencias, constituye una
responsabilidad exclusiva de quien figur6 en el momento de la auditoria como responsable delegado
para tal efecto, y su incumplimiento no puede ser imputado de manera objetiva a otro funcionario
que no tenga esa obligacion. En tal sentido, solicito se me exonero de responsabilidad en cuanto a
este reparo. III. Conclusiones. En tal sentido, la responsabilidad objetivo en materia de
responsabilidad por sus atribuciones requiere que, no es aplicable por cuanto debe en la imputacién

administrativa que se realice preceder una actuacion subjetiva, por lo que solicito se me exonere de

la responsabilidad que me atribuye. 2.-Reparo Dos. Responsabilidad Administrativa.
HALLAZGO DOS. “Diferencia en verificacion fisica de existencias v su_registro_en kirdex”.
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realizado por los auditores a las existencias en bodega, con la muestra seleccionada del kardex

entregado por la Administracion al 30 de noviembre de 2010, existen diferencias. Se argumenta que
la diferencia se debe a que el Jefe de Activo Fijo y Almacén, no ha ordenado Debidamente con
cddigos y rubros las existencias institucionales dentro de los estantes de la bodega; asimismo, los
levantamientos fisicos de inventario no se realizan correctamente por parte de los ejecutores de tal
actividad La diferencia entre Kardex y fisico se reflejan en detrimento de existencias y posibles
faltas de registro, ya sea ingreso salida de bienes, lo cual representa a su vez que los inventarios no
son un respaldo real de los Estado Financieros, incumpliendo asi, la normativa técnica y legal
aplicable. II. Argumentos de fondo. Al respecto debe de aclararse que se estd efectuando una
imputaciéon objetiva de responsabilidad administrativa’ en el presente caso. Pero ademds, el
Encargado de Almacén General, me giré informe en el cual me hace saber que con fecha 13 de
enero del presente afio, se realizé verificacion fisica de los bienes reportados, seglin la muestra
realizada con el equipo de auditoria de la Corte de Cuentas, llegandose a determinar que no existe
diferencia en la verificacion realizada, con lo cual suponiamos desvanecido este Hallazgo. (Ver
anexo de nota). ITI. Conclusiones. Por las razones antes expuestas, respetuosamente se solicita que
las observaciones por el hallazgo en referencia sean desvanecidas con las explicaciones y la nota
representada por el sefior Turcios Rodriguez. 3.-Reparo Tres. Responsabilidad Administrativa.
HALLAZGO TRES. “Falta de seguridad fisica en bodega™. 1. Generalidad del Reparo. La
deficiencia se debe a que la Direccion Administrativa y Jefatura del Departamento de Activo Fijo
Almacén no han demostrado preocupacién por proteger y conservar los activos institucionales de
forma oportuna. La falta de seguridad fisica en las bodegas provocd que ocurrieran robos de
existencias institucionales, lo cual representa un detrimento de bienes, asimismo, no puede definirse
una responsabilidad real sobre la custodia de los bienes al existir un tercero que posee llaves de las
Bodegas. II. Argumentos de fondo. Al analizar el reparo que se efectia, se advierte que la
principal fundamentacién que se hace es que presuntamente no he demostrado preocupacién por |
proteger y conservar los activos institucionales. Al respecto se advierte que el fundamento del |
hallazgo radica en una conjetura, que los auditores denominan despreocupacién en la proteccién de
los activos. Sin embargo, se puede advertir que las medidas de seguridad que se tomaron no
consistieron Ginicamente en colocar candados por la parte de afuera para resguardar de esa manera la
seguridad de la infraestructura del almacén, sino ademas gire solicitud al Organismo Colegiado del
Tribunal para que se reubicara al personal que estaba a cargo de dicho almacén. (Véase anexo). De
forma que con el cambio de encargado de Almacén, a partir del 30 de septiembre de 2010 se
tomaron medidas de seguridad como es el hecho de concentrar todos los bienes de uso y consumo
en tres bodegas, reforzando sus accesos para evitar que no fueron violentadas. III. Conclusiones.
De lo expuesto se concluye, a pesar de que se estd efectuando una imputacién objetiva de
responsabilidad administrativa, por cuanto no se especifica cuéles fueron las acciones que ejecute o
deje ejecutar para atribuirseme culpa por la responsabilidad administrativa a la que se alude, he
aclarado que las medidas de seguridad que se adoptaron no solo fueron de caracter fisico en el
sentido de reforzar la segunda del almacén, sino ademas en la peticién de remocién del personal. 4.-

Reparo Cuatro. Responsabilidad Administrativa. HALLAZGO CUATRO. “No se encontrd

evidencia de entrenamiento o capacitacion en el drea de manejo del almacén para el encargado y sus
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colaboradores”. 1. Generalidad del Reparo. La deficiencia se debe a que el jefe de Activo Fijo y
Almacén no ha sido un agente multiplicador de una capacitacién recibida acerca de la
Administracién y control eficiente de inventarios, ya que por falta de recursos el Organismo
Colegiado aprobd tnicamente capacitacion para la Jefatura y no para el Encargado de Almacén y
sus colaboradores. La deficiencia provoca que los activos no sean controlados adecuadamente sobre
bases técnicas que permitan una labor més eficiente y eficaz. II. Argumentos de fondo. Sobre este
hallazgo se hace saber que si bien es cierto, la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica establece
entre otras, la facultad que tiene dicha entidad de declarar la responsabilidad administrativa y
patrimonial de los funcionarios y servidores publicos. Sin embargo, esta potestad tiene sus limites,
y uno de ellos es que el principio de culpabilidad en materia administrativa sancionadora, y esto
supone dolo o culpa en la accién sancionable. A partir de ahi, es necesario aclarar hubo cambio del
Encargado de Almacén, y eso l6gicamente genera la necesidad de dar una nueva induccion al nuevo
personal, pero esos lineamientos de capacitacion estan supeditados, tal como se afirma a lo que
disponga Organismo Colegiado. Sin embargo, a pesar de ello el deber objetivo de capacitar no
puede extenderse a mi persona unicamente, y dentro de mis limitaciones he realizado las gestiones
indispensables girando lo lineamientos generales para la administracion eficiente de inventarios de
bienes de uso y consumo, asi como Induccion sobre lineamientos generales para puesta en marcha
del aplicativo informatico sobre el manejo de bienes de uso y consumo. En tal sentido, solicito se
me exonere de responsabilidad en cuanto a este reparo. III. Conclusiones. De lo expuesto se
concluye, a pesar de que se estd efectuando una imputacién objetiva de responsabilidad
administrativa, por cuanto no se especifica cuales fueron las acciones que ejecute o deje de ejecutar
para atribuirseme culpa por la responsabilidad administrativa a la que se alude, he planteado que
realice las gestiones indispensables para girar los lineamientos necesarios para el manejo de los
bienes. 5.-Reparo Quinto. Responsabilidad Administrativa. HALLAZGO QUINTO. “No se
realizo inventario fisico de existencia al cierre de los ejercicios fiscales 2008 y 2009”. L
Generalidad del Reparo. La deficiencia radica en que el Director Administrativo y el Jefe de
Activo Fijo y Almacén, no han Implementado la practica de realizar inventarios fisicos anualmente,
que respalde los Estados Financieros de los ejercicios en cuestion. La deficiencia provoca que no
exista un monitoreo efectivo de los activos, a fin de verificar su existencia real. II. Argumentos de
fondo. Con el propésito de dar cumplimiento a las Normas Técnicas de Control Interno Especificas
del TSE. Se realizo inventario al 20 de diciembre de 2010 e inventario al 16 de junio de 2011. Se
presentan anexo Copia de notas enviadas al Director Administrativo al respecto. 6.-Reparo Seis.
Responsabilidad Administrativa. HALLAZGO SEIS. “Falta de Manual para el manejo y control
de las existencias institucionales;’. 1. Generalidad del Reparo. La deficiencia se debe a que el
director Administrativo y el Jefe de Activo Fijo y Almacén, no ha elaborado ningtin documento en
el perfodo evaluado. Lo anterior puede ocasionar que las actividades desarrolladas en cuanto al
manejo y salvaguarda de existencias no sean las mas efectivas, ocasionando confusiéon en la
realizacion de las funciones de cada colaborador del 4rea, impidiendo establecer responsabilidades
de acuerdo a puestos y funciones. II. Argumentos de fondo. Al respecto debe aclararse que el 24
de junio del dos mil once se envi6 el proyecto de Manual Procedimientos y Politicas para el manejo
de los bienes de uso y consumo, para su respectiva aprobacion Organismo Colegiado, el cual se

encontraba en etapa de estudio por parte de los sefiores Magistrados. Ahora bien, la aprobacion o no
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del mismo es una responsabilidad que no es parte de mi competencia. Sin embargo, con fecha 25 de
julio del 2011 recibi nota de Director Administrativo en la cual se me hace saber que el referido
Manual ya fue aprobado por Organismo Colegiado para su implementaci6n, con lo cual se desvirtia
el hallazgo que me ha sido imputado. (Anexo Manual y notas de remision) III. Conclusiones. Por
las razones antes expuestas, respetuosamente se solicita que las observaciones por el hallazgo en
referencia sean desvanecidas. 7.-Reparo Siete. Responsabilidad Administrativa. HALLAZGO
SIETE. “Las existencias institucionales no se controlan mediante un sistema informdtico”. L.
Generalidad del Reparo. La deficiencia se debe a que la Direccion Administrativa y la Jefatura de
Activo Fijo y Almacén no han considerado un sistema informatico como herramienta eficiente de
gestion para las existencias institucionales. Lo anterior ocasiona que la informacién no sea confiable
y que la légica manual utilizada conlleve a alteraciones de datos, cifras, asi como una inversion
superior de tiempo y recursos. II Argumentos de fondo. Sobre este hallazgo se hace saber que si
bien es cierto, la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece entre otras, la facultad que
tiene dicha entidad de declarar la responsabilidad administrativa y patrimonial de los funcionarios y
servidores publicos. Sin embargo, esta potestad tiene sus limites, y uno de ellos es que el principio
de culpabilidad en materia administrativa sancionadora, y esto supone dolo o culpa en la accién
sancionable. En ese sentido la determinacién en la adquisicion o desarrollo de un aplicativo para el
manejo de los bienes de usos de la institucion no esta dentro de mi competencia. A pesar de ello, se
han realizado acciones encaminadas al desarrollo y puesta en marcha de un aplicativo para el
manejo de los bienes de uso y consumo, por parte de esta jefatura, como prueba de ello se anexo
copia de nota del jefe de Unidad de Servicios Informaticos donde manifiesta etapa de dicho
aplicativo. ITII. Conclusiones. Por las razones antes expuestas, respetuosamente se solicita que las
observaciones por el hallazgo en referencia sean desvanecidas. 8.-Reparo Ocho. Responsabilidad
Administrativa. HALLAZGO OCHO. “El TSE no tiene una metodologia adecuada para el

control de sus inventarios”. I. Generalidad del Reparo. La deficiencia se debe a que la Direccion
Administrativa y Jefatura del Departamento de Activo Fijo y Almacén no han trabajado con base a
manuales y no respeto los procesos administrativos para el ingreso y descargo de bienes. El no tener
una metodologia adecuada para el manejo y control de los inventarios representa un incumplimiento
legal, el cual a su vez puede dar lugar a la mala utilizaciéon de los recursos. II. Argumentos de
fondo. Al respecto debe aclararse que el 24 de junio del dos mil once se envi6 el proyecto de
Manual de Procedimientos y Politicas para el manejo de los bienes de uso y consumo, para su
respectiva aprobacién por Organismo Colegiado, el cual se encontraba en etapa de estudio por parte
de los sefiores Magistrados. En dicho Manual se determinan el conjunto de procedimientos
elaborados por esta jefatura la metodologia adecuada para el control de inventarios por Almacén
General. (Véase copia del Manual que se anexa). IIl. Conclusiones. Por las razones antes

expuestas, respetuosamente se solicita que las observaciones por el hallazgo en referencia sean

desvanecidas.

juntamente con la documentacion presentada por los sefiores: Licenciado Fermin Venancio 5
Grande Pineda y el Licenciado Carlos René Guzmidn, a quienes se les tuvo por parte en el

cardcter en que comparecieron y por contestado en los términos expuesto, el Pliego de Reparos No
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C.I. 057-2011 base legal del presente proceso. En la parte segunda del mismo auto se declaro
rebelde al Licenciado. José Daniel Argueta Chavez, por haber transcurrido el término legal para
contestar el Pliego de Reparos No. C.I. 057-2011, asi mismo en la parte final del mismo auto de fs
227, en cumplimiento a lo establecido en el inciso tercero del Art. 69 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, se le concedié audiencia a la Fiscalia General de la Republica, por el
termino de Ley para que se pronunciara en el presente proceso; acto procesal que fue evacuado por
la Licenciado Néstor Emilio Rivera Lépez, quien en su escrito de folios 232 a fs. 233 manifestd
lo siguiente: “*““Que he sido notificado de la resolucién pronunciada a las diez horas con cinco
minutos del dia veintiuno de agosto del presente afio, en la cual se concede audiencia para emitir
opinién, razén por la cual vengo a evacuarla en los términos siguientes: RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, REPARO UNO, titulado: Diferencias contables entre el subgrupo 231
existencias institucionales y sus registros de control, con relaciéon a este reparo el sefior Fermin
Venancio Grande ha demostrado por medio de memorandum que si tomo acciones correctivas, sin
embargo los servidores actuantes cuestionados no han presentado prueba que los saldos ya estén
conciliados, por lo que la observacién se mantiene. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
REPARO DOS, titulado: Diferencias en verificacién fisica de existencias y su registro en Kardex,
con relacion al presente reparo del servidor actuante cuestionado menciona que con fecha trece de
enero del presente afio, se realizd verificacion fisica de los bienes reportados, segin la muestra
realizada con el equipo de auditoria de la Corte de Cuentas, llegandose a determinar que no existe
diferencia en la verificacién realizada, con lo cual suponian superado el reparo y presentan el
inventario respectivo, a lo cual el suscrito considera que en ningiin momento presentan prueba que
dicha verificacién haya contado con el aval de los auditores de la Corte de Cuentas de la Republica;
Por otra parte y tal como lo menciona el servidor actuante cuestionado la verificacion realizada fue
hasta el trece de enero presente afio, por lo que al momento de la auditoria existia la diferencia
sefialada, por lo que la responsabilidad se mantiene por tratarse de un hecho consumado.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, REPARO TRES, titulado: Falta de seguridad
fisica en bodega, con relacion a este reparo los responsables del mismo manifiestan que se han
tomando medidas para efecto de dar seguridad fisica para resguardo del material almacenado, por lo
cual el suscrito considera que es necesario se realiza una inspeccion fisica para verificar si
efectivamente ya se supero lo sefialado por los auditores. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, REPARO CUATRO, titulado, No se encontré evidencia de entrenamiento
o capacitacion en el area de manejo del almacén para el encargado y sus colaboradores: con relacién
a este reparo el responsable del mismo no presenta prueba de que los colaboradores hayan recibido
algiin tipo de entrenamiento o capacitacion, por lo que a criterio del suscrito la responsabilidad se
mantiene. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, REPARO CINCO, titulado. No se
realiz6 inventario fisico de existencias al cierre de los gjercicios fiscales 2008 y 2009, con relacién a
este reparo los responsables del mismo manifiestan que se realizaron los inventarios posteriores a
los anos cuestionados, por lo que se confirma la observacion y los responsables deben ser
condenados. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, REPARO SEIS, titulado, Falta de
Manual para el manejo y control de las existencias institucionales, con relacién a este reparo los
responsables del mismo han demostrado que ya cuentan con el respectivo, manual, por lo que la

responsabilidad se desvanece. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, REPARO SIETE,
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Las e;cistencias institucionales no se controlan mediante un sistema informaético, con relacion a este
reparo, los responsables del mismo no han presentado prueba que ya se encuentre funcionando un
sistema informético para controlar las existencias institucionales, por lo que la observacion se
mantiene. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, REPARO OCHO, titulado: El TSE no
tiene definida una metodologia adecuada para el control de sus inventarios, con relacién a este
reparo y en vista que el manual aprobado se determinan el conjunto de procedimientos elaborados
para el control de inventarios, a criterio del suscrito la responsabilidad se desvanece. ™ Por lo que
en auto de fs. 234 se tuvo por admitido el anterior escrito y por evacuada en tiempo la audiencia
conferida a la Fiscalia General de la Repiblica y en la parte final del mismo auto se ordeno emitir la

sentencia correspondiente.

V).- Por todo lo expuesto y de conformidad con el analisis juridico realizado en el
desarrollo del presente proceso, tomando en cuenta lo manifestado por los servidores actuantes, los
planteamientos formulados por la Representacion Fiscal, y a efectos de poder emitir un fallo
debidamente justificado y apegado a derecho, es necesario tomar en cuenta los aspectos siguientes:
Reparo Nimero Uno Hallazgo Numero 1, con Responsabilidad Administrativa Titulado
wwwchiferencias contables entre el subgrupo 231 existencias institucionales y sus registros de
control.” Existe una diferencia neta de $6,189.58 entre las cuentas del Estado de Situacion
Financiera al 30 de septiembre del 2010 y el Kardex impreso proporcionado por el Departamento de
Activo Fijo y Almacén.... Responsabilizando de este reparo al Licenciado Fermin Venancio
Grande Pineda, Director Administrativo y Licenciado José Daniel Argueta Chavez, Director
Financiero Institucional, del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve. En
relacion a este reparo el Licenciado Fermin Venancio Grande Pineda en su escrito de 59 a fs, 61,
manifest6 lo siguiente: REPARO NUMERO UNO: DIFERENCIAS CONTABLES ENTRE EL
SUBGRUPO 231 EXISTENCIAS INSTITUCIONALES Y SUS REGISTROS DE

CONTROL. La responsabilidad se me atribuye con base a que supuestamente ha existido falta de

coordinacién y comunicacion entre la Direccién Administrativa y la Direccién Financiera, debido a
que ninguna de las partes ha tenido voluntad de- tomar una accién correctiva inmediata, limitindose
sus acciones a girarse notas, sin desarrollarse ninguna accién a través de delegar personal por cada
area, con el fin de conciliar saldos que por afios ha mantenido diferencias en estas cuentas,
ocasionando que el Estado de Situacién Financiera no presente saldos razonables, y otras supuestas
deficiencias. Valga aclarar que por muchos afios y hasta el 01 de noviembre de 2009, la Direccion
Administrativa y la Direccion Financiera fueron ejercidas por un mismo funcionario, siendo el
nombre de esa unidad organizativa el de Direccién Administrativa-Financiera; la division en dos de
esa Unidad llevé a mi nombramiento como Director Administrativo a partir del 01 de noviembre de
2009. No obstante, habiéndome desempefiado antes de esa fecha como Subdirector Administrativo,
desde el desempefio de esas funciones giré instrucciones mediante nota de fecha 02 de septiembre
2009 al sefior Jefe del Departamento de Activo Fijo y Almacén, Lic. Carlos René Guzméan, para que
se coordinara y supervisara para que el Encargado de Almacén General realizara diariamente el
reporte de consumo al Departamento de Contabilidad Institucional y que mensualmente efectuara
las respectivas conciliaciones de los registros; asimismo, mediante nota de fecha 23 del referido mes

y afio, enviada al mismo Jefe, le solicité informar si se habfan efectuado las conciliaciones
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mensuales que habia dado instrucciones que se llevaran a cabo. En vista de las deficiencias
demostradas en el desempefio del cargo por el Encargado de Almacén General, sefior Jaime
Mauricio Turcios Guzman, con fecha 24 de mayo de 2010 libré nota al sefior Director Ejecutivo del
TSE, informéandole de las acciones realizadas con respecto a diferentes problemas identificados
sobre el control de existencias institucionales, y con base a los reiterados incumplimientos del
Encargado de Almacén General, propuse que se sometiera a la consideracién del Organismo
Colegiado la separacién del cargo de dicho empleado y que se autorizara hacer efectiva la
respectiva fianza de fidelidad. El Organismo Colegiado del TSE en sesion de fecha 25 de mayo
2010, Acta No. 055, acord6 autorizar la realizacion de las medidas propuestas por mi persona tal
como consta en memorandum TSE/SG/SMA-8/A055/2010 de fecha 25 de mayo 2010,
consecuencia de ello, en sesién del 23 de agosto 2010, Acta No. 069, tal como aparece en
memorando TSE/SG/SMA9/A069/2010, el Organismo Colegiado acord6 autorizar la reubicacion al
Departamento de Activo Fijo y Almacén y la separacién de las funciones del sefior Jaime Mauricio
Turcios como Encargado de Almacén General. Previamente, en la semana del 31 de mayo al 04 de
junio 2010, como consta en la nota de fecha 24 de mayo 2010, observacién 8 No. 2, enviada al
sefior Director Ejecutivo del TSE, se realizé el inventario de bienes de uso y consumo asi como el
inventario de documentos, como acto previo a la finalizacion de las gestiones del sefior Mauricio
Turcios, tal como consta en nota de fecha 21 de mayo 2010, firmada por el sefior Jefe del
Departamento de Activo Fijo y Almacén. Se adjunta fotocopia de todas las notas antes mencionadas
y memorandum, certificada por Notario, para su agregacion. Por todo lo expuesto, no es cierta la
afirmacion de qué no haya existido voluntad para tomar acciones correctivas inmediatas, y con
respecto a la conciliacion de saldos en las cuentas, como lo he demostrado, se solicit6 desde el 02
de septiembre de 2009. Anexando a dicho escrito la documentacién Siguiente: A 66, se
encuentra copia certificada de nota de fecha 23 de septiembre de 2009, suscrita por el Licenciado
Fermin Venancio Grande Pineda Subdirector Administrativo, dirigida al Licenciado Carlos René
Guzman, Jefe de Activo Fijo y Almacén en la cual gira instrucciones para que actualicen el Kardex
manual, archivar las requisiciones de salida de material e informar cuando se tiene planificado
realizar el Inventario de Almacén General; a fs. 67, se encuentra copia certificada de memorandum
de fecha 25 de mayo del dos mil diez, suscrito por el Doctor José Heriberto Alvayero, Secretario
General del T.S.E, dirigido al Licenciado Fermin Venancio Grande Pineda Director Administrativo,
en el cual le informan del comunicado que en cesién celebrada en fecha 25 de mayo del corriente
afio, acta 055 acuerdan realizar lo procedimientos contenidos en dicha propuesta; de fs. 68 a fs. 69,
se encuentra copia certificada del informe de fecha 24 de mayo del 2010, suscrito por el Licenciado
Fermin Venancio Grande Pineda, Director Administrativo, dirigida al Licenciado Luis Alfonso
Peralta Cerritos Director Ejecutivo, en el cual dan respuesta al examen especial de auditoria
Interna informe No. 001/10UCG; a fs. 70 se encuentra nota certificada de fecha 21 de mayo del dos
mil diez, suscrita por el Licenciado Carlos René Guzman Jefe del Departamento de Activo Fijo y
Almacén, dirigida al Licenciado Fermin V. Grande Direccién Administrativa, en la cual le informa
que giraron instrucciones precisas al encargado de almacén para superar observaciones, a fs. 71, se
encuentra memorandum de fecha 23 de agosto del dos mil diez, en el cual le comunican que en
cesion celebrada el dia veintitrés de agosto del presente afio, acta Numero 069; en el cual reubican

al sefior Jaime Mauricio Turcios a partir de la fecha; a fs. 72 se encuentra nota certificada de fecha
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02 de septiembre del dos mil nueve, suscrita por el Licenciado Fermin Venancio Grande Pineda,
Subdirector Administrativa. dirigida al Licenciado José Daniel Argueta Chavez Director
Administrativo Financiero, en el cual informa con el propésito de superar las observaciones
reflejadas en dicho examen en el cual le solicitan que elabore el Manual de Procedimientos para la
custodia Distribucién y Manejo de los bienes asi como girar instrucciones para que el encargado
del Almacén General proporcione Catalogo Codificador de Bienes acorde a los Codigos
presupuestarios; Esta Camara al analizar los argumentos vertidos y pruebas presentadas en el
desarrollo del presente proceso por el servidor actuante, considera que las deficiencias mostradas en
el presente Reparo se confirman, en razén de no aportar al proceso las pruebas pertinentes y
suficientes que puedan dar por desvanecido dicho sefialamiento; por diferencias contables entre el
subgrupo 231 Existencias Institucionales y sus Registros de Control, existiendo diferencias entre las
cuentas del Estado de situacién financiera y el Kardex impreso el cual fue proporcionado por el
Departamento de activo fijo del Tribunal Supremo Electoral; el servidor actuante no comprueba con
documentacién, que cuenta con los controles de inventarios de los bienes en existencias y que
forman parte del Tribunal Supremo Electoral, cuyo objetivo es conciliar, armonizar y presentar los
registros contables en los tiempos oportunos, tal como lo determina la Ley a efecto que la
informacién contenida en los estados financiera sea confiable, y que sirva de respaldo a fin de no
tomar decisiones equivocadas; el servidor actuante presenta Unicamente conia prueba de descargo
notas giradas, pero no presenta los correspondiente registros contables ni mucho menos los saldos
conciliados de la cuenta 231, que comprueben y demuestre que tomaron acciones correctivas y los
ajustes contables, pertinentes y oportunos, que salvaguarden los bienes de la Institucién. En relacion
a este hallazgo, el servidor actuante, Licenciado José Daniel Argueta Chivez, Director Financiero
Institucional, no se mostré parte en el presente proceso, por lo que fue declarado rebelde de
conformidad con el Art. 68 inciso 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, segin consta
en auto de fs. 227, en consecuencia no hizo uso de su derecho de defensa, no obstante tenerlo
expedito de conformidad con la Constitucién de la Republica en su Art. 12 y lo dispuesto en los
Arts. 67 y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo que se confirma el
incumplimiento a lo establecido en El Art.28 de las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas del Tribunal Supremo Electoral, sobre la “Definicién de Politicas y Procedimientos
sobre Activos”, establece que: ‘El Tribunal Supremo Electoral, a través de las diferentes autoridades
de los niveles organizacionales existentes, deberdn establecer por medio de manuales, la definicion
de politicas y procedimientos para proteger y conservar los activos institucionales. Las politicas y
procedimientos, deberan establecer quién serd el responsable de la asignacion y salvaguarda de
éstos, deberan estar debidamente registrados de manera que permitan la verificacion eficiente de las
existencias y su frecuencia”. Asf mismo El Art.30 de las mismas Normas, sobre la “Definicion de
Politicas y procedimientos sobre conciliacion periddica de registros”, determina que: “El Tribunal
Supremo Electoral, a través de las diferentes autoridades de los niveles organizacionales existentes,
debera establecer por medio del Manual de procedimientos, las politicas y procedimientos sobre la
conciliacién de registros, para verificar su exactitud, determinar y enmendar errores u omisiones.
Todos los registros generados por las diferentes actividades de la Institucién, deberan ser
conciliados trimestralmente como minimo, por cada encargado de area”. En consecuencia ante la

falta de argumentos valederos ( gmebas valederas que pudieran dar por desvanecida el presente
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reparo, esta Camara considera procedente condenar al pago de la Responsabilidad Administrativa,
reclamada, consistente en una multa, a imponerse en ¢l fallo de esta sentencia, de conformidad con
lo dispuesto en el Art. 69 inciso 2° en relacién con el Art. 54 y Art. 107, todos de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Repiiblica, en contra del Licenciado Fermin Venancio Grande Pineda, Director

Administrativo; Licenciado José Daniel Argueta Chavez, Director Financiero Institucional, del

uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve. Reparo Nimero Dos, Hallazgo
Niimero 2, con Responsabilidad Administrativa Titulado “Diferencias en verificacién fisica de
existencias y su registro en el kardex” Al comparar los resultados del conteo fisico realizado por
los auditores a las existencias en bodega, con una muestra seleccionada del kardex entregado por la
Administracion al 30 de noviembre de 2010... Responsabilizando de este reparo al Licenciado
Carlos René Guzmin, Jefe de Activo Fijo y Almacén del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil nueve. En relacion a este reparo el servidor actuante antes relacionado en su

escrito de 111 a fs. 114, manifestd lo siguiente: 2.-Reparo Dos. Responsabilidad Administrativa,

HALLAZGO DOS. “Diferencia en verificacion fisica de existencias v su registro en kirdex”.
Al respecto debe de aclararse que se estd efectuando una imputacién objetiva de responsabilidad
administrativa en el presente caso. Pero ademads, el Encargado de Almacén General, me gird
informe en el cual me hace saber que con fecha 13 de enero del presente afio, se realizé verificacion
fisica de los bienes reportados, seglin la muestra realizada con el equipo de auditoria de la Corte de
Cuentas, llegandose a determinar que no existe diferencia en la verificacion realizada, con lo cual
suponiamos desvanecido este Hallazgo. (Ver anexo de nota). Por las razones antes expuestas,
respetuosamente se solicita que las observaciones por el hallazgo en referencia sean desvanecidas
con las explicaciones y la nota representada por el sefior Turcios Rodriguez. Anexando a dicho
Escrito Ia documentacion consistente: a fs. 123, se encuentra nota certificada de fecha 19 de enero
del 2011, suscrita por el Licenciado Carlos René Guzman, Jefe del Departamento de Activo Fijo y
Almacén, dirigida a la Licenciada Keny Lorena Meléndez, Jefe de Equipo de Auditoria de la Corte
de Cuentas de la Republica, en la que le solicita que dichas observaciones sean desvanecidas; de fs.
124 a fs. 127, se encuentra nota certificada de fecha 17 de enero de 2011, juntamente con el cuadro
de Kardex al dia, suscrita por el Sefior Oscar Alejandro Turcios Rodriguez, Encargado del Almacén
General, dirigida al Licenciado Carlos René Guzman Jefe de Activo Fijo y Almacén con copia a
Fermin Grande, en la cual remite explicaciones y adjuntando documentacién de nota enviada por la
Corte de Cuentas. Esta Camara al analizar los argumentos vertidos en el desarrollo del presente
proceso por el servidor actuante, considera que las deficiencias mostradas en el presente Reparo se
confirman, en razén que no aportan al proceso, las pruebas ni los argumentos pertinentes y
suficientes que logren justificar las deficiencias reportadas por auditoria como consecuencia de la
rendicion de cuentas, y que puedan dar por desvanecido dicho sefialamiento; no obstante los
argumentos expuestos por el servidor actuante, en lo principal manifesté que *“* el Encargado de
Almacén General, me giré informe en el cual me hace saber que con fecha 13 de enero del presente
afio, se realiz6 verificacion fisica de los bienes reportados, segin la muestra realizada™, pero no
presenta la documentaciéon que demuestre o compruebe, que efectivamente las diferencias en
verificacion fisica de existencia y su registro en Kérdex, se encuentran debidamente regularizadas,
ademds no presentan la correspondiente conciliacion de saldos de los estados financieros asi como

las correspondientes Tarjetas Kardex, con lo cual puedan implementar un control especifico y
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adecuado de la entrada y salida de los bienes pertenecientes al Almacén General del Tribunal
Supremo Electoral, por lo que al no existir dichos comprobantes existe el riesgo eminente que los
bienes se pierdan o sea utilizados por personas ajenas a dicha institucién; por lo que el servidor
actuante no presentan las prueba documental que demuestren que se realizaron las operaciones
contables correctivas que contengan los ajustes correspondientes, por lo que esta Camara ratifica el
incumplimiento, a lo sefialado en El Art. 28, sobre la “Definicién de Politicas y Procedimientos
sobre Activos”, establece que: El Tribunal Supremo Electoral, a través de las diferentes autoridades
de los niveles organizacionales existentes, deberan establecer por medio de manuales, la definicion
de politicas y procedimientos para proteger y conservar los activos insﬁtucionales. Las politicas y
procedimientos, deberdn establecer quién sera el responsable de la asignacion y salvaguarda de
éstos, deberén estar debidamente registrados, de manera que permitan la verificacion eficiente de las
existencias y su frecuencia. Asi mismo el Art. 29, sobre la Definicién de Politicas y Procedimientos
sobre disefio, uso de documentos y registros, establece que: El Tribunal Supremo Electoral, a través
de las diferentes autoridades de los niveles organizacionales existentes, deberdn establecer por
medio del Manual del Manejo de Informacion y Documentacion, las politicas y procedimientos
sobre el disefio, uso de documentos y registros que coadyuven en la anotacion adecuada de los
hechos significativos que se realicen en la Institucion. Los documentos y registros deberan ser
apropiadamente administrados y mantenidos en lugares que cuenten con su debida proteccion, un
ambiente adecuado y que su salida y entrada a dichas instalaciones esté restringido solamente a las
personas autorizadas, en relacion con El Art. 30, sobre la “Definicion de Politicas y procedimientos
sobre conciliacién periddica de registros”, determina que: El Tribunal Supremo Electoral, a través
de las diferentes autoridades de los niveles organizacionales existentes, debera establecer por medio
del Manual de procedimientos, las politicas y procedimientos sobre la conciliacion de registros,
para verificar su exactitud, determinar y enmendar errores u omisiones. Todos los registros
generados por las diferentes actividades de la Institucion, deberan ser conciliados trimestralmente
como minimo, por cada encargado de area. Todas del Reglamento de las Normas Técnicas de
Control Interno Especificas del Tribunal Supremo Electoral. Ante la falta de argumentos y
pruebas valederas que pudieran desvanecer las deficiencias establecidas en el presente hallazgo, esta
Camara estima procedente, condenar al pago de la Responsabilidad Administrativa reclamada en el
presente reparo consistente en una multa a imponerse en el fallo de esta Sentencia de conformidad
con el Art. 69 inciso 2° en relacién al Art. 54 y Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, en contra del Licenciado Carlos René Guzman, Jefe de Activo Fijo y Almacén. del uno

de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve. Reparo Numero Tres, Hallazgo Nimero

3 con Responsabilidad Administrativa, titulado “Falta de seguridad fisica en bodegas.” En
visitas realizadas a las Bodegas del Tribunal, ubicadas en el Ex - Standford, San Martin, Plan
General de Elecciones, Imprenta y Almacén General, encontramos las siguientes deficiencias: a.)
Del Almacén General tenian llaves el Jefe del Departamento de Servicios Generales y el Encargado
de Almacén, no existiendo procedimientos definidos sobre la responsabilidad de quien debe poseer
las llaves, lo que constituye una deficiencia de control sobre el resguardo de los bienes. b.) En
repetidas ocasiones se hizo del conocimiento al Director Administrativo y Jefe de Activo Fijo y
Almacén, por parte del Encargado de Almacén las deficiencias en seguridad fisica que poseian las

bodegas del Tribunal y no se implementé ninguna medida correctiva. ¢.) Evidenciamos techos
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perforados, instalaciones sin seguridad en puertas, falta de defensas en las ventanas, paredes de
fibrolit y de lamina. d.) Las instalaciones poseen extintores, sin embargo, estos desde el afio 2002
no han sido cargados con polvo quimico, lo cual al momento de un incendio no serviria para
sofocarlo. e.) Observamos poca iluminacién en Almacén General y Bodega ubicada en San Martin.
Responsabilizando de este reparo al Licenciado Fermin Venancio Grande Pineda, Director
Administrativo y Licenciado Carlos René Guzman, Jefe de Activo Fijo y Almacén, del uno de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve. En relacion a este reparo el servidor actuante
Licenciado Fermin Venancio Grande Pineda en su escrito de 59 a fs. 61, manifesté lo siguiente:
REPARO NUMERO TRES. FALTA DE SEGURIDAD FISICA EN BODEGAS. Se me
atribuye responsabilidad administrativa por cuanto la Direccion Administrativa y la Jefatura del
Departamento de Activo Fijo y Almacén no han demostrado preocupacién por proteger y conservar
los activos institucionales de forma oportuna. Adjunto fotocopia certificada por Notario de la
siguiente documentacién; a) Nota de fecha 13 de octubre de 2009 librada en mi calidad de
Subdirector Administrativo dando instrucciones para realizar visita a las instalaciones de la bodega
a efecto de realizar los trabajos necesarios para la reparacion de la bodega para efecto de dar
seguridad fisica para resguardo del material almacenado; b) Nota del 29 de julio de 2010 en la que
el Jefe del Departamento de Activo Fijo y Almacén informa de quienes son los responsables de las
llaves de candados que se colocaron en la parte exterior de las bodegas de oficina central y de Ex
Stanford, con el efecto de preservar el conteo de los bienes pues se prolongd por mas de un dia, lo
cual no privo al encargado de bodega de la custodia de los bienes almacenados en dichas bodegas.
Esta fue una situacién temporal en tanto se realiz6 el inventario en fechas 31 de mayo al 04 de junio
2010 y cuyo resguardo continué de esa manera en fechas posteriores para una mayor seguridad; c)
Nota de fecha 21 de septiembre 2010 en la cual giro instrucciones para cambiar las cerraduras de los
accesos al area de Almacén General, en virtud de la remocién del Encargado de Almacén, y de
anexos, en los cuales consta ademas del cambio de cerradura, reparaciones a los techos de las
bodegas, limpieza de canales, reparacion de grietas para evitar filtracion de agua, pintura,
proteccion de ventanas Solaire, reforzamiento de ventanales y colocacién de nueva iluminacion en
bodegas, todo ello efectuado en los afios 2009 y 2010. Con respecto a la carga de polvo quimico a
los extintores, no es responsabilidad directa e inmediata de esta Direccién Administrativa el hecho
de verificar si los extintores necesitan o no ser cargados, sino, en su caso, la responsabilidad es
tramitar las solicitudes para la carga del polvo quimico, por ello, cuando el Jefe de Activo Fijo y
Almacén ha solicitado el tramite, se ha efectuado el mismo sin dilacion alguna, como se ha hecho
con la requisicion de fecha 07 de enero de 2011, que ha concluido en la carga de los extintores,
como consta en el acta de recepcion de servicios de fecha 14 de junio 2011, que certificada por
Notario se acompaia para su agregacion. Anexando a dicho escrito la documentacion consistente
en: de fs. 62 a fs. 63, se encuentra copia certificada de Memorandum de fecha trece de octubre del
2009, suscrito por el Doctor José Heriberto Alvayero, Secretario General del T.S.E, dirigido al
Licenciado José Daniel Argueta Chavez, Director Administrativo en el cual le remite copia
certificada del acta No. 014, de fecha trece de octubre del 2009, en la cual nombran como Director
Financiero al Licenciado José Daniel Argueta Chévez; a fs. 86, se encuentra nota certificada de
fecha 13 de octubre de 2009, suscrita por el Licenciado Fermin Venancio Grande Pineda

Subdirector Administrativo dirigida al sefior Mauricio Turcios, Jefe de Almacén General, en el cual
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gira instrucciones para realizar visitas a las instalaciones del Ex-Stanford; a fs. 87, se encuentra nota
certificada de fecha 29 de julio de 2010, suscrita por el Licenciado Carlos René Guzmén Jefe del
Departamento de Activo Fijo y Almacén, dirigida al Licenciado Fermin Venancio Grande Pineda
Director Administrativo en el cual le detalla la ubicacién de los candados del area de bodega del
Almacén General ubicada en oficinas centrales, a fs. 88, se encuentra nota certificada de fecha 21 de
septiembre de 2010 suscrita por el Licenciado Fermin Venancio Grande Pineda Director
Administrativo, dirigida al Licenciado Carlos René Guzmén Jefe de Activo Fijo y Almacén, en el
cual le informa que con instrucciones de la Direccion Ejecutiva se requiere que realice el
procedimiento que fuese necesario a fin de cambiar la cerradura de los acceso al area de Almacén
General, de fs. 89 a fs. 98, se encuentran copia certificada de solicitud de Servicios y
Mantenimiento, a fs. 99, se encuentra copia certificada de Memorandum de fecha 15 de octubre del
2009, suscrita por el sefior Antonio de Jestis Mendoza Carias, Jefe de Servicios Generales dirigida
al Licenciado Fermin Venancio Grande Pineda Subdirector Administrativo, en el cual detalla que el
Almacén General cuenta con dos bodegas en la DOE; a fs. 100 se encuentra copia certificada de
acta No. 38/2011 de las Quince Horas con veinticinco minutos del dia catorce de junio del dos mil

once, suscrita por la Licenciada Gema Lucrecia Padilla Jefe UACI, Licenciado José Armando
Marroquin Lépez Jefe de Servicios Administrativos y Sr. Nelson Salazar Pérez en representacion de
la empresa Marina del Carmen Romero Chavez, en la cual ordenan la Recarga para Extintores de 20
Libras de Polvo Quimico Seco ABC PRES, a fs. 101 se encuentra copia certificada de Orden de
Compra No 38 por la cantidad de $95.76, por recarga de extintor. En relacion a este reparo el
Licenciado Carlos René Guzmain, Jefe de Activo Fijo y Almacén, del uno de enero al treinta y uno
de diciembre de dos mil nueve, en su escrito agregado de fs. 111 a fs. 114 manifesto lo siguiente:

Reparo_Tres. Responsabilidad Administrativa. HALLAZGO TRES. “Falta de seguridad

fisica en bodega™. Al analizar el reparo que se efectia, se advierte que la principal fundamentacién
que se hace es que presuntamente no he demostrado preocupacién por proteger y conservar los
activos institucionales. Al respecto se advierte que el fundamento del hallazgo radica en un
conjetura, que los auditores denominan despreocupacion en la proteccién de los activos. Sin
embargo, se puede advertir de las medidas de seguridad que se tomaron consistieron inicamente en
colocar candados por la parte de afuera para resguardar de esa manera la seguridad de la
infraestructura del almacén, sino ademas gire solicitud al Organismo Colegiado del Tribunal para
que se reubicara al personal que estaba a cargo de dicho almacén. (Véase anexo). De forma que con
el cambio de encargado de Almacén, a partir del 30 de septiembre de 2010 tomaron medidas de
seguridad como es el hecho de concentrar todos los bienes de uso y consumo en bodegas,
reforzando sus accesos para evitar que no fueran violentadas. De lo expuesto se concluye, a pesar de
que se estd efectuando una imputacion objetiva de responsabilidad administrativa, por cuanto no se
especifica cuales fueron las acciones que ejecute o deje ejecutar para atribuirseme culpa por la
responsabilidad administrativa a la que se alude, he aclarado que las medidas de seguridad que se
adoptaron no solo fueron de caracter fisico en el sentido de reforzar la segunda del almacén, sino

ademads en la peticion de remocion del personal. Anexando a dicho escrito la documentacion

consistente en: a fs. 129, se encuentra nota certificada de fecha 29 de julio de 2010, suscrita por el

3

Licenciado Carlos René Guzmén Jefe del Departamento de Activo Fijo y Almacén, dirigida a }E’,
¢ £

Licenciado Fermin Venancio Grande Pineda Subdirector Administrativo en el cual le detalla la if e
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ubicacién de los candados del area de bodega del Almacén General ubicada en oficinas centrales;
de fs, 130 a fs, 131, se encuentra copia certificada de Solicitud de Servicios y Mantenimiento, de fs.
132, a fs, 134, se encuentra copia certificada de Control Patrimonial Tarjetas de Responsabilidad,
de fs. 135, a fs. 137, se encuentran copia certificada de Solicitud de Servicios y Mantenimiento, a
J5. 138, se encuentra nota certificada de fecha 19 de enero de 2011 suscrita por el Licenciado Carlos
René Guzmén Jefe del Departamento de Activo Fijo y Almacén, dirigida a la Licenciada Keny
Lorena Meléndez, jefa de equipo de esta Corte de Cuentas, en el cual le informa que existen
diferencias en los saldos de los registros contables contra el Kérdex digital el 30 de septiembre del
dos mil diez, a fs. 139, se encuentra nota certificada de fecha 10 de noviembre del dos mil diez
suscrita por el Licenciado Carlos René Guzman Jefe del Departamento de Activo Fijo y Almacén,
dirigida al Licenciado Fermin Venancio Grande Pineda Director Administrativo, en el cual le
solicitan realicen las gestiones pertinentes para realizar conciliaciones de los saldos en almacén
general contra saldos registrados en contabilidad de bienes de uso y consumo, a fs. 140, se
encuentra nota certificada de fecha 12 denoviembre de 2010 suscrita por el Licenciado Fermin
Venancio Grande Pineda Director Administrativo, dirigida al Licenciado Carlos René Guzman Jefe
del Departamento de Activo Fijo y Almacén, en la cual informa que se realice las concialiciones de
saldos registrados en el Almacén general contra los registrados en Contabilidad; a fs. 141, se
encuentra nota certificada de fecha 18 de enero de 2011, suscrita por el Sefior oscar Alejandro
Turcios Rodriguez Encargado de Almacén General dirigida al Licenciado Carlos René Guzmén Jefe
del Departamento de Activo Fijo y Almacén. Esta Camara al analizar los argumentos y pruebas
vertidas en el desarrollo del presente proceso por los servidores actuantes, asi como la opinién de la
Fiscalia General de la Reptblica, considera necesario, previo a emitir el fallo hacer las
consideraciones siguientes: 1) En el informe de auditoria, el auditor responsable establecio como
condicion del hallazgo “La falta de seguridad en las bodegas del Tribunal, ubicadas en las
instalaciones del edificio Ex - Standford, San Martin, Plan General de Elecciones, Imprenta y
Almacén General, detallando las deficiencias encontradas, dentro de las cuales podemos
mencionar: no existe procedimientos para establecer la responsabilidad de quién debe de poseer las
llaves, deficiencias en la seguridad fisica que poseian las bodegas, asi como también techos
perforados, instalaciones sin seguridad en las puertas, falta de defensa en las ventanas, paredes de
fibrolit y de lamina, y los extintores no poseen carga. A todo el detalle anterior el equipo de
auditores omitié el establecer la vinculacién entre la deficiencia y el lugar fisico (que contenia la
deficiencia); la falta de dicha vinculacion hace que esta instancia no pueda verificar las deficiencia
encontradas en fase de auditoria, pues al no saber con exactitud a que bodega pertenece dicha
deficiencia, podria ocasionar una vulneracién de derechos, ya que al no tener especificidad se
podria estar cuestionando elementos o lugares que no fueron objeto de auditoria. 2) El veintiséis de
abril del corriente afio, el Presidente del Tribunal Supremo Electoral Eugenio Chicas Martinez, giro
nota a esta instancia informando que en la actualidad las bodegas que se encontraban en el Ex
Stanford, Plan General de Elecciones y la bodega de la imprenta, ya no forman parte del Tribunal; a
la fecha el Tribunal cuentan tnicamente con las bodegas del Ex edificio IRA, una en la Colonia
Escalén y la otra en un inmueble arrendado en carretera a Comalapa. Por ese razonamiento se
declar6 no ha lugar, el requerimiento de la Fiscalia General de la Republica, en relacién a que se

realizaran inspeccion en las bodegas del Tribunal, dicha diligencia se volvia ineficaz, ya que las
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bodegas a esta fecha ya no forman parte del Tribunal, asi como tenemos certeza de cudles eran las
deficiencias por cada una de las bodegas en menci6n. 3) Se comprueba que el Tribunal Supremo
Electoral poseia un contrato de Seguridad Privada con la empresa GRUPO DE SEGURIDAD
PRIVADA, SOCIEDAD ANIMINA DE CAPITAL VARIABLE (G.S.P. S.A de C.V. ) lo que
consta en los contratos respectivos para los afios de dos mil ocho, dos mil nueve y dos mil diez,
agregados de fs. 255 a fs 309, es decir durante el periodo auditado las bodegas objeto de este reparo
estaban siendo vigiladas y custodiadas por la empresa de seguridad. 4) Se comprueba mediante
nota remitida por el Tribunal Supremo Electoral, de fecha veintiséis de abril corriente afio, agregada
al proceso de fs. 245- que durante el perfodo auditado se realizaron varias acciones con el proposito
de que la empresa de seguridad respondiera por el hurto ocurrido en la bodega del edificio Ex
Stanford, en virtud que bajo su responsabilidad se encontraba el vigilar, custodiar y resguardar los
bienes y bodegas del Tribunal, segtin el Romano V.- Forma y lugar de la prestacion del servicio del
contrato 08/2008; comprobando que los servidores actuantes tomaron medidas correctivas para
solventar el incidente ocurrido e implementaron medidas para evitar incidentes posteriores. En
relacion a las deficiencias mostradas en el presente reparo por no tener certeza del dafio en cada
una de las bodegas antes relacionadas y para efecto de no vulnerar derechos de los Servidores
Actuantes, se denegd la inspeccion solicitada por la Fiscalia General de la Republica. Por lo
anteriormente expuesto esta Camara estima procedente declarar inadmisible el hallazgo ntimero
tres, contenido en el reparo nimero tres, con Responsabilidad Administrativa, por vulnerar el
principio de seguridad y certeza juridica, deducido en contra de los sefiores: Licenciado Fermin
Venancio Grande Pineda, Director Administrativo y Licenciado Carlos René Guzman, Jefe de
Activo Fijo y Almacén, del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, ya que
segin el Reglamento que contiene las Normas de Auditoria Gubernamental, en el punto 2.6
Evidencia de Auditoria Gubernamental, expresamente dice: * El equipo de auditoria gubernamental
debera obtener evidencia suficiente, competente y oportuna mediante la aplicacién de los
procedimientos de auditoria programadas que le permitan sustentar sus conclusiones y hallazgos de
auditoria sobre una base objetiva y real”. Reparo Numero Cuatro, Hallazgo Namero
4 con Responsabilidad Administrativa titulado “No se encontré evidencia de
entrenamiento o capacitacién en el drea de mancjo del almacén para el encargado y sus
colaboradores.” A través de nuestra investigacién de campo y documental, se verificé que el
Encargado de Almacén y sus colaboradores no han sido entrenados o capacitados en el drea de
control documental y fisico de las existencias institucionales, siendo este su campo de accién.
Responsabilizando de este reparo al Licenciado Carlos René Guzmin, Jefe de Activo Fijo y
Almacén del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, quien en su escrito
agregado de fs. 111 a fs. 114 manifesto lo siguiente: Sobre este hallazgo se hace saber que si bien es
cierto, la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece entre otras, la facultad que tiene
dicha entidad de declarar la responsabilidad administrativa y patrimonial de los funcionarios y
servidores puiblicos. Sin embargo, esta potestad tiene sus limites, y uno de ellos es que el principio
de culpabilidad en materia administrativa sancionadora, y esto supone dolo o culpa en la accién
sancionable. A partir de ahi, es necesario aclarar hubo cambio del Encargado de Almacén, y
e legicamenie, G2 i jad 308 TS B SER8l de personal e s
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lineamientos de capacitacion estan supeditados, tal como se afirma a lo que disponga Organismo
Colegiado. Sin embargo, a pesar de ello el deber objetivo de capacitar no puede extenderse a mi
persona tinicamente, y dentro de mis limitaciones he realizado las gestiones indispensables girando
lo lineamientos generales para la administracién eficiente de inventarios de bienes de uso y
consumo, asi como Induccioén sobre lineamientos generales para puesta en marcha del aplicativo
informatico sobre el manejo de bienes de uso y consumo. En tal sentido, solicito se me exonere de
responsabilidad en cuanto a este reparo. De lo expuesto se concluye, a pesar de que se estd
efectuando una imputacion objetiva de responsabilidad administrativa, por cuanto no se especifica
cudles fueron las acciones que ejecute o deje de ejecutar para atribuirseme culpa por la
responsabilidad administrativa a la que se alude, he planteado que realice las gestiones
indispensables para girar los lineamientos necesarios para el manejo de los bienes. Anexando a

dicho escrito la documentacién consistente en: a fs. 143, se encuentra nota certificada de fecha
25 de junio del 2011 suscrita por el Licenciado Fermin Venancio Grande Pineda, Director
Administrativo, dirigida al Licenciado Carlos René Guzman, Jefe de Activo Fijo y Almacén, en el
cual remite memorando codigo TSE/SG/SMA-7/A137/2011 y el Manual de Politicas y
Procedimientos para el control del almacén de los Articulos de uso v consumo del TSE, de fs. 144
a fs. 145, se encuentra actas certificadas de fechas nueve y diez de marzo del afio dos mil once,
suscritas por el Licenciado Carlos René Guzman Jefe del Departamento de Activo Fijo y Almacén
y el Sefior José Antonio Vaquerano Saravia Colaborador de Almacén, en las cuales se inducen en
administracion y control eficientes de inventarios para puesta en marcha del Aplicativo Informatico
para el manejo de Bienes de Uso y Consumo. Esta Camara al analizar los argumentos y pruebas
vertidas en la defensa ejercida por el servidor actuante; hace las siguiente consideracion: que el
auditor responsable establecié como condicion del hallazgo, que el Encargado de Almacén y sus
colaboradores no han sido entrenados o capacitados en el drea de control documental y fisico de las
existencias institucionales; situacién que es incongruente respecto al servidor actuante, que se
encuentra relacionado con el hallazgo en comento, ya que segin la normativa aplicada esta va
dirigida como obligacién a los sefiores Magistrados del Tribunal Supremo Electoral; siendo
importante senalar que todo hallazgo establecido en un proceso de auditoria, debe de cumplir con
los elementos necesario segliin lo determinado el Reglamento de las Normas de Auditoria
Gubernamental; lo cual nos lleva al origen de lo que motiva dicha condicién; que es la omision de
procedimientos adecuados, que debe ser parte del sistema de control, para que este funcione, de
forma clara y precisa a efecto que cumpla con el estindar de eficiencia, eficacia, trasparecia y
economia, en el presente caso es una funcién que le corresponde cumplir a los sefiores Magistrados
del Tribunal Supremo Electoral, Segin el Art. 15 del Reglamento de Normas Técnicas de
Control Interno Especificas del Tribunal Supremo Electoral, establece que: “El Tribunal
Supremo Electoral a través de las Direcciones Ejecutiva, Administrativa, financiera y de Recursos
Humanos, deberén establecer apropiadas politicas y précticas de personal, principalmente las que se
refieran a: Contratacion, induccién, entrenamiento, asistencia, permanencia, puntualidad, seguridad
y salud, evaluacion del desempefio, promocion y acciones disciplinarias, las cuales, se encuentran
definidas en el Reglamento Interno Institucional. Dicho Manual se revisard, actualizarda y sera
sometido a aprobacion del Organismo Colegiado anualmente, para su correspondiente divulgacién,

conocimiento y aplicacion respectiva”. Asi como el Art. 59 del Reglamento Interno del Tribunal



23

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

3
Y35 o

7

‘\ﬁ .y .
Supremo Electoral establece que: “El Tribunal deberéd desarrollar la capacitacion actualizada del

empleado en materia electoral en las éareas administrativas, financieras, técnicas, etc., para
asegurarse que tenga la capacidad y destreza necesaria para ¢l desarrollo y mantenimiento de los
procesos electorales. En tal sentido promovera y financiara los cursos, seminarios, talleres, becas,
ete. Que fueren necesarios para el desarrollo del objetivo antes mencionado”. De dicho andlisis y
criterio téenico no existe responsabilidad en contra del Jefe de Activo Fijo y Almacén, siendo los
responsables de cumplir la normativa antes relacionada los sefiores Magistrados del Tribunal
Supremo Electoral, por lo que esta Camara no puede declarar responsabilidad en contra del Jefe de
Activo Fijo y Almacén, por contravenir el Principio Constitucional de Seguridad Juridica, del
servidor actuante, en consecuencia es pertinente absolver en este Reparo del pago de la
Responsabilidad Administrativa reclamada al Licenciado Carlos René Guzmin, Jefe de Activo
Fijo y Almacén, del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve. Reparo Nimero
Cinco. Hallazgo Numero 5 con Responsabilidad Administrativa titulado “No se realizo
inventario fisico de existencias al cierre de los ejercicios fiscales 2008 y 2009.” Se verificé que
no se realizo inventario fisico de bienes institucionales al 31 de diciembre de los ejercicios fiscales
2008 y 2009, los cuales de acuerdo a la normativa, debe respaldar la existencia real de los mismos y
su adecuado registro contable. Responsabilizando de este reparo al Licenciado Fermin Venancio
Grande Pineda, Director Administrativo y Licenciado Carlos René Guzmin, Jefe de Activo Fijo
y Almacén del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve. En relacién a este
reparo el servidor actuante Licenciado Fermin Venancio Grande Pineda en su escrito de 59 a fs,
61, manifesté lo siguiente: REPARO NUMERO CINCO: NO SE REALIZO INVENTARIO
FISICO DE EXISTENCIAS AL CIERRE DE LOS EJERCICIOS FISCALES 2008 v 2009.

Con respecto a este Reparo, reitero la aclaracién que mi calidad de Director Administrativo dio

inicio el 01 de noviembre 2009, segin se comprueba con fotocopia certificada por Notario del
respectivo acuerdo de nombramiento, y que desde mi cargo anterior de Subdirector Administrativo,
con fechas 03 de septiembre y 23 de septiembre 2009 envié notas al sefior Jefe de Activo Fijo y
Almacén, solicitindole que le pidiera informe al sefior Jefe de Almacén General, Mauricio Turcios,
con respecto a que sefialara la fecha para la cual tenia planificado realizar el inventario de Almacén
General correspondiente a 2009. Dada la situacion problematica presentada por el sefior Turcios en
el desempefio de su cargo, y que una de sus funciones principales como Jefe de Almacén era la
elaboracién de los inventarios, obligacién que incumplia a pesar de que se le exigia reiteradamente,
como se establece del contenido de la nota de fecha 21 de mayo 2010 enviada a mi persona por el
Jefe del Departamento de Activo Fijo y Almacén, quien literalmente dice “En repetidas ocasiones,
el sefior Turcios, como encargado de almacén no ha respetado instrucciones de su jefe inmediato en
relacion a peticiones relacionadas con el resguardo, recepcién, entrega, custodia de los bienes de
uso y consumo bajo su administracién.”, la cual se acompaiia a este escrito. Consecuentemente, la
practica de realizar inventarios fisicos es responsabilidad del Jefe o Encargado de Almacén, no de
esta Direccidn Administrativa, la cual ha cumplido demandando a los subalternos el cumplimiento
de sus obligaciones, y al no ser cumplidas, se le ha separado de su cargo, como sucedi6 con el sefior
Turcios, ex Encargado de Almacén del TSE, realizindose el respectivo inventario entre el 31 de
mayo y el 04 de junio de 2010 Anexando a dicho escrito la documentacion consistente en: a fs.

65, se encuentra nota certificada de fecha dos de septiembre de 2009, suscrita por el Licenciado
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Fermin Venancio Grande Pineda Subdirector Administrativo, dirigida al Licenciado Carlos René
Guzman, Jefe de Activo Fijo y Almacén en la cual le gira las instrucciones con el propoésito de
superar las observaciones reflejadas en dicho examen; a fs 72, se encuentra nota de fecha 02 de
septiembre del dos mil nueve, suscrita por el Licenciado Fermin Venancio Grande Pineda,
Subdirector Administrativo, dirigida al Licenciado José Daniel Argueta Chavez Director
Administrativo Financiero, en el cual informa con el propésito de superar las observaciones
reflejadas en dicho examen en el cual le solicitan que elabore el Manual de Procedimientos para la
custodia Distribuciéon y Manejo de los bienes asi como girar instrucciones para que el encargado
del Almacén General proporciones Catalogo Codificador de Bienes acorde a los Cddigos
presupuestarios;. En relacién a este reparo el Licenciado Carlos René Guzmin, en su escrito
agregado de fs. 111 a fs. 114 manifesto lo siguiente: Con el propdsito de dar cumplimiento a las
Normas Técnicas de Control Interno Especificas del TSE. Se realizo inventario al 20 de diciembre
de 2010 e inventario al 16 de junio de 2011. Se presentan anexo Copia de notas enviadas al Director
Administrativo al respecto. Anexando a dicho escrito la documentacién consistente en: a fs. 147,
se encuentra nota certificada de fecha 18 de junio del 2011, suscrita por el Licenciado Carlos René
Guzmian Jefe del Departamento de Activo Fijo y Almacén dirigida al Licenciado Fermin Venancio
Grande Pineda Subdirector Administrativo, en la cual le informa que remite copia de inventario de
bienes de uso y consumo al 18 de junio del presente afio, a fs. 148, se encuentra nota certificada de
fecha 23 de diciembre del 2010, suscrita por el Licenciado Carlos René Guzman Jefe del
Departamento de Activo Fijo y Almacén dirigida al Licenciado Fermin Venancio Grande Pineda
Subdirector Administrativo, en la cual le informa que remite inventario de bienes de uso y
consumo al 20 de diciembre del presente afio. Esta Cdmara al analizar los argumentos vertidos y
pruebas presentadas en el desarrollo del presente proceso por los Servidores actuantes establece que
al momento de practicarse la auditoria, el auditor responsable establecié como condicién del
hallazgo que “No se realizo inventario fisico de bienes institucionales al 31 de diciembre de los
ejercicios fiscales 2008 y 2009,” no obstante los servidores actuantes en sus argumentos
manifiestan: el primero que “”la préctica de realizar inventarios fisicos es responsabilidad del Jefe o
Encargado de Almacén, no de esta Direccién Administrativa...”” el segundo que ““Se realizo
inventario al 20 de diciembre de 2010 e inventario al 16 de junio de 2011. Se presentan anexo
Copia de notas enviadas al Director Administrativo al respecto™. Pero no presentan; la
documentacion (Registros Contables) que compruebe que el Tribunal Supremo Electoral, cuenta
con los inventarios fisicos de existencias institucionales, correspondiente a los ejercicios fiscales
2008 y 2009, asi como los correspondientes registros anexos con los que se garanticé y aseguren
todos los activos instituciones, asi como la salvaguarda de estos; a demas es importante mencionar
para el caso en comento, que al no realizar los inventarios fisicos por lo menos una vez al afo,
existe el riesgo que la institucién no cuente con un control o registros de todos los bienes que
forman parte del Tribunal Supremo Electoral, ademas existiendo el riesgo de que estos se pierdan;
por lo que esta Camara determina que incumplieron El Art.195 del Reglamento de la Ley
Orgédnica de Administracion Financiera del Estado, incisos segundo y tercero establece que:
“Al 31 de diciembre de cada afio, el Estado de Situacion Financiera deberé estar respaldado por
inventarios de las cuentas contables que registren saldos. Ninguna cuenta podrd presentarse por

montos globales, siendo obligatorio explicitar su composicion. La Direccién General s e reserva el
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Corte de Cuentas de la Republica.” La Norma No. 6, del Manual Técnico del Sistema de
Administraciéon Financiera Integrado, del Ministerio de Hacienda, literal C.3.2. de Normas
sobre Control Interno Institucional, establece que: “Durante el gjercicio contable, serd obligatorio
que los saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con terceros se encuentren debidamente
respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inventarios fisicos de bienes o

cualquier otro medio de validaciéon que asegure la existencia real de los recursos disponibles y
compromisos pendientes de cardcter institucional”. Asi como EI Art. 28 del Reglamento de
Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Tribunal Supremo Electoral, establece
que: “El Tribunal Supremo Electoral, a través de las diferentes autoridades de los niveles
organizacionales existentes, deberan establecer por medio de manuales, la definicién de politicas y
procedimientos para proteger y conservar los activos institucionales. Las politicas y procedimientos,
deberan establecer quién ser4 el responsable de la asignacion y salvaguarda de éstos, deberdn estar
debidamente registrados, de manera que permitan la verificacién eficiente de las existencias y su
frecuencia”. En consecuencia ante la falta de argumentos y pruebas valederas que pudieran
desvanecer las deficiencias establecidas en el presente Reparo, esta Camara estima procedente,
condenar al pago de la Responsabilidad Administrativa reclamada en el presente reparo consistente
en una multa a imponerse en el fallo de esta Sentencia de conformidad con el Art. 69 inciso 2° en
relacion al Art. 54 y Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en contra de los
sefiores: Licenciado Fermin Venancio Grande Pineda, Director Administrativo y Licenciado
Carlos René Guzman, Jefe de Activo Fijo v Almacén, del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil nueve._Reparo Nimero Seis. Hallazgo Niimero 6 con Responsabilidad
Administrativa titulado “Falta de Manual para el Manejo y Control de las Existencias
Institucionales.” El Tribunal Supremo Electoral no cuenta con un Manual que contenga las
politicas y procedimientos para proteger y conservar las Existencias Institucionales.
Responsabilizando de este reparo al Licenciado Fermin Venancio Grande Pineda, Director
Administrativo y Licenciado Carlos René Guzmain, Jefe de Activo Fijo y Almacén, del uno de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve. En relacion a este reparo el servidor actuante
Licenciado Fermin Venancio Grande Pineda en su escrito de 59 a fs. 61, manifesto lo siguiente
REPARO SEIS: FALTA DE MANUAL PARA EL MANEJO Y CONTROL DE LAS
EXISTENCIAS INSTITUCIONALES. A este respecto, desde mis funciones como ex Subdirector

Administrativo, con fecha 02 de septiembre 2009 solicité al entonces Director Administrativo

Financiero, Licenciado José Daniel Argueta Chivez, que gestionara ante la Unidad de Planeacién
Estratégica y Gestion de Calidad del TSE, la elaboracion del MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
PARA LA CUSTODIA, DISTRIBUCION Y MANEJO DE LOS BIENES; ademas de ello, con
fecha 02 de octubre 2009 envié¢ nueva nota al funcionario antes mencionado adjuntandole una
propuesta de MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA CUSTODIA, DISTRIBUCION vy
MANEJO DE LOS BIENES DE ALMACEN GENERAL; consecuentemente, no puede
atribuirseme omision alguna con respecto a la carencia del Manual dentro del periodo examinado,
como lo establece el Reparo, por cuanto desde mi cargo hice la propuesta en el momento oportuno.
La deficiencia sefiala que el Director Administrativo y el Jefe de Activo Fijo, no han elaborado

ningdn documento en el periodo evaluado, lo cual se comprueba que no es cierto, por cuanto dentro
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del periodo examinado someti a la superioridad el borrador del Manual respectivo, el cual fue
finalmente aprobado mediante acta de sesién de Organismo Colegiado de fecha 20 de julio 2011,
con el nombre de MANUAL DE POLITICA Y PROCEDIMIENTOS PARA EL CONTROL EN
ALMACEN DE LOS ARTICULOS DE USO Y CONSUMO DEL TSE, segin consta en
memorando TSE/SG/SMA-7/A137/2011, cuya fotocopia se acompafia certificada por Notario.
Anexando a dicho escrito Ia documentacion consistente en: a fs. 64, se encuentra nota certificada
de fecha dos de septiembre de 2009, suscrita por el Licenciado Fermin Venancio Grande Pineda
Subdirector Administrativo, dirigida al Licenciado Carlos René Guzmén, Jefe de Activo Fijo y
Almacén en la cual le gira las instrucciones con el proposito de superar las observaciones reflejadas
en dicho examen; a fs. 72, se encuentra nota de fecha 02 de septiembre del dos mil nueve, suscrita
por el Licenciado Fermin Venancio Grande Pineda, Subdirector Administrativa, dirigida al
Licenciado José¢ Daniel Argueta Chavez Direcfor Administrativo Financiero, en el cual informa con
el propésito de superar las observaciones reflejadas en dicho examen en el cual le solicitan que
elabore el Manual de Procedimientos para la custodia Distribucién y Manejo de los bienes asi como
girar instrucciones para que el encargado del Almacén General proporciones Catalogo Codificador
de Bienes acorde a los Cddigos presupuestarios, de fs. 73 a fs. 84, se encuentra nota de fecha 02 de
octubre del 2009, suscrita por el Licenciado Fermin Venancio Grande Pineda Subdirector
Administrativo, dirigida la Licenciado José Daniel Argueta Chavez Director Administrativo
Financiero, en el cual le esta remitiendo el Manual de Procedimientos para la Custodia Distribucién
y Manejo de los Bienes de Almacén General, a fs. 85, se encuentra fotocopia certificada de
memorandum de fecha 20 de julio del 2011, suscrito por el Doctor José Heriberto Alvayero
Sandoval Secretario General del Tribunal Supremo Electoral, dirigido al Licenciado Fermin
Venancio Grande Pineda Director Administrativo, en el cual le comunica que en sesién de fecha 20
de julio del 2011 acta niimero 137, en el cual adjunta el Manual de Politica y Procedimientos para
el control en el Almacén de los Articulos de Uso y consumo del TSE. En relacién a este reparo el
Licenciado Carlos René Guzmadn, en su escrito agregado de fs. 111 a fs. 114 manifestd lo
siguiente: Reparo Seis. Responsabilidad Administrativa. HALLAZGO SEIS. Al respecto debe
aclararse que el 24 de junio del dos mil once se envié el proyecto de Manual Procedimientos y
Politicas para el manejo de los bienes de uso y consumo, para su respectiva aprobacion por el
Organismo Colegiado, el cual se encontraba en etapa de estudio por parte de los sefiores
Magistrados. Ahora bien, la aprobacién o no del mismo es una responsabilidad que no es parte de
mi competencia. Sin embargo, con fecha 25 de julio del 2011 recibi nota de Director Administrativo
en la cual se me hace saber que el referido Manual ya fue aprobado por el Organismo Colegiado
para su implementacion, con lo cual se desvirtiia el hallazgo que me ha sido imputado. (Anexo
Manual y notas de remision) Por las razones antes expuestas, respetuosamente se solicita que las
observaciones por el hallazgo en referencia sean desvanecidas. Anexando la documentacién
consistente en: a fs. 150, se encuentra nota certificada de fecha 25 de julio del 2011, suscrita por el
Licenciado Fermin Venancio Grande Pineda Director Administrativo, dirigida al Licenciado Carlos
René Guzman Jefe de Activo Fijo y Almacén, en el cual le esta remitiendo memorando cddigo
TSE/SG/SMA-7/A137/2011 y el Manual de Politicas y Procedimientos para el control de Almacén;
a fs. 151, se encuentra fotocopia certificada de memorandum de fecha 20 de julio del 2011, suscrito

por el Doctor José Heriberto Alvayero Sandoval Secretario General del Tribunal Supremo Electoral,
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dirigido al Licenciado Fermin Venancio Grande Pineda Director Administrativo, en el cual le
comunica que en sesion de fecha 20 de julio del 2011 acta nimero 137, en el cual adjunta el
Manual de Politica y Procedimientos para el control en el Almacén de los Articulos de Uso y

consumo del TSE. A fs. 152 se encuentra nota certificada de fecha 27 de julio de 2011, suscrita por
¢l Licenciado Fermin Venancio Grande Pineda Director Administrativo, digerida al Licenciado Luis
Alfonso Peralta Cerritos Director Ejecutivo, en el cual remite las observaciones efectuada por el
despacho de la presidencia al Manual de Politicas y Procedimientos para el control del Almacén; a
fs. 153, se encuentra nota certificada de fecha 24 de junio de 2011, suscrita por el Licenciado Carlos
René Guzman Jefe de Activo Fijo y Almacén, dirigida al Licenciado Fermin Venancio Grande
Pineda Director Administrativo, en el cual le remite propuesta del Manual de Politicas y
Procedimientos para el control en Almacén de los articulos de uso y consumo del TSE; defs. 154 a
fs. 208, se encuentra copia certificada del Manual de Politicas y procedimientos para el Control en
Almacén de los Articulos de Uso y consumo de fecha junio del 2011. Esta Camara al analizar los
argumentos y pruebas presentadas en el desarrollo del presente proceso por los Servidores actuantes
determina, que el auditor responsable establecio como condicion del hallazgo, *“ El Tribunal
Supremo Electoral no cuenta con un Manual que contenga las politicas y procedimientos para
proteger y conservar las Existencias Institucionales™; condicién que se desvanece con la prueba
documental antes relacionada agregada de fs. 154 a fs. 208; asi como la fotocopia certificada de
memorandum de fecha 20 de julio del 2011, suscrito por el Doctor José¢ Heriberto Alvayero
Sandoval Secretario General del Tribunal Supremo Electoral, dirigido al Licenciado Fermin
Venancio Grande Pineda Director Administrativo, en el cual le comunica que en sesion de fecha 20
de julio del 2011 acta nimero 137, en el cual adjunta el Manual de Politica y Procedimientos para
el control en el Almacén de los Articulos de Uso y consumo del TSE, de este proceso, presentadas
por los servidores actuantes, Licenciados Fermin Venancio Grande Pineda, Director
Administrativo y Licenciado Carlos René Guzmin, Jefe de Activo Fijo y Almacén del uno de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, ambos funcionaracios del Tribunal Supremo
Electoral, demostrando que efectivamente realizaron las gestiones correspondientes desde el ailo
dos mil nueve, para que la Unidad de Planeacion y Estrategia y Gestion de Calidad, elabore, el
Manual de Procedimiento para la Custodia y Distribucion y Manejo de los Bienes de Almacén
General, asi como el catalogo codificador de Bienes, Acorde a los Codigos Presupuestario, y
poder garantizar que las existencias Institucionales se mantengan en buen estado y puedan ser
protegidas de cualquier eventualidad que se presente, y que cada colaborador asignado a dicha 4rea,
pueda ser responsable de acuerdo al puesto y funciones que esta desempeiiando también es
importante sefialar para el caso en comento que de fs. 247 a fs. 254, se encuentra copia certificada
del acta Ciento Treinta y Siete de fecha veinte de julio del afio 2011, Aprobacion de Manuales e
Instructivo, en la cual el Tribunal Supremo Electoral acuerda aprobar en todas sus partes el referido
manual; también es importante mencionar que para el presente caso, la Méxima autoridad del
Tribunal Supremo Electoral, son los responsables de emitir y aprobar los manuales y politicas, y la
Gerencia de Tecnologia de Informacion esta en la obligacion de disefiar y desarrollar los sistemas
Informaticos, por lo que los auditores debieron de haberlos responsabilizados en el presente Reparo.
Por lo que en razén de lo anteriormente expuesto, de conformidad con el Art. 69 Inc. 1° de la Ley

de la Corte de Cuentas de la Republica, esta Camara determina que se desvanece la responsabilidad
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administrativa reclamada en este reparo, en su totalidad siendo procedente absolver del pago de
dicha responsabilidad a los sefiores: Licenciado Fermin Venancio Grande Pineda, Director
Administrativo y Licenciado Carlos René Guzmin, Jefe de Activo Fijo y Almacén, del uno de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve. Reparo Namero Siete, Hallazgo Niimero 7
con Responsabilidad administrativa titulado. “Las existencias Institucionales no se controlan
mediante un sistema informatico.” Las Existencias Institucionales no son controladas a través de
una aplicacién informatica, que garantice el manejo eficiente-y eficaz de los datos en cantidades y
costo, garantizando la confiabilidad de la informacion ahi recopilada. Responsabilizando de este
reparo al Licenciado Fermin Venancio Grande Pineda, Director Administrativo Y Licenciado
Carlos René Guzmidn, Jefe de Activo Fijo y Almacén del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil nueve. En relacién a este reparo el servidor actuante Licenciado Fermin
Venancio Grande Pineda en su escrito de 59 a fs. 61, manifesté lo siguiente REPARO
NUMERO SIETE: LAS EXISTENCIAS INSTITUCIONALES NO SE CONTROLAN
MEDIANTE UN SISTEMA INFORMATICO. Con respecto a este Reparo se sefiala que “La
deficiencia se debe a que la Direccion Administrativa y la Jefatura del Departamento de Activo Fijo
y Almacén no han considerado un sistema informético como herramienta eficiente de gestién para
las existencias institucionales.” A este respecto, desde mi cargo anterior de Gerente Administrativo,
previo a la reestructuracion institucional del TSE, he tomado en consideracion la necesidad de un
sistema informatico para la gestion de las existencias institucionales, de tal manera que desde el afio
2001 he gestionado ante el Gerente de Tecnologia Informética del TSE el disefio de las
herramientas informaticas para el control de las existencias institucionales. Acompaiio copias de
notas certificadas por Notario de fechas 25 de febrero 2005, 27 de abril 2005 y 4 de noviembre 2005
reiterando la elaboracién de los programas informaticos respectivos; fotocopia certificada por
Notario de nota de fecha 17 de julio 2008 enviada por mi persona al sefior Director de
Administracion y Finanzas de aquél entonces, informandole sobre las gestiones realizadas para la
puesta en marcha de la aplicacién informatica de los activos fijos institucionales y de Almacén
General, solicitindole ademas autorizacion para continuar con la migracién del inventario de los
bienes de activo fijo institucional al sistema informético; fotocopias certificadas por Notario de
actas de fechas 15 de febrero 2010 y 23 de abril 2010 sobre reuniones celebradas por personal de
Servicios Informéticos y del Departamento de Activos Fijos. Para la elaboracion del sistema de
Almacén y del sistema Informatico de Control de Activos, que se abrevia SISAFI vy finalmente,
copia certificada por Notario de memorando de fecha 23 de febrero de 2010 enviado por el
encargado de Sistemas Informadticos del TSE al Jefe de Activos Fijos y Almacén adjuntandole el
listado de la informacién minima que la tabla de empleados necesita para operar con el sistema
SISAFI. Consecuentemente, queda evidenciado de manera indudable, el interés de la Direccion
Administrativa en que se elaboraran programas informaticos y se pusieran en funcionamiento para
el control de las existencias institucionales, anexando a dicho escrito la documentacién
consistente en: a fs. 102 se encuentra nota certificada de fecha 25 de febrero del 2005 suscrita por
el Licenciado Fermin Venancio Grande Pineda Gerente Administrativo dirigida al Ingeniero René
Antonio Torres, Gerente de Tecnologia de Informacién, en la cual le informan que han enviado a
esa gerencia para el disefio de los siguiente programas: Control de Kéardex en Bodega General,

Control de los Activos Fijos de Nuestra Institucion, Control de Combustible, Control de
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Mantenimiento y Reparaciones de la Flota de Vehiculos Institucionales, Control de Gastos Por
Servicios Bésico, y Control de Entrada y Salida de Correspondencia; a fs. 103 se encuentra nota
certificada de fecha 27 de abril del 2005, suscrita por el Licenciado Fermin Venancio Grande
Pineda Gerente Administrativo, dirigida al Ingeniero René Antonio Torres, Gerente de Tecnologia
de Informacién, en la que le solicitan su colaboracién par que disefiara los programas: Control de
Kérdex en Bodega General, Control de los Activos Fijos de Nuestra Institucién, Control de
Combustible, Control de Mantenimiento y Reparaciones de la Flota de Vehiculos Institucionales,
Control de Gastos Por Servicios Bésico, y Control de Entrada y Salida de Correspondencia, a fs. a
fs. 104 se encuentra nota certificada de fecha 27 de abril del 2005, suscrita por el Licenciado
Fermin Venancio Grande Pineda Sud-Director Administrativo dirigida al licenciado José Daniel
Argueta, Director Administrativo Financiero, en la cual le solicitan a efecto de gestionar ante la
Unidad de Servicios Informaticos la Elaboracién de los siguientes programas: Control de Kardex
en Bodega General, Control de los Activos Fijos de Nuestra Institucién, Control de Combustible,
Control de Mantenimiento y Reparaciones de la Flota de Vehiculos Institucionales, Control de
Gastos Por Servicios Basico, y Control de Entrada y Salida de Correspondencia, de fs. 105 a fs. 106
se encuentran copia certificadas de Actas de Reunién de los meses de febrero y abril del dos mil
diez, a fs. 107 se encuentra copia certificada de fecha 17 de julio de 2008, suscrito por el Licenciado
Fermin Venancio Grande Pineda Director Administrativo, dirigida al Licenciado José Daniel
Argueta, Director Administrativo Financiero, en la cual le informan de la puesta en marcha de la
aplicacién informatica de los activos fijos de nuestra institucion. En relacién a este reparo el
Licenciado Carlos René Guzmdn, en su escrito agregado de fs. 111 a fs. 114 manifesto lo
siguiente: Reparo Siete. Responsabilidad Administrativa. HALLAZGO SIETE. “Las
existencias institucionales no se controlan mediante un sistema informatico™. Sobre este hallazgo se
hace saber que si bien es cierto, la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica establece entre otras,
la facultad que tiene dicha entidad de declarar la responsabilidad administrativa y patrimonial de los
funcionarios y servidores publicos. Sin embargo, esta potestad tiene sus limites, y uno de ellos es
que el principio de culpabilidad en materia administrativa sancionadora, y esto supone dolo o culpa
en la accion sancionable. En ese sentido la determinacién en la adquisicién o desarrollo de un
aplicativo para el manejo de los bienes de usos de la institucién no esta dentro de mi competencia.
A pesar de ello, se han realizado acciones encaminadas al desarrollo y puesta en marcha de un
aplicativo para el manejo de los bienes de uso y consumo, por parte de esta jefatura, como prueba
de ello se anexo copia de nota del jefe de Unidad de Servicios Informaticos donde manifiesta etapa
de dicho aplicativo. Por las razones antes expuestas, respetuosamente se solicita que las
observaciones por el hallazgo en referencia sean desvanecidas anexando; a dicho escrito la
documentacion consistente en: a fs. 210, se encuentra nota certificada de fecha 21 de febrero del
2011, suscrita por el Licenciado Carlos René Guzman Jefe del Departamento de Activo Fijo y
Almacén, dirigida al Licenciado Miguel Alfonso Quezada, Jefe Departamento de Desarrollo de
Sistemas, en la cual le solicita proporcionar el organigrama de desarrollo y puesta en marcha del

Aplicativo Informatico para Almacén General; de fs. 210, a fs. 225, se encuentra Catdlogo 1;- a

certificado de clasificador del afio 2011, Esta Camara al analizar los argumentos y pruebay

(

presentadas en el desarrollo del presente proceso por los Servidores actuantes determina, que ¢
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auditor rcsponsabl'e establecid como condicion del hallazgo, ““Las Existencias Institucionales no
son controladas a través de una aﬁlicacién informatica, que garantice el manejo eficiente y eficaz de
los datos eﬁ cantidades y costo, garantizando la confiabilidad de la informacién ahi recopilada;
condicion que se desvanece con la prueba documental antes relacionada agregada de fs. 102 a fs.
107, de este proceso preséntada por el servidor actuante, Licenciado Fermin Venancio Grande
Pineda, Director Administrativo y Licenciado Carlos René Guzman, Jefe de Activo Fijo y
Almacén, del Tribunal Supremo Electoral, comprobando que efectivamente realizaron las gestiones
correspondientes desde el afio dos mil cinco, para que la Gerencia de Tecnologia de Informacion
disenaran programas de Control de Kardex en Bodega General, Control de los Activos Fijos de
Nuestra Institucion, Control de Combustible, Control de Mantenimiento y Reparaciones de la Flota
de Vehiculos Institucionales, Control de Gastos Por Servicios Basico, y Control de Entrada y Salida
de Correspondencia; para poder garantizar que la informacién manejada sea confiable y
transparente, y que esta pueda ser mostrada de inmediato, al ser requerida; también es importante
sefialar para el caso en comento que de fs. 210 a fs. 225, se encuentra copia certificada del
Catalogo Clasificador del afio 2011, aplicativo para el manejo de los bienes de uso y de consumo
del Tribunal Supremo Electoral; también es importante mencionar que para el presente caso, la
Maéxima autoridad del Tribunal Supremo Electoral, son los responsables de emitir y aprobar los
manuales y politicas, y la Gerencia de Tecnologia de Informacién esta en la obligacién de disefiar y
desarrollar los sistemas Informaticos, por lo que los auditores debieron de haberlos
responsabilizados en el presente Reparo. Por lo que en razén de lo anteriormente expuesto, de
conformidad con el Art. 69 Inc. 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, esta Camara
determina que se desvanece la responsabilidad administrativa reclamada en este reparo, en su
totalidad siendo procedente absolver del pago de dicha responsabilidad a los sefiores: Licenciado
Fermin Venancio Grande Pineda, Director Administrativo y Licenciado Carlos René Guzmin,
Jefe de Activo Fijo y Almacén, del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve.
Reparo Nimero Ocho, Hallazgo Nimero 8 con Responsabilidad administrativa titulado “El
TSE no tiene definida una metodologia adecuada para el control de sus inventarios.” Durante
nuestra revisién al manejo del Kérdex y control de inventarios, determinamos que no existe una
técnica que permita mantener un control de entradas y salidas adecuado segun el tipo de bienes. Lo
observado se detalla a continuacién: a) Los bienes no han sido codificados de forma individual,
unicamente estian agrupados por objeto especifico, para obtener una relacién presupuestaria. b)
Existen items con igual descripcion, tal y como lo presenta el Kardex (hoja Excel), del periodo del 2
al 30 de septiembre del 2010. ¢) No se utiliza un método de control de inventarios técnicamente
aprobado, que permita generar descargos y cargos de bienes evitando el sobre stock y la
obsolescencia de las existencias. d) Algunos descargos de bienes no se realizaron con su respectiva
descripcién y en la fecha correspondiente, segin los Presupuestos Ordinarios de los Ejercicios
2008, 2009 y 2010 y el relativo al Presupuesto Especial Extraordinario para los Eventos Electorales
2009. e) Se realiz6 entrega de bienes con base a una Requisicién Interna de Suministros, sin estar
respaldadas por un memordndum o nota de solicitud previamente autorizado por el Director
Administrativo. f) El ingreso de los suministros a bodega adquiridos con fondos del Presupuesto
Especial Extraordinario para los Eventos Electorales 2009, no se realizdé en la fecha en que

realmente se recibieron los bienes. Responsabilizando de este reparo al Licenciado Fermin
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Veﬂ:ncio Grande Pineda, Director Administrativo y Licenciado Carlos René Guzman, Jefe de T
Activo Fijo y Almacén del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve. En relacion
a este reparo el servidor actuante Licenciado Fermin Venancio Grande Pineda en su escrito de 59
a fs. 61, manifesté lo siguiente REPARO OCHO: EL._TSE NO TIENE DEFINIDA UNA
METODOLOGIA ADECUADA PARA EL CONTROL DE SUS INVENTARIOS. Sobre este
Reparo, reitero que desde el 02 de septiembre de 2009 solicité al entonces Director Administrativo
Financiero, seglin nota cuya copia se ha presentado en relacion al Reparo Seis, que se gestionara la

elaboracién del Manual correspondiente para la custodia, distribucién y manejo de los bienes del

TSE. el cual finalmente fue aprobado en el 2011, como se explicd en el Reparo Seis. En

consecuencia, no se me puede atribuir omision alguna sobre la inexistencia del manual en el perfodo
examinado, ya que realicé la gestion oportunamente ante el funcionario competente, la cual,
después de algin tiempo, ha producido como resultado la existencia del manual respectivo. Valga
aclarar que la aprobacién del Manual no es competencia de la Direccién Administrativa. Por todo lo
antes expuesto, con base a las pruebas aportadas, considero que no es atribuible a mi persona
responsabilidad administrativa alguna con base a los Reparos antes mencionados, pues como lo he
establecido para cada uno de ellos, en su oportunidad realicé las gestiones que me correspondian
segiin mis funciones en el momento especifico, para que se cumpliera con las normas de control
necesarias para el resguardo de los bienes institucionales; en consecuencia, es procedente
exonerarme de las responsabilidades atribuidas en cada uno de los Reparos; anexando a dicho
escrito la documentacioén consistente en: a fs 72, se encuentra nota de fecha 02 de septiembre del
dos mil nueve, suscrita por el Licenciado Fermin Venancio Grande Pineda, Subdirector
Administrativo, dirigida al Licenciado José Daniel Argueta Chavez Director Administrativo
Financiero, en el cual informa con el proposito de superar las observaciones reflejadas en dicho
examen en el cual le solicitan que elabore el Manual de Procedimientos para la custodia
Distribucién y Manejo de los bienes asi como girar instrucciones para que el encargado del
Almacén General proporcione el Catalogo Codificador de Bienes acorde a los Cédigos
presupuestarios; a fs. 108, se encuentra copia certificada de Memorandum de febrero 23 de 2010
suscrito por el Ingeniero Victor Yanez, Encargado de Sistemas Administrativos, dirigida al
Licenciado Carlos Guzman, Jefe de la Unidad de Activos Fijos y Almacén, en la cual le envia
listado de la informacién minima que la tabla de empleados necesita para operar con el sistema
SISAFI, de fs. 109 a fs. 110, se encuentra copia certificada de la descripcién de los campos que
contiene la tabla de empleados y que son requeridos en la tabla. En relacién a este reparo el
Licenciado Carlos René Guzmin, en su escrito agregado de fs. 111 a fs. 114 manifesté lo
siguiente: Reparo Ocho. Responsabilidad Administrativa. HALLAZGO OCHO. “El TSE no
tiene una metodologia adecuada para el control de sus inventarios”. Al respecto debe aclararse que
el 24 de junio del dos mil once se envié el proyecto de Manual de Procedimientos y Politicas para el
mane;jo de los bienes de uso y consumo, para su respectiva aprobacién por el Organismo Colegiado,
el cual se encontraba en etapa de estudio por parte de los sefiores Magistrados. En dicho Manual se

determinan el conjunto de procedimientos elaborados por esta jefatura la metodologia adecuada

para el control de inventarios por Almacén General. (Véase copia del Manual que se anexa). Por las
razones antes expuestas, respetuosamente se solicita que las observaciones por el hallazgo en

referencia sean desvanecidas. Esta Cimara al analizar los argumentos y pruebas presentadas en el
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desarrollo del pre.sen(e proceso por los Servidores actuantes detennina, que el auditor responsable
establecié como condicién del hallazgo, “”El TSE no tiene definida una metodologia adecuada
para el control de sus inventarios.” Segin se detalla a continuacién: a) Los bienes no han sicib
codificados de forma individual, (inicamente estin agrupados por objeto especifico, para obtener
una relacién presupucstar[ia. b) Existen items con igual descripcion, tal v como lo presenta el
Kardex (hoja Excel), del i)criodo del 2 al 30 de septiembre del 2010. ¢) No se utiliza un método de
control de inventarios técnicamente aprobado, que permita generar descargos y cargos de bienes
evitando el sobre stock y la obsolescencia de las existencias. d) Algunos descargos de bienes no se
realizaron con su respectiva descripcion y en la fecha correspondiente, a continuacion se presenta el
detalle por los Presupuestos Ordinarios de los Ejercicios 2008, 2009 y 2010 y el relativo al
Presupuesto Especial Extraordinario para los Eventos Electorales 2009. e) Se realizd entrega de
bienes con base a una Requisicién Interna de Suministros, sin estar respaldadas por un
memorandum o nota de solicitud previamente autorizado por el Director Administrativo. f) El
ingreso de los suministros a bodega adquiridos con fondos del Presupuesto Especial Extraordinario
para los Eventos Electorales 2009, no se realizé en la fecha en que realmente se recibieron los
bienes,”™; condicién que se desvanece con la prueba documental antes relacionada agregada de fs.
154 a fs. 208; consistente en Manual de Politicas y Procedimientos para el Control de Almacén de
los Articulos de Uso y Consumo del TSE, presentadas por los servidores actuantes, Licenciados
Fermin Venancio Grande Pineda, Director Administrativo v Licenciado Carlos René Guzmin,
Jefe de Activo Fijo y Almacén del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve,
ambos funcionaracios del Tribunal Supremo Electoral, demostrando que efectivamente realizaron
las gestiones correspondientes para que el Manual de Procedimiento para la Custodia y
Distribucién v Manejo de los Bienes de Almacén General, fueran aprobados por los funcionarios
responsables ( Magistrados del Tribunal Supremo Electoral) v poder asegurar que todo el descargo
e ingreso de los bienes y el control de los inventarios cuenten con un control y no haya un mala
utilizacion de recursos, también es importante sefialar para el caso en comento que de fs. 211 a fs.
253, se encuentra el Catalogo Clasificador del afio 2013, con el que comprueban que ya pusieron en
marcha el aplicativo informatico para el Almacén General asi como de fs. 247 a fs. 254, se
encuentra copia certificada del acta Ciento Treinta y Siete de fecha veinte de julio del afio 2011, en
la que consta la Aprobacién de Manuales e Instructivo; el Tribunal Supremo Electoral ACUERDA
aprobar en todas sus partes el referido manual; también es importante mencionar que para el
presente caso, la Méaxima autoridad del Tribunal Supremo Electoral, son los responsables de emitir
y aprobar los manuales y politicas, y la Gerencia de Tecnologia de Informacién esta en la
obligacion de disefiar y desarrollar los sistemas Informaticos, por lo que los auditores debieron de
haberlos responsabilizados en el presente Reparo. Por lo que en razon de lo anteriormente expuesto,
de conformidad con el Art. 69 Inc. 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, esta
Camara determina que se desvanece la responsabilidad administrativa reclamada en este reparo, en
su totalidad siendo procedente absolver del pago de dicha responsabilidad a los sefiores: Licenciado
Fermin Venancio Grande Pineda, Director Administrativo y Licenciado Carlos René Guzmin,

Jefe de Activo Fijo y Almacén, del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve.

POR TANTO: En base atodo lo expuesto en los considerandos anteriores, la defensa
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Ejercida por los servidores actuantes, la prueba documental aportada en el presente proceso, los
planteamiento de la Fiscalia General de la Republica y las situaciones juridicas antes expuestas, de
conformidad con los Arts. 195 de la Constitucién de la Republica; 3, 15 y 16 inciso 1°, 53, 54, 69,
107, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; y Arts. 215, 216, 217, 218, 318 y 319 del
Cédigo Procesal Civil y Mercantil a nombre de la Republica de el Salvador, esta Cimara FALLA:

1) Declirase Desvanecidos en su totalidad los Reparo Numero Tres, Cuatro, Seis, Siete y ocho,

con Responsabilidad Administrativa contenido en el Pliego de Reparos N°. C.1. 057-2011 base
legal del presente proceso y absuélvase del pago de dicha responsabilidad a los sefiores: Licenciado
Fermin Venancio Grande Pineda, Director Administrativo y Licenciado Carlos René Guzman,
Jefe de Activo Fijo y Almacén del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve. 2)

Declirase Responsabilidad Administrativa, al confirmarse los Reparos siguientes: Reparo

Numero Uno, Dos y Cinco, contenidos en el Pliego de Reparos No. C. 1. 057-2011 base legal del
presente juicio de cuentas, consistente en una multa asi: a) El treinta por ciento (30.%) del salario
devengado en su gestion por el Licenciado Fermin Venancio Grande Pineda. quien responde por
la cantidad de Ochocientos Sesenta y Cinco Délares de los Estados Unidos de América con
Veinte Centavos ($865.20) por su actuacion como Director Administrativo, en relacion al Reparo
Nimero Uno y Cinco b) El treinta por ciento (30%), sobre el salario devengado en su gestion por
el Licenciado José Daniel Argueta Chdvez, quien responde por la cantidad de Ochocientos
Sesenta y Cinco Délares de los Estados Unidos de América con Veinte Centavos ($865.20) por
su actuacion como Director Financiero Institucional, del uno de enero al treinta y uno de diciembre
de dos mil nueve en relacién al reparo Niimero Uno. ¢) El cincuenta por ciento (50.%) del salario
devengado en su gestion por el Licenciado Carlos René Guzmdn, quien responde por la cantidad
de Ochocientos Dieciocho Délares de los Estados Unidos de América con Sesenta y Nueve
Centavos ($818.69) por su actuacion como Jefe de Activo Fijo y Almacén del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, en relacién a los Reparos Nimeros, Dos, y Cinco 3)
Queda pendiente la aprobacion de la gestion de los servidores actuantes antes mencionados, en
relacion a sus cargos y periodo actuado, mientras no se verifique el cumplimiento de la condena
impuesta en el fallo de esta Sentencia. 4) Al ser pagado el valor de la presente condena désele
ingreso a favor del Fondo General del Estado. Todo lo anterior es de conformidad con el Informe de
Examen Especial, a los Procesos de Adquisicion de Bienes y Servicios, Control de Activos y
Existencia Institucionales, practicado al Tribunal Supremo Electoral, durante el Periodo
comprendido del Uno de enero de dos mil ocho al treinta de septiembre de dos mil diez.
NOTIFIQUESE.

Pasan Firmas
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MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; San Salvador a las catorce horas con treinta minutos del dia veintiuno de junio del

ano dos mil trece.

Habiendo transcurrido el término legal sin haber interpuesto recurso alguno, en contra de la
Sentencia Definitiva emitida a las diez horas con cinco minutos del dia siete de mayo del afio dos
mil trece, que se encuentra agregada de fs. 422 a fs. 439, ambos vueltos, del presente proceso; de
conformidad con lo establecido en el inciso 3° del Art. 70 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repiblica, declérase ejecutoriada dicha sentencia. Emitase la Ejecutoria correspondiente. En base a
lo establecido en el Art. 93 Inc. 1° y 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, para los
efectos legales correspondiente- NOTIFIQUESE.-

Secretario

Exp. C.L 057-2011
Cim. 1" de 1" Inst.
LGRANILLO
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DIRECCION DE AUDITORIA UNO

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL

A LOS PROCESOS DE ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS, CONTROL DE ACTIVOS Y
EXISTENCIAS INSTITUCIONALES, DEL TRIBUNAL
SUPREMO ELECTORAL, PERIODO DEL 1 DE
ENERO DEL 2008 AL 30 DE SEPTIEMBRE DEL
2010

SAN SALVADOR, 31 DE AGOSTO DEL 2011
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Sr. Eugenio Chicas Martinez,
Magistrado Presidente
Tribunal Supremo Electoral
Presente.

« b ON,

De conformidad al Art. 195 de la Constitucion de la Republica; a los Articulos 5 y 31
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y a solicitud del Organismo
Colegiado del Tribunal Supremo Electoral, por medio de nota con Ref. PRE 066-
TSE/UE-2010 de fecha 13 de septiembre del ano 2010, se ordendé Examen
Especial a los procesos de adquisicion de bienes y servicios, control de activos y
existencias Institucionales, durante el periodo del 1 de enero del 2008 al 30 de
septiembre del 2010 (Orden de Trabajo No. 47/2010).

|. ANTECEDENTES DEL EXAMEN.

En el desarrollo de la Auditoria, se analizaron los Informes de Auditoria Interna
de la entidad, encontrandose un informe finalizado el dia 11 de marzo del 2010,
sobre el Grupo de Cuentas Inversiones en Existencias de los Presupuestos
Ordinario y Extraordinario al 31 de diciembre del 2008 y del Inventario Fisico de
Existencias realizado en Almacén General el 18 de noviembre de 2009, en el cual
aparece Almacén con una diferencia entre el kardex y las existencias por un
monto de $224,469.29.

En un segundo informe de Auditoria Interna realizado al inventario fisico de los
bienes de uso encontrados en el Almacén (Ref. 004/010 UCG), finalizado el dia
31 de julio del 2010, establecen una diferencia entre el Control de Almacén e
Inventario fisico por un monto de $75,347.11.

De estos resultados obtenidos por Auditoria Interna en ambos examenes que
incluyeron las requisiciones pendientes de descargar del kardex, se determind
otra diferencia en los saldos presentados por Auditoria Interna e informacién que
fue proporcionada por el Departamento de Activo Fijo y Almacén, de acuerdo al
siguiente detalle:

FUENTE DE RECURSO FALTANTE  SOBRANTE
PRESUPUESTO ORDINARIO $7,366.3891  $ 1,241.0547
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO $ 995.2691
TOTAL RESUMEN | $7,366.3891 | $2,236.3238

Del trabajo reportado por Auditoria Interna podemos decir que el primer informe
presenta diferencias significativas, que corresponden a faltantes en las
Existencias Institucionales; que en el segundo informe los saldos de los faltantes
disminuyen considerablemente.

Finalmente por la diferencias tan divergentes presentadas en los informes de
Auditoria Interna y de acuerdo a lo solicitado por la Entidad, la Direccién de
Auditoria Uno determino la realizacién de Examen Especial especificamente a los
procesos de adquisicion de bienes y servicios, control de activos y existencias
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institucionales, por el periodo del 1 de enero del 2008 al 30 de septiembre de
2010.

OBJETIVOS DEL EXAMEN.

Objetivo General.

Realizar Examen Especial a los procesos de adquisicion de bienes y servicios,
control de activos y existencias Institucionales, durante el periodo del 1 de enero
del 2008 al 30 de septiembre del 2010.

Objetivos Especificos.

Emitir un Informe que contenga nuestra opinién relacionada con el cumplimiento
al Proceso de compras, descargos e inventarios.

Realizar conciliaciones de saldos entre las existencias de almacén con el kardex
y contabilidad.

Il ALCANCE Y RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS.

El alcance del Examen Especial comprende los procesos de adquisicion de
bienes y servicios, control de activos y existencias Institucionales, durante el
periodo del 1 de enero del 2008 al 30 de septiembre del 2010.

Procedimientos aplicados:

1. Investigamos los antecedentes relacionados con la adquisicion, control y
existencias de las bodegas que posee el TSE, controles relacionados con la
seguridad fisica, documentos de control utilizados para el ingreso de bienes,
solicitud y descargo; y Procesos de distribucion de documentacion de
acuerdo a bodegas y tipo de presupuesto que da origen a los fondos.

2. Analizamos los informes de Auditoria Interna relacionados con las existencias
de bodega, para darle seguimiento a las deficiencias comunicadas por esa
Unidad y las acciones tomadas por el Tribunal.

3. Entrevistamos al personal asignado a las areas relacionadas con bodega,
para conocer el proceso de ingreso, autorizacion, requisicion, entregas,
descargos, realizacion de inventario y cualquier otro proceso relacionado.

4. Verificamos el Kardex del Presupuesto Ordinario y Extraordinario al 30 de
septiembre del 2010 y lo cotejamos con los registros contables a la fecha.

5. Revisamos los inventarios fisicos practicados por la Instituciéon en el periodo
del 1 de enero del 2008 al 30 de septiembre del 2010, para verificar que
contengan: instruccion por escrito para su realizaciéon, personal que lo
ejecuto, acta de toma fisica del inventario debidamente firmada, existencias
en bodega antes de iniciar los conteos, para verificar que estén de acuerdo a
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Corte de Cuentas de la Republica
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__la documentacion de cargo o descargo, detalle del conteo, infor
diferencias determinadas y tratamiento de las diferencias encontradas.

6. Analizamos los ingresos a bodega, efectuados durante el periodo del 1 de
enero del 2008 al 30 de septiembre del 2010.

7. De los ingresos a bodega, se verifico:

¢ Si las adquisiciones que se realizaron, fueron originadas a través de una
solicitud de compra;

¢ Que hubiere una constancia de inexistencias institucionales emitida por el
Encargado de Almaceén, previo a realizar la compra.

e Si para la adquisicion de los bienes, se cumpli6 con la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Puablica.

e Sitodas las adquisiciones cuentan con la documentacion de respaldo;

¢ Que el registro contable hubiere estado de acuerdo al kardex (conforme a
la orden de compra y factura);

e Que los pagos hayan sido de conformidad a facturas y que estas hubieren
cumplido con los requisitos legales y técnicos

* Que los bienes adquiridos hubiesen sido recibidos a entera satisfaccion
de la institucion, y que existiese acta de recepcion;

e Que las compras efectuadas hayan sido para fines institucionales y que
estas hubieren sido contabilizadas en el subgrupo 231 “Existencias
Institucionales” y no como gastos.

8. Recopilamos las requisiciones emitidas, modificadas y/o anuladas durante el
periodo del 1 de enero del 2008 al 30 de septiembre del 2010, para hacer
cruce de informacién con las existencias.

9. Identificamos la existencia de solicitud por escrito (nota o memorandum)
debidamente firmada por el Jefe de la unidad solicitante, la elaboracion del
documento “Requisicion Interna”, debidamente firmada por el Jefe de la
unidad solicitante, el encargado de Almacén, el Director Administrativo, y la
persona que recibe los bienes; asi mismo verificamos que la cantidad
entregada haya sido igual a la solicitada; el correcto descargo de los bienes
en el kardex Institucional y el adecuado registro contable.

10.Realizamos el conteo fisico de las existencias institucionales, cotejando con
el kardex a la fecha del conteo, y analizando las diferencias encontradas.
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IV. RESULTADOS DEL EXAMEN.

1. DIFERENCIAS CONTABLES ENTRE EL SUBGRUPO 231 “EXISTENCIAS
INSTITUCIONALES” Y SUS REGISTROS DE CONTROL.

Existe una diferencia neta de $6,189.58 entre las cuentas del Estado de
Situacion Financiera al 30 de septiembre del 2010 y el kardex impreso
proporcionado por el Departamento de Activo Fijo y Almaceén, asi:

DIFERENCIA CONTABLE

Cuenta Nombre de la cuenta Subcuentas Kardex Diferencias
23101001 | Productos Alimenticios para Personas $ 3,388.52 $ 46.27| $ 3,342.25
23101008 | Productos Agropecuarios y Forestales $ 295.24 $ 190.65| $ 104.59
23103001 | Productos Textiles y Vestuarios $ 1,578.58 $ 1,33697| $ 241.61
23105002 | Materiales de Oficina $ 26,526.16 $ 24,483.43 $ 2,042.73
23105003 Iﬁr:tr:ﬁgéc:;g:& Utiles de Ensenanza y $ 0.50 $ 1 s 0.50
23107003 | Llantas y Neumaticos $ 10,232.19 $ 10,033.43| & 198.76
23109001 | Productos Quimicos $ 14,888.03 $ 1169767 $ 3,190.36
23109002 | Productos Farmacéuticos y Medicinales $ 9.18 $ -1 8 9.18
23113002 | Materiales Informaticos $ 59,624.11 $ 5548799 $ 4,136.12
23113004 | Materiales Eléctricos $ 12,999.36 $ 11,313.02| $ 1,686.34
23115001 | Herramientas, Repuestos y Accesorios $ 773947 $ 521434 § 252513
23115099 | Bienes de Uso y Consumo Diversos $ 15,984.54 $ 14,13360| $ 1,850.94
23117002 | Maquinarias y Equipos $ 193.57 $ $ 193.57

Total pendiente de registros contables o posibles faltantes $ 19,522.08

Cuenta Nombre de la cuenta Subcuentas Kardex Diferencias
23105001 | Productos de Papel y Carton $ 51,156.35 $ 7547561 $ (24,319.26)
23107001 | Productos de Cuero y Caucho $ 3,939.65 $ 4,139.86| $ (200.21)
23111001 “D”;?i’:éii no Metdlicos y Productos| o  35015] §  ea455| §  (344.43)
23111002 | Minerales Metalicos y Productos Derivados $ 1,647.07 $ 249483 % (847.76)

Total registrados de mas o posibles sobrantes $ (25,711.66)
| Total diferencia neta entre registros en exceso y registros pendientes $ (6,189.58) |

v El Art. 28 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Tribunal
Supremo Electoral, sobre la Definicion de Politicas y Procedimientos sobre
Activos, establece que: “El Tribunal Supremo Electoral, a través de las diferentes
autoridades de los niveles organizacionales existentes, deberan establecer por
medio de manuales, la definicion de politicas y procedimientos para proteger y
conservar los activos institucionales.
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Las politicas y procedimientos, deberan establecer quién sera el responsable

de manera que permitan la verificacion eficiente de las existencias y su
frecuencia”.

“El Art. 30 de las mismas Normas, sobre la "Definicion de Politicas y
procedimientos sobre conciliacion peridédica de registros,' determina que: “El
Tribunal Supremo Electoral, a través de las diferentes autoridades de los niveles
organizacionales existentes, debera establecer por medio del Manual de
procedimientos, las politicas y procedimientos sobre la conciliacion de registros,
para verificar su exactitud, determinar y enmendar errores u omisiones.

Todos los registros generados por las diferentes actividades de la Institucion,
deberan ser conciliados trimestralmente como minimo, por cada encargado de
area’.

La deficiencia se debe a que:

e El Departamento de Activo Fijo y Almacén, no ha realizado inventario de
existencias en el periodo sujeto a examen.

e Ha existido falta de coordinacién y comunicacion entre la Direccion
Administrativa y la Direccion Financiera, debido a que ninguna de las partes
ha tenido voluntad de tomar una accion correctiva inmediata, limitandose sus
acciones a girarse notas, sin desarrollarse ninguna accion a través de
delegar personal por cada area, con el fin de conciliar saldos que por anos ha
mantenido diferencias en estas cuentas.

Lo anterior ocasiona que el Estado de Situacion Financiera no presente saldos
razonables, dificultando la identificacion de detrimentos patrimoniales de manera
oportuna; asimismo, ocasiona un incumplimiento legal y técnico.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 15 de julio de 2011, el Director Administrativo manifiesta: “Con
el proposito de lograr la cuadratura y conciliaciéon de las existencias de insumos
Institucionales y sus registros de control, se ha propuesto a la Direccion
Ejecutiva, mediante nota de fecha 23 de mayo de 2011: la conformacion de una
COMISION PARA CONCILIACION Y CUADRATURA DE LOS BIENES DE
ALMACEN GENERAL Y LOS REGISTROS CONTABLES, con lo que esperamos
lograr conciliar las cuentas de Alimacén General con los Registros Contables, por
lo que solicitamos nos concedan el tiempo necesario para realizar esta actividad,
ademas, se le han girado instrucciones nuevamente segin nota de fecha 30 de
mayo de 2011: al Lic. Carlos Rene Guzman, Jefe de Activo Fijo y Almacén, para
que mensualmente realice las cuadraturas y conciliaciones de las existencias de
Almaceén con los Registros Contables (se adjunta fotocopia de nota)”.

El Jefe del Departamento de Activo Fijo y Almacén manifiesta: “le informo lo
siguiente:
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a - El 10 de noviembre de 2010, se envié nota de solicitud de conciliaciéon &
saldos de bienes de uso y consumo registrados en Almacén General
contabilidad institucional, pidiendo el acceso directo con el contador institucional,
ya que es el responsable del registro contable. Se anexa copia de nota.

b - El 12 de noviembre de 2010 recibi instruccion de mi Jefe inmediato, de
realizar actividades de conciliacion de este departamento con contabilidad
institucional. Se anexa copia.

C - El 18 de enero de los corrientes, recibi nota de parte del encargado de
almacén en la que manifiesta la posicién de parte de la persona que ha sido
delegada por parte del Director Financiero Institucional. Anexo copia de nota”.

Asi mismo, el Director Financiero Institucional en nota con referencia D.F.l. No.
0002, de fecha 12 de enero de 2011, manifiesta: “Al respecto le informo, que
esta Direccion tiene conocimiento de dichas diferencias por lo cual ha venido
gestionando desde el mes de julio/2010 con las areas involucradas, que se
realicen las cuadraturas de los inventarios de existencia institucionales, debido a
que presentan diferencias con las cuentas contables, y a la fecha no se ha
tenido respuesta alguna (se anexa fotocopia de notas). Asimismo le informo, que
desde el mes de septiembre de 2010 se han estado recibiendo en esta
Direccion, Requisiciones de consumo del Departamento de Activo Fijo y
Almacén General, las cuales han sido revisadas y devueltas a dicho
Departamento para solventar observaciones y a la fecha no han sido superadas
en su totalidad (se anexa fotocopia de control de documentos devueltos)”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

La Administracion comenta que realizara una Comision para conciliar los saldos,
esta decision mejorara la gestion administrativa de la Entidad; sin embargo, la
situacion encontrada durante el periodo auditado no ha variado con respecto a
las cifras presentadas en la condicion.

Con respecto a las evidencias presentadas, consideramos que las gestiones
para la cuadratura y/o depuracion de los registros contables y el Kardex,
deberian ser una herramienta de uso constante por la Direccién Financiera con
el fin de presentar la informacion financiera lo mas exacta posible, de tal manera
que la Direccion Administrativa pueda utilizarla como una herramienta de control
interno, con el fin de informarse de las existencias con las que cuenta la
institucion, siendo que ellos son los responsables de conocer estos datos de
forma eficiente y veraz.

Finalmente podemos decir que las gestiones realizadas por la Administracion, de
las cuales han presentado informacion a pesar de ser recientes (del afo 2010),
no han evitado que se den extravios, robos y faltantes de productos de consumo
en diferentes oportunidades, puesto que no se ejecuta ninguna acciéon que
minimice o elimine las mismas diferencias sefaladas. Por otra parte el Director
Financiero emitié un informe a la Direccion Ejecutiva al mes de agosto del 2010,
en el cual comunico de un grupo de diferencias relativas a las presentadas en
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este Informe, situacion que aln no ha sido solventada. Por lo anterior, somos d
criterio que la deficiencia no se desvanece.
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2. DIFERENCIAS EN VERIFICACION FiSICA DE EXISTENCIAS Y SU
REGISTRO EN EL KARDEX

Al comparar los resultados del conteo fisico realizado por los auditores a las
existencias en bodega, con una muestra seleccionada del kardex entregado por
la Administracién al 30 de noviembre de 2010, encontramos las siguientes

diferencias:
SALDO S/KARDEX SALDO S/INVENTARIO | DIFERENCIA
DESCRIPCION
UNIDADES TOTALS$ |UNIDADES TOTAL § UNIDADES

PRODUCTOS DE PAPEL Y CARTON $ 28,503.40
Bolsa Manila tamano 12x15 (jumbo) 21,375 | $ 149625| 21500 |$ 150500 -125
Bolsa Manila tamano 7x10 (medio oficio) 1,563 $ 46.89 1,558 5 46.74 5
Bolsa Manila tamario 10x15 (legal) 250 $ 15.00 295 $ 17.70 -45
Etiquetas CD Mate 300 (Neato Etiquetas CD Mate) 1 $ 39.90 3 $ 119.70 ]
Félder tamano carta 24,973 $ 998.92 21,575 $ 863.00 3,398
Folder tamano oficio 21,617 $ 1,080.85 21,790 $ 1,089.50 -173
Libretas de 50 paginas, con logo TSE 275 $ 162.25 400 $ 236.00 -125
Libretas de taquigrafia de 70 paginas 110 $ 42.90 96 $ 37.44 14
Libros de actas de 100 paginas 180 $ 846.00 165 $ 775.50 15
Libros de actas de 400 paginas 70 $ 411.60 69 $ 405.72 1
Papel bond B-20 tamano legal (8 1/2 x 14) 545 $ 4,136.55 550 $ 4,174.50 -5
Papel bond base 20 tamaro 30x40 color blanco 8,490 $ 764.10 8,540 $ 768.60 -50
Papel para fax 6,120 $ 8,874.00 6,661 3 9,658.45 -541
Papel para fax 541 $ 833.14 0 $ - 541
Papel Higiénico (57 rollos malos) 107 3 34.24 55 $ 17.60 52
Servilletas Scott 197 $ 84.71 196 $ 84.28 1
Servilleta Cuadrada 111 $ 83.25 90 $ 67.50 21
PRODUCTOS QUIMICOS $ 5,385.92
Acido muriatico para lavar inodoro 30 $ 24,60 31 $ 25.42 3|
Acido clorhidrico 1 $ 0.82 0 $ - 1
Bolsa plastica para basura 34 x 52 plg. 20,320 $ 3,454.40 20,000 3 3,400.00 320
Tenedores Descartables para comida 57 $ 28.50 51 $ 25.50 6
MATERIALES INFORMATICOS $ 42,174.20
Tinta negra para impresor Lexmark Z65 18L0032 16 $ 463.68 17 $ 492.66 -1
Tinta negra para impresor Lexmark Z35 10N0016 $ 228.24 10 $ 285.30 -2
Toner HP Laser Jet 1100 ( C4092A ) (Mag.
Hernandez) 3 $ 204.96 0 $ - 3
Tinta Lexmark negra ( 10N0O016 ) (Mag.
Hernandez) 11 $ 316.80 9 $ 259.20 2.
Tinta para impresor Lexmark E232 12A8300
24018SL 3 $ 300.00 2 $ 200.00 1
Cartucho de tinta HP modelo 710 - C #51645 - A
color negro 15 $ 450.00 13 $ 390.00 2
S;rnt:mhc de tinta HP modelo 710 - C #1823 - D, 23 $ 874.00 a2 $ 1.216.00 9
Cartucho de tinta HP modelo Deskjet 895
#61645A, negro 2 $ e g $ ) 5
E;g:mho de tinta HP modelo Deskjet 895 #1823D, 9 $ 342.00 0 $ z 9
Cartucho de Toner Lexmark E342N (34018HL) 58 $ 7,963.40 61 $ 8,375.30 -3

7
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SALDO S/IKARDEX SALDO S/INVENTARIO DIFERENCIA
DESCRIPCION
UNIDADES TOTAL$ |UNIDADES TOTAL § UNIDADES

(JVE)

Toner HP #92A - C4092A 1100/3200 (DOE) 1 % 72.00 0 $ - 1
Toner para impresor HP Laser jet 1100 C4092A "
(Activo Fijo) 1 $ 77.05 4 $ 308.20 3

DVD + RW 4.7 GB (DVD-R) 1 $ 15.90 2 $ 31.80 -1

* El Art. 28 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Tribunal
Supremo Electoral, sobre la Definicion de Politicas y Procedimientos sobre
Activos, establece que: El Tribunal Supremo Electoral, a través de las diferentes
autoridades de los niveles organizacionales existentes, deberan establecer por
medio de manuales, la definicion de politicas y procedimientos para proteger y
conservar los activos institucionales.

Las politicas y procedimientos, deberan establecer quién sera el responsable de
la asignacion y salvaguarda de éstos, deberan estar debidamente registrados,
de manera que permitan la verificacion eficiente de las existencias y su
frecuencia.

“ Asi mismo el Art. 29 de las mismas Normas, sobre la Definicion de Politicas y
Procedimientos sobre disefno, uso de documentos y registros, establece que: El
Tribunal Supremo Electoral, a través de las diferentes autoridades de los niveles
organizacionales existentes, deberan establecer por medio del Manual del
Manejo de Informaciéon y Documentacion, las politicas y procedimientos sobre el
diseno, uso de documentos y registros que coadyuven en la anotacion adecuada
de los hechos significativos que se realicen en la Institucion. Los documentos y
registros deberan ser apropiadamente administrados y mantenidos en lugares
que cuenten con su debida proteccion, un ambiente adecuado y que su salida y
entrada a dichas instalaciones esté restringido solamente a las personas
autorizadas.

. El Art. 30 de las mismas Normas, sobre la  Definicién de Politicas y
procedimientos sobre conciliacion periddica de registros,” determina que: El
Tribunal Supremo Electoral, a través de las diferentes autoridades de los niveles
organizacionales existentes, debera establecer por medio del Manual de
procedimientos, las politicas y procedimientos sobre la conciliacion de registros,
para verificar su exactitud, determinar y enmendar errores u omisiones.

Todos los registros generados por las diferentes actividades de la Institucion,
deberan ser conciliados trimestralmente como minimo, por cada encargado de
area.

La deficiencia se debe a que el Jefe de Activo Fijo y Almacén, no ha ordenado
debidamente con codigos y rubros las existencias institucionales dentro de los
estantes de la bodega; asimismo, los levantamientos fisicos de inventario no se
realizan correctamente por parte de los ejecutores de tal actividad.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A. \
Las diferencias entre Kardex vy fisico reflejan detrimento de existencias y posible
faltas de registro, ya sea ingresos o salidas de bienes, lo cual representa a su
vez que los inventarios no son un respaldo real de los Estados Financieros,
incumpliendo asi, la normativa técnica y legal aplicable.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 15 de julio de 2011, el Director Administrativo manifiesta lo
siguiente: “En relacion a esta observacion y al comentario de los Senores
Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica la cual dice “Determinamos
que la condicion se mantiene debido a que la revision la efectuaron el 13 de
enero del ano 2011, y nuestra verificacién se realizé al 30 de noviembre de
2010", por lo que respetuosamente le informamos que dicha verificacion se
efectud tal y como lo manifiestan los Sefores Auditores, el dia 13 de enero de
2011: dandole respuesta a nota referencia DAUNO-TSE- 17/2011, la cual fue
recibida con fecha 17 de enero de 2011. En respuesta el Encargado de
Almaceén, presenta el levantamiento fisico realizado en Almacén General, en el
cual demuestra que no hay diferencia entre el conteo fisico y las existencias en
kardex y solicita en esta oportunidad que se considere la verificacion fisica
presentada por el Senor Oscar Turcios, Encargado de Almacén General, para lo
cual se adjunta fotocopia y si consideran necesario realizar la verificacion en
Almacen General’.

Asi mismo, en nota de fecha 19 de enero de 2011 el Jefe del Departamento de
Activo Fijo y Almacén manifiesta: “Al respecto remito fotocopia de reporte
presentado por el Sr. Oscar Alejandro Turcios Rodriguez, Encargado de
Almacén General, en el cual informa lo siguiente:

1- El 13 de enero del presente ano realizo verificacion fisica de los bienes
reportados segun muestra realizado por el Equipo de la Corte de Cuentas de
la Republica.

2- Al efectuar la verificacion se ha demostrado que no existe las diferencias
reportadas. Por lo que respetuosamente se solicita que dichas
observaciones sean desvanecidas con las explicaciones y la nota
presentada por el sefior Turcios Rodriguez’.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Después de analizar los comentarios presentados por la Administracion y los
cuadros presentados, cabe aclarar que la revision realizada por el equipo fue al
30 de noviembre del 2010, determinando las diferencias planteadas en la
condicion, la verificacion fisica se realizo por el método de arrastre, haciendo el
conteo uno a uno de los productos determinados en la muestra y tomando de
base los registros proporcionados por el Departamento de Almacenes y Bodegas
del TSE.

La revision presentada por la Administracion es con fecha posterior a la
realizada por el Equipo de Auditoria, siendo de fecha 13 de enero del 2011, por
ello este proceso hecho por la Administraciéon no desvirtia o desvanece la

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Caédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1? Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

deficiencia planteada en la condicion, debido a que en cuarenta y cuatro dias d

diferencias que hay entre una verificacion y la otra, pueden existir productos que

ingresaron y salieron de bodega que deben ser tomados en cuenta para realizar
un levantamiento de inventario de forma técnica, el cual deberia de llevar un
acompanamiento de representantes de varias unidades administrativas de la
Entidad, para que sean testigos del proceso y finalmente se firme un acta donde
haga constar que lo encontrado fisicamente es lo que se plantea en el
documento (Acta).

Asi mismo, los resultados presentados en este examen son hechos
consumados, en su momento solicitamos a la Jefatura de Almacén y Activo Fijo
el apoyo de personal asignado a esa Unidad para el acompanamiento. La
informacion proporcionada por ellos fue la base para realizar la verificacion
fisica, por lo que la deficiencia no puede ser desvanecida.

FALTA DE SEGURIDAD FiSICA EN BODEGAS.

En visitas realizadas a las Bodegas del Tribunal, ubicadas en el Ex — Standford,
San Martin, Plan General de Elecciones, Imprenta y Almacén General,
encontramos las siguientes deficiencias:

a. Del Almacén General tenian llaves el Jefe del Departamento de Servicios
Generales y el Encargado de Almacén, no existiendo procedimientos
definidos sobre la responsabilidad de quien debe poseer las llaves, lo que
constituye una deficiencia de control sobre el resguardo de los bienes.

b. En repetidas ocasiones se hizo del conocimiento al Director Administrativo y
Jefe de Activo Fijo y Almacén, por parte del Encargado de Almacén las
deficiencias en seguridad fisica que poseian las bodegas del Tribunal y no se
implement6 ninguna medida correctiva.

c. Evidenciamos techos perforados, instalaciones sin seguridad en puertas, falta
de defensas en las ventanas, paredes de fibrolit y de lamina.

d. Las instalaciones poseen extintores, sin embargo, estos desde el ano 2002 no
han sido cargados con polvo quimico, lo cual al momento de un incendio no
serviria para sofocarlo.

e. Observamos poca iluminacion en Almacén General y Bodega ubicada en San
Martin.

. El Art. 28 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Tribunal
Supremo Electoral, sobre la “Definicién de Politicas y Procedimientos sobre
Activos, establece que: El Tribunal Supremo Electoral, a través de las diferentes
autoridades de los niveles organizacionales existentes, deberan establecer por
medio de manuales, la definicion de politicas y procedimientos para proteger y
conservar los activos institucionales.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107 "

http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1# Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Las politicas y procedimientos, deberan establecer quién sera el responsablex
la asignacién y salvaguarda de éstos, deberan estar debidamente registrados, de
manera que permitan la verificacion eficiente de las existencias y su frecuencia.

La deficiencia se debe a que la Direccion Administrativa y Jefatura del
Departamento de Activo Fijo y Almacén no han demostrado preocupacion por
proteger y conservar los activos institucionales de forma oportuna.

La falta de seguridad fisica en las bodegas provoc6 que ocurrieran robos de
existencias institucionales, lo cual representa un detrimento de bienes; asimismo,
no puede definirse una responsabilidad real sobre la custodia de los bienes al
existir un tercero que posee llaves de las Bodegas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 15 de julio del 2011, el Director Administrativo manifiesta lo
siguiente: “En relacion a los comentarios de los Sefores Auditores de la Corte de
Cuentas de la Republica, le informo lo siguiente:

a) En relacion al manejo de llaves de las Bodegas de Almacén General, estas
han estado siempre en poder del Empleado que funge como Encargado de
Almacén General, quien dentro de sus funciones se encuentra el resguardo de
los Bienes de Uso y Consumo de nuestra Institucion, segun nota de fecha 21 de
septiembre de 2010; se giraron instrucciones al Lic. Carlos René Guzman, Jefe
de Activo Fijo y Almacén, para que realizara los procedimientos necesarios para
cambiar la cerradura de los accesos al area de Almacén General, por cambio de
Persona con Funciones de Encargado de Almacén General.

b) Desde el mes de mayo de 2009, se ha realizado labores para mejorar la
seguridad fisica de las Bodegas de nuestra Institucion; ademas que se cuenta
con Servicio de Vigilancia Privada desde que se instalaron las Bodegas (se
adjuntan fotocopias).

c) Los techos de las Bodegas, siempre son revisados frecuentemente en los
periodos de invierno, con el objeto de reparar problemas de goteras y que se
mantengan en buenas condiciones (se adjuntan fotocopia de las hojas de trabajo
presentadas por el Jefe de Servicios Generales, donde se comprueban los
trabajos realizados para mejorar la seguridad fisica en Bodegas).

d) Se adjunta fotocopia de Acta de Recepcién y Orden de Compra mediante las
que se realizaron los tramites para la recarga de los extintores con polvo seco.

e) El Departamento de Servicios Generales, conforme al requerimiento de
distintas areas de nuestra Institucion. instala Las luminarias que sean necesarias
para contar con buenas condiciones de trabajo.

Con todas estas actividades efectuadas comprobamos que se han realizado las

gestiones a efecto de tener la infraestructura de las bodegas de Almacén
General, en buen estado fisico.
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En nota de fecha 19 de enero de 2011 el Jefe del Departamento de Activo Fijo y

Almacén manifiesta:

“a) Del Almacén general tenian llaves el Jefe del Departamento de Servicios

Generales y el Encargado de Almacén. R/ Se anexa fotocopia de nota fecha
29 de julio de 2010, mediante la cual emite informe sobre el manejo de las
llaves de Almacén General.

En repetidas ocasiones se le hizo del conocimiento sobre las deficiencias en
seguridad fisica que poseian las bodegas del Tribunal y no se implemento
ninguna medida correctiva.

Techos perforados, instalaciones sin seguridad en puertas, falta de defensas
en las ventanas, paredes de fibrolit y de lamina. R/ Se anexa fotocopia hoja
de trabajos realizados por Personal del area de Servicios Generales, segun el
detalle siguiente: Solicitud de Almacén General, de fecha 10/02/10; se reforzé
los ventanales de la Bodega del Ex Stanford, con 10 qg. De hierro corrugado
de "2y 11 Ib. de electrodo; Solicitud de almaceén general de fecha 08/06/10; se
realizd limpieza de techos, canales, sellado de goteras, recoleccion de basura
bajada de techo, colocacion de dos argollas en puerta de bodega, se utilizo 2
galéon de impermeabilizante y 10 varillas electrodo; Solicitud de Almacén
General, de fecha 22/09/10; se colocaron 2 porta candados en la puerta
principal; Solicitud de Almacén General, de fecha 01/10/10; se instalé una
chapa de acero en bodega.

Las instalaciones no poseen extintores para controlar un incendio. R/ Se
anexa fotocopia de la tarjeta de responsabilidad, elaborado por este
departamento, en la cual se detalla que existen cinco extintores al servicio de
Almacén General.

Poca iluminacion en Almacén general y Bodega ubicada en San Martin. R/ Se
anexa fotocopia hoja de trabajos realizada por personal del Depto. de
Servicios Generales, segun el detalle siguiente: Solicitud de Almacén General,
de fecha 07/12/10; se reacomodo la iluminacion de dos lamparas de 40x2 y la
instalacion de 4 lamparas de 40x1 en toda el area de bodega, se utilizaron 20
metros de TNM 12-2, 1 rollo de cinta aislante, 20 tornillos de 2 (Spark), 1 caja
rectangular galvanizada y 4 lamparas completas de 40x1; en lo referente a la
Bodega San Martin, actualmente se encuentra bienes de uso y consumo
resguardados en ella debido a la antigliedad de su adquisicion y desuso, y se
esta en tramite de desalojo de dicha bodega por ubicacion geografica
inadecuada. Con la documentacion presentada, se les informa que los
requerimientos del Encargado de Almacén General, han sido tramitados a la
instancia correspondiente, y al mismo tiempo han sido atendidos
oportunamente por el departamento de Servicios Generales, por lo que
espero que con las explicaciones presentadas, sean desvanecidas las
observaciones”.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

De acuerdo a los comentarios y la documentacion presentada por la
Administracion, exponemos lo siguiente:

a) No se tiene una evidencia real que demuestre que solamente poseia llaves
del Almaceén, el Encargado de Almaceén anterior y el actual, de acuerdo a
declaraciones de los mismos empleados, ya que se nos dijo por parte del
personal de Almacén, que el Jefe de Activo Fijo y Almacén y el Jefe de
Servicios Generales tienen copia de la llave de dicho Almacén General.

b) De acuerdo a la documentacion presentada por la Administracion, las mejoras
en la seguridad fisica se han realizado a partir de julio de 2010 y las
solicitudes de reparaciones fueron hechas en agosto de 2009, luego de un
robo ocurrido el dia 12 de agosto de ese mismo ano, a pesar de la vigilancia
que se tiene desde mayo de 2009, como lo mencionan es sus comentarios.

c) Los techos han sido reparados hasta junio del 2010.

d) La entidad no presento documentos originales de la compra de recarga de los
extintores, tampoco la factura extendida por el proveedor sobre la compra
realizada, la carga del gas de los extintores vencié en el ano 2002, por lo
tanto no han estado disponibles para su uso en un momento de emergencia.

e) Con respecto a la iluminacion, de acuerdo a informaciéon presentada por la
Administracion, ésta mejora se realizé en diciembre del 2010, en el Almacén
General.

Por lo anteriormente comentado, determinamos que la deficiencia se mantiene,
debido a que estas acciones no fueron oportunas, y algunas aun no han sido
subsanadas.

4. NO SE ,ENCONTRO EVIDENCIA DE ENTRENAMIENTO O CAPACITACION
EN EL AREA DE MANEJO DEL ALMACEN PARA EL ENCARGADO Y SUS
COLABORADORES.

A través de nuestra investigacion de campo y documental, se verifico que el
Encargado de Almacén y sus colaboradores no han sido entrenados o
capacitados en el area de control documental y fisico de las existencias
institucionales, siendo este su campo de accion.

+ El Articulo 15 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno
Especificas del Tribunal Supremo Electoral, establece que: “El Tribunal Supremo
Electoral a través de las Direcciones Ejecutiva, Administrativa, financiera y de
Recursos Humanos, deberan establecer apropiadas politicas y practicas de
personal, principalmente las que se refieran a: Contratacion, induccion,
entrenamiento, asistencia, permanencia, puntualidad, seguridad y salud,
evaluacién del desemperio, promocién y acciones disciplinarias, las cuales, se
encuentran definidas en el Reglamento Interno Institucional.
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Dicho Manual se revisara, actualizara y sera sometido a aprobacion del
Organismo Colegiado anualmente, para su correspondiente divulgacion,
conocimiento y aplicacion respectiva.

El Articulo 59 del Reglamento Interno del Tribunal Supremo Electoral establece
que: “El Tribunal debera desarrollar la capacitacién actualizada del empleado en
materia electoral en las areas administrativas, financieras, técnicas, etc., para
asegurarse que tenga la capacidad y destreza necesaria para el desarrollo y
mantenimiento de los procesos electorales. En tal sentido promovera y financiara
los cursos, seminarios, talleres, becas, etc. Que fueren necesarios para el
desarrollo del objetivo antes mencionado”.

La deficiencia se debe a que el Jefe de Activo Fijo y Almacen no ha sido agente
multiplicador de una capacitacion recibida acerca de la Administracion y Control
eficiente de Inventarios, ya que por falta de recursos el Organismo Colegiado
aprobo unicamente capacitacion para la Jefatura y no para el Encargado de
Almacén y sus Colaboradores.

La deficiencia provoca que los activos no sean controlados adecuadamente
sobre bases técnicas, que permitan una labor mas eficiente y eficaz.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 15 de julio de 2011 suscrita por el Director Administrativo
manifiesta lo siguiente: “Respetuosamente le informamos que se presento al
Equipo de Corte de Cuentas de la Republica, la documentacion en la que el Lic.
Carlos René Guzman. Jefe de Activo Fijo y Alimacén, ha recibido capacitaciones
denominada “PLANEACION ESTRATEGICA DE LA LOGISTICA A TRAVES DE
BALANCED SCORECARD” y el seminario denominada “ADMINISTRACION Y
CONTROL EFICIENTE DE INVENTARIOS”, impartido por LATIN AMERICA
LOGISTICS CENTER y PLANEACION ESTRATEGICA DE LA LOGISTICA A
TRAVES DE BALANCED SCORECARD, impartido por PANAMERICAN
COLSULTING CROUP; estas capacitaciones fueron recibidas el 24 y 25 de junio
y del 21 al 23 de agosto de 2008: esto con el propésito de realizar el efecto
multiplicador dandole las Capacitaciones a los Colaboradores de Almacén
General, actividad que la ha estado efectuando y continuaremos con las
gestiones necesarias para capacitar a todo el personal de almacén General,
haciendo énfasis en que por la falta de recursos financieros, el Organismo
Colegiado, aprob6 Unicamente la capacitacion para la Jefatura Por falta de
recursos financieros para la contratacion de capacitaciones externas y con el
proposito de darle continuidad a la capacitacion del Encargado de Almacén y sus
Colaboradores, se ha efectuado la compra de material Biografico sobre
Logistica, Administracion de la Cadena de Suministros, Administracion 78
Edicion e Introduccion a la Economia, para que el Jefe de Activo Fijo y Aimacén
continde con el efecto multiplicador, capacitando a todos sus colaboradores, con
lo que se demuestra que estamos efectuando todas las gestiones a nuestro
alcance para la capacitacion interna (se adjunta fotocopia de la documentacion
que comprueba la capacitacion impartida al Personal de Almacén General, en el
mes de marzo de 2011, por el Jefe de Activo Fijo y Almacén)”.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

La Administracion después de la Lectura de Borrador de Informe, presenta Actas
de fecha 9 y 10 de marzo del 2011, donde se menciona que se le dio
capacitacion al personal que conforman el Departamento de Almacén y Activo
Fijo, quienes firman avalando haber recibido la capacitacion, sin embargo cabe
mencionar que en el periodo sujeto a examen esta practica no fue realizada ni
por la Direccion Administrativa, ni por el Jefe de Almacén y Activo Fijo, siendo
estos hechos consumados que su efecto no es retroactivo, ademas muchas de
las deficiencia comunicadas en este Informe pudieron ser evitadas si se hubiese
capacitado al personal oportunamente, de una forma técnica relacionada al
trabajo que debe desarrollar esa Unidad, por ello somos de la opiniéon que la
deficiencia se mantiene.

NO SE REALIZO INVENTARIO FiSICO DE EXISTENCIAS AL CIERRE DE
LOS EJERCICIOS FISCALES 2008 Y 2009.

Verificamos que no se realiz6 inventario fisico de bienes institucionales al 31 de
diciembre de los ejercicios fiscales 2008 y 2009, los cuales de acuerdo a la
normativa, debe respaldar la existencia real de los mismos y su adecuado
registro contable.

El Art. 195 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, incisos segundo y tercero establece que: “Al 31 de diciembre de cada
ano, el Estado de Situacion Financiera debera estar respaldado por inventarios
de las cuentas contables que registren saldos. Ninguna cuenta podra
presentarse por montos globales, siendo obligatorio explicitar su composicion. La
Direccion General se reserva el derecho de verificar las cifras consignadas en
los inventarios, sin perjuicio de las facultades de la Corte de Cuentas de la
Republica.”

“~ La Norma No. 6, del Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera

Integrado, del Ministerio de Hacienda, literal C.3.2. de Normas sobre Control
Interno Institucional, establece que: “Durante el ejercicio contable, sera
obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con terceros
se encuentren debidamente respaldados en conciliaciones bancarias,
circularizaciones de saldos, inventarios fisicos de bienes o cualquier otro medio
de validacion que asegure la existencia real de los recursos disponibles y
compromisos pendientes de caracter institucional’.

El Articulo 28 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno
Especificas del Tribunal Supremo Electoral, establece que: “El Tribunal Supremo
Electoral, a través de las diferentes autoridades de los niveles organizacionales
existentes, deberan establecer por medio de manuales, la definicion de politicas
y procedimientos para proteger y conservar los activos institucionales. Las
politicas y procedimientos, deberan establecer quién sera el responsable de la
asignacion y salvaguarda de éstos, deberan estar debidamente registrados, de
manera que permitan la verificacion eficiente de las existencias y su frecuencia’.
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anualmente, que respalde los Estados Financieros de los Ejercicios en cuestion.

La deficiencia provoca que no exista un monitoreo efectivo de los activos, a fin
de verificar su existencia real.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 15 de julio del 2011 el Director Administrativo manifiesta: “Con
el propésito de dar cumplimiento a las Normas Técnicas de Control Interno de
nuestra Institucion: el Lic. Carlos René Guzman, Jefe de Activo Fijo y Almacén,
efectia semestralmente el Inventario de Existencias en Almacén General, se
han tomado las acciones pertinentes a fin que el Jefe de Activo Fijo y Almacén
realice los inventarios de Bienes de Uso y Consumo al cierre de los Ejercicios
Fiscales (se adjuntan fotocopia de Inventarios del 20 de diciembre de 2010 y del
16 de junio de 201 1)".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

La Administracion presenta inventarios elaborados el 20 de diciembre de 2010 y
18 de junio del 2011, demostrando haber tomado acciéon con respecto a la
condicion comunicada; sin embargo, los aspectos planteados en este hallazgo
son hechos consumados determinados en el periodo sujeto a examen, 2008 y
2009 que no poseen efecto retroactivo.

La condicion se encuentra relacionada al periodo sujeto a Examen, por lo que se
mantiene la deficiencia comunicada.

6. FALTA DE MANUAL PARA EL MANEJO Y CONTROL DE LAS EXISTENCIAS
INSTITUCIONALES.

El Tribunal Supremo Electoral no cuenta con un Manual que contenga las
politicas y procedimientos para proteger y conservar las Existencias
Institucionales.

X

El Articulo 28 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno
Especificas del Tribunal Supremo Electoral, establece que: “El Tribunal Supremo
Electoral, a través de las diferentes autoridades de los niveles organizacionales
existentes, deberan establecer por medio de manuales, la definicion de politicas
y procedimientos para proteger y conservar los activos institucionales. Las
politicas y procedimientos, deberan establecer quién sera el responsable de la
asignacion y salvaguarda de éstos, deberan estar debidamente registrados, de
manera que permitan la verificacion eficiente de las existencias y su frecuencia’.

‘También el Articulo 29 de las mismas Normas, determinan que: “El Tribunal
Supremo Electoral, a través de las diferentes autoridades de los niveles
organizacionales existentes, deberan establecer por medio del Manual del
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de los hechos significativos que se realicen en la Institucion. Los documentos
registros deberan ser apropiadamente administrados y mantenidos en lugares
que cuenten con su debida proteccion, un ambiente adecuado y que su salida y
entrada a dichas instalaciones esté restringido solamente a las personas
autorizadas’.

La deficiencia se debe a que el Director Administrativo y el Jefe de Activo Fijo y
Almaceén, no han elaborado ningiin documento en el periodo evaluado.

Lo anterior puede ocasionar que las actividades desarrolladas en cuanto al
manejo y salvaguarda de existencias no sean las mas efectivas, ocasionando
confusion en la realizacion de las funciones de cada colaborador del area,
impidiendo establecer responsabilidades de acuerdo a puestos y funciones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 15 de julio de 2011 el Director Administrativo donde manifiesta
lo siguiente: “Respetuosamente le informamos, que las gestiones concernientes
a esta Direccion han sido efectuadas, segun nota emitida por esta Direccion de
fecha 27 de junio de 2011: en la que se entregd el Manual de Politicas y
Procedimientos para el Control en Almacén General, de los Articulos de Uso y
Consumo del TSE, para estudio del Organismo Colegiado (se adjunta fotocopia
de Acta de Secretaria General), el Equipo de la Corte de Cuentas, establece que
‘la deficiencia se debe a que el Director Administrativo y el Jefe de Activo Fijo y
Almacén no han elaborado ningin documento en periodo evaluado” por lo que
respetuosamente le informamos que el Cddigo Electoral, en la Seccién siete, DE
LA UNIDAD DE PLANIFICAC1ON ART. 97, NUMERAL 13 DICE ELABORAR Y
MANTENER ACTUALIZADO LOS MANUALES DE ORGANIZACION,
FUNCIONES Y PROCEDIM1ENTOS DEL T.S.E.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

De acuerdo a la documentacion y comentarios presentados por Ila
Administracion, se ha elaborado el Manual para el control de existencias, sin
embargo, su elaboracion ha sido después de haber comunicado la deficiencia, el
documento presentado esta en calidad de borrador y ain no ha sido aprobado
por el Organismo Colegiado.

Por lo anterior la observacion se mantiene debido a que el documento adn no es
de aplicacion legal y obligatoria.

7. LAS EXISTENCIAS INSTITUCIONALES NO SE CONTROLAN MEDIANTE UN
SISTEMA INFORMATICO.

Las Existencias Institucionales no son controladas a través de una aplicacion
informatica, que garantice el manejo eficiente y eficaz de los datos en cantidades
y costo, garantizando la confiabilidad de la informacién ahi recopilada.
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Electoral, a través de las diferentes autoridades de los niveles organizacionales
existentes, debera establecer por medio del Manual de manejo de informacion y
documentacion, las politicas y procedimientos sobre los controles que deberan
implementarse en la Institucion, en los sistemas de informacion del TSE; asi
como, el desarrollo y mantenimiento de aplicaciones informaticas”.

» También el Articulo 34 de las mismas Normas, determinan que: “El Tribunal
Supremo Electoral, a través de las diferentes autoridades de los niveles
organizacionales existentes, debera de establecer por medio de un documento
las politicas y procedimientos sobre controles de aplicaciones especificos, los
que quedaran establecidos mediante la utilizacion de aplicaciones informaticas
de control, que determinen en forma cronoldgica y secuencial las entradas y el
cumplimiento de las salidas, con su control de tiempos”.

= El Articulo 36 de las NTCIE del TSE, establecen que: “El Organismo Colegiado,
debera aprobar y autorizar a los funcionarios de la Institucion, el uso de las
herramientas tecnolégicas mas accesibles, a fin de garantizar la comunicacion
efectiva para el cumplimiento de sus funciones y garantizar con ello, el apoyo
oportuno de cada Unidad hacia el resto de las dependencias del TSE, acorde a
sus necesidades”.

*.Asi mismo, el Articulo 37 de las mismas Normas, determina que: “El Tribunal
Supremo Electoral, a través de las diferentes autoridades de los niveles
organizacionales existentes, contara con un sistema de identificacion, registro y
recuperacion de la informacion confiable, que permita la clasificacion conforme al
grado de importancia, confidencialidad y origen que facilite el registro oportuno y
adecuado y a la vez brinde la agilidad para recuperar y obtener la informacion
necesaria. Las actividades correspondientes se especifican en el Manual de
Manejo de Informacién y Documentacion”.

La deficiencia se debe a que la Direccion Administrativa y la Jefatura del
Departamento de Activo Fijo y Almacén no han considerado un sistema
informatico como herramienta eficiente de gestion para las existencias
institucionales.

Lo anterior ocasiona que la informacion no sea confiable y que la l6gica manual
utilizada conlleve a alteraciones de datos, cifras, costos, asi como a una
inversion superior de tiempo y recursos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 15 de julio de 2011 el Director Administrativo manifiesta lo
siguiente: “Los comentarios de los Senores Auditores de la Corte de Cuentas de
la Republica, es que las gestiones han sido iniciadas en el afio 2010, y que
corresponden a un sistema informaticos para el control de los activos fisicos, lo
cual respetuosamente le informamos que la documentacion presentada al
respecto sobre las actas de reunion para la implementacion del sistema SISAFI,
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incluye las actividades del Sistema de Almacén General, por lo que solicitamo
tomar en consideracion esta documentacion, ademas presentamos nota del Ing.
René Antonio Torres Villafuerte, Jefe de la Unidad de Servicios Informaticos, en
la que informa que han brindado la capacitacion sobre el Sistema Informatico de
Almacén General, y que actualmente estan en la fase de recopilacion de datos,
por lo que respetuosamente le informamos que las gestiones concernientes a
esta Direccién, se han estado efectuando pero requerimos del apoyo de otras
Unidades Institucionales.

Nos permitimos informarle que de parte de esta Direccion hemos estado
solicitando que nos elaboren los programas Informaticos para el control de
Kardex de Almacén General. (se adjuntan fotocopia de documentos remitidos en
el ano 2005).

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

De acuerdo a los comentarios de la Administracion y al analisis de la
documentacion presentada, determinamos que la condicion se mantiene debido
a que las gestiones mencionadas por la Administracion han sido iniciadas en el
ano 2010, los documentos presentados por la Administracion del 2005
corresponden a un Sistema Informatico para el control de los Activos Fisicos y
no para las Existencias Institucionales, siendo esta la materia que nos compete
en este examen.

EL TSE NO TIENE DEFINIDA UNA METODOLOGIA ADECUADA PARA EL
CONTROL DE SUS INVENTARIOS.

Durante nuestra revision al manejo del Kardex y control de inventarios,
determinamos que no existe una técnica que permita mantener un control de
entradas y salidas adecuado segtin el tipo de bienes. Lo observado se detalla a
continuacion:

a) Los bienes no han sido codificados de forma individual, (nicamente estan
agrupados por objeto especifico, para obtener una relaciéon presupuestaria.

b) Existen items con igual descripcion, tal y como lo presenta el Kardex (hoja
Excel), del periodo del 2 al 30 de septiembre del 2010, segun el detalle
siguiente:

Presupuesto Especial Extraordinario 2009:

CODIGO | CORRELATIVO DESCRIPCION
54105 31 Papel para fax
54105 32 Papel para fax
54199 05 Desinfectante para piso
54199 06 Desinfectante para piso
54199 07 Desodorante Ambiental
54199 08 Desodorante Ambiental
54199 16 Lejia
54199 17 Lejia
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Corte de Cuentas de la Reptiblica

Presupuesto Ordinario:

CODIGO | CORRELATIVO DESCRIPCION
54101 01 Café tostado y molido
54101 01-A Café Ataco Clasico
54105 03 Carpetas colgantes tamano oficio
54105 04 Carpetas colgantes tamano oficio
54105 15 Libretas taquigraficas
54105 16 Libretas taquigraficas
54105 18 Libro de actas de 100 paginas
54105 19 Libro de actas de 100 paginas
54105 20 Libro de actas de 200 paginas
54105 21 Libro de actas de 200 paginas
54105 39 Papel para contémetro 2 Vs
54105 40 Papel para contometro 2 V4
54105 4 Papel higiénico
54105 41-A Papel higiénico

c) No se utiliza un método de control de inventarios técnicamente aprobado, que
permita generar descargos y cargos de bienes evitando el sobre stock y la
obsolescencia de las existencias.

d) Algunos descargos de bienes no se realizaron con su respectiva descripcion y
en la fecha correspondiente, a continuacion se presenta el detalle por los
Presupuestos Ordinarios de los Ejercicios 2008, 2009 y 2010 y el relativo al
Presupuesto Especial Extraordinario para los Eventos Electorales 2009.

Presupuesto Ordinario:

N FECHADE | FECHA | FECHA vilog
CORRELATIVO | REQUISICION | SOLICITUD | DESCARGO
0090 20/05/2008 | 20/05/2008 | 21/05/2008 | $  2,576.40
00183 26/06/2008 30/06/2008 | $  1,990.00
00193 02/07/2008 01/07/2008 | 03/07/2008 | $ 1,250.00
00257 30/07/2008 31/07/2008 $ 1,432.21
00326 28/08/2008 | 26/08/2008 | 11/09/2008 | $  5,203.28
00442 13/10/2008 30/10/2008 | $  5,809.37
00465 22/10/2008 | 21/10/2008 | 24/10/2008 | $  1,109.70
22/10/2008
00466 24/10/2008 1 1,095.4
/10/. 23102008 | 28/10/2008 | $ 095.40
00557 24/11/2008 28/11/2008 $ 1,182.50
00593 09/12/2008 17/12/2008 | $  1,896.56
24/10/2008
00594 o9/12/2008 | 2% 17/12/2008 | $  2,697.97
00608 17/12/2008 22/12/2008 | $  51,500.00
30/10/2008
00629 23/12/2 .
/12/2008 16/11/2008 27/12/2008 $ 1,225.63
0019 16/01/2009 15/01/2009 | 05/02/2009 $ 1,5685.73
01/12/2008
0146 23/03/2009 :
/03/ 20/11/2008 | 02042009 [ §  1,460.60
443 20/10/2009 | 20/10/2009 | 05/11/2009 | §  1,036.62
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Presupuesto Especial Extraordinario para los Eventos Electorales 2009:

N° FECHA DE FECHA FECHA VALOR
CORRELATIVO | REQUISICION | SOLICITUD | DESCARGO
453 28/10/2009 04/01/2010 | $ 1,639.30
458 26/10/2009 16/11/2009 | $ 4,572.91
505 03/12/2009 | 03/12/2009 | 10/12/2009 | $ 1,006.92
17/12/2009
25/11/2009
26/11/2009
2 05/01/2010 |- Rebeon 15/01/2010 | $ 1,244.23
05/01/2010
08/12/2009
23 08/01/2010 | 03/11/2009 | 09/02/2010 | $ 1,040.06
26 08/01/2010 | 07/01/2010 | 14/01/2010 | $ 1,055.00
206 22/03/2010 | 18/03/2010 | 26/03/2010 | $ 1,186.50
335 18/06/2010 02/07/2010 | $ 3,074.00
363 29/06/2010 02/07/2010 | $  23,092.47
10/02/2010
365 30/06/2010 |- oo 02/07/2010 | $ 1,404.64
370 01/07/2010 | 31/05/2010 | 01/07/2010 | $ 1,423.78
375 02/07/2010 02/07/2010 | $ 7,514.50
Total $ 131,306.28

Ne FECHA DE | FECHA DE | FECHA
CORRELATIVO | REQUISICION | SOLICITUD | 2ESCARGO | VALOR
0001 | 02/02/2009 27/04/2009| $ _ 29,113.34
15/07/2008
0003 | 02/02/2009 [14/08/200802/02/2009| $  15,541.32
08/10/2008
0004 | 02/02/2009 05/03/2009| $  1,375.76
02/10/2008
10/11/2008
13/10/2008
0006 | 02/02/2009 (g2 o0102/02/2009| $  12,070.26
30/10/2008
15/07/2008
0007 | 02/02/2009 20/05/2009| $ _ 6,490.65
0008 | 03/02/2009 20/05/2009| $  1,686.94
0009 | 27/02/2009 21/04/2009| §  54,229.96
0010 | 27/02/2009 13/05/2009| $ _ 30,735.73
0011 | 27/02/2009 13/05/2009| $  8,256.17
0012 | 27/02/2009 13/05/2009| §  15,221.87
0013 | 27/02/2009 21/04/2009| §  57,433.90
0014 | 27/02/2009 21/04/2009| $ _ 28,953.98
0015 | 27/02/2009 04/03/2009] $  3,057.08
0016 | 27/02/2009 04/03/2009| $  1,135.87
0018 | 03/03/2009 10/08/2009| $ __ 6,510.50
0022 | 22/03/2009 02/06/2009| $  1,028.65
0024 | 23/03/2009 13/05/2009| $  50,125.24

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107

http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13% C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.

26




Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

 loow FECHADE | FECHA DE [ _FECHA
CORRELATIVO [REQUISICION | SOLICITUD | 2ESCARGO | VALOR

0025 | 06/05/2009 19/05/2009| $ __ 6,023.10
0026 | 23/03/2009 18/05/2009| $  9,824.53
0027 | 23/03/2009 20/05/2009] §  2,343.72
0033 | 26/03/2009 02/06/2009| §  1,565.88
0035 | 26/03/2009 17/06/2009 $ _ 1,007.49
0037 | 26/03/2009 13/05/2009| § 271,466.31
0038 | 26/03/2009 18/06/2009| $  7,314.48
0039 26/03/009 18/05/2009| $ __ 6,591.28
0041 | 05/05/2009 19/05/2009| $ _ 6,406.90|
0042 | 26/05/2009 18/05/2009| §  15,482.42
0044 | 26/05/2009 07/07/2009| $ _ 3,916.78
0081 | 29/06/2009 | 18/03/2009 | 08/07/2009| $ 1,348.85
181 18/05/2010 131/05/2010] $ _ 20,099.31

Total $_676,358.27

e) Se realizd entrega de bienes con base a una Requisicion Interna de
Suministros, sin estar respaldadas por un memorandum o nota de solicitud
previamente autorizado por el Director Administrativo, asi:

Presupuesto Ordinario:

N° FECHA DE
CORRELATIVO REQUISICION VALOR
00183 26/06/2008 $ 1,990.00
00257 30/07/2008 $ 1,432.21
00442 13/10/2008 $ 5,809.37
00557 24/11/2008 $ 1,182.50
00608 17/12/2008 $ 51,500.00
453 28/10/2009 $ 1,639.30
458 26/10/2009 $ 4,572.91
335 18/06/2010 $ 3,074.00
363 29/06/2010 $  23,092.47
375 02/07/2010 $ 7,514.50
Total no soportado con solicitud $ 101,807.26

Presupuesto Especial Extraordinario para los Eventos Electorales 2009:

N° FECHA DE

CORRELATIVO | REQUISICION VALOR
0001 02/02/2009 | $  29,113.34
0004 02/02/2009 | $  1,375.76
0007 02/02/2009 | $ _ 6,490.65
0008 03/02/2009 | $ _ 1,686.94
0009 27/02/2009 | $  54,229.96
0010 27/02/2009 | $  30,735.73
0011 27/02/2009 | $  8,256.17
0012 27/02/2009 | $  15,221.87
0013 27/02/2009 | $  57,433.90
0014 27/02/2009 | $  28,953.98
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N FECHA DE
CORRELATIVO | REQUISICION VALOR

0015 27/02/2009 | $ _ 3,057.08
0016 27/02/2009 | $  1,135.87
0018 03/03/2009 | $ _ 6,510.50
0022 22/03/2009 | $  1,028.65
0024 23/03/2009 | $  50,125.24
0025 06/05/2009 | $ _ 6,023.10
0026 23/03/2009 | $  9,824.53
0027 23/03/2009 | $  2,343.72
0033 26/03/2009 | $  1,565.88
0035 26/03/2009 | $ _ 1,007.49
0037 26/03/2009 | $ 271,466.31
0038 26/03/2009 | $  7,314.48
0039 26/03/009 | $  6,591.28
0041 05/05/2009 | $ _ 6,406.90
0042 26/05/2009 | $  15,482.42
0044 26/05/2009 | $  3,916.78

181 18/05/2010 | $  20,099.31

Total no soportado con solicitud | $ 647,397.84

f) El ingreso de los suministros a bodega adquiridos con fondos del Presupuesto
Especial Extraordinario para los Eventos Electorales 2009, no se realizé en la
fecha en que realmente se recibieron los bienes.
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TR recBope | Envio | mecercion agg;:cegn i S ELABORAGION |  VALOR
FACTURA DE BIENES DEL INGRESO
76 13/08/2008 014/2009 19/09/2008 36/08 13/10/2008 % 3,266.88
630 07/10/2008 NR 30 07/10/2008 023/2009 11/11/2008 34/08 07/10/2008 5 1,638.00
NR 46 08/10/2008
NR 52 09/06/2008
107228 20/03/2009 NR 887 12/01/2009 002/2008 30/03/2009 79/08 12/01/2009 $ 1,813.32
55795 | 28/11/2008 | NR782 | 14/10/2008 | 001/2008 | 28/11/2008 | 64/08 02/12/2008 | $ 17,135.20
NR 783 14/10/2008
NR 662 SIF
1582 04/11/2008 | ENVIO 01 30/10/2008 001/2008 04/11/2008 62/08 26/11/2008 $ 42,882.43
1584 | 04/11/2008 | ENVIOO2 | 30/10/2008
1585 04/11/2008 | ENVIO 03 30/10/2008
1586 04/11/2008 | ENVIO 04 30/10/2008
1587 04/11/2008 | ENVIO 05 30/10/2008
1588 04/11/2008 S/N 04/11/2008
1589 04/11/2008 | ENVIO 07 05/11/2008
1590 04/11/2008
1591 04/11/2008
1884 07/11/2008 001/2008 28/11/2008 58/08 21/11/2008 % 4,574.90
1885
1886
35137 27/11/2008 63/08 28/11/2008 3 486.34
23
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. FECHA DE FECHA DE > FECHA DE
FACTURA R | T s REGEPION | ACTA - | INGRESO o
35139
67 13/08/2008 | ENVIO 445 | 31/07/2008 02/08 13/08/2008 | $  2,049.60
ENVIO 446 SIF
1776 | 22/09/2008 27/08 24/09/2008 | $  9,800.00
4563 | 10/09/2008 29/08 25/09/2008 | $ 19,699.20
4690 | 23/09/2008
4251 | 31/07/2008
4250 | 31/07/2008
15315 | 06/10/2008 32/08 06/10/2008 | § 253561
39 07/11/2008 |  SIN 10/10/2008 35/08 07/10/2008 | §  7,434.00
20/10/2008
23/10/2008
30/10/2008
07/10/2008
07/11/2008
1926 | 24/10/2008 | NR S/N | 18/09/2008 | CD09/2009 | 19/11/2008 | 44/08 27/10/2008 | $  5,557.90
1520 | 29/10/2008 133/2009 | 29/10/2008 |  45/08 29/10/2008 | $  7,262.50
1369 | 17/11/2008 55/08 17/11/2008 | $ 5718.75
717 | 20/10/2008 42/08 20/10/2008 | $  2,000.00
152900780 | 05/11/2008 | ENVIO 106 | 27/09/2008 57/08 21/11/2008 | $ 317,058.65
152900771 SF | ENVIO 108 | 29/09/2008
152900775 | 05/11/2008 | ENVIO 103 | 29/09/2008
152900774 | 05/11/2008 | ENVIO 111 | 30/09/2008
152900778 | 03/11/2008 | ENVIO 112 | 30/09/2008
152900770 | 29/10/2008 | ENVIO 113 | 01/10/2008
152900772 | 05/11/2008 | ENVIO 114 | 30/09/2008
ENVIO 115 | 01/10/2008
ENVIO 121 | 10/10/2008
ENVIO 135 | 29/10/2008
152900776 | 2008 17/05/2010 | $ 20,099.31
Total $ 471,012.59

« El Articulo 12 de La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Plblica, establece que: “Corresponde a la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones |Institucional, en su literal p) Supervisar, vigilar y establecer
controles de inventarios, de conformidad a los mecanismos establecidos en el
Reglamento de esta Ley;, ...El cumplimiento de estas atribuciones sera
responsabilidad del Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional”.

. El Articulo 9 del Reglamento de La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece que: “Independientemente de la estructura
organizativa, las Instituciones deberan contar con un control de inventarios que
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tiene por objeto la custodia y control del movimiento de bienes y d %I\ 12
adquisiciones, transferencias, enajenaciones y bajas de inventarios. El co 4
debera contar al menos con un registro de entrada, almacenamiento y salida,
con el objeto de prever la continuidad del suministro de bienes a los usuarios y
evitar la interrupcion de las tareas para las cuales son necesarios. Para tal
efecto, cada Institucion deberda adoptar una metodologia para determinar la
cantidad econémica, racional y adecuada de existencias y de reposicion, asi
mismo utilizara la técnica de inventarios mas apropiada al tipo de bien. La UACI
podra requerir al encargado de dicha funcion la informaciéon necesaria con
respecto al consumo y existencia de bienes a fin de que sirva de base para la
ejecucion de los diferentes procesos de adquisiciones.

» El Art. 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, establece que: Toda operacion que dé origen a un registro contable
debera contar con la documentacion necesaria y toda la informacién pertinente
que respalde, demuestre e identifique la naturaleza vy finalidad de la transaccion
que se esta contabilizando.

. El Art. 195 del mismo Reglamento, manifiesta que: “La Unidad Contable
semestralmente como minimo, tendra la obligacién de presentar a la Autoridad
Superior, a través de las Unidades Financieras Institucionales, estados contables
destinados a informar sobre la marcha econdémica financiera y presupuestaria de
la institucion o fondo. Los informes deberan incluir notas explicativas que
permitan una adecuada interpretacion de los mismos.

Al 31 de diciembre de cada ano, el estado de situacion financiera debera estar
respaldado por inventarios de las cuentas contables que registren saldos.
Ninguna cuenta podra presentarse por montos globales, siendo obligatorio
explicitar su composicion.

La Direccion General se reserva el derecho de verificar las cifras consignadas en
los inventarios, sin perjuicio de las facultades de la Corte de Cuentas de la
Republica”.

< El Art. 208 del mismo Reglamento, establece que: “El Contador verificara que
toda transaccion que deba registrarse en el sistema contable, cumpla con los
requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito al
responsable de la decision toda situacion contraria al ordenamiento establecido.
En caso contrario, sera solidariamente responsable por las operaciones
contabilizadas”.

La deficiencia se debe a que la Direcciéon Administrativa y el Jefe de Activo Fijo y
Almacén, no ha trabajado con base a manuales y no respetd los procesos
administrativos para el ingreso y descargo de bienes.

El no tener una metodologia adecuada para el manejo y control de los
Inventarios representa un incumplimiento legal, el cual a su vez puede dar lugar
a la mala utilizacion de los recursos.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Por medio de nota de fecha 15 de julio del 2011 el Director Administrativo
manifiesta lo siguiente: “Respetuosamente le informamos, que si se cuenta con
una metodologia para el control de Inventario, en las cuales las compras de Stop
para atender las necesidades de las diferentes Dependencias de nuestra
Institucion: se manejan PRIMERAS ENTRADAS-PRIMERAS SALIDAS (PEPS) y
las compras que se realizan especificamente para una Unidad, con el método
“JUSTO A TIEMPQ’, se recibe el insumo en Almacén y se informa via telefénica
al Solicitante para que retire el Bien solicitado, cabe mencionar que para los
Eventos Electorales. los materiales que se utilizan en los diferentes Centros de
Votacion, se almacenan en la Bodega General, y se entregan de acuerdo a las
necesidades de las diferentes areas de nuestra Institucion. Asi mismo, el Lic.
Carlos René Guzman, Jefe de Activo Fijo y AiImacén ha capacitado al personal
de Almacén en la INDUCCION EN ADMINISTRACION Y CONTROL EFICIENTE
DE INVENTARIOS PARA PUESTA EN MARCHA DEL APLICATIVO
ENFORMATICO PARA EL MANEJO DE BIENES DE USO Y CONSUMO. (se
anexa fotocopia de la documentacion presentada por el Lic. Carlos René
Guzman, Jefe de Activo Fijo y Almacén, en la que hace referencia a la
metodologia adecuada para el control de Inventarios)

Por lo que con la evidencia documentada, las explicaciones y comentarios
realizados, respetuosamente solicito que sean aceptados y desvanecidas las
observaciones del Informe antes descrito’.

En nota de fecha 19 de enero del 2011 el Jefe del Departamento de Activo Fijo y
Almacén manifiesta que:

a) “Actualmente se ha terminado el proyecto de elaboracion y envio a
aprobacion del manual de politicas y procedimientos para el control en
almacen de los articulos de uso y consumo del T.S.E., en el que se define los
lineamientos generales para una administracion eficiente de inventarios; asi
como el desarrollo del aplicativo informatico para la administracion de
almacén. Anexo copia de nota de envio de manual para su respectiva
aprobacion y divulgacion. Ademas se anexa copia de catalogo clasificador
actualizado a este dia, en el que describe la codificacion de los bienes de uso
y consumo”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Después de analizar los comentarios presentados por la Administracion posterior
a la Lectura de Borrador de Informe, los cuales difieren a los presentados en las
comunicaciones preliminares sobre la misma deficiencia, en estos Ultimos
aclaran que “si se cuenta con una metodologia para el control de Inventario....”,
como evidencia han presentado notas de las indicaciones dadas por el Jefe de
Almaceén y Activo Fijo, estas han sido dadas con fecha de marzo del 2011; sin
embargo, la deficiencia comunicada corresponde al periodo sujeto a examen, es
decir hechos ya realizados, los cuales no pueden ser cambiados con las Ultimas
indicaciones dadas por el Jefe de la Unidad. Por ello la deficiencia se mantiene.
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Corte de Cuentas de la Republica 9

El Salvador, C.A.
V. COI’ELUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Después del andlisis a los bienes en existencia del Tribunal Supremo Electoral,
podemos decir que hay aspectos que el Organismo Colegiado a través del Director
Administrativo puede mejorar con el fin de salvaguardar los bienes propiedad de la
institucion, siendo los siguientes:

a) No se ha concluido y autorizado el Manual, donde se establecen los procesos
para la realizacién de un inventario institucional, debidamente aprobado por la

Maxima Autoridad.

b) El Jefe de Activo Fijo y Almacén debe informar permanentemente a la Direccion
Administrativa y a la UACI, sobre las existencias con que cuenta el Almaceén,
para que no se adquieran bienes de los que hay en stock.

c) Determinar un método de registro y control de inventarios de acuerdo a las
necesidades administrativas propias del Tribunal. Con el fin de salvaguardar los
bienes de obsolescencia y deterioro.

d) Realizar una verificacion de los bienes que mantiene el Almacén Institucional,
para determinar su uso y vida util. Finalmente que los bienes inservibles o
vencidos sean descargados a través de un Acta, de los registros contables y del
kardex.

e) Realizar de forma responsable una comparacion de los bienes que se poseen
fisicamente, con lo registrado en kardex y en los registros contables. Poniendo
buena voluntad por parte de la Direccion Administrativa y la Direccion
Financiera, aunando esfuerzos y tiempo, para realizar un trabajo eficiente y
eficaz.

f) Las diferencias establecidas por Auditoria Interna no se pudieron comprobar,
debido a que cuando se sustituyé al Encargado de Almacén, se realizé un
levantamiento de inventario, tomandose éste como base para la verificacion
fisica.

g) Finalmente la Entidad debera evaluar el costo beneficio de tener habilitado el
Almacén ubicado en San Martin, debido a que en ese lugar se tiene almacenado
papel sobrante de Elecciones pasadas, este papel tiene estampado el logo
anterior del Tribunal, administrativamente ya no puede ser utilizado; en
consecuencia tener este Almacen habilitado le genera al Tribunal, costos fijos
como: pago de dos vigilantes, salario mensual del Encargado del Almacén, pago
de electricidad y algunos implementos de limpieza. Pudiendo reorientarse este
recurso en las Oficinas Centrales de la institucion.

Por lo anterior, sugerimos al Organismo Colegiado tomar en consideracion los
aspectos anteriormente enumerados para una administracion mas sana de los
recursos administrados por ese Tribunal.
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Este informe se refiere a Examen Especial a los procesos de adquisicion de bienes
y servicios, control de activos y existencias institucionales, del Tribunal Supremo
Electoral, correspondiente al periodo del 1 de enero del 2008 al 30 de septiembre

del 2010.

San Salvador 31 de agosto del 2011.
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