%) CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las nueve. horas del dia quince de febrero del dos mil trece.

El presente Juicio de Cuentas Niimero C.I.-069-2011, ha sido promovido en base al Informe de
Auditoria Financiera a la Alcaldia Municipal de Tecapan, Departamento de Usulutdin, : pm;' el
periodo comprendido del uno de enero al treintay uno de diciembre del dos mil diez, practicado
por la Oficina Regional de San Miguel, de esta Institucién, contenido en el Expediente niimero.
C.I-069-2011, deducido en contra de los sefiores: Oscar Napoleén Guevara, Alcalde Municipal;
Carlos Eduardo Sdnchez Pérez, Sindico Mumicipal; José Rufino Rosa, Primer Reg:dor Lorenzo

Antonio Dominguez Castro, Segundo Regidor; Evelin del Carmen Rivera Ciceres, Tercera
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Regidora; José Roberto Sinchez Sdnchez, Tesorero; quienes actuaron durante el periodo
comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil diez; Reina Emperatriz
Nieto Alemdn, Cuarta Regidora; durante el periodo del uno de enero al treinta de septiembre del
dos mil diez y Julio "."Gregoria Nieto Sigaran, Suplente con funciones de Cuarto Regidor
Propietario, durante el periodo comprendido del uno de octubre al treinta y uno de diciembre del

dos mil diez. Todos actuaron en la Municipalidad y periodo antes mencionados.

Han intervenido en esta instancia los sefiores: Oscar Napoleon Guevara, Carlos Eduardo Sdnchez
Pérez, José Rufino Rosa, Lorenzo Antonio Dominguez Castro, Evelin del Carmen Rivera
Cfiberes, Reina Emperatriz Nieto Alemdn, Julio Gregorio Nieto Sigaran, todos por derecho
propio, no asi el sefior: José Roberto Sdnchez Sdnchez, a quien se le emplazo en legal forma, y fue
declarado rebelde segiin consta en auto folios 60 pdrrafo tercero de este proceso y el Lic. Manuel
Francisco Rivas, en su calidad de Agente Auxiliar en Representacion del Fiscal General de'la
Republica.
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- LEIDOS LOS AUTOS;
' Y CONSIDERANDOS:

D) A las diez horas del dia quince de mayo de dos mil doce esta Camara emitié la Resolucion
donde tuvo por recibido el Informe de Aud:torm Financiera a la Aa'r:a!dfa Municipal de Tecapqd A
Departamento de Usulutdn, pracf:cado por la Oficina Régwnal de San’ Miguel, de e,s!a :

Institucion, contenidp en el Expediente Niimero No. C.I-069-2011, procedente de la C'oordmacmn

Generaf Junsdrccroaaf .s'egwr consra a _,{v 31 del presente proceso; dicha resoktcron Sfue norgf cada

Y R F iscal Generai de la Repiiblica como consta a fs. 46. A las once horas del dia quince de mayo-
de dos mil doce, esra Cdmara de conformidad a lo establecido en los Arts. 53, 54,55, 66 inciso. I

Yy 67 de la Ley de Idf Corte de Cuentas de la Republica, y Art.4 del Reglamento para Remisién de

Infarmes de Auditotia, a las Camaras de Primera Instancia de esta Corte de.Cuentas esrabfecm

procedente iniciar el Juicio de Cuentas respectivo con la emisién del Phego de Reparos C.I-ﬁ069-
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2011, agregado de f5.32 a f5.37, conteniendo Seis Reparos de la manera ugmenre REQA&Z ;
NUMERO UNO (RESPONSABILIDAD - ADMINISYRATIVA HALLAZGOS. - 'DE -

v AUBITORIA DE emmg FNTERNO. FALTM DECONTROLESEN ELSO. Yéo;vswo//

DE COMBUSTIBLE. Segun hallazgo niimero uno. El equipo de aiditoria comprobs’ qae :'"“';‘;g Waly
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Municipalidad erogé la cantidad de $7,749.25 en concepto de combustible, verificando que no
implementaron controles para la distribucion y consumo del combustible utilizado, y no se
realizaron las amorfzacioﬁes v las misiones oficiales para el uso del vehiculo municipal.
Incumpliendo con lo establecido en los articulos 2 y 3 del Reglamento para Controlar la
Distribucion de Combustible en las Entidades del Sector Publico y Art. 4 literal b) del Reglamento
para Controlar el Uso de los Vehiculos Nacionales. REPARO NUMERO DOS
(RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA)_ HALLAZGOS DE AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO LEGAL USO DE LOS RECURSOS FODES 75% EN GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO. Segun hallazgo mimero Dos. El equipo de auditoria comprobé que el

Concejo Municipal, autorizo erogaciones del FODES 75% por un monto de $6,143.37, para el
pago de energia eléctrica consumida en las Instalaciones de la Alcaldia Mumicipal, Casa
Comunal de Tecapdn, Casa Comunal de Cantén Cerro Verde y reparacién de vehiculo de la
Municipalidad, segiin detalle: CONCEPTO, MONT 0, Recibos de Energia Eléctrica, $ 2,293.37,
Reparacion de Vehiculo Municipal, $3,850.00, TOTAL, $6,143.37. Incumpliendo con lo
establecido en los articulos 5y 8 de la Ley de Creacidn del Fondo para el Desarrollo Econdmico
v Social, el Art. 12 inciso primero y-cuarto del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para
el Desarrollo Econémico y Social. REPARQO NUMERO TRES (RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA) CONTRIBUCIONES ECONOMICAS EN EFECTIVO
A PARTICULARES. El equipo de auditoria comprobé que en la Municipalidad se erogé la

cantidad de $13,373.61, en concepto de contribuciones en efectivo a particulares, sin que existan
documentos que comprueben o garanticen el buen uso de los fondos. Lo anterior origina
Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de Trece mil Trecientos Setenta y Tres ddlares dé
los Estados Unidos de America con sesenta y un centavos (813,373.61) y la Responsabilidad
Administrativa, es por el Incumpliendo con lo establecido en el Art. 68 del Cédigo Municipal.
REPARO NUMERQ CUATRO. (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)
CONTRATACION DE AUDITORIA EXTERNA. El equipo de auditoria comprobé que mediante
Acta No 12, Acuerdo Municipal 21 de fecha 17 de mayo de 2010; que el Concejo Municipal

auforizo la contratucion de audior externo, erogando la cantidad de $1%00.00, para realizar
Az-laitoria Financiera, comprobdndose que esté no estd inscrito en el registro de firmas privadas
de la Corte de Corte de Cuentas de la Republica. Incumpliendo con el Art, 39 inciso segundo y
Art.40 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Art. 4 y 16 de la Ley Reguladora del
Ejercicio de la Contaduria REPARO _NUMERO _CINCO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) BIENES INMUEBLES MUNICIPALES SIN _ESCRITURAS
PUBLICAS. El equipo de auditoria comprobé que la municipalidad posee 3 Bienes Inmuebles
que carecen escritura publica, a favor de la Municipalidad, asi: No. Bienes Inmuebles Sin
Escritura, Segun valué del Ministerio de Hacienda (8),1, Inmueble de naturaleza rustica de
138.76 Mits2, entrada al Cementerio de Canton Chapetones (Donacién de ca-rcicfer Irrevocable),
$228.57, 2, Inmueble de naturaleza rustica, Segunda Equipamiento Social de 9,934.67, Mis2
(Canton Gualache Promerca Zonas, Verdes), $4,000.00,3, Inmueble de narm'aleza rustica de 35
Areas 42 Centiareas, (Cantén Paso Gualache, Parque),. $11,200.00, TOTAL, § 15,428.57.
Incumpliendo con el Reglamento de la Ley Orgdnica De Administracion Financiera Integrada,
Articulo 208, el inciso 2. El Catalogo y Tratamiento General de Cuentas del Sistema de
i
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Atiministracion Financiera Integrado, Apartado del Grupo 231. REPARO NUMERO SEIS
(RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA) INTERESES POR MORA. El

equipo de auditoria comprobé que el Concejo Municipal, autorizo pagos de energia eléctrica de
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Jorma extempordnea, lo que generé intereses por mora, por un monto de 8739.71. Lo anterior
origina Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de Setecientos Treinta » Nueve délares de
los Estados Unidos de America con setenta y un centavos ($739.71 ) v la Responsabilidad
Administrativa, es por el Incumpliendo a los Arts. 57 y 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Reprblica. El Pliego de Reparos No. C.L-069-2011, agregado de J5.32 a f5.37 de conformidad a
lo éstablecido en el Art.66 inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repuiblica, fue
notificado al Fiscal General de la Reptiblica para que se mostrara parte en el presente proceso
segun consta a fs.47 y a los servidores actuantes segtin consta en el proceso de f5.38 a f5.45,
quienes quedaron debidamente emplazados, concediéndole el plazo de quince dias hdbiles para
que contestara el Pliego de Reparos correspondiente y poder ejercer el derecho de defensa, de

conformidad a lo establecido en los Articulos 67 y 68 inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica.

1) A f5.48, de este proceso se encuentra el escrito presentado por el Licenciado Manuel Francisco
Rivas, en su calidad de Agente Auxiliar y en Representacion del Fiscal General de la Republica,
personeria legitima y suficiente, segin credencial agregada a fs.49, emitida por la Licenciada
Adela Sarabia, Directora de la Defensa de los Intereses del Estado, ¥ certificacion de la resolucion
niimero 476 agregada a f5.50, suscrita por el Licenciado Miguel Angel Francia Diaz, Secretario
General Adjunto, ambos de la Fiscalia General de la Repiiblica, Jacultando al Licenciado Manuel

Francisco Rivas, como Agente Auxiliar, para que pueda intervenir en el presente proceso.

IIl) Haciendo uso del derecho de defensa que por ley se le otorga a los servidores actuantes
seiiores: Oscar Napoleén Guevara, Carlos Eduardo Sdinchez Pérez, José Rufino Rosa, Lorenzo
Antonio Dominguez Castro, Evelin del Carmen Rivera Ciceres, Reina Emperatriz Nieto Alemdn,
v Julio Gregorio Nieto Sigaran, manifiestan en el escrito que corre agregado al proceso de f5.51 a
J5.53 lo siguiente:”” """ I- Falta de controles en el uso y consumo del combustible. Tomando
en cuenta la recomendacion dada a esta Municipalidad EXPLICAMOS: Los controles para el
consumo y distribucion de combustible del vehiculo Municipal, en ese entonces se llevaban a través
de un vale firmado y sellado por el alcalde, asignando un vale equivalente a $30.00 por dia que son
consumidos a diario por el vehiculo Municipal, tomando en cuenta todas las diligencias
municipales ya sea de indole oficial o Administrativas y comunitarias que muchos habitantes
solicitan para algunas necesidades propias de ellos y la comunidad;: dichos vales se anexan a la
Jactura para su respectiva cancelacion y quedan en libro de egresos, ademds de eso manifestamos
al respecto que algunas partes del vehiculo no estdn en las condiciones debidas ¥ que son
necesarias para él uso y control del consumo del combustible tal como es el caso del odémetro,

velocimetro etc. Considerando la normativa incumplida asi como la recomendacion respectiva

sobre el Hallazgo de auditoria que en su momento hizo la Corte de Cuentas de la Republica; para




del combustible del vehiculo Municipal y se autoriza al Alcalde para que emita las respectivas

autorizaciones para el uso adecuado del mismo el cual anexo para su verificacion; y evitar

problemas en el fituro. II- Usos de los recursos FODES 75% en gastos de funcionamiento.
Tomendo en cuenta dicho reparo a esta Municipalidad, EXPLICAMOS: Que este Concejo en
primer lugar realizé pagos de los servicios de energia eléctrica de la Alcaldia Municipal y Casa
Comunal de Tecapdn y del cantén Cerrd Verde del fondo FODES 75% porque el recibo de energia
eléctrica es colectivo, y ademds de eso los pagos se hicieron en un momento de apuro es decir que
va existia una deuda institucional, y es por eso que amparados en la interpretacion autentica del
articulo 5 parte final de la Ley del Fondo de Desarrollo Econémico y Social (FODES) que
expresamente establece que los recursos provenientes del fondo Municipal podrdn invertirse, al
pago de las deudas institucionales contraidas por la Municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares, cuando emanen de la prestacion de un servicio publico
Municipal. En segundo lugar el pago de la reparacion del vehiculo municipal se realizo de FODES
75% porque el vehiculo en referencia es mil usos, y no solo se ocupa para realizar diligencias
administrativas, oficiales y comunitarias, si no también es utilizado como un recolector de desechos
solidos los fines de semana en lugares publicos, tales como canchas de futbol, parques etc. y en
ocasiones también se ocupa los dias de semana para sacar los desechos de los cantones y caserios
donde no entra el camion recolector, pues por los focos de contaminacién se mantienen constantes
campaiias de limpieza en coordinacién con la unidad de salud y la misma comunidad, pues una
competencia de los municipios es la promocion y desarrollo de programas de salud, como
saneamiento ambiental prevencion y combate de enfermedades articulo 4 No. 5, relacionado con el
articulo 31 No. 6 del Codigo Municipal; por la que la utilidad del mismo se puede considerar como
un recolector de desechos sélidos, y ya la ley del FODES establece en la interpretacion autenticas
del articulo 5 que los recursos provenientes del fondo Municipal podrdn invertirse a la adquisicién
de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura y su mantenimiento para su
buen funcionamiento. III- Contribuciones econdmicas en efectivo _a_personas particulares.
Tomando en cuenta la recomendacion dada a esta Municipalidad, EXPLICAMOS: En primer lugar

que las colaboraciones econdmicas en ningiun momento se dieron a particulares, sino a un
colectivo de personas o institucion representadas por una persona en particular; si estamos
consiente que fueron recibidas por personas naturales, en representacion y para el beneficio de un
determinado colectivo o grupo de personas, como ya quedd establecido en los acuerdos
pertinentes, ademds de eso existe una solicitud por escrito en la que se requiere dicha colaboracicn
la que anexamos al gasto, explicando para que va a ser utilizada la colaboracion; en tal sentido
esta municipalidad se compromete si es necesario a que se puedan brindar declaraciones juradas,
ya sean publicas o privadas, de parte de las ADESCOS, Comité de Desarrollo Local o Instituciones
Publicas que han recibido tal colaboracion para su mayor veracidad asi como las respectivas
solicitudes giradas a este pleno por estas organizaciones cuando ustedes las requieran. En segundo
lugar este pleno para poder contribuir econémicamente con estas instituciones y ADESCOS, se
respaldé en el articulo cuatro No. 4, y 18, del cédigo Municipal los que expresamente establecen:
que es compelencia de los municipios la promocion de la educacion, la cultura, el deporte, la
recreacion, las ciencias y las artes; asi como la promocion y organizacion de ferias y festividades

populares; el articulo 31 No 6, y 8 del cédigo Municipal expresa también que son obligaciones de
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Tos concejos municipales contribuir a la preservacion de la salud y de los recursos naturales,

Jomento de la educacién y la cultura, al mejoramiento econémico y social y la recreacion de la
comunidad, igualmente la parte final del Art. 68 del Cédigo Municipal establece la cooperacion en
caso de grave necesidad, tal y como sucede en la mayoria de nuestras comunidades donde impera
el desempleo, ya que las fuentes de trabajo son prdcticamente nulas, ya que las familias en su
mayoria son campesinos que trabajan en el campo, que ganan a lo sumo para el sustento diario ¥
es por esa razén que nuestro municipio se encuentra en el mapa de pobreza como un municipio en
Extrema Pobreza Alta, por lo que la municipalidad estd en la obligacion de apoyar a la poblacion
en todas las actividades de beneficio colectivo, ya que como es el caso particular del qomp!ejo
Educativo de Tecapdn, con el pago del-vigilante nocturno se estd contribuyendo con el fomento a la
educacion ya que se estd protegiendo la institucion de ser saqueada por los delincuentes, como
sucedid hace unos meses atrds. Ademds de eso es necesario llevar buenas relaciones con las
instituciones publicas, nacionales, regionales y departamentales, asi como con otros municipios y
cooperar con ellos para el mejor cumplimiento de los fines de los mismos. En tercer lugar
queremos hacer referencia a las consideraciones de la Ley del FODES romano V'y que dice que
con el objeto de asegurar la justicia en la distribucion de los recursos, se han tomado en cuenta las
necesidades sociales, econdémicas y culturales de los municipios, asi mismo el articulo 12 inciso
primero del reglamento de la ley de creacion del fondo para el desarrollo econémico v social de los
municipios. enuncia que el 75% del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, éstos deberdn invertirlo en obras de infraestructura en las dreas urbanas y rural y en

proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades econémicas, sociales, culturales, deportivas y

turisticas del municipio. En cuarto lugar manifestar también la autonomia de la que habla el
articulo 203 de la constitucion de la repiiblica relacionado con el articulo 1 del Cédigo Municipal
pues la mayoria de las colaboraciones de las que habla el hallazgo han sido erogadas de los fondos
propios de esta alcaldia tomando en cuenta todo lo anterior este concejo a actuado con la buena fe
y respaldado en las competencias del municipio pues uno de los desafios de nuestra administracion
es buscar la prevencién de la delincuencia y solventar las necesidades sociales, econdmicas,
deportivas, culturales, etc. Tal como lo manda ya la constitucion de la republica quien traslada
competencias y obligaciones a los municipios por ser la unidad politica administrativa primaria
dentro de la organizacion estatal para regentar el bien comiin de sus habitantes, y donde estos en
la medidas de sus posibilidades acuden como tinico medio de gestion para solucionar sus
problemas y demandas; reiteramos que estamos catalogado como un municipio de extrema pobreza
Y creemos que la labor realizada es la correcta y los fondos han sido legalmente invertidos, porlo
que a nuestra forma de ver esta administracion en ningiin momento autorizo erogaciones de fondos

publicos a personas naturales; IV- Contratacién de Auditoria Externa. Con respecto a este reparo

EXPLICAMOS: que este pleno tomo la decision de contratar al sefior Cartagena para que
realizara la auditoria Externa basados en la experiencia del trabajo qué habia realizado en
antiguos empleos, tal como es el caso de la corte de cuentas de la republica y en la oferta
econdmica que este hizo al respecto, Ya que los entrevistamos con otras firmas de auditores y las

ofertas de estas eran mucho mds elevadas; Ignorando completamente que este auditor tenia que

estar inscrito en el registro de firmas de la corte de cuentas, Manifestar también que ltodo lg/s

actuado se realizo de buena fe con el objetivo de superar algunas deficiencias administrativas.
Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
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Bienes inmuebles municipales sin escritura piiblica. Al respecto queremos hacer referencia que
para realizar este tramite por naturaleza se requiere de un conocedor del derecho, es decir un
abogado,; como concejo no contamos con un departamento Juridico, para que pueda intervenir en
este tipo de procedimientos o tramite en beneficio de los intereses del municipio, y de las
instrucciones del concejo, por ende el Sindico no puede realizar procedimientos de dicha
naturaleza por ser desconocedor del derecho, podemos determinar entonces, que se hace necesario
contratar los servicios Profesionales de un abogado y como ustedes podran ver los recursos o
egresos que percibe esta municipalidad son bastantes reducidos y se los dificulta la contratacioén de
una. consultoria para la legalizacion de dichos Inmuebles, mas sin embargo gracias a la
recomendacién dada en su momento hicimos las gestiones pertinentes para la legalizacién de los
mismos. De lo cual anexo copia del proceso de legalizacién de bienes inmuebles. VI- Intereses por
mora Al respecto EXPLICAMOS: que este Concejo en ningiin momento ha autorizado pagos
extempordneos de energia eléctrica, pues los intereses reflejados en las facturas de energia
eléctrica son producto de las deudas institucionales contraidas por la municipalidad por servicios
prestados. En ese sentido estos intereses generados por mora ya se encuentran regulados por ley. Y
la Municipalidad estd en la obligacion de cancelarlos amparados en la interpretacion autentica del
articulo 5 parte final de la Ley del Fondo de Desarrollo Econémico y Social (FODES) que

expresamente establece que los recursos provenientes del fondo Municipal podrdn invertirse, al

pago de las deudas institucionales contraidas por la Municipalidad v por servicios prestados por

empresas_estatales o _particulares, cuando emanen de la prestacion _de un_servicio piiblico

Municipal, tomando en cuenta lo anterior reitero que en ningiin momento se ha incumplido por este
Concejo el articulo 57 y 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica. De fs. 54 a f5.59 se
encuentran los anexos agregados presentados por los servidores actuantes en relacién al presente
hallazgo. Posteriormente en auto de fs. 60 se tuvo por admitido el escrito antes relacionado,
teniéndoseles parte en el cardcter en que comparecen y por contestado en los términos expuesto el
pliego de Reparos Niumero C.I-069-2011, base legal del presente Juicio de Cuentas; en el inciso
final del mismo auto en cumplimiento a lo establecido en la parte final del Art.69 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Repiiblica, se concede audiencia por el término de Ley a la Fiscalia
General de la Repiiblica, para que se pronunciara en el presente proceso, acto procesal que fie
evacuado por el Licenciado Manuel Francisco Rivas, mediante escrito agregado de f5.64 a f5. 65
manifestando en lo medular lo siguientes: Reparo Uno “"FALTA DE CONTROLES EN EL USO Y
CONSUMO DEL COMBUSTIBLE" los reparados expresan que en este entonces se llevaban los
controles através de un vale firmado y sellado por el alcalde, equivalente a $30.00 dolares por dia

que son consumidos a diarios por el vehiculo municipal, que dichos vales se anexan a la factura

para su respectiva cancelacion y quedan en el libro de egresos que para superar la deficiencia, se
fomo un acuerdo donde se aprueba el control respectivo para el consumo de combustible y se
autoriza al alcalde par que emita las respectivas autorizaciones para el uso adecuado del vehiculo
municipal. Reparo Dos. “USOS DE LOS RECURSOS FODES 75% EN GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO" Con relacién a este reparo los cuentadantes expresan que se pago los

servicios de energia eléctrica de la Alcaldia Municipal, casa comunal y del cantén Cerro Verde con
Jfondos del FODES 75 % por que el recibo de energia eléctrica es colectivo y ademds los reparos se

hicieron fue en un momento de apuro es decir que ya existia una deuda institucional; aclaran



semana en lugares publicos. Reparo Tres “CONTRIBUCIONES ECONOMICAS EN EFECTIVO A

PARTICULARES" Manifiestan los reparados que las colaboraciones econdmicas no se dieron a

particulares; que lo anterior se realizo para contribuir econémicamente con dichas instituciones y
ADESCOS, en base a los Articulos 4 y 18 del Codigo Municipal para promover la educacion, la
cultura, deporte, recreacion, ciencias y las artes. Reparo Cuatro “CONTRATACION DE
AUDITORIA EXTERNA” Los reparados expresan que ignoraban que el auditor tenia que estar
inscrito en el registro de firmas de la CORTE DE CUENTAS. Reparo Cinco “BIENES
INMUEBLES MUNICIPALES SIN ESCRITURA PUBLICA” Expresan unicamente que era
nece&ario contratar los servicios profesionales de un abogado pero que los recursos o egresos que
percibe la Municipalidad son bastantes reducidos por lo que dicha contratacion se dificulta, sin
embargo se hicieron las gestiones pertinentes para la legalizacién de los mismos. Reparo Seis.
“INTERESES POR MORA" Manifiestan que en ningim momento se ha incumplido por ese consejo
Yya que no ha autorizado pagos extempordneos de energia eléctrica, que los interés reflejados en las
Jacturas de energia eléctrica son productos de las deudas institucionales contraidas por la
Municipalidad por servicios prestados. Por haber trascurrido el termino de ley sin haber
contestado el pliego de reparos se declaro rebelde al sefior JOSE ROBERTO SANCHEZ SANCHEZ
Como podemos observar lo expuesto en su defensa por las personas reparadas asi como la
documentacion presentada no tiene validez alguna y no desvanece la responsabilidad atribuida ya
que no es prueba valedera para desvirtuarla, por lo que en auto de fs. 66 esta camara admite el
escrito anteriormente relacionado y se tuvo por evacuada en tiempo la audiencia, que le fue
conferida a la Fiscalia General de la Repiiblica, segiin consta en auto de Jolios 60 de este proceso;

y al mismo tiempo en la parte final del mismo auto se ordené se emitiera la Sentencia

correspondiente.

1V.) Por todo lo antes expuesto de conformidad con el andlisis légico juridico efectuado en el
desarrollo del presente proceso, argumentos ofrecidos por la representacion Fiscal, esta Camara
para efectos de poder emitir un fallo debidamente justificado Y apegado a derecho, considera
necesario tomar en cuenta las consideraciones siguientes: REPARO NUMERO UNO
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CONTROL
INTERNO. FALTA DE CONTROLES EN EL USO Y CONSUMO DE COMBUSTIBLE. Segiin
hallazgo nimero uno. El equipo de auditoria comprobé que la Municipalidad erogé la cantidad de
$7,749.25 en concepto de combustible, verificando que no implementaron controles para la
distribucion y consumo del combustible utilizado, y no se realizaron las autorizaciones y las
misiones oﬁc;iales para el uso del vehiculo municipal. Incumpliendo con lo establecido en los
articulos 2 y 3 del Reglamento para Controlar la Distribucién de Combustible en las Entidades del
Sector Publico y Art. 4 literal b) del Reglamento para Controlar el Uso de los Vehiculos
Nacionales. Los servidores actuantes al momento de Ejercer su derecho de defensa en lo principal
manifestaron segiin escrito de fs. f5.51 a f5.53 lo siguiente:”" """

- Falta de controles en el uso y
consumo del combustible. Los servidores actuantes manifiestan que los controles para el consumo

Y distribucion de combustible del vehiculo Municipal, en ese entonces lo llevaban a través de un

vale firmado y sellado por el alcalde, asignando un vale equivalente a $30.00 por dia que son
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consumidos a diario por el vehiculo Municipal, tomando en cuenta todas las diligencias
municipales ya sea de indole oficial o Administrativas y comunitarias que muchos habitantes
solicitan para algunas necesidades propias de ellos y la comunidad; dichos vales se anexan a la
Jactura para su respectiva cancelacion y quedan en libro de egresos, ademds de eso manifiestan
que algunas partes del vehiculo no estdn en las condiciones debidas y que son necesarias para él
uso y control del consumo del combustible tal como es el caso del odémetro, velocimetro etc.
Considerando la normativa incumplida asi como la recomendacién respectiva sobre el Hallazgo de
auditoria que en su momento hizo la Corte de Cuentas de la Repiiblica; para superar la deficiencia,
se tomg un acuerdo donde se aprueba el control respectivo para el consumo del combustible del
vehiculo Municipal y se autoriza al Alcalde para que emita las respectivas autorizaciones para el
uso adecuado del mismo. Aunado a la argumentacion presentada por los servidores actuantes
segun la certificacion de Acuerdo Nimero Trece anexo, agregado a fs. 54. En relacion al presente
hallazgo, esta cdmara determina que los servidores actuantes aceptan dicho sefialamiento
establecido por los seflores auditores, ya que a través de esta observacion esta municipalidad
determino llevar acabo dicho control tal como lo manifiestan agregando como prueba de descarga
el acta niimero quince, acuerdo niimero trece, celebrada a las catorce horas del dia uno de julio
de dos mil once, en donde establecen que no se han implementados controles para la distribucioén y
consumo del combustible utilizado en el vehiculo municipal de esa alcaldia, asi como las
autorizaciones para el uso del mismo, aprobando llevar el control respectivo para el consumo de
combustible del vehiculo municipal y designan al sefior Oscar Napoledn Guevara, Alcalde
Municipal; para que emita las correspondientes autorizaciones para el uso adecuado del mismo.
En relacion a los hechos y a los argumentos presentados por los servidores actuantes, esta
Cdmara, determina que no se desvanecen las deficiencias mostradas en este reparo por lo que se
confirma en su totalidad, ya que en sus argumentos y prueba presentada no son las suficientes y
valedera para desvirtuar dicho sefialamiento, contenido en el reparo niimero wno, tal situacion
confirma el incumplimiento de los articulos 2 y 3 del Reglamento para Controlar la Distribucion de
Combustible en las Entidades del Sector Publico y Art. 4 literal b) del Reglamento para Controlar
el Uso de los Vehiculos Nacionales y ante la falta de elementos de juicio y de pruebas valederas,
que pudieran superar las deficiencias mostradas en el presente Reparo, esta Cdmara de
conformidad al art. 69 inciso 2do. de la Ley de la Corte de Cuenta, estima procedente condenar a
los sefiores: Oscar Napoleén Guevara, Alcalde Municipal: Carlos Eduardo Sdnchez Pérez,
Sindico Municipal; José Rufino Rosa, Primer Regidor;, Lorenzo Antonio Dominguez Castro,
Segundo Regidor; Evelin del Carmen Rivera Cdceres, Tercera Regidora; quienes actuaron
durante el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil diez;
Reina Emperatriz Nieto Alemdn, Cuarta Regidora; quien actio durante el periodo del uno de
enero al treinta de septiembre del dos mil diez y Julio Gregorio Nieto Sigaran, Suplente con
Jfunciones de Cuarto Regidor Praopietario, del uno de octubre al treinta y uno de diciembre del dos
mil diez, al pago de la Responsabilidad Administrativa reclamada en este reparo, consistente a
una multa a imponerse en el fallo de la presente Sentencia, de conformidad al Art. 54 en relacion
con el Art. 107 ambos de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica. REPARO NUMERO DOS
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) HALLAZGOS DE AUDITORIA _DE
CUMPLIMIENTO LEGAL USO DE LOS RECURSOS FODES 75% EN GASTOS DE




Concejo Municipal, autorizo erogaciones del FODES 75% por un monto de $6,143.37, para el
pago de energia eléctrica consumida en las Instalaciones de la Alcaldia Municipal, Casa Comunal
de Tecapdn, Casa Comunal de Cantén Cerro Verde y reparacion de vehiculo de la Municipalidad,
segun detalle: CONCEPTO, MONTO, Recibos de Energia Eléctrica, $2,293.37, Reparacién de
Vehiculo Municipal, $3,850.00, TOTAL, $6,143.37. Incumpliendo con lo establecido en los
articulos 5y 8 de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Socidal, el Art. 12
inciso primero y cuarto del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social. Los servidores actuantes al momento de Ejercer su derecho de defensa en lo
principal manifestaron segim escrito de f5.51 a f5.53 folsiguieme: it Usos de- los
recursos FODES 75% en gastos de funcionamiento. El Concejo realizé pagos de los servicios de

energia eléctrica de la Alcaldia Municipal y Casa Comunal de Tecapdn y del cantén Cerré Verde

del fondo FODES 75% porque el recibo de energia eléctrica es colectivo, y ademds de eso los
pagos se hicieron en un momento de apuro es decir que ya existia una deuda institucional, yes por
eso que amparados en la interpretacion autentica del articulo 5 parte final de la Ley del Fondo de
Desarrollo Econdmico y Social (FODES) que expresamente establece que los recursos
provenientes del fondo Municipal podrdn invertirse, al pago de las deudas institucionales
contraidas por la Municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o particulares,
cuando emanen de la prestacion de un servicio publico Municipal. En segundo lugar el pago de la
reparacion del vehiculo municipal se realizo de FODES 75% porque el vehiculo en referencia es
mil usos, y no solo se ocupa para realizar diligencias administrativas, oficiales Y comunitarias, si
no también es utilizado como un recolector de desechos sélidos los fines de semana en lugares
publicos, tales como canchas de futbol, parques etc. y en ocasiones también se ocupa los dias de
semana para sacar los desechos de los cantones y caserios donde no entra el camion recolector,
pues por los focos de contaminacion se mantienen constantes campaiias de limpieza en
coordinacién con la unidad de salud y la misma comunidad, pues una competencia de los
municipios es la promocién y desarrollo de programas de salud, como saneamiento ambiental
prevencion y combate de enfermedades articulo 4 No. 5, relacionado con el articulo 31 No. 6 del
Cddigo Municipal; por la que la utilidad del mismo se puede considerar como un recolector de
desechos sdlidos, y ya la ley del FODES establece en la interpretacion autenticas del articulo 5 que
los recursos provenientes del fondo Municipal podrdn invertirse a la adquisicién de vehiculos para
el servicio de recoleccion y transporte de basura y su mantenimiento para su buen funcionamiento.
En razon de lo anteriormente expuesto, esta Cdmara considera que los servidores actuantes no
logran desvanecer la deficiencia sefialada en el presente Reparo, ya que en sus argumentos,
confirman la deficiencia establecida por los auditores, ast como el incumplimiento a la normativa
que respalda el presente hallazgo, que establece segiin el Art. 5 de la Ley de Creacién del Fondo
para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, que los recursos provenientes de este
Jfondo, deberdn aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las dreas
urbanas y rural, (...); asimismo, el Art. 10 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios, establece: “Los municipios utilizaran el 80%
para desarrollar proyectos de infraestructura en beneficio de sus habitantes; y el 20% para gast

de funcionamiento..... Se entenderd por gastos de funcionamiento...... el pago de salarios, jornales)
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dietas, aguinaldos, vidticos, transporte de funcionamientos y empleados, servicios de
telecomunicaciones, agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipos.
De dicho 20% los municipios podrdn utilizar hasta el 50% para pago de sus salarios, jornales,
dietas aguinaldos y vidticos. En virtud de la normativa legal antes expuesta, se considera que la
administracion municipal inobservd las disposiciones legales anteriormente citadas, al realizar
- erogaciones con fondos FODES 75%, los cuales deben invertirse especificamente en obras de
infraestructura. Finalmente, esta Cdmara determina que la deficiencia establecida en este Reparo
se mantienen, debido a que los servidores actuantes no han aportado argumentos valederos y
pruebas pertinentes al proceso para desvanecer el sefialamiento, confirmdndose con ello la
condicion reportada en el presente Reparo, relativo al uso indebido del FODES 75%, utilizados,
para el pago de energia eléctrica consumida en las Instalaciones de la Alcaldia Municipal, Casa
Comunal de Tecapdn, Casa Comunal de Cantén Cerro Verde y reparacién de vehiculo de la
Municipalidad, los cuales se tenian que haber cancelado con fondos propios y con el porcentaje
establecido para gastos de funcionamiento del 25% del Fondo FODES, la deficiencia fue
originada por el Concejo Municipal al haber autorizado el pago de dichos gastos con recursos del
75% del FODES. En relacion a los hechos y argumentos presentados por los servidores actuantes,
esta Cdmara, determina que este reparo se confirma en su totalidad, confirmdndose la deficiencia
contenida en el hallazgo que dio lugar al presente reparo, incumpliendo con los Art. 5y 8 dela
Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social, el Art. 12 inciso primero y
cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social y
ante la falta de elementos de juicio y de pruebas valederas, que pudieran superar las deficiencias
mostradas en el presente Reparo, esta Camara de conformidad con el art. 69 inciso 2°. de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, estima procedente condenar a los sefiores: Oscar
Napoleén Guevara, Alcalde Municipal: Carlos Eduardo Sdnchez Pérez, Sindico Municipal; José
Rufino Rosa, Primer Regidor, Lorenzo Antonio Dominguez Castro, Segundo Regidor; Evelin del
Carmen Rivera Cdceres, Tercera Regidora; quienes actuaron durante el periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil diez; Reina Emperatriz Nieto Alemdn,
Cuarta Regidora; quien actiio durante el periodo del uno de enero al treinta de septiembre del dos
mil diez y Julio Gregorio Nieto Sigaran, Suplente con funciones de Cuarto Regidor Propietario,
del uno de octubre al treinta y uno de diciembre del dos mil diez, al pago de la Responsabilidad
Administrativa reclamada en este reparo, consistente en una multa a imponerse en el fallo de la
presente Sentencia, de conformidad al Art. 54 en relacion con el Art. 107 ambos de la Ley de la

Corte de Cuentas de la Republica._ REPARO NUMERQ TRES (RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL ¥ ADMINISTRATIVA) CONTRIBUCIONES ECONOMICAS EN EFECTIVO

A PARTICULARES. El equipo de auditoria comprobé que en la Municipalidad se erogé la
cantidad de $13,373.61, en concepto de contribuciones en efectivo a particulares, sin que existan
documentos que comprueben o garanticen el buen uso de los fondos. Incumpliendo con lo
establecido en el Art. 68 del Cédigo Municipal. Los servidores actuantes al momento de Ejercer su
derecho de defensa en lo principal manifestaron segim escrito de f5.51 a f5.53 lo

siguiente:" """ """ "[II- Contribuciones econdmicas en_efectivo _a personas particulares. Las

colaboraciones econémicas en ningiin momento se dieron a particulares, sino a un colectivo de

personas o institucién representadas por una persona en particular; si estamos consiente que



JADOR £y

colectivo o grupo de personas, como ya quedé establecido en los acuerdos pertinentes, ademds de

eso existe una solicitud por escrito en la que se requiere dicha colaboracion la que anexamos al
gasto, explicando para que va a ser utilizada la colaboracion; en tal sentido esta municipalidad se
compromele si es necesario a que se puedan brindar declaraciones juradas, ya sean piblicas o
privadas, de parte de las ADESCOS, Comité de Desarrollo Local o Instituciones Piblicas que han
recibido tal colaboracién para su mayor veracidad asi como las respectivas solicitudes giradas a
este pleno por estas organizaciones cuando ustedes las requieran. En segundo lugar este pleno
para poder contribuir econdmicamente con estas instituciones y ADESCOS, se respaldo en el
articulo cuatro No. 4, y 18, del cédigo Municipal los que expresamente establecen: que es
competencia de los municipios la promocioén de la educacién, la ciiltura, el deporte, la recreacion,
las ciencias y las artes; asi como la promocion y organizacién de Jerias y festividades populares; el
articulo 31 No 6, y 8 del cédigo Municipal expresa lambién que son obligaciones de los concejos
municipales contribuir a la preservacion de la salud y de los recursos naturales, fomento de la
educacion y la cilltura, al mejoramiento econémico y social y la recreacion de la comunidad:
igualmente la parte final del Art. 68 del Cédigo Municipal establece la cooperacion en caso de
grave necesidad, tal y como sucede en la mayoria de nuestras comunidades donde impera el
desempleo, ya que las fuentes de trabajo son prdcticamente nulas, ya que las familias en su
mayoria son campesinos que trabajan en el campo, que ganan a lo sumo para el sustento diario y
es por esa razén que nuestro municipio se encuentra en el mapa de pobreza como un municipio en
Extrema Pobreza Alta, por lo que la municipalidad estd en la obligacién de apoyar a la poblacién
en todas las actividades de beneficio colectivo, ya que como es el caso particular del complejo
Educativo de Tecapdn, con el pago del vigilante nocturno se estd contribuyendo con el fomento a la
educacion ya que se estd protegiendo la institucion de ser saqueada por los delincuentes, como
sucedid hace unos meses atrds. Ademds de eso es necesario llevar buenas relaciones con las
instituciones publicas, nacionales, regionales y departamentales, asi como con otros municipios y
cooperar con ellos para el mejor cumplimiento de los fines de los mismos. En tercer lugar
queremos hacer referencia a las consideraciones de la Ley del FODES romano V y que dice que
con el objeto de asegurar la justicia en la distribucion de los recursos, se han tomado en cuenta las
necesidades sociales, econémicas y culturales de los municipios, asi mismo el articulo 12 inciso
primero del reglamento de la ley de creacion del Jondo para el desarrollo econémico y social de los
municipios enuncia que el 75% del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios, éstos deberdn invertirlo en obras de infraestructura en las dreas urbanas y rural yen
proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y
turisticas del municipio. En cuarto lugar manifestar también la autonomia de la que habla el

articulo 203 de la constitucién de la republica relacionado con el articulo 1 del Cddigo Municipal

pues la mayoria de las colaboraciones de las que habla el hallazgo han sido erogadas de los fondos
propios de esta alcaldia tomando en cuenta todo lo anterior este concejo a actuado con la buena fe
y respa!dﬁdﬂ en las competencias del municipio pues uno de los desafios de nuestra administracion
es buscar la prevencion de la delincuencia Y solventar las necesidades sociales, econdmic
deportivas, culturales, etc. Tal como lo manda ya la constitucion de la repiblica quien trasl,

compelencias y obligaciones a los municipios por ser la unidad politica administrativa prim
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dentro de la organizacion estatal para regentar el bien comim de sus habitantes, y donde estos en
la medidas de sus posibilidades acuden como tinico medio de gestion para solucionar sus
problemas y demandas; reiteramos que estamos catalogado como un municipio de extrema pobreza
y creemos que la labor realizada es la correcta y los fondos han sido legalmente invertidos, por lo
que a nuestra forma de ver esta administracién en ningiin momento autorizo erogaciones de fondos
piblicos a personas naturales. En razén de lo anteriormente expuesto, esta Cdmara considera que
los servidores actuantes no logran desvanecer la deficiencia determinada en el presente Reparo, ya
que ellos argumentan que estan consientes que colaboraron con aportaciones econdmicas en un
colectivo de personas o institucion representadas por una persona en particular, aceptando que
fueron recibidas por personas naturales, en representacion y para el beneficio de un determinado
colectivo o grupo de personas, por lo tanto no presentan la prueba documental que demuestre la
ayuda a las diferentes comunidades en una forma especifica y que el beneficio otorgado, haya sido
a favor de la poblacién del Municipio. Incumpliendo lo establecido en el Art. 68 del cédigo
municipal que establece; que los municipios tienen prohibido ceder o donar a titulo gratuito,
cualquier parte de sus bienes de cualquier naturaleza que fueren, (...); aunado a los argumentos
presentados por los sefiores actuantes, esta Cdmara determina que la deficiencia establecida en
este Reparo se mantiene, ya que los servidores actuantes no han aportado argumentos valederos y
pruebas pertinentes al proceso para desvanecer el sefialamiento, confirmdndose con ello la
condicion reportada en el presente hallazgo, que genero este reparo, por lo que se confirma en su
totalidad y ante la falta de elementos de juicio argumentos y de pruebas valederas, que pudieran
desvanecer la deficiencia mostrada en el presente Reparo; esta camara de conformidad con el art.
69 inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica estima procedente condenar a los
seflores: Oscar Napoleén Guevara, Alcalde Municipal; Carlos Eduardo Sdnchez Pérez, Sindico
Municipal; José Rufino Rosa, Primer Regidor; Lorenzo Antonio Dominguez Castro, Segundo
Regidor, Evelin del Carmen Rivera Ciceres, Tercera Regidora; Reina Emperatriz Nieto Alemdn,
Cuarta Regidora; durante el periodo del uno de enero al treinta de septiembre del dos mil diez y
Julio Gregorio Nieto Sigaran, Suplente con funciones de Cuarto Regidor Propietario, del uno de
octubre al treinta y uno de diciembre del dos mil diez al pago de la Responsabilidad Patrimonial en
forma conjunta por la cantidad de Trece mil Trecientos Setenta y Tres dolares de los Estados
Unidos de América con sesenta y un centavos ($13,373.61), de conformidad a lo establecido en el
Art. 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, asi mismo por el incumplimiento
cometido a la disposicion legal antes citada, se condenan a los servidores actuantes antes
relacionados al pago de la Responsabilidad Administrativa consistente en una multa a imponerse
en el fallo de la presente sentencia conforme a lo dispuesto en el Art. 54 en relacién al Art. 107
ambos de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. REPARO NUMERO CUATRO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) 4.2.3.CONTRATACION DE AUDITORIA
EXTERNA. El equipo de auditoria comprobé que mediante Acta No 12, Acuerdo Municipal 21 de

fecha 17 de mayo de 2010, que el Concejo Municipal autorizo la contratacién de auditor externo,
erogando la cantidad de $1,500.00, para realizar Auditoria Financiera, comprobdndose que esté
no estd inscrito en el registro de firmas privadas de la Corte de Corte de Cuentas de la Repiiblica.
Incumpliendo el Art. 39 inciso segundo y Art.40 ambos de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repuiblica. Art. 4 y 16 de la Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria. Los servidores
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attuantes al momento de Ejercer su derecho de defensa en lo principal manifestaron segiin escrito

de fs. fs.51 a f5.53 lo siguiente:”" """ " "IV- Contratacién de Auditoria Externa. Los servidores

actuantes manifiestan en este reparo que se tomo la decision de contratar al sefior Cartagena para
que realizara la auditoria Externa basados en la experiencia del trabajo que habia realizado en
antiguos empleos, tal como es el caso de la corte de cuentas de la repiblica y en la oferta
econdmica que este hizo al respecto, Ya que los entrevistamos con otras Sirmas de auditores y las
ofertas de estas eran mucho mds elevadas; Ignorando completamente que este auditor tenia que
estar inscrito en el registro de firmas de la corte de cuentas, Manifestar también que todo lo
actuado se realizo de buena fe con el objetivo de superar algunas deﬁciencfas. administrativas. Al
analizar los argumentos expuestos por los servidores actuantes, esta Cdmara com:‘dera_ que no
logran desvanecer la deficiencia sefialada en este Reparo, ya que con sus argumentos determinan
que desconocian como requisito fundamental que el auditor tenia que estar inscrito en el registro
de firmas de la Corte de Cuentas, para poder Ejercer, los Junciones de auditor externo, y que
foman la decision de contratar al sefior Cartagena para que realizara la auditoria Externa, no
obstante la Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria en el Art. 16 establece claramente que
ejercer ilegalmente la profesion sin tener la autorizacion es ilegal. Esta Cdmara determina que la
deficiencia establecida en este Reparo se mantiene, ya que los servidores actuantes no han
aportado argumentos valederos y pruebas pertinentes al proceso para desvanecer dicho
sefialamiento, por lo que se confirma en su totalidad el presente Reparo, en relacion a los hechos y
a los argumentos presentados por los servidores actuantes, se determina la contratacion de un
auditor externo, no autorizado para realizar Junciones de auditoria en esa Alcaldia, situacién que
ratifica el incumplimiento al Art. 39 inciso segundo y Art.40 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Repiiblica. Art. 4 y 16 de la Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria Y ante la falta de
elementos de juicio, argumentos y de pruebas valederas, que pudieran desvanecer la deficiencia
mostrada en el presente Reparo, esta Camara de conformidad con el art. 69 inciso 2° de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Repiiblica, estima procedente condenar a los sefiores: Oscar Napoleon
Guevara, Alcalde Municipal; Carlos Eduardo Sdnchez Pérez, Sindico Mumnicipal; José Rufino
Rosa, Primer Regidor; Lorenzo Antonio Dominguez Castro, S, egundo Regidor; Evelin del Carmen
Rivera Cdceres, Tercera Regidora; Reina Emperatriz Nieto Alemdn, Cuarta Regidora, del uno de
enero al treinta de septiembre del dos mil diez, al pago de la. Responsabilidad Administrativa
consistente en una multa a imponerse en el fallo de la presente sentencia de conformidad al art. 54
en relacién al art. 107 ambos de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica._REPARO
NUMERO _CINCO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) BIENES INMUEBLES
MUNICIPALES SIN ESCRITURAS PUBLICAS. El equipo de auditoria comprobé que la

municipalidad posee 3 Bienes Inmuebles que carecen escritura publica, a favor de la

Municipalidad, asi: No, Bienes Inmuebles Sin Escritura, Segin valué del Ministerio de Hacienda
(3),1, Inmueble de naturaleza ristica de 138.76 Mis2, entrada al Cementerio de Cantén
Chapetones (Donacién de cardcter Irrevocable), $228.57, 2, Inmueble de naturaleza rustica,
Segunda Equipamiento Social de 9,934.67, Mis2 (Cantén Gualache Promerca Zonas Verdes),
84,000.00,3, Inmueble de naturaleza rustica de 35 Areas 42 Centiareas, (Cantén Paso Gualache,
Parque), §11,200.00, TOTAL, $15,428.57. Por el Incumpliendo con el Reglamento de la Ley

Orgdnica De Administracién Financiera Integrada, Articulo 208, el inciso 2. El Catdlogo
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Tratamiento General de Cuentas del Sistema de Administracion Financiera Integrado, Apartado
del Grupo 231. Los servidores actuantes al momento de Ejercer su derecho de defensa en lo
principal manifestaron segiin escrito de f5.51 a f5.53 lo siguiente: """ """ """ V- Bienes inmuebles
municipales sin_escritura_publica. para realizar este tramite por naturaleza se requiere de un
conocedor del derecho, es decir un abogado; como concejo no contamos con un departamento
Juridico, para que pueda intervenir en este tipo de procedimientos o trdmite en beneficio de los
intereses del rnuniciipio, v de las instrucciones del concejo, por ende el Sindico no puede realizar
procedimientos b‘e dicha naturaleza por ser desconocedor del derecho, podemos - determinar
ustedes podrdn ver los recursos o egresos que percibe esta municipalidad son bastantes reducidos y
se los dificulta la contratacion de una consultoria para la legalizacion de dichos Inmuebles, mas
sin embargo gracias a la recomendacion dada en su momento hicimos las gestiones pertinentes
para la legalizacion de los mismos. De lo cual anexo copia del proceso de legalizacion de bienes
inmuebles. Esta Cdmara al analizar los argumentos y la prueba documental agregada de f5. 55 a
f5.59 del presente proceso, se determina que los servidores actuantes no logran desvanecer la
deficiencia sefialada en el presente Reparo, el Consejo Municipal acepta la deficiencia sefialada en
este reparo, al decir de que el concejo no cuenta con un departamento Juridico, para que pueda
intervenir en este tipo de procedimientos o trdmite en beneficio de los intereses del municipio. No
obstante se hicieron gestiones para legalizar los inmuebles como lo demuestran segiin fotocopias
certificadas del contrato certificado por la Licenciada Laura Marisol Torres Guerrero y el
Sindico Mumicipal Carlos Eduarde Sdinchez Pérez, el dia veinte de octubre de dos mil once
agregado de fs. 55 a fs. 57 para realizar las gestiones correspondientes para legalizar dichos
inmuebles pendientes de registrar; pero se comprueba a esta fecha que los inmuebles aun estan
siendo tramitados su registro en el Centro Nacional de Registros, Segunda Seccién de Oriente de
Usulutdn, y que airn no estdn inscritos legalmente en el Registro de la Propiedad a favor de la
Alealdia de Tecapdn, Departamento de Usulutdn, por lo que esta camara es del criterio que dicho
sefialamiento se mantiene ya que los servidores actuantes presentaron tnicamente las
“certificaciones las boletas de presentacién que se encuentran agregada a fs. 58 a fs. 59 y que se
detallan a continuacion: I- No. Presentacion 201211004870, fecha de presentacién 29/03/2012,
presentante Laura Marisol Torres Guerrero A/F de la Alcaldia Municipal de Tecapdn; 2- No.
Presentacion 201211004871, fecha de presentacién 29/03/2012, presentante Laura Marisol Torres
Guerrero A/F de la Alcaldia Municipal de Tecapan; 3- No. Presentacion 201211004872, fecha de
presentacién 29/03/2012, presentante Laura Marisol Torres Guerrero A/F de la Alcaldia Municipal
de Tecapan; 4- No. Presentacion 201211004873, fecha de presentacion 29/03/2012, presentante
Laura Marisol Torres Guerrero A/F de la Alcaldia Municipal de Tecapan; 5- No. Presentacion
201211 00525?, fecha de presentaciéon 13/04/2012, presentante Laura Marisol Torres Guerrero A/F
de la Alcaldia Municipal de Tecapan; pero no presentan las Fotocopias Certificadas de las
Escritura Piblica de los inmuebles relacionados en este Reparo, con su debida inscripcién de
Registro. En conclusion los servidores actuantes no presentan los testimonios de Escritura Publica
debidamente registradas y que correspondan a los tres inmuebles relacionados en el presente
Reparo, por lo que esta Cdmara confirma la deficiencia contenida en este Reparo, por el

incumplimiento del Reglamento de la Ley Orgdnica De Administracion Financiera Integrada,
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Administracién Financiera Integrado, Apartado del Grupo 231 arts. 103 y 152 ambos del Cédigo
Mumicipal y ante la falta de elementos de juicio, argumentos y de pruebas valederas, que pudieran
desvanecer las deficiencias mostradas en el presente Reparo, esta Cdmara estima procedente
condenar a los seiores: Oscar Napoleén Guevara, Alcalde Municipal: Carlos Eduardo Sdnchez
Pérez, Sindico Municipal; José Rufino Rosa, Primer Regidor; Larenz-o Antonio Dominguez
Castro, Segundo Regidor; Evelin del Carmen Rivera Cdceres, Tercera Regidora; quienes actuaron
durante el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil diez;
Reina Emperatriz Nieto Alemdn, Cuarta Regidora; durante el periodo del uno enero al treinta de
septiembre del dos mil diez y Julio Gregorio Nieto Sigaran, Suplente con funciones de Cuarto
Regidor Propietario del uno de octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil diez, al pago de la
Responsabilidad Administrativa reclamada en este Reparo, consistente en una multa a imponerse
en el fallo de esta Sentencia, de conformidad al art. 54 en relacién al art. 107 ambos de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Reptiblica. REPARO NUMERQ SEIS (RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA) INTERESES POR MORA. El equipo de auditoria
comprobé que el Concejo Municipal, autorizo pagos de energia eléctrica de forma extempordnea,
lo que generd intereses por mora, por un monto de $739.71. Lo anterior origina Responsabilidad
Patrimonial por la cantidad de Setecientos Treinta y Nueve ddlares de los Estados Unidos de
America con setenta y un centavos (8739.71) y la Responsabilidad Administrativa, es por el
Incumpliendo con el Arts. 57 y 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica. Los servidores
actuantes al momento de Ejercer su derecho de defensa a excepcion del sefior José Roberto
Sdnchez Sdnchez por haber sido declarado Rebelde, en lo principal manifestaron de fs. f5.51 a
f5.53 lo siguiente: """ """ """ VI- Intereses por mora el Concejo en ningin momento ha autorizado
pagos extempordneos de energia eléctrica, pues los intereses reflejados en las facturas de energia
eléctrica son producto de las deudas institucionales contraidas por la municipalidad por servicios
prestados. En ese sentido estos intereses generados por mora ya se encuentran regulados por ley. Y
la Municipalidad estd en la obligacion de cancelarlos amparados en la interpretacion autentica del
articulo 5 parte final de la Ley del Fondo de Desarrollo Economico y Social (FODES) que
expresamente establece que los recursos provenientes del fondo Municipal podrdn invertirse, al
pago de las deudas institucionales contraidas por la Municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares, cuando emanen de la prestacion de un servicio piblico
Municipal, tomando en cuenta lo anterior reitero que en ningiin momento se ha incumplido por este
Concejo el articulo 57 y 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Esta Camara al
analizar los argumentos expuestos por los servidores actuantes no logran desvanecer la deficiencia
determinada en el presente Reparo, ya que ellos solamente argumentan que los intereses reflejados
en las facturas de energia eléctrica son producto de las deudas institucionales contraidas por la
municipalidad por servicios prestados. En ese sentido estos intereses generados por mora ya se
encuentran regulados por ley. Sin tomar en consideracion que los intereses son productos de la
negligencia y descuido de la administracion municipal, por haber efectuado en forma

extempordneo los pagos de energia eléctrica, servicios que se encuentran con su cifras

presupuestaria por ser gastos fijos, por lo que esta Cdmara, determina que este reparo se confirma

&

en su totalidad, por no haberse desvanecido la deficiencia sefialada, tal situacién ratifica el
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incumplimiento de los art. 57 y 61 ambos de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
normativa que respalda este Reparo, ante la falta de elementos de juicio, argumentos y de pruebas
valederas, que pudieran desvanecer las deficiencias mostradas en el presente Reparo, esta cdmara
estima procedente de conformidad al art. 69 inciso 2°. de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repuiblica, condenar a los sefiores: Oscar Napoleén Guevara, Alcalde Municipal; Carlos Eduardo
Sdnchez Pérez, S;'{;c_ﬁco Municipal; José Rufino Rosa, Primer Regidor; _Lor;'enzo Antonio
Dominguez Castro; Segundo Regidor; Evelin del Carmen Rivera Ciceres, Tercera Regidora; José
Roberto Sdnchez Sinchez, Tesorero; quienes actuaron durante el periodo comprendido del uno ae
enero al freinta 'y uno de diciembre del dos mil diez; Reina Emperatriz Nieto Alemdn, Cuarta
Regidora; durante el periodo del uno de enero al treinta de septiembre del dos mil diez y Julio
Gregorio Nieto Sigaran, Suplente con funciones de Cuarto Regidor Propietario, del uno de octubre
al treinta y uno de diciembre del dos mil diez, a pagar en forma conjunta de la Responsabilidad
Patrimonial por la cantidad de Setecientos Treinta y Nueve doélares de los Estados Unidos de
America con setenta y un centavos (8739.71) de conformidad a lo establecido en el Art. 55 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, asi mismo por el incumplimiento a la disposicién legal
citada, se condenan 'a los servidores actuantes antes re!aéionadox, al pago de la Responsabilidad
Administrativa reclamada en este Reparo consistente en una rﬁuh‘a a irnpbnerse en el fallo de la

presente sentencia conforme a lo dispuesto en el art. 54 y art. 107 ambos de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Repiiblica .

POR TANTO: En base a lo expuesto en los considerandos anteriores, en la defensa ejercida por
los servidores actuantes, las pruebas aportadas al proceso, la situacion planteada por la Fiscalia
General de la Republica y las situaciones juridicas antés expuestas, de conformidad con el Art. 195
de la Constitucién de la Republica; Arts. 3, 15 y 16 inciso 1° 53, 54, 55, 69 y 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica y los Arts. 215, 216, 217, 218, 318 y 319 del Cédigo Procesal
Civil y Mercantil, a nombre de la Repiiblica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) Decldrase
Re.spénsab:‘h’dad Patrimonial al confirmarse el Reparo Numero Tres, hallazgo niimero Tres,
contenido en el Pliego de Reparos nimero C.I-069-2011, base legal del presente Juicio de Cuentas,
¥ condénase a pagar en forma conjunta la cantidad de Trece mil Trecientos Setenta y Tres délares
de los Estados Unidos de América con sesenta y un centavos (813,373.61), a los sefiores: Oscar
Napoleén Guevara, Alcalde Municipal; Carlos Eduardo Sdnchez Pérez, Sindico Municipal; José
Rufino Rosa, Primer Regidor; Lorenzo Antonio Dominguez Castro, Segundo Regidor; Evelin del
Carmen Rivera Ciceres, Tercera Regidora; Reina Emperatriz Nieto Alemdn, Cuarta Regidora;
durante el periodo del uno de enero al treinta de septiembre del dos mil diez y Julio Gregorio Nieto
Sigaran, Suplente con funciones de Cuarto Regidor Propietario, del uno de octubre al treinta’y uno
de diciembre de dos mil diez; 2) Decldrase Responsabilidad Patrimonial al confirmarse el Reparo
Numero _Seis, hallazgo mitmero Seis, y condénase a pagar en forma conjunta la cantidad de
Setecientos Treinta y Nueve Délares de los Estados Unidos de América con setenta y un centavos
(8739.71), a los sefiores: Oscar Napoleén Guevara, Alcalde Municipal; Carlos Eduardo Sdnchez
Pérez, Sindico Municipal; José Rufino Rosa, Primer Regidor; Lorenzo Antonio Dominguez
Castro, Segundo Regidor; Evelin del Carmen Rivera Cidceres, Tercera Regidora; José Roberto

Sdnchez Sdnchez, Tesorero; quienes actuaron durante el periodo comprendido del uno de enero
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L “al treinta Y uno de diciembre del dos mil diez; Reina Emperatriz Nieto Alemdn, Cuarta Regidora;
durante el periodo del uno de enero al treinta de septiembre del dos mil diez, y Julio Gregorio
Nieto Sigaran, Suplente con funciones de Cuarto Regidor Propietario, del uno de octubre al treinta

y uno de diciembre del dos mil diez; 3) Decldrase Responsabilidad Administrativa al confirmarse
los siguientes Reparos: Reparo Nimero Uno, hallazgo nimero uno, Reparo Nimero Dos,
hallazgo niimero dos , Reparo Nimero Tres, hallazgo nimero 3, Reparo Nimero Cuatro, hallazgo
nimero cuatro, Reparo Niumero Cinco, hallazgo niimero cinco, y Reparo Niimero Seis, hallazgo

niimero seis, consistente en una multa a imponerse asi: a) el Cincuenta por ciento (50%) del
salario devengado en su gestion, al sefior: a) Oscar Napoleén Guevara, Alcalde Municipal, quien

deberd pagar la cantidad de Seiscientos veintiocho Délares de los Estados Unidos de América con
Cincuenta y Siete Centavos de Délar ($628.57), por su actuacién como Alcalde; b) el Cien por
ciento (100%) del salario devengado en su gestion, al sefior: Carlos Eduardo Sdrichez Pérez,
Sindico Municipal, quien deberd pagar la cantidad de Cuatrocientos délares de los Estados
Unidos de América (8400.00); c¢) En relacion a los sefiores: José Rufino Rosa, Primer Regidor;
Lorenzo Antonio Damm;,'uez Castro, Segundo Regidor; Evelin del Carmen Rivera Ciceres,
Tercera Regidora; Reina Empeiﬁfriz Nieto Alemdn, Cuarta Regidora; del uno de enero dal treinta
de septiembre de dos mil diez, Julio Grégorfo Nieto Sigaran, Suplente con funciones de Cuarto
Regidor Propietario, del uno de octubre al treinta 'y uno de de diciembre de dos mil diez: cada uno
responde por la cantidad de Doscientos Siete Délares de los Estados Unidos de América con
Sesenta Centavos de Délar ($207.60); cantidad que representa un salario minimo durante sus
gestion, de conformidad con el Art. 107 inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica;
todos en relacion a los reparos niimeros uno, dos, tres, cuatro, cinco y seis; y el veinte por ciento
20% del salario devengado en su gestién al Sr. José Roberto Sinchez Sdnchez, Tesorero, quien
deberd pagar la cantidad de Ciento Cuarenta y Cinco Délares de los Estados Unidos de América
(8145.00) en relacién al reparo numero seis; 4) Queda pendiente la aprobacién de la gestion de
los funcionarios actuantes antes mencionados, en relacion a sSus cargos y periodo actuado,
mientras no se verifique el cumplimiento de la presente condena. Todos actuaron en la Alcaldia
Municipal de Tecapan, Departamento de Usulutdn, por el periodo comprendido del uno de enero
al treinta 'y uno de diciembre del dos mil diez; 5) Al ser pagado el valor total de la presente
condena, désele ingreso a favor del Fondo Comin Municipal de esa Alcaldia el valor de la
responsabilidad patrimonial, y a favor del Fondo General del Estado el valor de la responsabilidad
administrativa; 6) Todo de conformidad al Informe de Auditoria Financiera, de la Alcaldia
Municipal de Tecapin, Departamento de Usulutdn, del periodo comprendido del uno de enero al
treintay uno de diciembre del dos mil diez. NOTIFIQUESE.

Pasan firmas... .....
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA. San Salvador, a las diez horas con cinco minutos del dia quince de marzo de dos

mil frece.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber Interpuesto Recurso alguno, en contra de la
Sentencia Definitiva, emitida por esta Camara, a las nueve horas del dia quince de febrero de dos
mil trece, que se encuentra agregada de f5.69 a fs. 78 ambos vuelto del presente proceso; de
conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 70 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, declarase ejecutoriada dicha Sentencia; librese la ejecutoria
respectiva en base al Art. 93 inciso 1°. y 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Repuiblica, para los efectos legales correspondientes. NOTIFIQUESE.-

>

Secretaria de Actytaciones. \. - -

Exp. C.L-069-2011.
Cdm. Ira de Ira Inst.
IBAIDES
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

San Miguel, 25 de octubre de 2011

Sefiores

Concejo Municipal de Tecapan,
Departamento de Usulutan
Presente.

Hemos realizado Auditoria a los estados financieros de la Municipalidad de Tecapan,
Departamento de Usulutan, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2010, segun Orden de Trabajo No. 54/2011 de fecha 18 de julio de 2011,
obteniendo los resultados siguientes:

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE AUDITORIA

1.1.1 Tipo de opinién del dictamen
De conformidad con los resultados obtenidos en la auditoria realizada y a Normas de
Auditoria Gubernamental, hemos emitido un dictamen que contiene opinién limpia.

1.1.2 Sobre aspectos financieros

En nuestra opinion, los Estados Financieros de la Municipalidad de Tecapan,
Departamento de Usulutan, presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes, la situacion financiera, los resultados de las operaciones, el flujo de fondos
y la ejecucion presupuestaria, por el aino terminado al 31 de diciembre de 2010, de
conformidad a Principios de Contabilidad Gubernamental.

1.1.3 Sobre aspectos de control interno

Identificamos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno, que consideremos
son condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental,
dichos aspectos no tienen efectos significativos en los estados financieros, asi:

> Falta de controles en el uso y consumo de combustible

1.1.4 Sobre aspectos de cumplimiento legal

Nuestras pruebas de cumplimiento revelaron condiciones reportables, las cuales no
tienen efectos significativos en los estados financieros, asi:

Uso de los recursos FODES 75% en gastos de funcionamiento

Contribuciones econémicas en efectivo a particulares

Contratacion de Auditoria Externa

Bienes inmuebles sin escritura publica a favor de la Municipalidad

Intereses por mora

tf
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1.1.5 Analisis de informes de auditoria interna y firmas privadas de auditori
La Municipalidad no cuenta con Unidad de Auditoria Interna, respecto a los informe
firmas privadas de auditoria, la Municipalidad contrato los servicios de un profesion
cual no esta inscrito en el registro de firmas privadas de la Corte de Corte de Cuentas
de la Republica, por lo que desestimamos los resultados del informe.

1.1.6 Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores

El Informe de Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto del 1 de mayo al 31 de
diciembre del 2009, se realizé en forma paralela; por lo tanto, debera ser sujeto de
seguimiento en la préxima auditoria.



Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

2. ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Sefores

Concejo Municipal de Tecapan,
Departamento de Usulutan
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econémico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria, de la
Municipalidad de Tecapan, Departamento de Usulutan, por el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre del ano 2010. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la
Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los
mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la evidencia
que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados, evaluacion
de los principios contables utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la
Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra
opinién.

En nuestra opinion, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera, los resultados
de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad de
Tecapan, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2010, de conformidad
con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han
aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en relacién con el periodo
precedente.

San Miguel, 25 de octubre de 2011
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2010, que sirvieron de base para
nuestro examen fueron:

Estado de Situacion Financiera,

Estado de Rendimiento Econémico,

Estado de Flujo de Fondos y

Estado de Ejecucién Presupuestaria

Notas Explicativas a los Estados Financieros

VVVVY



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores

Concejo Municipal de Tecapan,
Departamento de Usulutan
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Tecapan, departamento de
Usulutan, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2010, y hemos emitido
nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Municipalidad de Tecapan, tomamos en cuenta el
Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance
de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinion sobre los Estados
Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion de la Municipalidad de Tecapan, es responsable de establecer y
mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se
requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para evaluar los beneficios
esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control Interno.
Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la Administracion
afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra
perdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas
de acuerdo con la autorizacion de la Administracion y estdn documentadas
apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno,
pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de
cualquier evaluacion del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los
procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la
efectividad del disefio y operacion de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

Identificamos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno, que consideremos
son condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental,
dichos aspectos no tienen efectos significativos en los estados financieros, asi:

> Falta de controles en el uso y consumo de combustible
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Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de uno o
mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente
bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser
significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso
normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son tambien
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Miguel, 25 de octubre de 2011

DIOS UNION LIBERTAD-/7

e




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

3.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CONTROL INTERNO

3.2.1 FALTA DE CONTROLES EN EL USO Y CONSUMO DE COMBUSTIBLE

La Municipalidad erogé la cantidad de $7,749.25 en concepto de combustible,
verificando que no implementaron controles para la distribucién y consumo del
combustible utilizado, y no se realizaron las autorizaciones y las misiones oficiales para
el uso del vehiculo municipal.

El Art. 2 del Reglamento para Controlar la Distribucion de Combustible en las Entidades

del Sector Publico, emitido por la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Cada

unidad u organismo del sector publico debera llevar un efectivo control que permita

comprobar la distribucion adecuada y acorde a las necesidades institucionales del

combustible”. El Art. 3 del mismo Reglamento, establece: “El auditor responsable de la

auditoria o examen, verificara que el control de distribucién de combustible, que lleve

cada entidad, incluya:

a) Numero de placa del vehiculo en que se usara el combustible;

b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales respectivos;

¢) Cantidad de combustible que recibe;

d) Misién para la que se utilizara el combustible;

e) Sila entrega es por medio de vales, se debera indicar la numeracién correlativa de
los vales que se reciben;

f) Fecha en que se recibe el combustible

El Art. 4 literal b del Reglamento para Controlar el Uso de los Vehiculos Nacionales,

emitido por la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Respecto de los vehiculos

clasificados de uso administrativo, general u operativo, la Corte verificara que exista la

correspondiente autorizacion para su uso, ya sea en horas y dias habiles como no

habiles. Dicha autorizacion debera llenar los requisitos minimos siguientes:

b) Que sea emitida por escrito y se refiera a una mision oficial especifica, no se

admitiran autorizaciones permanentes”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, no implemento controles
para el uso del vehiculo y consumo del combustible

El no elaborar e implementar controles tanto para las misiones oficiales, asi como para
el control de combustible, ocasiona falta de transparencia en el uso del vehiculo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de octubre de 2011, el Concejo Municipal, manifesté lo siguiente:
“Si bien es cierto que esta Municipalidad no implemento controles para el uso y
consumo del combustible utilizado en el vehiculo municipal, quiero hacer referencia que
en esta Municipalidad nunca se habian llevado dichos controles, mas sin embargo para
ya no seguir incumpliendo la normativa hemos acordado aprobar el control respectivo
para el uso del vehiculo y consumo del combustible a partir de julio del presente ano”.
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES
Los comentarios y documentaciéon proporcionada por el Concejo Municipal, no s
suficiente para desvanecer la observacion, debido a que no presento autorizaciones,
misiones oficiales para el uso de vehiculo y consumo de combustible, por lo que la

deficiencia se mantiene.
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS
NORMAS APLICABLES

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores:

Concejo Municipal de Tecapan,
Departamento de Usulutan
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucidén Presupuestaria de la Municipalidad de Tecapan, Departamento de
Usulutan, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2010, y hemos emitido
nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes, regulaciones,
contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a la Municipalidad de
Tecapan, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo
pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra
auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento
general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros del
periodo antes mencionado, asi: Uso de los recursos FODES 75% en gastos de
funcionamiento, Contribuciones econdémicas en efectivo a particulares, Contratacion de
Auditoria Externa, Bienes inmuebles sin escritura publica a favor de la Municipalidad e
Intereses por mora.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la Municipalidad de
Tecapan, cumplié en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con
respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra atencion que nos hiciera creer
que la Municipalidad, no haya cumplido en todos los aspectos importantes, con esas
. disposiciones.

San Miguel, 25 de octubre d
DIOS UNION LIBERTAD

Jefe Oficina
Corte de ¢

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13% C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.



42 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL

4.21 USO DE LOS RECURSOS FODES 75% EN GASTOS DE FUNCIONAMI

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizo erogaciones del FODES 75% por un
monto de $6,143.37, para el pago de energia eléctrica consumida en las Instalaciones
de la Alcaldia Municipal, Casa Comunal de Tecapan, Casa Comunal de Cantén Cerro
Verde y reparacion de vehiculo de la Municipalidad, segutn detalle:

CONCEPTO MONTO
Recibos de Energia Eléctrica $ 2,293.37
Reparacién de Vehiculo Municipal $ 3,850.00
TOTAL $ 6,143.37

El Art. 5 de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
establece que: “Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre
otros, a la adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de
basura, maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen
funcionamiento; instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccién
de servicios sanitarios, banos y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada
con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos
vecinales o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacién de basuras o
sedimiento de aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros
comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas,
recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para
ferias, fiestas patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y
al pago de las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios
prestados por empresas estatales o particulares; incluyéndose el desarrollo de
infraestructura, mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de
educacién, salud y saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y
estimulo a las actividades productivas de beneficio comunitario y programas de
prevencién a la violencia.”

El Art. 12 inciso primero y cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para
el Desarrollo Econémico y Social establecen que: “El 80% del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios, éstos deberan invertilo en obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las
necesidades econémicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.

La deficiencia se originé, debido a que el Concejo Municipal autorizo pagos del FODES
75% que corresponden a gastos de funcionamiento

La utilizacién del FODES 75% en gastos de funcionamiento, da lugar a que disminuya
la inversion en obras de desarrollo local que beneficien a la comunidad.
10
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota de fecha 17 de octubre de 2011, el Concejo Municipal, manifesté lo siguiente:
“Sabiendo que hemos incumplido la normativa hemos recordado reintegrar al 75% la
suma de $6,143.37, reintegro que se va hacer del 25% gastos de funcionamiento, el
cual ha sido comunicado al tesorero para su legal cumplimiento y a la vez se ha tomado
en cuenta el hallazgo para ya no caer en ilegalidad y evitar futuros problemas”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El Concejo Municipal presenté Acuerdo Municipal donde se comprometen a realizar
transferencias de treinta cuotas mensuales de $ 200.00, pero no presenté evidencia de
la primera transferencia, por lo que la deficiencia se mantiene.

4.2.2 CONTRIBUCIONES ECONOMICAS EN EFECTIVO A PARTICULARES

Comprobamos que en la Municipalidad se erogé la cantidad de $13,373.61, en
concepto de contribuciones en efectivo a particulares, sin que existan documentos que
comprueben o garanticen el buen uso de los fondos.

El Art. 68 del Cédigo Municipal, establece que: “Se prohibe a los municipios ceder o
donar a titulo gratuito, cualquier parte de sus bienes de cualquier naturaleza que fueren,
o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucién alguna establecida por la Ley en
beneficio de su patrimonio; salvo el caso de materiales o bienes para vivienda,
alimentacion y otros analogos, en caso de calamidad publica o de grave necesidad.

Los municipios podran transferir bienes muebles o inmuebles mediante donacién a
Instituciones publicas, en atenciéon a satisfacer proyectos o programas de utilidad
publica y de beneficio social, principalmente en beneficio de los habitantes del mismo y
en cumplimiento de las competencias municipales. Para la formalizacion de esta
transferencia se estableceran condiciones que aseguren que el bien municipal se utilice
para los fines establecidos en este Cédigo. En caso de incumplimiento de las clausulas
y/o condiciones establecidas, dara lugar a que se revoque de pleno derecho la vigencia
del mismo y se exigira de inmediato la restitucion del bien.

Los municipios podran otorgar comodatos a Instituciones publicas y privadas sin fines
de lucro previo su acreditacion legal, de los bienes municipales, en atencion a satisfacer
proyectos o programas de utilidad publica y de beneficio social, principalmente en
beneficio de los habitantes del mismo y en cumplimiento de las finalidades de las
competencias municipales. Para la formalizacién del mismo se estableceran entre otras
clausulas que establezcan tiempos razonables de vigencia del contrato, y en caso de
incumplimiento de algunas de las clausulas establecidas, se procedera inmediatamente
a exigir la restitucion del bien aun antes del tiempo estipulado y ademas si sobreviene
una necesidad imprevista y urgente”.

La deficiencia se origin6 porque el Concejo Municipal, autorizo contribuciones
economicas a personas particulares.

11
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que se utilice recursos del 75% para el pago de la deuda del alumbrado publico y de
esta manera se reduce la inversién en proyectos y programas de beneficio social.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de octubre de 2011, el Concejo Municipal, manifesto lo siguiente:
“Queremos manifestar al respecto que hemos tomado muy en cuenta la recomendacién
y normativa incumplida y a partir de ello estamos seguros que ya no se autorizaran
estas contribuciones econémicas en efectivo para evitar futuros problemas”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El Concejo Municipal presento el Acuerdo Municipal en donde se compromete a
reintegrar los fondos, pero no presento documentacion que evidencie el reintegro al
FODES 75%, por lo que la deficiencia se mantiene.

4.2.3 CONTRATACION DE AUDITORIA EXTERNA

Verificamos mediante Acta No 12, Acuerdo Municipal 21 de fecha 17 de mayo de 2010;
que el Concejo Municipal autorizo la contratacion de auditor externo, erogando la
cantidad de $1,500.00, para realizar Auditoria Financiera, comprobandose que esté no
esta inscrito en el registro de firmas privadas de la Corte de Corte de Cuentas de la
Republica.

El Art. 39 inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece:
“Las entidades y organismos del sector publico sujetos a la jurisdiccion de la Corte que
necesiten contratar firmas privadas para la practica de la auditoria externa de sus
operaciones, aplicaran en lo pertinente esta Ley y el correspondiente Reglamento.

La Corte mantendra un registro actualizado de firmas privadas de auditoria, de
reconocida profesionalidad, para los efectos de este articulo.”

El Art. 40 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece: “La firma privada
y su personal deberan reunir los requisitos que se especifican en el Reglamento
respectivo y en las Normas de Auditoria Gubernamental.

La firma y su personal deberan guardar completa independencia respecto a las
funciones, actividades e intereses de la entidad u organismo sujeto a examen y a sus
funcionarios. “

El Art. 4 de la Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria, establece: “Sélo quienes
sean autorizados para ejercer la contaduria publica podran ejercer la funcion publica de
auditoria.

Con el objeto de ser autorizados para el ejercicio de auditorias externas especializadas,
los auditores también deberan cumplir los requisitos que establezcan otras Leyes y ser
inscritos en los registros correspondientes.”

El Art. 16.- de la Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria, establece: “ Se
considerara que ejercen ilegalmente la profesion, las personas que realicen funciones
reservadas exclusivamente al contador publico, sin tener la autorizacion que establece
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esta Ley para el ejercicio profesional. De igual modo se considerara ilegal el ejerce
auditoria sin haber sido autorizado como contador publico.”

La deficiencia se origind, debido a que el Concejo Municipal considero la experiencia
del suministrante, sin percatarse que este no esta inscrito en el registro de firmas de la
Corte de Cuentas de la Republica.

El contratar los servicios de Auditoria Externa, sin estar inscrito en el registro de Firmas
de la Corte de Cuenta, genera ilegalidad en la contratacion de dichos servicios.

COMENTARIOS DE LA ADMINNISTRACION

Seguln nota de fecha 19 de septiembre de 20011, el Concejo Municipal manifesto, lo
siguiente: “Tomando en cuenta la recomendacion dada a esta Municipalidad
explicamos: que este pleno tomo la decisién de contratar al sefior Cartagena para que
realizara la auditoria externa basados en la experiencia del trabajo que habia realizado
en antiguos empleos, tal como es el caso de la Corte de Cuentas de la Republica y en
la oferta econémica que este hiso al respecto, ya que los entrevistamos con otras firmas
de auditores y las ofertas de estas eran mucho mas elevadas; Ignorando
completamente que este auditor tenia que estar inscrito en el registro de firmas de la
corte de cuentas”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
Los comentarios de la administracion confirman la deficiencia, por lo tanto esta se
mantiene.

4.2.4 BIENES INMUEBLES MUNICIPALES SIN ESCRITURA PUBLICA

Constatamos que la municipalidad posee 3 Bienes Inmuebles que carecen escritura
publica, a favor de la Municipalidad, asi:

Ll

Inmueble de naturaleza rustica de 138.76 Mts2, entrada
1 |al Cementerio de Cantéon Chapetones ( Donacion de
caracter Irrevocable )

Inmueble de naturaleza rustica, Segunda Equipamiento $ 4,000.00
2 |[Social de 9,934.67 Mts2, ( Cantén Gualache Promerca
Zonas Verdes )

$228.57

3 Inmueble de naturaleza rustica de 35 Areas 42 $ 11,200.00
Centiareas, ( Cantén Paso Gualache, Parque )
TOTAL $ 15,428.57

El articulo 152 del Cédigo Municipal, sefiala que: “Los inmuebles que adquiera la
municipalidad, sea en forma contractual o forzosa, podran inscribirse a su favor en los
correspondientes Registros de la Propiedad, no obstante que los propietarios o
poseedores carezcan de titulos inscritos o los tengan defectuosos”.
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El Cédigo Civil en el articulo 688, estipula que: Toda inscripcion que se haga

Registro, expresara las circunstancias siguientes:

1° La naturaleza, situacién y linderos de los inmuebles objeto de la inscripcién o a los
cuales afecte el derecho que debe inscribirse, y su medida superficial. También
expresara su nombre y namero si constaren del titulo;

2° La naturaleza, valor, extension, condiciones y cargas de cualquiera especie del
derecho que se inscribe;

3°La naturaleza, extension, condiciones y cargas del derecho sobre el cual se
constituya el que sea objeto de la inscripcion;

El articulo 103 del Cédigo Municipal, establece que: “El municipio esta obligado a llevar

sus registros contables de conformidad al sistema de contabilidad gubernamental, el

cual esta constituido por el conjunto de principios, normas y procedimientos técnicos

para recopilar, registrar, procesar y controlar en forma sistematica toda la informacion

referente a las transacciones realizadas.

Asimismo utilizara los formularios, libros, tipos de registros definidos para llevar

contabilidad gubernamental y otros medios que exigencias legales o contables

requieran.

La deficiencia se origind, debido que el Concejo Municipal, no realizo los tramites
correspondientes para la escrituracion y registro.

La falta de escrituras y registros de los bienes inmuebles propiedad de Ila
municipalidad, genera que los inmuebles no estén debidamente legalizados vy
protegidos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 19 de septiembre de 20011, el Concejo Municipal manifesto, lo
siguiente: “Al respecto queremos hacer referencia que para realizar este tramite por
naturaleza se requiere de un conocedor del derecho, es decir un abogado; como
concejo no contamos con un departamento Juridico, para que pueda intervenir en este
tipo de procedimientos o tramite en beneficio de los intereses del municipio, y de las
instrucciones del concejo, por ende el Sindico no puede realizar procedimientos de
dicha naturaleza por ser desconocedor del derecho, podemos determinar entonces, que
se hace necesario contratar los servicios profesionales de un abogado y como ustedes
podran ver los recursos o egresos que percibe esta Municipalidad son bastantes
reducidos y se los dificulta la contratacién de una consultoria para la legalizacion de
dichos Inmuebles, mas sin embargo gracias a la recomendacion dada y tomando en
cuenta dicho hallazgo; a partir de este momento gestionaremos la legalizacion de tales
bienes para evitar futuros problemas”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En relacién a sus comentarios proporcionados por el Concejo Municipal, confirman la
existencia de dicha deficiencia, por lo cual esta se mantiene.
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4.2.5 INTERESES POR MORA

Verificamos que el Concejo Municipal, autorizo pagos de energia eléctrica de fo
extemporanea, lo que generd intereses por mora, por un monto de $739.71

El Art. 57.- de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los servidores
de las entidades y organismos del sector publico que administren recursos financieros o
tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales, seran
responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo”

El Art. 61, de la Ley de La Corte de Cuenta de la Republica, regula que “Los servidores
seran responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les
obliga la Ley o las funciones de su cargo”.

La deficiencia se origin6, debido a que el Concejo Municipal autorizé al Tesorero
Municipal, el pago de energia eléctrica de forma extemporanea.

El realizar el pago de energia eléctrica de forma extemporanea, genero detrimentos en
los fondos municipales por la cantidad de $739.71

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 19 de octubre de 2011, el Tesorero Municipal manifesté lo siguiente: “En
relaciéon a los elementos expuestos en ésta observacion en el que se sefala el pago de
intereses por pagos efectuados a la Distribuidora de Energia Eléctrica de Usulutan
(DEUSEM), etc. Exponemos de nuevo que los intereses generados por las deudas, con la
distribuidora eléctrica, obedece a mora, originada por la falta de recursos en las arcas
Municipales, para efectuar los pagos en los periodos ordinarios establecidos en las
facturas, que con la obligacién de prestar el servicio, la Municipalidad ha tenido que
asumir compromisos con la empresa de energia eléctrica, a efecto de saldar las deudas,
las cuales han acarreado intereses, que no se pueden evadir, se han solventado estos
pasivos teniendo en cuenta que al persistir la obligacion conllevaba la suspension del
servicio por parte de la empresa distribuidora, dejando a oscuras a la poblacién, siendo un
factor negativo a la seguridad ciudadana, que se convierte en presa de la delincuencia que
puede actuar con mas libertad, también limita el paso por los sitios publicos y arterias del
radio urbano, por la falta de alumbrado publico; por lo anterior consideramos que los
intereses objetos de observacion, no es responsabilidad de los servidores que fungimos
en el periodo auditado, sino que es una responsabilidad institucional al prestar servicios
que no alcanzan ni siquiera a cubrir los costos directos ocasionados en la prestacion del
servicio, por lo que al texto del articulo 55 de la Ley de la Corte de Cuentas, el haber
cancelado intereses por los servicios recibidos especialmente el alumbrado publico, no es
una acciéon u omision culposa por descuido o negligencia de los servicios actuantes en el
periodo.

La capacidad financiera es la causa del pago de intereses, y por esa situacién no puede
ser causa de senalamiento que derive de una responsabilidad de los Miembros del
Concejo Municipal.

En ningln momento se hicieron los pagos fueran de tiempo por descuido o
irresponsabilidad de la administracion, sino debido en gran medida a la falta de liquidez de
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sueldos del personal, por lo que no ha sido una accién deliberada o descuido que no se
pagaran en tiempo dichas obligaciones, sino por falta de recursos, en tal sentido se dejé
de pagar obligaciones a DEUSEM, que sefala la auditoria por dar prioridad al pago de
salarios de los trabajadores de conformidad a la Constitucion de la Republica, de los
contrario se estaria violentando el derecho del trabajador de recibir su salario en el tiempo
estipulado, por consiguiente y por lo dispuesto en la Constitucion de la Republica, que
establece en su articulo 38, incisos 3° y 4° los derechos siguientes que sustancialmente
dicen: “3° El salario no se puede compensar ni retener”, “4° El salario y las prestaciones
sociales constituyen créditos privilegiados, en relacién con los demas créditos que puedan
existir contra el patrono”.

En efecto no seria de justicia observamos las cantidades de dinero que fueron pagadas
por servicios recibidos en caracter institucional, en todo caso los pagos aunque fuera de
tiempo, fue por el servicio prestado de energia eléctrica a la poblaciéon de Tecapan y antes
de cubrir esta obligacién esta la prioridad constitucional sefalada en el parrafo anterior.
Por lo que solicito tomar en cuenta las explicaciones brindadas que sirvan para evacuar
las observacion aludida”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La Municipalidad realiza contribuciones en efectivo a particulares, lo que genera que se
descapitalice y no pueda cancelar en forma oportuna el servicio de energia eléctrica, por
lo que al no priorizar los egresos, la municipalidad debe utilizar sus recursos en el pago
de intereses por mora.

5. ANALISIS_ DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

La Municipalidad no cuenta con Unidad de Auditoria Interna, respecto a los informes de
firmas privadas de auditoria, la Municipalidad contrato los servicios de un profesional el
cual no esta inscrito en el registro de firmas privadas de la Corte de Corte de Cuentas
de la Republica, por lo que desestimamos los resultados del informe, para realizar
analisis.

6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
El Informe de Examen Especial a la Ejecuciéon del Presupuesto del 1 de mayo al 31 de

diciembre del 2009, se realiz6 en forma paralela; por lo tanto, debera ser sujeto de
seguimiento en la préxima auditoria.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

£ RECOMENDACIONES

Recomendamos al Concejo Municipal que:

Recomendacion 1

Gire instrucciones a la Contadora Municipal, para que concilie los saldos de la mora
tributaria con el reporte de Cuentas Corrientes, al cierre de cada ejercicio contable,
para reflejar razonablemente los saldos de los estados financieros.

Recomendacién 2
Restringir el uso del teléfono fijjo para realizar llamadas a teléfonos celulares e
internacionales.

Recomendacion 3
Realice las gestiones necesarias para escriturar los bienes inmuebles a favor de la
Municipalidad.
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