CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas con diez minutos del dia veinticinco

de junio del dos mil trece.

El presente Juicio de Cuentas Numero C.L-026-2012, ha sido promovido en base al
Informe de Auditoria Financiera realizada a la Alcaldia Municipal de Delicias de
Concepcitn, Departamento de Morazin, durante el periodo comprendido del uno de
enero al treinta y uno de diciembre del dos mil diez, practicado por la Oficina
Regional de San Miguel, de esta Institucion, contenido en el Expediente nimero C.I-026-
2012, deducido en contra de los sefiores: Rogelio Arturo Argueta Sorto, Alcalde con
funciones de Tesorero Municipal; Oscar Armando Pérez, Sindico Municipal; Carlos Noel
Pereira Peraza, Primer Regidor; Juan de los Angeles Claros, Segundo Regidor; quienes
actuaron durante el perfodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre

del dos mil diez. Todos actuaron en la Municipalidad y periodo antes mencionados.

Han intervenido en esta instancia los sefiores: Rogelio Arturo Argueta Sorto, Oscar

Armando Pérez, Carlos Noel Pereira Peraza, Juan de los Angelcs Claros, todos por

derecho propio, y el Lic. Néstor Emilio Rivera Lépez, en su calidad de Agente Auxilia

en Representacion del Fiscal General de la Republica.

LEIDOS LOS AUTOS; )
Y CONSIDERANDOS: e
I) A las nueve horas con treinta minutos del dia trece de julio de dos mil doce, esta Camara
emitié la Resolucion donde tuvo por recibido el Informe de Auditoria Financiera
realizada a la Alcaldia Municipal de Delicias de Concepcion, Departamento de
Morazéan, practicado por la Oficina Regional de San Miguel, de esta Institucion,
contenido en el Expediente Numero No. 026-2012, procedente de la Coordinacién General
Jurisdiccional, segiin consta a fs.19 del presente proceso; dicha resolucion fue notificada al
Fiscal General de la Repuiblica como consta a f5.22. A las diez horas con treinta minutos del
dia trece de julio de dos mil doce, esta Camara de conformidad a lo establecido en los Arts.
53, 54,55, 66 inciso 1° y 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repﬁblica, y Art.4 del
Reglamento para Remision de Informes de Auditoria, a las Camaras de Primera Instancia
de esta Corte de Cuentas, estableci6é procedente iniciar el Juicio de Cuentas respectivo con
la emisién del Pliego de Reparos C.1-026-2012, agregado de 5.20 a fs.21, conteniendo Dos
Reparos de la manera siguiente: REPARO NUMERO UNO (Responsabilidad
Administrativa) HALLAZGO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL
ALCALDE Y TESORERO MUNICIPAL. Segin Hallazgo Namero Uno. El equipo de
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auditoria determiné que el Concejo Municipal, autorizo al Alcalde Municipal a realizar
funciones de Tesorero de forma permanente, durante el periodo del 1 de mayo al 31 de
diciembre del 2010. Incumpliendo con el Art. articulo 30, numerales 2 y 26 del Cédigo
Municipal. REPARO NUMERO DOS (Responsabilidad Administrativa y
Patrimonial) MULTAS POR PAGOS EXTEMPORANEOS” Segiin Hallazgo Nimero

Dos. Titulado:” Através de la auditoria se constato que existen multas por pagos
extempordneos de Planillas del Instituto Salvadorefio del Seguro Social por valor de
$228.56, y Retenciones de Impuesto sobre la Renta por un monto de $2,015.70, haciendo
un total de $2,244.26. Lo anterior origina Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de
Dos Mil Doscientos Cuarenta y Cuatro Dolares de los Estados Unidos de América con
Veinte y Seis Centavos de Délar ($2,244.26), y la Responsabilidad Administrativa, es por
el incumplimiento a los Articulos 48 del Reglamento para la Aplicacion del Régimen del
Seguro Social y 62 de la Ley de Impuesto sobre la Renta. El Pliego de Reparos No. C.I.-
026-2012, agregado de fs.20 a fs.21 de conformidad a lo establecido en el Art.66 inciso 2°
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, fue notificado al Fiscal General de la
Republica para que se mostrara parte en el presente proceso segin consta a f5.23 y a los
servidores actuantes segin consta en el proceso de fs.24 a f5.26, quienes quedaron
debidamente emplazados, concediéndole el plazo de quince dias habiles para que
contestara el Pliego de Reparos correspondiente y poder ejercer el derecho de defensa, de
conformidad a lo establecido en los Articulos 67 y 68 inciso 1° de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica.

IT) A fs. 45 se encuentra el escrito presentado por el Licenciado Néstor Emilio Rivera
Lopez en su calidad de Agente Auxiliar y en Representacion del Fiscal General de la
Republica, personeria legitima y suficiente, segin credencial agregada a fs.46, emitida por
la Licenciada Adela Sarabia, Directora de la Defensa de los Intereses del Estado, y
certificacion de la resolucién nimero 485 agregada a fs.47, suscrita por el Licenciado
Miguel Angel Francia Diaz, Secretario General Adjunto, ambos de la Fiscalia General de la
Republica, facultando al Licenciado Néstor Emilio Rivera Lipez, como Agente Auxiliar,
para que pueda intervenir en el presente proceso en sustitucion de la Lic. Magna Berenice
Dominguez Cuéllar. A fs. 50 se admite el escrito junto con la credencial que legitima su

personeria y se le tuvo por parte en el presente proceso al Licenciado Néstor Emilio

Rivera Lopez.

II) A fs. 27 se encuentra el acta levantada por el secretario notificador en donde
manifiesta que el Sr. Rogelio Arturo Argueta Sorto ya no reside en la direccion
proporcionada y no tienen conocimiento de su domicilio, posteriormente a fs. 31 se admite

el escrito presentado por la Licenciada Magna Berenice Dominguez Cuéllar y se declara
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Pereira Peraza, Primer Regidor; Juan de los Angeles Claros, Segundo Regidor,

IV) A fs. 32, se encuentra agregado el Edicto de Emplazamiento a nombre del sefior
Rogelio Arturo Argueta Sorto, por ser de domicilio ignorado y de fs.37, 38 v 44 se
encuentran anexados a este proceso las publicaciones realizadas en las paginas niimeros 96
de la Prensa Gréfica, 91 del Periédico El Diario de Hoy; ambos de fecha diecisiete de
octubre de dos mil doce y 64 del Diario Oficial Nimero 208, Tomo 397, de fecha siete de
noviembre de dos mil doce, para que dentro del término de Ley se presentara a esta CAmara

a hacer uso del derecho de defensa personalmente o por medio de su Representante.

V) Haciendo uso del derecho de defensa que por ley se le otorga a los servidores actuantes
sefiores: Rogelio Arturo Argueta Sorto, Oscar Armando Pérez, Carlos Noel Pereira
Peraza, Juan de los Angeles Claros, quienes manifiestan en el escrito que corre agregado
al proceso de fs.48 a f5.49 lo siguiente:™” REPARO UNO RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. Con relacion al nombramiento de un Tesorero Municipal, este

Concejo Municipal acorddé nombrar mediante acuerdo Municipal al Sr. Rogelio Arturo
Argueta Sorto, Alcalde Municipal, ya que durante el transcurso de los tres afios de gestion
consideramos que seria el la mejor representacion y garantia de los recursos municipales.
No obstante el Ex Consejo Municipal tomo a bien la continuidad de la Tesoreria en
ejecucion por el Sr. Ex. Alcalde Municipal en funcion, ya que ademas no se encontré la
persona idonea para desempefiar dicho cargo. REPARO DOS RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL. Con relacion a las multas por pago

extemporaneos, manifestamos que estas fueron canceladas, bajo la perspectiva de que se
trataba de una deuda institucional, la conjuga, la suma de accesorios mas el principal, que
debe pagarse como un importe total al fenecer la obligacién de pago, que en este caso, lo
consideramos como el importe neto generado mediante las planillas del ISSS y las
retenciones de impuestos y enteradas, que posteriormente, mediante planes de pago
contraidos, con estas Instituciones, se efectud, el pago total, sean estos capital mas
intereses, mas rentabilidad (en este caso llamado Multa equivocadamente). Por lo que
consideramos que esta municipalidad actué bajo el cumplimiento de la normativa legal, tal
y como lo establece interpretacion del Art.5 de la ley FODES, en la que autoriza a las

Municipalidades a efectuar pagos de deudas institucionales con el fondo 75% FODES.

VI) Posteriormente en auto de fs. 50 se tuvo por admitido el escrito antes relacionado,
teniéndoseles parte en el cardcter en que comparecen y por contestado en los términos
expuesto el Pliego de Reparos Numero C.I-026-2012, base legal del presente Juicio de
Cuentas; y se tiene por interrumpida la rebeldia declarada en contra de los Servidores

Actuantes antes relacionados en auto de fs. 31, en el inciso final del mismo auto en
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cumplimiento a lo establecido en la parte final del Art.69 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Repuiblica, se concedi6 audiencia por el término de Ley a la Fiscalia General de la
Republica, para que se pronunciara en el presente proceso, acto procesal que fue evacuado
por el Licenciado Néstor Emilio Rivera Lépez, mediante escrito agregado de fs.53
manifestando en lo medular lo siguientes: Que he sido notificado de la resolucion
pronunciada a las once horas con cinco minutos del dia tres de diciembre de dos mil doce,
en el cual se concede audiencia para emitir opinioén razén por la cual vengo a emitirla en los
términos siguientes: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO UNO, con
relacion a este reparo los responsables del mismo aceptan que el Alcalde fungio durante
mas del tiempo permitido (tres afios), por lo que la responsabilidad se mantiene y los
responsables deber ser condenados. REPARO DOS RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL, con relacion a este reparo los responsables del
mismo no han presentado prueba o justificacion alguna del por que los pagos realizados
fueron hechos extemporaneamente generandose con esos la multas respectivas, por lo que
las responsabilidades se mantienen y los responsables deber ser condenados, por lo que en
auto de fs. 54 esta cdmara admite el escrito anteriormente relacionado y se tuvo por
evacuada en tiempo la audiencia, que le fue conferida a la Fiscalia General de la Republica,
seglin consta en auto de folios 50 de este proceso; y al mismo tiempo en la parte final del

mismo auto se ordend se emitiera la Sentencia correspondiente.

VII) Por todo lo antes expuesto y de conformidad con el andlisis légico juridico efectuado
en el desarrollo del presente proceso, la defensa ejercida por los servidores actuantes, la
prueba documental aportada en este proceso, estd Camara para efectos de poder emitir un
fallo debidamente justificado y conforme a derecho, considera necesario tomar en cuenta
las situaciones siguientes: REPARO NUMERO UNO (Responsabilidad Administrativa)
HALLAZGO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL ALCALDE Y
TESORERO MUNICIPAL. Segin Hallazgo Numero Uno. El equipo de auditoria
determin6 que el Concejo Municipal, autorizo al Alcalde Municipal a realizar funciones de
Tesorero de forma permanente, durante el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre del
2010. Incumpliendo con el Art. articulo 30, numerales 2 y 26 del Cédigo Municipal. Los
servidores actuantes al momento de Ejercer su derecho de defensa en lo principal
manifestaron segin escrito de f5.48 a fs.49 lo siguiente:”"”REPARO UNO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Con relacion al nombramiento de un
Tesorero Municipal, este Concejo Municipal acordo nombrar mediante acuerdo Municipal
al Sr. Rogelio Arturo Argueta Sorto, Alcalde Municipal, ya que durante el transcurso de
los tres afios de gestién consideramos que seria el la mejor representacion y garantia de los
recursos municipales. No obstante el Ex Consejo Municipal tomo a bien la continuidad de

la Tesoreria en ejecucion por el Sr. Ex. Alcalde Municipal en funcién, ya que ademés no se




argumentos presentados por los servidores actuantes, determina que no se desvanece la

deficiencia mostrada en este reparo, ya que no se han presentado pruebas suficientes para
poder desvirtuar el sefialamiento realizado por los sefiores auditores, y los servidores
actuantes aceptan la deficiencia sefialada en el presente Reparo, argumentando que el Sr.
Rogelio Arturo Argueta Sorto, Alcalde Municipal y Tesorero, durante el periodo de su
gestion y en el transcurso de los tres afios consecutivos, ha tenido la funcién de Tesorero
en forma permanente, incumpliendo la normativa determinada en este sefialamiento, ya que
en el Art.30 del codigo municipal numerales dos, establece: que “el concejo tiene que
nombrar a un tesorero de una terna propuesta por el Alcalde™ y en el numeral veintiséis
establece: que “tiene que designar en forma temporal al miembro del concejo que
desempeiiara el cargo de Tesorero, y este nombramiento no podra extenderse de noventa
dias,” por lo que se confirma dicho sefialamiento debido a la constante prorroga de
nombramiento del Sr. Rogelio Arturo Argueta Sorto, como Alcalde y Tesorero, ante la
falta de elementos de juicio, argumentos y de pruebas valederas, que pudieran desvanecer
las deficiencias mostradas en el presente Reparo, esta camara estima procedente de
conformidad al Art. 69 inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
condenar a los sefiores: Rogelio Arturo Argueta Sorto, Alcalde con funciones de Tesorero
Municipal; Oscar Armando Pérez, Sindico Municipal; Carlos Noel Pereira Peraza,
Primer Regidor; Juan de los Angeles Claros, Segundo Regidor, al pago de la
Responsabilidad Administrativa reclamada en este Reparo, consistente en una multa a
imponerse en el fallo de esta Sentencia, de conformidad al Art. 54 en relacion al Art. 107,
ambos de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica. REPARO NUMERO DOS
(Responsabilidad Administrativa y Patrimonial)_ MULTAS POR PAGOS
EXTEMPORANEOS” Segiin Hallazgo Nimero Dos. Titulado:” A través de la auditoria

se constato que existen multas por pagos extemporaneos de Planillas del Instituto
Salvadorefio del Seguro Social por valor de $228.56, y Retenciones de Impuesto sobre la
Renta por un monto de $2,015.70, haciendo un total de $2,244.26. Lo anterior origina
Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de Dos Mil Doscientos Cuarenta y Cuatro
Délares de los Estados Unidos de América con Veinte y Seis Centavo de Ddlar
($2,244.26.), y la Responsabilidad Administrativa, es por el incumplimiento a los
Articulos 48 del Reglamento para la Aplicacion del Régimen del Seguro Social y 62 de la
Ley de Impuesto sobre la Renta. Los servidores actuantes al momento de Ejercer su
derecho de defensa en lo principal manifestaron segin escrito de fs.48 a fs.49 lo
siguiente:”™™™™™*  REPARO DOS RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y
PATRIMONIAL. Con relacion a las multas por pago extemporaneos, manifestamos que.

estas fueron canceladas, bajo la perspectiva de que se trataba de una deuda institucional Ia/ g

conjuga, la suma de accesorios mas el principal, que debe pagarse como un importe tot 1_:&1 '
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fenecer la obligacion de pago, que en este caso, lo consideramos como el importe neto
generado mediante las planillas del ISSS y las retenciones de impuestos y enteradas, que
posteriormente, mediante planes de pago contraidos, con estas Instituciones, se efectud, el
pago total, sean estos capital mas intereses, mas rentabilidad (en este caso llamado Multa
equivocadamente). Por lo que consideramos que esta municipalidad actué bajo el
cumplimiento de la normativa legal, tal y como lo establece interpretacién del Art.5 de la
ley FODES, en la que autoriza a las Municipalidades a efectuar pagos de deudas
institucionales con el fondo 75% FODES. Esta Camara luego de analizar los argumentos
presentados por los servidores actuantes, determina que no se desvanece la deficiencia
mostrada en este reparo, ya que no se han presentado pruebas para desvirtuar el
sefialamiento realizado por los sefiores auditores, confirmandose la deficiencia, ya que los
servidores actuantes la aceptan, y no presentan ninguna prueba de descargo para poder
desvanecer dicho sefialamiento, confirmando “las multas por pagos extempordneos”, por
la cantidad de $2,244.26”, siendo importante sefialar para el caso en comento, que los
servidores actuantes deben de contar con mecanismos que garanticen y aseguren que los
pagos realizados debieron h?be£ sido remitidos y abonados en el tiempo que sefiala la Ley,
para evitar el f)agé de multas e intereses, siendo una de las responsabilidades que determina
el Codigo Municipal,'p;,ra‘l una buena administracién de los recursos financieros; por lo que
la Municipalidad debe de implementar planes de control, que aseguren los pagos en tiempo,
en este caso no haber realizado la declaracion el pago del Impuesto y el pago de
cotizaciones y apor'tacién al Instituto Salvadorefo del Seguro Social, en la fecha
correspondiente, trajo como consecuencia el pago de multas e intereses, generando un dafio
al Patrimonio a la alcaldia municipalidad; el pago innecesario de multas e intereses por
pagos extemporaneos, para el presente caso, este pudo haberse evitado; siendo importante
mencionar que esta falta de responsabilidad generé detrimento a los fondos de dicha
alcaldia, ya que el Codigo Municipal en su Art. 31 numeral 4) es claro cuando literalmente
expresa: “Son obligaciones del Concejo: Realizar la administracién municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”, es necesario aclarar que toda deuda
legalmente reconocida, originada por un servicio o una prestacion constituye una obligacién a
cumplirse por los titulares en funciones al servicio de la alcaldia. Asi mismo esta obligacion se
encuentra debidamente establecida en el presupuesto institucional, situacion que afirma una
mala ejecucion del presupuesto, asi como también es una situacion que afecta derechos
laborales pues es una afectacion al principio de seguridad juridica, provocado por no existir
un efectivo sistema de control, el Art. 86 de la Constitucién de la Republica de El
Salvador establece en su inciso ultimo que:” Los funcionarios del Gobierno son delegados
del pueblo y no tienen mas facultades que las que expresamente les da la ley”. En
consecuencia ante la falta de elementos de juicio y de pruebas plenas, que pudieran

desvanecer la deficiencia mostrada en el presente hallazgo, éste se confirma; por lo que esta




Patrimonial por la cantidad de Dos Mil Doscientos Cuarenta y Cuatro Délares de los

Estados Unidos de América con Veinte y Seis Centavo de Délar (52,244.26.), de
conformidad a lo establecido en el Art. 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, a los servidores actuantes: Rogelio Arturo Argueta Sorto, Alcalde con
funciones de Tesorero Municipal; Oscar Armando Pérez, Sindico Municipal; Carlos Noel
Pereira Peraza, Primer Regidor; Juan de los Angeles Claros, Segundo Regidor, al pago
de la Responsabilidad Patrimonial en forma conjunta por la cantidad de Dos Mil
Doscientos Cuarenta y Cuatro Délares de los Estados Unidos de América con Veinte y
Seis Centavo de Doélar ($2,244.26.), esta camara de conformidad con el art. 69 inciso 2°.
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, condena a los servidores actuantes antes
relacionados, al pago de la Responsabilidad Administrativa reclamada en este Reparo
consistente en una multa a imponerse en el fallo de la presente sentencia conforme a lo

dispuesto en el Art. 54 y Art. 107 ambos de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica .

POR TANTO: En base a lo expuesto en los considerandos anteriores, en la defensa
ejercida por los servidores actuantes, las pruebas aportadas al proceso, la situacion
planteada por la Fiscalia General de la Republica y las situaciones juridicas antes expuestas,
de conformidad con el Art.195 de la Constitucion de la Republica; Arts. 3, 15 y 16 inciso
1°, 53, 54, 55, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y los Arts. 215,
216, 217, 218, 318 y 319 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la Repiiblica
de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) Declarase Responsabilidad Patrimonial al

confirmarse el Reparo Nimero Dos, contenido en el Pliego de Reparos nimero C.I-026-

2012, base legal del presente Juicio de Cuentas, y condénase a pagar en forma conjunta la
cantidad de Dos mil Doscientos Cuarenta y Cuatro Dolares de los Estados Unidos de
América con Veinte y Seis Centavo de Délar (82,244.26.), a los sefiores: Rogelio Arturo
Argueta Sorto, Alcalde con funciones de Tesorero Municipal; Oscar Armando Pérez,
Sindico Municipal; Carlos Noel Pereira Peraza, Primer Regidor; Juan de los Angeles
Claros, Segundo Regidor; del uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil
diez,; 2); Declarase Responsabilidad Administrativa al confirmarse los siguientes Reparos:
Reparo Niimero Uno vy Reparo Numero Dos, consistente en una multa a imponerse asi:
a) el veinte_por ciento (20%) del salario devengado durante su gestion, al sefor: a)

Rogelio Arturo Argueta Sorto, quien responde por la cantidad de Doscientos Sesenta
Dolares de los Estados Unidos de América ($260.00), por su actuacion como Alcalde y

Tesorero Municipal; b) El cincuenta_por ciento (50%) de un salario minimo devengado en

su gestion a los sefiores: Oscar Armando Pérez, Sindico Municipal: Carlos Noel Pereira
Peraza, Primer Regidor; Juan de los Angeles Claros, Segundo Regidor; cada uno

responde por la cantidad de Ciento Tres Délares de los Estados Unidos de América con
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Ochenta Centavos de Délar ($103.80); de conformidad con el Art. 107 inciso 2°, de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; todos en relacion a los reparos niimeros uno y
dos; 3) Queda pendiente la aprobacion de la gestion de los funcionarios actuantes antes
mencionados, en relacién a sus cargos y periodo actuado, mientras no se verifique el
cumplimiento de la presente condena. Todos actuaron en la Alcaldia Municipal de
Delicias de Concepcién, Departamento de Morazin, durante el periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil diez; 4) Al ser pagado el valor
total de la presente condena, désele ingreso a favor del Fondo Comun Municipal de esa
Alcaldia el valor de la responsabilidad patrimonial, y a favor del Fondo General del Estado
el valor de la responsabilidad administrativa; 5) Todo de conformidad al Informe de
Auditoria Financiera realizada a la Alcaldia Municipal de Delicias de Concepcion,
Departamento de Morazan durante el periodo comprendido del uno de enero al treinta

y uno de diciembre del dos mil diez. NOTIFIQUESE.- r —

Secretaria de Acthiaciones

Exp.No. C.L-026-2012
Cam. Lra. de Ira. Inst.
IBAIDES
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MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA. San Salvador, nueve horas del dia siete de agosto de dos mil trece.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber Interpuesto Recurso alguno, en contra de la
Sentencia Definitiva, emitida por esta Cdamara, a las nueve horas con diez minutos del dia
veinticinco de junio de dos mil trece, que se encuentra agregada de f5.56 a f5.60 ambos vuelto del
presente proceso,; de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 70 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, decldrase ejecutoriada dicha Sentencia;
librese la ejecutoria respectiva en base al Art. 93 inciso 1° y 2° de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica, para los efectos legales correspondientes. NOTIFIQUESE.-

Secretaria de A¢tuaciones.

Exp. C.I.-026-2012.
Cidm. Ira de Ira Inst.
IBAIDES
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

OFICINA REGIONAL SAN MIGUEL

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

REALIZADA A LA MUNICIPALIDAD DE DELICIAS DE
CONCEPCION DEPARTAMENTO DE MORAZAN,
PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2010.

SAN MIGUEL, MARZO DE 2012.
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San Miguel, 2 de Marzo de 2012.

Senores

Concejo Municipal de Delicias de Concepcion,
Departamento de Morazan

Presente.

En cumplimiento a lo establecido en la Constitucién de la Republica, y las
atribuciones y funciones que establece el articulo 5 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, hemos efectuado Auditoria a los Estados Financieros de
la Municipalidad de Delicias de Concepcién, departamento de Morazan, al periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, cuyos resultados describimos a
continuacion:

1. ASPECTOS GENERALES.

1.1 RESUMEN DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA.
En la auditoria desarrollada, se detectaron y evidenciaron los resultados siguientes:

1.1.1 Tipo de Opinién del Dictamen.

Como resultado de la Auditoria Financiera practicada a la Municipalidad de Delicias
de Concepcién, Departamento de Morazan, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2010, se ha emitido un dictamen limpio.

1.1.2 Sobre Aspectos Financieros.

En nuestra opinion, los estados financieros de la Municipalidad de Delicias de
Concepcién, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes, la
situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la
ejecucion presupuestaria, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010,
de conformidad a Principios de Contabilidad Gubernamental.

1.1.3 Sobre Aspectos de Control Interno.

No se identificaron aspectos que involucran el Sistema de Control Interno, que
consideremos que sean condiciones reportables de conformidad con Normas de
Auditoria Gubernamental.

1.1.4 Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal.
Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento, revelaron condiciones

reportables, las cuales no tienen efectos significativos en los estados financieros,
asi:
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- El Alcalde Municipal desempefia las funciones de Tesorero en forma
permanente.

- Multas por pagos extemporaneos.

1.1.5 Analisis de Informes de Auditoria Interna.
Los informes de Auditoria Interna no contienen recomendaciones, por lo que, no
fueron considerados para efectos de examen.

1.1.6 Seguimiento a las Recomendaciones de Auditorias Anteriores.

No se efectué seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores, debido a
que el informe de Examen Especial correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31
de diciembre de 2009, no contiene recomendaciones, por lo que, no fue necesario
efectuar seguimiento.
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r ASPECTOS FINANCIEROS.
21 DICTAMEN DE LOS AUDITORES.

Senores

Concejo Municipal de Delicias de Concepcién,
Departamento de Morazan

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico,
Flujo de Fondos y Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad de Delicias de
Concepcion, departamento de Morazan, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2010. Estos Estados Financieros son responsabilidad de Ila
Administracioén, nuestra responsabilidad consiste en expresar una opiniéon sobre los
mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados
estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a
pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los
Estados Financieros examinados, evaluacién con base a los principios contables
utilizados de conformidad con el Sistema de Contabilidad Gubernamental y las
estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro
€xamen proporciona una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinién, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacién financiera, los
resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria de
la Municipalidad de Delicias de Concepcién, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2010, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad
Gubernamental, establecidos por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado
uniformemente durante el periodo auditado, en relacién con el periodo precedente.

San Miguel, 2 de Marzo de 2012.

DIOS UNION LIBERTAD

Oficina Regi

3l San Miguel
Corte de

entas de la Republica.
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA.

Los Estados Financieros correspondientes al periodo 2010, considerados para
nuestro examen son los siguientes:

v" Estado de Situacion Financiera.

v Estado de Rendimiento Econémico.
v" Estado de Flujo de Fondos.

v Estado de Ejecucion Presupuestaria.
v

Notas explicativas a los Estados Financieros.
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3.- ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES.

Senores

Concejo Municipal de Delicias de Concepcion,
Departamento de Morazan

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico,
Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad de Delicias de
Concepcién, departamento de Morazan, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2010, y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de~
distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Municipalidad de Delicias de Concepcidn,
tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para
expresar una opinién sobre los Estados Financieros y no con el proposito de dar
seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion de la Municipalidad de Delicias de Concepcion, es responsable
de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios por parte de Ila
Administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con
las politicas y procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de
Control Interno son: Proporcionar a la Administracién afirmaciones razonables, no
absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o
disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo
con la autorizaciéon de la Administracién y estan documentadas apropiadamente.
Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden
ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de
cualquier evaluacién del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que
los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a
que la efectividad del disefio y operacién de las politicas y procedimientos pueda
deteriorarse.

No identificamos aspectos que involucren el Sistema de Control y su operacion,
que consideramos que sean condiciones reportables de conformidad con Normas
de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que
llaman nuestra atencion con respecto a deficiencias significativas en el disefio u
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operacién del Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en
forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos
financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracion en los Estados

de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico, Ejecuciéon Presupuestaria y Flujo
de Fondos.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacion
de uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos

que podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un
periodo, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno, no necesariamente identifica todos
los aspectos del Sistema de Control Interno que podrian ser condiciones
reportables, ademas, no necesariamente revela todas las condiciones reportables
que son también consideradas fallas importantes, tal como se define anteriormente.

San Miguel, 2 de Marzo de 2012.

DIOS UNION LIBERTAD

&

ignal San Mig
Corte de Cuentas de la Republica.
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4. ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL.
41 INFORME DE LOS AUDITORES.

Sefiores

Concejo Municipal de Delicias de Concepcién,
Departamento de Morazan

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Delicias de Concepcion,
departamento de Morazan, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 201 0,y
hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen de cumplimiento con leyes, regulaciones,
contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a la Municipalidad de
Delicias de Concepcién, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracién.
Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el
objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinién
sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de auditoria revelaron los siguientes incumplimientos,

los cuales no tienen efecto en los Estados Financieros correspondientes al periodo 2010,
asi:

* ElAlcalde Municipal desempefa las funciones de Tesorero en forma permanente.
* Multas por pagos extemporaneos.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento
legal indican que con respecto a los rubros examinados, la Municipalidad de Delicias de
Concepcioén, cumplid en todos los aspectos importantes con esas disposiciones. Con
respecto a los rubros no examinados, nada llamo nuestra atencién que nos hiciera creer

que la Municipalidad no haya cumplido en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones.

San Miguel, 2 de Marzo de 2012.

~DIOS UNION LIBERTAD

egignal San Miguel '
Corte de Cuentas de la Republica.
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL.

4.21. ALCALDE Y TESORERO MUNICIPAL.

Determinamos que el Concejo Municipal, autorizé al Alcalde Municipal a realizar

funciones de Tesorero de forma permanente, durante el periodo del 1 de mayo al
31 de diciembre del 2010.

El articulo 30, numerales 2 y 26 del Cdédigo Municipal, determina que: “Son
facultades del Concejo: 2) Nombrar al Tesorero, Gerentes, Directores o Jefes de
las distintas dependencias de la Administracién Municipal, de una terna propuesta
por el Alcalde en cada caso; 26) Designar en forma temporal al miembro del
Concejo que desempeiiara el cargo de Tesorero, en caso que dicho funcionario no
estuviere nombrado. Igualmente se procedera en caso de que el tesorero se
ausentare, fuere removido, o destituido. En ambos casos el plazo del
nombramiento interino no podra exceder de noventa dias.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, nombré al Alcalde
como Tesorero y no a una persona de fuera del Concejo.

Lo anterior convierte al Alcalde en autorizador y ejecutor de los egresos de la
Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota de fecha 1 de febrero de 2012, el Concejo Municipal, manifesto lo
siguiente: “Debido a que este Concejo efectudé un analisis de los fondos existentes
dentro de la municipalidad y que dicho resultado establecié que las disponibilidades
no absorbian el gasto de un empleado o sea, la contratacion de un Tesorero,
mediante acuerdo Municipal, se nombro al Sefior Alcalde Municipal, con las
funciones de Tesorero, manteniendo el lineamiento de la presentaciéon de Caucion
como garantia de sus funciones a satisfaccion del Concejo y de acuerdo a lo
establecido en el articulo 104 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica”.

En nota presentada el 29 de febrero de 2012, el Concejo Municipal, manifest6 lo
siguiente: “De acuerdo a lo establecido en el art. 30 numeral 26 del Caddigo
Municipal en el que se establece: “Designar en forma temporal al miembro del
Concejo que desempefiara el cargo de Tesorero, en caso que dicho funcionario no
estuviere nombrado. Igualmente se procedera en caso de que el tesorero se
ausentare, fuere removido, o destituido. En ambos casos el plazo del
nombramiento interino no podra exceder de noventa dias”, el concejo Municipal
hasta la fecha no ha encontrado una persona idénea y de nuestra confianza que
asuma dicho cargo por lo que manifestamos que dicho plazo, fue prorrogado al
sefior alcalde Municipal, con las funciones de tesoreria. Y de acuerdo a los
intereses y a satisfaccion del Concejo Municipal dicho cargo ha sido prorrogado por
tres meses, y finalizando este, se ha vuelto a prorrogar hasta la fecha, en
concordancia con el acuerdo municipal No. 4 de acta extraordinaria No. 14 de
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fecha 16 de diciembre del afio dos mil nueve, el cual da al sefior alcalde legalidad
en la continuidad de prorrogar dicha funcion. (Anexo 1 acuerdo Municipal) dicho
acuerdo dice literalmente: “A consecuencia de no tener a la fecha una persona
idonea y de nuestra confianza, y en cumplimiento a lo establecido en el art. 30
numeral 26 del Cédigo Municipal, este Concejo acuerda: nombrar al sefior alcalde
para el préximo afio 2010, con el cargo de Tesorero interino, por un tiempo de 90
dias contados a partir del mes de enero al 31 de marzo del mismo afio, dicho plazo
podra ser prorrogable, si no existiera, a nuestra satisfaccion, persona alguna fuera
del seno del Concejo que supla el cargo.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

Los comentarios presentados por el Concejo Municipal, confirman la observacion
planteada, debido a la constante prorroga del nombramiento del Alcalde en el
cargo de Tesorero, lo cual, lo convierte en Tesorero de forma permanente, por lo
tanto la deficiencia se mantiene.

4.2.2. MULTAS POR PAGOS EXTEMPORANEOS.

Constatamos que existen multas por pagos extemporaneos de Planillas del
Instituto Salvadorefio del seguro Social por valor de $228.56, y Retenciones de

Impuesto sobre la Renta por un monto de $2,015.70, haciendo un total de
$2,244 26, seguin detalle:

Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

No. de Valor de la
Fecha Recibo Descripcion Tipo de Fondo Multa
25/02/2010| 3515660 FODES 25% 3 57.14
22/03/2010| 3520010 Cotizacién del ISSS FODES 25% $ 57.14
11/08/2010| 3536185 FODES 25% $ 57.14
25/10/2010| 3547429 FODES 25% $ 57.14
TOTAL $ 228.56
Ministerio de Hacienda.
No. de
Fecha Descripcién. Declaracién Valor de la Multa
28/04/2010 114080151184 $ 32.30
28/04/2010 114080184976 $ 165.60
28/04/2010 114080071883 $ 181.16
28/04/2010 114080158035 $ 135.98
28/04/2010 ; 114080101405 $ 109.26
28/04/2010 | etenciones de RENTA. 114080355225 $  183.85
28/04/2010 114080647204 $ 172.55
11/06/2010 114080608074 $ 196.36
11/06/2010 | 114080080852 $ 244 67
25/08/2010 114080430703 3 144.70
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25/08/2010 114080563606 $ 126.81
21/09/2010 114080059100 $ 83.97
21/09/2010 114080256071 $ 238.49

TOTAL $2,015.70

El Art. 48 del Reglamento para la Aplicacién del Régimen del Seguro Social,
establece que: “El patrono debera remitir mensualmente las planillas de cotizacion
obrero-patronales confeccionadas en formularios especiales que le facilitara el
Instituto y cifiéndose a las instrucciones que éste le de al respecto a la informacion

que deben contener las planillas. El pago de las cotizaciones debera hacerlo
mensualmente.”

El Art. 62 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, establece que: “El agente de
retenciéon enterara la suma retenida al encargado de la percepcion del impuesto,
dentro de los diez dias habiles que inmediatamente sigan al vencimiento del
periodo en que se efectle la retencién”.

La deficiencia se origina porque el Alcalde Municipal con funciones de Tesorero, no
realiz los pagos oportunamente.

Genera detrimento de fondos municipales el pago de multas por la cantidad de
$2,244.26.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota presentada en fecha 29 de febrero de 2012, el Concejo Municipal,
manifiesta que: “Dichas erogaciones se efectuaron posteriores a la fecha, debido a
que no existian suficientes disponibilidades para realizar el pago, en la cuenta del
FODES 25%.

Con relacién a la multa que presenta los pagos efectuados con fondos del 75%
FODES, correspondiente a retenciones de RENTA, dichos pagos se efectuaron en
su totalidad, debido a deuda que esta municipalidad contrajo con El Ministerio de
Hacienda exigible en un corto plazo, el cual fue solicitado mediante nota recibida
del departamento Juridico de Cobranza, el dia 7 de marzo de 2011. Por medio del
cual se efectué dicho pago incluyendo dentro de este importe las multas aplicadas,
y se considero el total adeudado, el importe total de la deuda contraida por esta
Municipalidad y el Ministerio de Hacienda. Por lo que apegandonos a lo establecido
en la interpretacién autentica del art. 5 de la ley del FODES, que literalmente dice:
“...'Y al pago de las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y
por servicios prestados por empresas estatales o particulares...”

En nota presentada el 29 de febrero de 2012, el Concejo Municipal, manifiesta que:
“Dicho importe fue separado del total de la deuda establecida por cada una de las
Instituciones a la cuales se les efectué el pago, considerando que dichos
emolumentos, deben ser estimados como un todo y no por montos separados, sino
como una deuda en su totalidad sin fraccionar el monto total. Por tal razén nos
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justificamos de acuerdo a la definicion establecida por la real academia espafiola
que dice: Deuda es se denomina deuda a las obligaciones contraidas con un
tercero, ya sea una persona fisica o una mera entidad juridica. La parte deudora
también puede identificarse con una persona fisica o juridica. La toma de deuda se
realiza por diversos motivos, siendo los mas relevantes para la economia aquellos
que se relacionan con la inversion en areas productivas. Como contrapartida, el
deudor debe reintegrar el monto en una fecha pautada, agregando al importe un
interés que representa la ganancia del acreedor. ADEMAS de otros conceptos
encontrados en Diccionario Econémico que establece: Deuda publica: Se entiende
por deuda publica al conjunto de los préstamos concedidos al Estado o en su
defecto a las Municipalidades que han sido documentados en forma de titulos-
valores y otras formalidades; en virtud de los cuales el Estado o las
municipalidades se comprometen al pago periédico de unos intereses yala
eventual devolucion de los capitales en el caso de que la deuda contraida tenga
caracter de amortizable.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

Los comentarios proporcionados por la Administracion no contribuyen - a
desvanecer la observacion, debido a que la observacién se refiere a las multas por
pagos extemporaneos, no por haberse pagado del FODES 75%, por lo tanto la
observaciéon se mantiene.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA.

Los informes de Auditoria Interna no contienen recomendaciones, por lo tanto no
fueron considerados para efectos de examen.

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES.

No se efectué seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores, debido a
que el informe correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de
2009, se encuentra en la fase de borrador, por lo tanto, debera ser sujeto de
seguimiento en la préxima Auditoria.

7. RECOMENDACIONES.
Al Concejo Municipal:
Recomendacion 1.

Nombrar como Tesorero Municipal a una persona de fuera del Concejo, escogido
de una terna presentada por el Alcalde Municipal.
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Recomendacién 2.

Girar instrucciones al Alcalde y Tesorero Municipal, para que remita de forma
oportuna las retenciones y/o descuentos efectuados, segin corresponda a cada
institucion y evitar asi el pago de multas.






