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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Sefores

Concejo Municipal de Santa Ana,
Departamento de Santa Ana.
Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en los Arts. 195 y 207 incisos 4 y 5dela Constitugién de
la Republica, y Art. 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, realizamos
Examen Especial del cual se presenta el informe correspondiente, asi:

I INTRODUCCION

Con base en denuncia presentada al Departamento de Participacion Ciudadana de la
Corte de Cuentas de la Republica, la Oficina Regional de Santa Ana, emitio la Orden de
Trabajo No. OREGSA-39/2012, de fecha 31 de julio de 2012, para realizar Examen
Especial por Denuncia Ciudadana Relacionado con Irregularidades en el Otorgamiento
en Comodato de Dos Zonas Verdes de la Residencial Jardin de Santa Ana por el
periodo del 1 de octubre de 2008 al 30 de junio de 2012, a la Municipalidad de Santa
Ana, Departamento de Santa Ana.

. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN.

1. OBJETIVO GENERAL

Verificar la denuncia interpuesta ante la Corte de Cuentas de la Republica y comprobar
la legalidad del Otorgamiento en Comodato de Dos Zonas Verdes de la Residencial
Jardin de Santa Ana.

2. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistié en efectuar un Examen Especial de cumplimiento legal, a los
documentos relacionados con el Otorgamiento en Comodato de Dos Zonas Verdes de la
Residencial Jardin de Santa Ana por el periodo del 1 de octubre de 2008 al 30 de junio
de 2012, a la Municipalidad de Santa Ana, Departamento de Santa Ana.

Nuestro examen fue desarrollado con base en las Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de Ia Republica, en lo aplicable.
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Il RESULTADOS DEL EXAMEN.

1. IMPROCEDENTE OTORGAMIENTO DE COMODATO

Comprobamos que la Municipalidad de Santa Ana otorgé en comodato al Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, dos inmuebles de una extension superficial de
2,512.86 m2, para la construccion de la Unidad de Salud “Casa del Nifo”; dichos
inmuebles constituyen el Area Verde y el Area de Equipamiento Social de la Residencial
Jardin del Municipio de Santa Ana, No obstante que la ley solamente permite dar en
comodato el Area de Equipamiento Social.

El Articulo 66 del Reglamento a la Ley de Urbanismo y Construccién en lo relativo a
Parcelaciones y Urbanizaciones Habitacionales, establece: “Previo a la entrega y
recepcion final del fraccionamiento, el urbanizador donara el Area de Equipamiento
Social al Municipio, quien tendra la obligacion de mantenerla en buen estado. Si el
Municipio no le diera en forma directa el uso social obligatorio, podra traspasar en
comodato dicha area a través de una escritura publica, a cualquier institucion
gubernamental o privada sin fines de lucro, para utilizarla en actividades de tipo social.
También podré cederla en comodato para el mismo tipo de actividades a la junta
directiva de los vecinos de la parcelacién, siempre y cuando ésta cuente con personeria
juridica. Las actividades de tipo social a las que se refiere el presente articulo podran
estar orientadas a la educacion, la salud, etc. Si dos anos después de haberse donado el

terreno no se ha hecho uso del mismo, el Municipio lo habilitara como Area Verde.”

El inciso cuarto del Articulo 3 del Reglamento a la Ley de Urbanismo y Construccion en
lo relativo a Parcelaciones y Urbanizaciones Habitacionales, establece: “Para los efectos

de este Reglamento se entiende por Area de Equipamiento Comunal: “Area de terreno
destinada al esparcimiento, recreacion y actividades de tipo social.”

El Articulo 56 del Reglamento a la Ley de Urbanismo vy Construccién en lo relativo a
Parcelaciones y Urbanizaciones Habitacionales, establece: “En las parcelaciones que se
localizan dentro de los poblados existentes, se distinguiran dos tipos de area verde: una
que estara en funcion de la "actividad recreativa" y otra que estara en funcién
"ecologica”. Ambas areas verdes conformaran el Area Verde Total.”

El Articulo 64 del Reglamento a la Ley de Urbanismo y Construccion en lo relativo a
Parcelaciones y Urbanizaciones Habitacionales, establece: “Las Areas Verdes no
podrén dedicarse a otro uso que no sea jardin, parque publico, recreacion abierta o
equipamiento comunal. La Municipalidad debera velar porque seé cumplan con lo
indicado en este articulo.”

El Articulo 65 del Reglamento, establece: “Las parcelaciones con un numero de lotes
igual o mayor a 80 deberan contar con una zona destinada a Lote de Escuela o
Equipamiento Social con un area equivalente a 8.0 m2/lote.
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Esta 4rea debera estar ubicada contiguo al Area Verde, debiendo tener acceso d
de una via publica vehicular o peatonal.”

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal, al momgnto de otorgar el
comodato, no hizo la distincién y separacion de las parcelas que constituyen, la zona de
equipamiento comunal y la zona verde.

Debido a la deficiencia anterior el Concejo Municipal, violenté los derechos _de los
habitantes de la Residencial Jardin, privandolos de un area de esparcimiento social y de
recreacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 26 de septiembre de 2012, los miembros del Concejo Municipal
manifiestan: “No estando de acuerdo con el informe leido de Ia referencia OREGSA-664-
09-2012, por medio de la cual esa institucion manifiesta que es improcedente el
COMODATO que el Municipio de Santa Ana otorgd al Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, para la construccién de la Unidad de Salud “CASA DEL NINO”, le
hago los alegatos siguientes:

Como lo dijo el Sefior Alcalde Municipal de esta ciudad en nota anterior, el Art- 64 del
Reglamento de la Ley de Urbanismo y Construccion, por regla general las Zonas Verdes
no pueden dedicarse a otro uso que no sea para jardin, parque publico, recreacion
abierta o equipamiento comunal: pero formando parte de las Zonas Verdes de los
BIENES DEL MUNICIPIO, de conformidad al Art. 61 No.1 del Co. M., estas inclusos
siendo bienes de USO PUBLICO, previa desafectacion pierde la inaliebilidad.

Inciso 3 del Art. 68 Co. M., faculta al Municipio para otorgar COMODATOS, a
instituciones Publicas y Privadas, sin fines de lucro y previa su acreditacién legal, como
se ha hecho.

La discusion estriba que normativa es la que se debe aplicar para sancionarnos o no. el
Cddigo Municipal o el Reglamento, sentando ustedes posicién de que las disposiciones
legales del Reglamento privan sobre las del Cédigo Municipal, ya que es una ley
especial, posicion totalmente equivocada, primero porque el Reglamento no es una ley,
lo que hace es desarrollar la Ley de Urbanismo y Construccién (no es un Reglamento
Auténomo), que no es ley especial para el caso que nos Ocupa, ya que la ley y por ende
su reglamento, no solo legislan para cuestiones relacionadas con zonas verdes, sino que
para otras varias cosas, tendiendo dentro de la Piramide de Kelsen un rango de tercer
orden los reglamentos de esa clase, siendo precisamente el Codigo Municipal una ley
SECUNDARIA y ademas ESPECIAL, puesto que ademas de darle autonomia, legisla
Unicamente para cuestiones municipales, por lo tanto las disposiciones ya antes
relacionadas del Cédigo Municipal, estan por encima del Reglamento de la Ley de
Urbanismo y Construccion”.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Satvagor. &
En los comentarios expresados por los miembros del Concejo Municipal, sefialan que su
actuacién se encuentra autorizada por el Articulo 68, inciso tercero del Cédigo Municipal;
refieren ademas, que las observaciones dadas por esta Corte no tienen fundamento
legal, ya que consideran que la norma contenida en el Articulo 64 del Reglamento a la

Ley de Urbanismo y Construccién no puede estar por encima del Cédigo Municipal.

Es preciso considerar que el punto en discordia por parte de la Administracion no es
aplicable al presente caso, ya que no existe colisién de normas como se ha expresado
anteriormente, sino mas bien lo que existe es una Regulacion complementaria e integral
de las Normas supuestamente en pugna.

El Cédigo Municipal por su naturaleza y alcance contiene regulaciones propias de la
organizacién y competencia de los distintos funcionarios que integran la Municipalidad; y
cuando el Articulo 68, inciso tercero concede la facultad de dar en Comodato los Bienes
Municipales, lo hace de una manera general dependiendo del bien municipal que sera
objeto del uso de la facultad, asi debera observarse el cumplimiento de las normas que
tengan aplicacion directa sobre ese bien: si se trata de un Inmueble Urbano, la norma
aplicable es el Cédigo Civil, pero cuando se trate de una Zona Verde debe respetarse la
Ley Especial que la regula (en este caso la Ley de Urbanismo y Construccion) como lo
establece el Articulo 2, inciso final de la Ley de Urbanismo y Construccién en cuanto a lo
referido al destino de Jardines y Parques Publicos, espacios para servicios publicos,
espacios para instalacion de Escuelas y cuestiones relativas a drenajes de aguas lluvias,
debera ser observado lo que se establece en el Reglamento a la Ley de Urbanismo y
Construccion, por tal razén la Administracion no puede negarse ni eludir el respecto de la
prohibicién contenida en dicho Articulo 64 del referido Reglamento.

Si bien el Codigo Municipal constituye una Norma Secundaria y el Reglamento una de
tercer orden, no debe confundirse en cuanto a su ambito de aplicacién, ya que la facultad
conferida en el Articulo 86, inciso tercero del Cédigo Municipal, no se puede aplicar de
una manera auténoma, por lo que se requiere una norma adicional que la complemente;
en el caso en estudio, como ya se ha dicho al tratarse de una Zona Verde, la Norma que
desarrollara la facultad de dicho articulo es el Reglamento de la Ley de Urbanismo y
Construccion, y esta ultima tiene preferencia de aplicacion por ser una Norma Especial
en cuanto lo relativo a Zonas Verdes, mientras que el Codigo Municipal sélo es una
Norma General.

Por consiguiente la observacion se mantiene, puesto que no se ha presentado ningun
alegato ni prueba que provoque la desestimacion de las mismas.

CONCLUSION

De conformidad a los procedimientos de auditoria realizados y a los resultados
obtenidos, determinamos que en €l Otorgamiento en Comodato de Dos Zonas Verdes de
la Residencial Jardin de Santa Ana, a favor del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, existié incumplimiento legal por parte del Concejo Municipal de Santa Ana, en el
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sentido de incluir en el contrato respectivo, no solo el Area de Equipamiento Comunal,
sino que también, la Zona Verde propiamente tal.

Este informe se refiere al Examen Especial por Denuncia Ciudadana Relacionado con
Irregularidades en el Otorgamiento en Comodato de Dos Zonas Verdes de la Residencial
Jardin de Santa Ana por el periodo del 1 de octubre de 2008 al 30 de junio de 2012,
realizado a la Municipalidad de Santa Ana, Departamento de Santa Ana, y se ha
preparado para comunicarlo al Concejo Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de
la Republica.

Santa Ana, 10 de enero de 2013.

DIOS UNION LIBERTAD

JEFE DE YA OFICINA'REGIONAL DE SANTA ANA.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

REPUBLICA; San Salvador, a las quince horas treinta minutos del dia veinte de diciembre dos mil

trece.

El presente Juicio de Cuentas numero C.I-007-2013, ha sido promovido en base al Informe
de Auditoria de Examen Especial, por Denuncia Ciudadana relacionada por irregularidades
en el Otorgamiento en Comodato de dos Zonas Verdes de la Residencial Jardin de Santa Ana,
deducido en contra de los sefiores: Lic. Gilberto Delgado Gonzalez, Sindico Municipal, Licda.
Nancy Mariela Espaiia de Martinez, conocida en este proceso como Nancy Mariela Espaia
Armendariz  Primera Regidora, Profesor, Hugo Benjamin Funes, Segundo Regidor, Licda.
Marta Cecibel Lau Martinez conocida en este proceso como Cecibel Lau, Tercera Regidora,
Profesor, Nelson Mauricio Ancheta Flores, Cuarto Regidor, Profesor José Maria Moran
Magaiia, Quinto Regidor, Ingeniero, José Mauricio Cuestas Tomasino, Sexto Regidor, Joaquin
Alfredo Pénate Ardén, Séptimo Regidor, Silvia Guadalupe Alas Orellana, Octava Regidora, Lic.
Carlos Maximiliano Castillo Recinos, conocido en este proceso como Carlos Maximiliano Mejia
Recinos Noveno Regidor, profesor, Francisco Elias Aquino Reyes, Décimo Regidor, Lic. Melvin
Isidro Vargas Granados, Décimo Primer Regidor, y Rafael Ernesto Bernal Graciano,
Duodécimo Segundo Regidor. Quienes actuaron en la Alcaldia Municipal de Santa Ana,
Departamento de Santa Ana, durante el Periodo comprendido del uno de octubre del dos mil

ocho al treinta de junio del dos mil doce.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada Ana Ruth Martinez Guzmén, y el Licenciado
Roberto José Figueroa Funes, en su calidad de Agentes Auxiliares y en Representacion del Fiscal General
de la Republica,, y los sefiores: Lic. Gilberto Delgado Gonzalez, Licda. Nancy Mariela Espaiia de
Martinez, conocida en este proceso como Nancy Mariela Espaiia Armendariz, Profesor, Hugo
Benjamin Funes, Licda. Marta Cecibel Lau Martinez conocida en este proceso como Cecibel
Lau, Profesor, Nelson Mauricio Ancheta Flores, Profesor José Maria Moran Magaiia,
Ingeniero, José Mauricio Cuestas Tomasino, Joaquin Alfredo Pénate Ardon, Lic. Carlos
Maximiliano Castillo Recinos, conocido en este proceso como Carlos Maximiliano Mejia
Recinos, profesor Francisco Elias Aquino Reyes, Lic. Melvin Isidro Vargas Granados y Rafael

Ernesto Bernal Graciano, por derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS Y;
CONSIDERANDO:

I-) A las Ocho horas treinta y cinco minutos del dia veinticinco de enero del afio dos mil trece, esta
Camara emiti6 la resolucion donde se tuvo por recibido el Informe de Examen Especial, por
Denuncia Ciudadana relacionada por irregularidades en el Otorgamiento en Comodato de

dos Zonas Verdes de la Residencial Jardin de Santa Ana contenido en el Expediente No. 007-

practicado por la Oficina Regional de Santa Ana de esta Corte de Cuentas, a la Alcaldia Muﬁiﬂfp A/

de Santa Ana, Departamento de Santa Ana, durante el Periodo comprendido del uno de octub:
\.{.:1_; *
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del dos mil ocho al treinta de junio del dos mil doce, seglin consta a fs. 38. del presente proceso la
cual se notificd al Fiscal General de.la Republica seglin consta a fs. 41. A las diez horas con cinco
minutos del dia veintiocho de enero del afio dos mil trece, esta Camara emitié el Pliego de Reparos No. C.I.
007-2013, agregado de fs. 39 a fs. 40, en el cual se ordend iniciar el Juicio de Cuentas, de conformidad con
lo establecido el Art. 53, 54, 66 Inc. 1°y Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en
relacion con el Art. 4 del Reglamento de Remision de Informes de Auditoria a las CAmaras de Primera
Instancia, de la Corte de Cuentas, conteniendo Reparo tinico, con Responsabilidad Administrativa
titulado ““IMPROCEDENTE OTORGAMIENTO DE COMODATO.”” Los auditores
comprobamos que la Municipalidad de Santa Ana otorgd en comodato al Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, dos inmuebles de una extension superficial de 2,512.86 m2, para la
construccion de la Unidad de Salud “Casa del Nifio”; dichos inmuebles constituyen el Area Verde y
el Area de Equipamiento Social de la Residencial Jardin del Municipio de Santa Ana; No obstante
que la ley solamente permite dar en comodato el Area de Equipamiento Social. Contraviniendo
los Articulos: 3 Inciso 4°, 66, 56, 64 y 65 del Reglamento a la Ley de Urbanismo y Construccion
en lo relativo a Parcelaciones y Urbanizaciones Habitacionales. El Pliego de Reparos No. C. I-
007-2013 agregado de fs. 39 afs. 40 fue notificado a la Fiscalia General de la Reptblica para que
se mostrara parte, segiin consta a fs. 42, y a los servidores actuantes, quienes quedaron
debidamente emplazados segun, consta de fs. 43 a fs. 51, concediéndole a estos tltimos el plazo de
quince dias habiles posteriores al emplazamiento para que contestara el Pliego de Reparos, y

ejerciera su derecho de defensa, de conformidad con los articulos 67 y 68 de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica.

I) A fs. 52 del presente proceso se encuentra agregado el escrito presentado por la
Licenciada Ana Ruth Martinez Guzman, quien actia en su calidad de Agente Auxiliar y en
Representacion del Fiscal General de la Republica, personeria que es legitima y suficiente segun
credencial agregada a fs. 53, extendida por la Licenciada Adela Sarabia, Directora de la Defensa
de los Intereses del Estado y la Certificacion del Acuerdo Numero 635 agregada a fs. 54, suscrita
por el Licenciado Miguel Angel Francia Diaz, Secretario General Adjunto, ambos de la Fiscalia
General de la Reptblica, donde la autorizan, para que intervenga en este proceso, A fs. 69, se
encuentra el escrito presentado por el Licenciado Roberto José Figueroa Funes, quien actiia en su
calidad de Agente Auxiliar y en Representacion del Fiscal General de la Republica, personeria que
es legitima y suficiente, segin credencial agregada a fs. 70 emitida por la Licenciada Adela
Sarabia, Directora de la de la Defensa de los Intereses del Estado, donde lo facultan para que actiie
conjunta o separadamente con la Licenciada Martinez Guzman por lo que en auto de fs. 71 y auto
de fs. 65 se admitieron los escritos. antes relacionados, presentados por la Licenciada Martinez
Guzmian y el Licenciado Figueroa Funes, junto con las Credenciales con la que legitiman su
personeria, y ademas se les tuvo por parte en el presente proceso, todo de conformidad con el Art.

66 inciso segundo de la Ley de la Corté de Cuentas de la Republica.

IIT) Haciendo uso del derecho de defensa al contestar el Pliego de Reparo los servidores
actuantes manifestaron lo siguiente: de fs. 55 a fs. 57, se encuentra el escrito presentado por los

seflores: Lic. Gilberto Delgado Gonzalez, Licda. Nancy Mariela Espaiia de Martinez, conocida
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H@leste proceso como Nancy Mariela Espaiia Armendariz, Profesor, Hugo Benjamin Funes,

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Licda. Marta Cecibel Lau Martinez conocida en este proceso como Cecibel Lau, Profesor,
Nelson Mauricio Ancheta Flores, Profesor José Maria Moran Magaiia, Ingeniero, José
Mauricio Cuestas Tomasino, Joaquin Alfredo Pénate Ardon, Lic. Carlos Maximiliano Castillo
Recinos, conocido en este proceso como Carlos Maximiliano Mejia Recinos, profesor Francisco
Elias Aquino Reyes, Lic. Melvin Isidro Vargas Granados y Rafael Ernesto Bernal Graciano,
juntamente con la documentacion anexa de fs. 58 a fs. 64, quienes en lo medular manifestaron lo
siguiente: ““ Que hemos sido notificados del pliego de reparos No C. 1- 007-2013 que se refiere al
Juicio de Cuentas iniciado segin informe de Examen Especial, por denuncia ciudadana relacionada
con irregularidades en el otorgamiento en Comodato por esta municipalidad de DOS ZONAS
VERDES de la Residencial JARDIN de la Ciudad de Santa Ana, al Estado y Gobierno de El
Salvador en el Ramo de Salud, para la construccion de la Unidad de Salud Casa del Niiio, para
que contestemos y hagamos uso de nuestro derecho de defensa de conformidad con los articulos 67
y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y haciendo uso de tal derecho a ustedes
respetuosamente EXPONEMOS: 1) Que el Concejo Municipal mediante Acuerdo Municipal
nimero TREINTA Y CUATRO, de fecha diecisiete de agosto del afio dos mil once, y Acuerdo
Municipal nimero ONCE de fecha diecinueve de octubre del afio dos mil once, acordd otorgar en
comodato DOS ZONAS VERDES propiedad de la municipalidad y que corresponden a la
Residencial JARDIN de la Ciudad de Santa Ana, al Estado y Gobierno de El Salvador en el Ramo
de Salud, para la construccion de la Unidad de Salud Casa del Nifio, dichos inmuebles el primero
zona verde y el otro de equipamiento social los cuales forman parte de la Residencial Jardin y que
tienen un 4rea de MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS PUNTO DIEZ METROS
CUADRADOS; y NOVECIENTOS SESENTA PUNTO SETENTA Y SEIS METROS
CUADRADOS respectivamente, inscritos a favor de esta municipalidad a las matriculas numeros
dos cero cero cero cinco nueve siete uno-cero cero cero cero cero; y dos cero cero cero cinco nueve
siete dos- cero cero cero cero cero, del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas del Departamento
de Santa Ana; II) Que mediante Acuerdo Municipal nimero VEINTISEIS, de fecha cinco de
diciembre del ano dos mil doce, el Concejo Municipal acordd DEJAR SIN EFECTO los Acuerdos
Municipales niimeros antes relacionados, y al mismo tiempo se faculto al sefior Alcalde Municipal
Joaquin Alfredo Pefiate Ardén para que firmara la escritura de Cancelacion de Comodato y
proceder a cancelar registralmente dicho Comodato en el Registro de la Propiedad Raiz ¢ Hipotecas
del Departamento de Santa Ana. III ) Que el dia veintinueve de enero del aio dos mil trece, en la
Ciudad de Santa Ana, y ante los oficios del notario Boris Alfredo Martinez, Gerente Legal de esta
municipalidad, el sefior Alcalde Municipal Joaquin Alfredo Penate Ardén, y en cumplimiento al
Acuerdo Municipal VEINTISEIS, de fecha cinco de diciembre del afio dos mil doce, otorgo
Escritura Publica de CANCELACION DE COMODATO, de DOS ZONAS VERDES de la
Residencial JARDIN de la Ciudad de Santa Ana, que se otorgaron en comodato al Estado y
Gobierno de El Salvador en el Ramo de Salud, para la construccion de la Unidad de Salud Casa del

Nifio, la cual se encuentra debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotec

relacionados, y de la escritura de Cancelacion de Comodato antes relacionada.
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IV) Por auto de fs. 65 esta Camara tuvo por admitido el escrito antes relacionado
Presentado por los servidores actuantes sefiores: Lic. Gilberto Delgado Gonzailez, Licda. Nancy
Mariela Espafia de Martinez, conocida en este proceso como Nancy Mariela Espaiia
Armendariz, Profesor, Hugo Benjamin Funes, Licda. Marta Cecibel Lau Martinez conocida en
este proceso como Cecibel Lau, Profesor, Nelson Mauricio Ancheta Flores, Profesor José Maria
Moran Magaia, Ingeniero, José Mauricio Cuestas Tomasino, Joaquin Alfredo Pénate Ardén,
Lic. Carlos Maximiliano Castillo Recinos, conocido en este proceso como Carlos Maximiliano
Mejia Recinos, profesor Francisco Elias Aquino Reyes, Lic Melvin Isidro Vargas Granados y
Rafael Ernesto Bernal Graciano, a quienes se les tuvo por parte en este proceso en el caracter en
que comparecen y por contestado en los términos expuesto el Pliego de Reparos No. C.I. 007-
2013, base legal del presente proceso, por lo que en auto de fs. 65, por haber trascurrido el término
legal, sin haber contestado el Pliego de Reparos antes mencionado, de conformidad con el Articulo
68 inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica se declard rebelde a la sefiora
Silvia Guadalupe Alas Orellana, Octava Regidora. En la parte final del auto de fs 65, en
cumplimiento a lo establecido en el inciso tercero del Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repiiblica, se le concedié audiencia a la Fiscalia General de la Reptblica, por el término de Ley
para que se pronunciara en el presente proceso; acto procesal que fue evacuado por el Licenciado
Roberto José Figueroa Funes, quien en su escrito de folios 69 manifesté lo siguiente: ““Que he
sido notificado del auto de las diez horas cinco minutos del dia tres de diciembre de dos mil
trece, en la cual se concede audiencia a la Fiscalia General de la Repiiblica para emitir
opinion, audiencia que evactio en los términos siguientes: RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. REPARO UNICO. IMPROCEDENTE OTORGAMIENTO DE
COMODATO. La deficiencia se origin6 debido a que el Consejo municipal, al momento
de otorgar el comodato, no hizo la distincion y separacion de las parcelas que constituyen,
zona de equipamiento comunal y zona verde, por lo tanto se le violento los derechos a los
habitantes de la Residencial Jardin, privandoles de un 4rea de esparcimiento social y de
recreacion. Luego de revisar el escrito y la documentacion presentada por los cuentadantes
como prueba de descargo, es necesario sefialar que basan su defensa en algo que se realizo
recientemente: Copia de Acuerdo Municipal y Escritura de Cancelacién de Comodato, las
pruebas presentadas no hacen prueba suficiente para poder desvanecer el presente reparo,
ya que al momento de la auditoria la inobservancia a la ley existié y no se puede justificar
que recientemente estén corrigiendo el fallo que se tuvo al otorgar el Comodato. La
Municipalidad no debi6 otorgar ese comodato orientado en la forma en que lo constituyo,
ya que no se respeto el derecho de los habitantes de la Residencial Jardin al privarles del
espacio del Area Verde. Con esto se vio la inobservancia de lo dispuesto en los Art. 3, 56,
64 y 65 del Reglamento a la Ley de Urbanismo y construccién en lo relativo a
Parcelaciones y Urbanizaciones Habitacionales. Por lo tanto La Representacién Fiscal es de
la opini6én que se mantenga el reparo y se condene con Multa de acuerdo al Art. 54y 107 de
la ley de la Corte de Cuentas de la Republica.”” Por lo que en auto de fs. 71, se tuvo por
admitido el anterior escrito y por evacuada en tiempo la audiencia conferida a la Fiscalia General de

la Republica y en la parte final del mismo auto se ordeno emitir la sentencia correspondiente.

(
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V) Por todo lo antes expuesto, y mediante analisis 16gico juridico, efectuado en el desarrollo
del presente juicio de Cuentas, esta Camara para efectos de poder emitir un fallo conforme a
derecho y en apego a la justicia, es necesario tomar en cuenta las consideraciones siguientes:
Reparo__iinico, con Responsabilidad Administrativa titulado ““IMPROCEDENTE
OTORGAMIENTO DE COMODATO.”” Los auditores comprobamos que la Municipalidad de

Santa Ana otorg6 en comodato al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, dos inmuebles de
una extension superficial de 2,512.86 m2, para la construccion de la Unidad de Salud “Casa del
Nifio”; dichos inmuebles constituyen el Area Verde y el Area de Equipamiento Social de la
Residencial Jardin del Municipio de Santa Ana; No obstante que la ley solamente permite dar en
comodato el Area de Equipamiento Social. Responsabilizando de este reparo a los sefiores: Lic.
Gilberto Delgado Gonzilez, Licda. Nancy Mariela Espafia de Martinez, conocida en este
proceso como Nancy Mariela Espaiia Armendariz, Profesor, Hugo Benjamin Funes, Licda.
Marta Cecibel Lau Martinez conocida en este proceso como Cecibel Lau, Profesor, Nelson
Mauricio Ancheta Flores, Profesor José Maria Moran Magaiia, Ingeniero, Jos¢ Mauricio
Cuestas Tomasino, Joaquin Alfredo Pénate Ardén, Lic. Carlos Maximiliano Castillo Recinos,
conocido en este proceso como Carlos Maximiliano Mejia Recinos, profesor Francisco Elias
Aquino Reyes, Lic. Melvin Isidro Vargas Granados y Rafael Ernesto Bernal Graciano, al
ejercer su derecho de defensa en sus escritos de fs. 55 a fs 57 manifestaron lo siguiente: 1) Que el
Concejo Municipal mediante Acuerdo Municipal nimero TREINTA Y CUATRO, de fecha
diecisiete de agosto del afio dos mil once, y Acuerdo Municipal nimero ONCE de fecha diecinueve
de octubre del afio dos mil once, acordo otorgar en comodato DOS ZONAS VERDES propiedad de
la municipalidad y que corresponden a la Residencial JARDIN de la Ciudad de Santa Ana, al
Estado v Gobierno de El Salvador en el Ramo de Salud, para la construccion de la Unidad de Salud
Casa del Nifio, dichos inmuebles el primero zona verde y el otro de equipamiento social los cuales
forman parte de la Residencial Jardin y que tienen un area de MIL QUINIENTOS CINCUENTA
Y DOS PUNTO DIEZ METROS CUADRADOS; y NOVECIENTOS SESENTA PUNTO
SETENTA Y SEIS METROS CUADRADOS respectivamente, inscritos a favor de esta
municipalidad a las matriculas nimeros dos cero cero cero cinco nueve siete uno-cero cero cero
cero cero; y dos cero cero cero cinco nueve siete dos- cero cero cero cero cero, del Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas del Departamento de Santa Ana; II) Que mediante Acuerdo Municipal
namero VEINTISEIS, de fecha cinco de diciembre del afio dos mil doce, el Concejo Municipal
acordd DEJAR SIN EFECTO los Acuerdos Municipales numeros treinta y cuatro y once antes
relacionados, y al mismo tiempo se faculto al sefior Alcalde Municipal Joaquin Alfredo Peiate
Ardén para que firmara la escritura de Cancelacion de Comodato y proceder a cancelar
registralmente dicho Comodato en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas del Departamento
de Santa Ana. III ) Que el dia veintinueve de enero del afio dos mil trece, en la Ciudad de Santa
Ana, y ante los oficios del notario Boris Alfredo Martinez, Gerente Legal de esta municipalidad, el
sefior Alcalde Municipal Joaquin Alfredo Pefiate Ardon, y en cumplimiento al Acuerdo Municipal
VEINTISEIS, de fecha cinco de diciembre del afio dos mil doce, otorgo Escritura Piblica de
CANCELACION DE COMODATO, de DOS ZONAS VERDES de la Residencial JARDIN,

la Ciudad de Santa Ana, que se otorgaron en comodato al Estado y Gobierno de El Salvado /iel
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Ramo de Salud, para la construccion de la Unidad de Salud Casa del Nifio, la cual se encuentra
debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas del Departamento de Santa
Ana. Anexando a dicho escrito la documentacién: de fs. 58 consistente en Acta Niimero Treinta y
tres Acuerdo Nimero Treinta y Cuatro en el cual el Concejo ACUERDA: autorizar al seior
alcalde municipal, Lic. Francisco Polanco Estrada, Otorgue comodato por el termino de Setenta y
Cinco Afios, a favor del Estado y Gobierno de El Salvador en el Ramo de Salud dos inmuebles de
Naturaleza rustica; a fs. 59 se encuentra Acta Nimero Cuarenta y Seis Acuerdo Niimero Once el
Concejo ACUERDA modificar el Acuerdo Municipal Nimero Treinta Yy Cuatro de fecha 17 de
agosto del afio 2011 a favor del Estado y Gobierno de El Salvador en el Ramo de Salud, a /5. 60 se
encuentra el Acta Numero Cuarenta y ocho, acuerdo Nimero Veintiséis, el Concejo ACUERDA,
b) Dejar sin efecto el Acuerdo Mumczpal Numero 34 de fecha 17 de agosto de 2011. Y Acuerdo
Nimero ONCE de fecha 19 de octubre de 2011 en el cual Queda facultado el Alcalde Munzczpal
Sefior Joaqum 4Zﬁ’ea’0 Penate Ardon, para que firme la escritura de Cance/aczon de Comodato y
Cancelarlo reglvtra/mente por haberse vencido el plazo de un aiio concedido sin haberse hecho
obra alguno en el znmueble referido. De fs. 61 a fs. 63 se encuentra escritura de Cancelacion de
Comodato que la Muni&ipalidad de Santa Ana constituyo a favor del Estado v Gobierno de EI
Salvador. A fs. 64 se ehcuentra copia certificada de Razén y Constancia de la Inscripcion de la
Cancelacion de Comodato. Esta Camara al analizar los argumentos y prucbas presentadas en el
desarrollo del presente proceso por los Servidores actuantes determina, que el auditor responsable
establecié como condicion del hallazgo, ““que la Municipalidad de Santa Ana otorgd en comodato
al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, dos inmuebles de una extension superficial de
2,512.86 m2, para la construccién de la Unidad de Salud “Casa del Nifio”; dichos inmuebles
constituyen el Area Verde y el Area de Equipamiento Social de la Residencial Jardin del Municipio
de Santa Ana; No obstante que la ley solamente permite dar en comodato el Area de Equipamiento

l""'

Social™; condicion que se desvanece en su totalidad con la prueba documental agregada de fs. 60 a
fs. 64, de este proceso, consistente en copias certificadas de acta Niimero Cuarenta y Ocho del
cinco de diciembre del afio dos mil doce, copia certificada de escritura de Cancelacién de Comodato
de las ocho horas con treinta minutos del dia veintinueve de Enero de dos mil trece ante los Oficios
del Notario Boris Alfredo Martinez, y Constancia de Inscripcion de la Cancelacién del Comodato,
bajo las matriculas nameros 20005971-00000, con un area de 1,552.1000 metros cuadrados
ubicados en Residencial Jardin, AREA VERDE y €l 20005972-00000 con un area de 960.76.
Metros cuadrados ubicados en RESIDENCIAL Jardin. EQUIPAMIENTO SOCIAL, presentada por
los servidores actuantes sefiores: Lic. Gilberto Delgado Gonzilez, Sindico Municipal, Licda.
Nancy Mariela Espafia de Martinez, conocida en este proceso como Nancy Mariela Espaiia
Armendariz  Primera Regidora, Profesor, Hugo Benjamin Funes, Segundo Regidor, Licda.
Marta Cecibel Lau Martinez conocida en este proceso como Cecibel Lau, Tercera Regidora,
Profesor, Nelson Mauricio Ancheta Flores, Cuarto Regidor, Profesor José Maria Moran
Magaiia, Quinto Regidor, Ingeniero, José Mauricio Cuestas Tomasino, Sexto Regidor, Joaquin
Alfredo Pénate Ardén, Séptimo Regidor, Lic. Carlos Maximiliano Castillo Recinos, conocido en
este proceso como Carlos Maximiliano Mejia Recinos Noveno Regidor, profesor, Francisco
Elias Aquino Reyes, Décimo Regidor, Lic. Melvin Isidro Vargas Granados, Décimo Primer

Regidor, y Rafael Ernesto Bernal Graciano, Duodécimo Segundo Regidor, de la Alcaldia
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pasaron a formar parte de los activos de la municipalidad, y el beneficio de la Residencial Ciudad
Jardin. En consecuencia los servidores actuantes realizaron las gestiones necesarias dentro del
desarrollo de la auditoria que genero este proceso y cumplieron con las responsabilidades y
funciones inherentes a su cargo. Por lo tanto al realizar las diligencias necesarias para las
deficiencias sefaladas en este Reparo, y se cumplio con el efecto propositivo de la auditoria que es
la de obtener una gestion objetiva y transparente, y con ello obtener una buena administracion
municipal que logre satisfacer los intereses y el bienestar de la poblacion. Por lo que en razon de lo
anteriormente expuesto, esta Camara, de conformidad con el Art. 69 Inc. 1° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, estima procedente desvanecer la Responsabilidad Administrativa,
reclamada en este reparo y Absolver del pago de dicha responsabilidad a los sefiores: Lic. Gilberto
Delgado Gonzalez, Sindico Municipal, Licda. Nancy Mariela Espaiia de Martinez, conocida en
este proceso como Nancy Mariela Espaiia Armendariz Primera Regidora, P\rofesor, Hugo
Benjamin Funes, Segundo Regidor, Licda. Marta Cecibel Lau Martinez conocida en este
proceso como Cecibel Lau, Tercera Regidora, Profesor, Nelson Mauricio Ancheta Flores, Cuarto
Regidor, Profesor José Maria Moran Magaiia, Quinto Regidor, Ingéniero, José Mauricio
Cuestas Tomasino, Sexto Regidor, Joaquin Alfredo Pénate Ardon, Séptimo Regidor, Silvia
Guadalupe Alas Orellana, Octava Regidora, Lic. Carlos Maximiliano Castillo Recinos,
conocido en este proceso como Carlos Maximiliano Mejia Recinos Noveno Regidor, profesor,
Francisco Elias Aquino Reyes, Décimo Regidor, Lic. Melvin Isidro Vargas Granados, Décimo

Primer Regidor, y Rafael Ernesto Bernal Graciano.

POR TANTO: En base a todo lo expuesto en los considerandos anteriores, la defensa
Ejercida por los servidores actuantes, los planteamientos de la F iscalia General de la Republica y las
situaciones juridicas antes expuestas, de conformidad con los Arts. 195 de la Constitucion de la
Republica; 3, 15y 16 inciso 1°, 53, 54, 69, 107, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; y
Arts. 215,216, 217, 218, 318 y 319 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil a nombre de la Republica
de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) Declarase Desvanecido en su totalidad el Reparo Unico
con Responsabilidad Administrativa contenidos en el Pliego de Reparos N°. C.I. 007-2013 base
legal del presente proceso y se absuelve del pago de dicha responsabilidad a los sefioresLic.
Gilberto Delgado Gonzilez, Sindico Municipal, Licda. Nancy Mariela Espaiia de Martinez,
conocida en este proceso como Nancy Mariela Espaia Armendariz Primera Regidora, Profesor,
Hugo Benjamin Funes, Segundo Regidor, Licda. Marta Cecibel Lau Martinez conocida en este
proceso como Cecibel Lau, Tercera Regidora, Profesor, Nelson Mauricio Ancheta Flores, Cuarto
Regidor, Profesor José Maria Moran Magaiia, Quinto Regidor, Ingeniero, José Mauricio
Cuestas Tomasino, Sexto Regidor, Joaquin Alfredo Pénate Ardon, Séptimo Regidor, Silvia
Guadalupe Alas Orellana, Octava Regidora, Lic. Carlos Maximiliano Castillo Recinos,
conocido en este proceso como Carlos Maximiliano Mejia Recinos Noveno Regidor, profesor,
Francisco Elias Aquino Reyes, Décimo Regidor, Lic. Melvin Isidro Vargas Granados, Décimo

Primer Regidor, y Rafael Ernesto Bernal Graciano a quienes se les Aprueba la gestion y s¢ les
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declara libres y solvente de toda responsabilidad para con el Fondo General del Estado, por haberse
desvanecido el Reparo Unico, con Responsabilidad Administrativa, donde se encontraban
relacionados. Todos actuaron en la en la Alcaldia Municipal de Santa Ana, Departamento de

Santa Ana, durante el Periodo comprendido del uno de octubre del dos mil ocho al treinta de e
junio del dos mil doce. 3) Todo de conformidad al Informe de Auditoria de Examen Especial,

por Denuncia Ciudadana relacionada por irfegularidades en el Otorgamiento en Comodato

de dos Zonas Verdes de la Residencial Jardin de la Alcaldia Municipal de Santa Ana, |
Departamento de Santa Ana, durante el Periodo comprendido del uno de octubre del dos mil

ocho al treinta de junio del dos mil doce. NOTIFIQUESE.

Exp. C.I. 007-2013
Cam. 1* de 1* Instan. bt
LGRANILLO.
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MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; San Salvador a las once horas con cinco minutos del dia once de febrero del afio dos

mil catorce.

Por haber transcurrido el término legal sin haber interpuesto ningin Recurso, en contra de
la Sentencia Definitiva, que se encuentra agregada de fs. 74 a fs. 78 ambos vueltos, del presente
proceso; emitida por esta Cdmara a las quince horas treinta minutos del dia veinte de diciembre de
dos mil trece, de conformidad con lo establecido en el inciso 3° del Art. 70 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, declarase Ejecutoriada dicha Sentencia. Emitase la Ejecutoria

correspondiente y el finiquito que genera esta resolucion de conformidad con el Art. 93 Inciso 1°3°

y 4° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repuiblica. NOTIFIQUESE.

e

Secretario

Exp. C.I. -007-2013
Cam. 1* de 1" Inst.
LGRANILLO
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