


INDICE.

Contenido

Antecedentes del Examen

Objetivos del examen.
1.1, Objetivo general.

[1.2. Objetivos Especificos

Alcance del examen y resuimen de los procedimientos aplicados
lll.1 Alcance del Examen

1.2 Resumen de los procedimientos aplicados

Resultados del Examen

Conclusiones del Examen

Pags.

43



Sefores:

Ex Concejo Municipal,

Alcaldia Municipal de Cinquera,
Departamento de Cabanas,
Presente.

De acuerdo con el Art. 195, inciso 4° de la Constituciéon de la Republica y Arts. 30 Y 31
de la Ley de la Corte de Cuentas, hemos realizado Examen Especial, en atencién a
denuncia ciudadana, a las actividades Administrativas y Financieras de la Icaldia
Municipal de Cinquera, Departamento de Cabafas, por presuntas irregularidades
administrativas y actos arbitrarios para la aprobacion de acuerdos del Concejo
Municipai, durante el periodo del 1 de mayo de 2008 a| 31 de enero del afio 2010.

l.- ANTECEDENTES DEL EXAMEN

El examen tiene su origen en la denuncia presentada en el Departamento de
Participacion Ciudadana de la Corte de Cuentas de la Repubiica, solicitando Examen
Especial por supuestas Irregularidades Administrativas cometidas por el Alcalde
Municipal, de Cinquera Departamento de Cabarias.

. OBJETIVO DEL EXAMEN
.1 Objetivo General

Determinar mediante la practica de un Examen Especial, la veracidad o no de |
denuncia recibida en el Departamento de Participacion Ciudadana de ia Corte dc
Cuentas de la Republica, sobre presuntas irregularidades administrativas y financieras
y actos arbitrarios para la aprobacion de acuerdos del Concejo Municipal, durante el
periodo del 1 de mayo de 2009 al 31 de enero de 2010.

I.2  Objetivos Especificos

Verificar que los aspectos especificos denunciados tuvieran el respaldo
documental que afirme o respalde la denuncia hecha en contra del Alcalde
Municipal u otros miembros del Concejo Municipal.

Constatar que los egresos del periodo se encuentran debidamente documentados
y que sean de legitimo abono.

Comprobar la existencia de irregularidades financieras y/o actos arbitrarios en la
elaboracion y aprobacion de los Acuerdos del Concejo Municipal.
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Emitir del respectivo informe de Examen Especial conteniendo los resultados de
las pruebas realizadas de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

ALCANCE Y RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS.
1.1 ALCANCE DEL EXAMEN

El presente Examen Especial consistié en efectuar pruebas de control y
cumplimiento con relacién a las actividades administrativas, financieras y sobre los
supuestos actos arbitrarios en la elaboracién y aprobacién del libro de Actas y
Acuerdos Municipales del Concejo Municipal de Cingquera, Departamento de
Cabanias,; verificando en los egresos su utilizacion, legitimidad y veracidad, por el
periodo del 1 de mayo de 2009 hasta el 31 de enero del afio 2010, de acuerdo a
Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica.

.2 RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS

1. Analizamos el libro de Actas y Acuerdos Municipales que se lleva en forma
manuscrita de la Municipalidad de Cinquera, Departamento de Cabafias, asi
como las copias presentadas por el Alcalde Municipal y Miembros del
Concejo mismo llevados en forma magnética, para determinar su origen vy
legitimidad.

2. \Verificamos los ingresos provenientes del FODES 75% y 25%, Fondo C
y Donaciones del Extranjero a la Municipalidad, asi como el respe
manejo de cuentas en las instituciones bancarias que utiliza la Municips
de Cinquera.

3. Verificamos la legalidad y los procedimientos utilizados en la erogacic
fondos por parte del Concejo Municipal de Cinquera.

4. Verificamos las actividades ejecutadas por los cuatro secretarios municipales
que fungieron en el periodo de los nueve meses calendario que comprende el
presente examen.

9. Verificamos la utilizacién y control de los vehiculos propiedad de la
Municipalidad.

6. Constatamos la existencia de los fondos donados por la ONG EL SALVADOR
ELKARTASUNA, con el apoyo del Ayuntamiento de Pamplona, Espania.

7. Verificamos la existencia del Equipo y Mobiliario de la Municipalidad de
Cinquera, adquirido durante el periodo del presente Examen Especial.



V.

RESULTADOS DEL EXAMEN.

Como efectos del Examen Es| cial realizado a la Alcaldia Municipal de Cinquera,
Departamento de Cabanas, relacionado con la Gestién Administrativa y Financiera del
Concejo Municipal, durante el periodo del 1 de mayo de 2009 al 31 de enero del afio
2010, se obtuvieron los resultados siguientes:

1.-

FALTA DE REGISTRO DE LAS CTAS Y ACUERDOS DEL CONCEJO

ML ICIPAL

Comprobamos que el Secretario Municipal de la Alcaldia Municipal de Cinquera,
Departamento de Cabafas, que fungidé durante el pericdo comprendido del 1° de
Mayo al 30 de Septiembre del 2009, no asento las Actas y Acuerdos Municipales
en el libro respectivo, para que fueran firmadas por todos los miembros del
Concejo Municipal. El libro de actas fue utilizado por el Secretario como un
borrador para asentar algunos acuerdos Municipales. No obstante la falta de
elaboracion de las actas y acuerdos municipales, al secretario le fueron
cancelados los salarios correspondientes al periodo del 1 de mayo hasta el 30 de
septiembre del afio 2009.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en su Articulo No. 61, establece:
“Responsabilidad por accion u omision: Los servidores seran responsables no
soOlo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las
funciones de su cargo.”

El Cédigo Municipal en el Capitulo V, del Secretario Municipal y del Conce

sus Articulos: 55, 56 y 105, en su orden respectivamente, establecen:
deberes del Secretario: 1. Asistir a las sesiones del Concejo y elabor
correspondientes actas; 2. Autorizar las ordenanzas y demas instrun
juridicos que emita el Concejo; 3.Comunicar a los Concejales las convoce

para que concurran a las sesiones: 4. Llevar los libros, expedientes Yy
documentos del Concejo, custodiar su archivo y conservarlo organizado, de
acuerdo con las técnicas mas adecuadas; 5.Despachar las comunicaciones que
emanen del Concejo y llevar con exactitud un registro de todos los expedientes o
documentos que se entreguen; 6.Expedir de conformidad con la ley,
cenrtificaciones de las actas del Concejo o de cualquier otro documento que
repose en los archivos, previa autorizacion del Alcalde o quien haga sus veces;
7. Dar cuenta en las sesiones de todos los asuntos que le ordene el Alcalde o
quien presida el Concejo;...”; “Los municipios conservaran, en forma
debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros,
comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad
financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o informacién contable para
los efectos de revision con las unidades de auditoria interna respectivas y para el
cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la
Republica.”
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La deficiencia se debe a que el Ex £ :retario Municipal no cumplié con su
responsabilidad de elaborar las actas y acuerdos municipales y asentarlas en el
libro correspondiente, de conformidad a las fechas en que el Concejo Municipal
realizé de las reuniones y el alcalde municipal no intervino para solucionar la
problematica.

Como resultado de la deficiencia, las decisiones que se tomaron y se han
ejecutado, asi como las certificaciones de los acuerdos que se emitieron a
diferentes entidades durante el periodo de 1 de mayo hasta el 30 de septiembre
de 2009, firmadas y selladas por el Alcalde y Secretario Municipal, carecen de
validez porque fueron emitidas sin existir fisicamente el libro de Actas y Acuerdos
Municipales firmado por los miembros del Ex Concejo Municipal que las
respalde.

COMENT RIOS DE LA ADMINISTR CION

El sefior: Miguel Juvenal Sibrian Menjivar, Ex Secretario Municipal durante el
periodo del 1 de mayo al 30 de septiembre del afio 2009, en declaracién otorgada
a auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, el dia 4 de marzo de 2010,
expreso: “Con relacion al Libro de Actas del Concejo Municipal, que se llevaba de
manera manual no se continuo llevando, debido a que en las reuniones que
tuvieron el sefior Alcalde y los Miembros del Concejo Municipal nunca se
pusieron de acuerdo para autorizar los puntos tratados en la reuniones
realizadas, mas bien utilizaban las reuniones para discusiones estériles, A= tal
manera que el sefior Alcalde me ordené que el libro de actas lo llevara de i
mecanizada o sea en computadora, lo cual no fue autorizado por el C¢
Municipal en pleno.”

Los sefiores: Juan Miguel Rivera Abrego y Ledy Galdamez Escalante, S
Municipal y Cuarta Regidora Suplente, del Concejo  unicipal de Cinque
declaracién otorgada a auditores de la Corte de Cuentas de la Repi
manifestaron: “Con relacion al libro de actas y acuerdos Municipales autorizado
por todos los miembros del Concejo Municipal a partir del 1 de Mayo del Dos Mil
Nueve, se nos informé que el mismo se habia extraviado, fue dado por perdido
en el mes de Septiembre del afio dos mil nueve y fue asi como se autorizo el
llevar el libro de actas por medio de paginas impresas en computadora, lo cuali el
sefior Miguel Juvenai Sibrian | 3jia, se retir6 en el mes de septiembre del afio
2009, sin dejar actas elaboradas ni en el libro que se dio por perdido, ni mediante
actas hechas en computadora, posteriormente el Ingeniero Roberto ntonio
Juarez, trajo a una Secretaria llamada sefiora: Maira Cecilia Mejia, quien inicio
sus funciones a mediados del mes septiembre del afio 2009, y se le pagd como
Secretaria en el mes de Octubre del afio 2009, ella se retird sin haber dejado
actas para ser firmadas por nosotros; fue asi como posteriormente el Ingeniero
Juarez, fue nombrado como Secretario por los meses de Noviembre y Diciembre
del mismo afio 2009, en vista de que el sefior Juarez ya estaba trabajando como
Consultor en la lunicipalidad. *
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La sefora: Maira Cecilia Mejia, quien fungié como Secretaria Municipal durante el
periodo del 1 al 30 de octubre de 2009, expresé , ante los Auditores de la Corte
de Cuentas, declaré: "Que su trabajo inicialmente comenzd a partir del 21 de
septiembre al 30 de septiembre del afio 2009, fue interinamente sin recibir salario
alguno, y fue para el mes de octubre del ano 2009, que el Concejo Municipal
acordé nombrarla como Secretaria Municipal; hago constar que cuando inicié las
labores de Secretaria Municipal no existia fisicamente el libro de Actas y
Acuerdos Municipales, ni en forma magnética, del periodo 1 de mayo de 2009
hasta el 31 de agosto del mismo afio; al preguntar sobre el mismo, el Ingeniero
Roberto Antonio Juarez Rivera, quien en ese momento trabajaba en la
Municipalidad de Cinquera como Asesor de una empresa Consultora, manifesté
en repetidas ocasiones que el libro de actas se reconstruiria como parte del
trabajo que él realizaria; de mi parte elabore las Actas numeros trece, catorce y
quince de las cuales presentd copias de conformidad al original que posee la
Alcaldia de Cinquera, las mismas que han sido confrontadas por ustedes este
mismo dia, estas actas elaboradas por mi persona fueron entregadas el dia
viernes 30 de octubre del ano 2009, fecha en que se me despidi6 como
Secretaria Municipal.”

El sefor: Roberto Antonio Juarez, Ex Secretario Municipal durante el periodo del
1 de noviembre al 31 de diciembre de 2009, ante los auditores de la Corte de
Cuentas de la Republica, declaro: ...."Por lo que se desempefid como secretario
municipal de la Alcaldia ad honorem con el consentimiento de los Miembros Ael
Concejo Municipal. Asi también, expresé que él elabord el libro de actas
borrador de manera mecanizada, el cual pasaba a los Concejales para que
firmaran, pero se daban discusiones entre los Miembros del Concejo y el Alca
por lo que no se ponian de acuerdo en los puntos que se trataban,........
relacidn archivos de los registros del libro de actas se le perdieron debido a ¢

lo asaltaron y le robaron el vehiculo en el que se conducia, una computadora y
USB, donde guardaba los registros, y que en la Alcaldia nunca dejé respaldc
los registros del libro de actas del concejo Municipal. Ademas, aclaré que nunca
se de mpefid en algun otro cargo dentro de la Alcaldia Municipal de Cinquera y
que él se retiré el veintinueve de diciembre del afio dos mil nueve....”
Posteriormente en nota de fecha 10 de marzo de 2010, manifiesta: “Por lo cual
fui nombrado Secretario Municipal, a solicitud dei sefior Alcalde Rodolfo Sosa,
lievando al dia las actas del Concejo, dando lectura al acta anterior en cada
reunién de Concejo y haciéndolo firmar en borrador los acuerdos nombrados en
dicha reunién que posteriormente firmaban dicho libro, que era legalizado con mi
firma. El cual les entregue el dia 29 de diciembre de 2009.”

En nota de fecha 20 de abril de 2010, el Concejo Municipal responde: “Que
ciertamente este Concejo Municipal, al tomar posesién de nuestros cargos a partir
de! dia 1 de Mayo de 2009, autorizé el libro de Actas y Acuerdos Municipales de
forma manual, y a la vez nombramos como Secretario Municipal al sefior Juan
| juel Juvenal Sibrian Menjivar, el cual confiamos que éste llevaba en orden
todas las Actas, pero al cabo de algunos meses no veiamos ninguna de las actas
elaboradas por este sefior, en ese momento empezamos a pedirle explicaciones,



pero nos manifestaba que le faltaban algunos detalles, luego se le suspendié por
quince dias dandole tiempo para que pusiera al dia las actas, al mismo tiempo se
puso como secretario al Concejal Mario del Carmen Recinos Mozo, motivo por el
cual el sefior Juvenal Sibrian interpuso su Renuncia mientras este Concejo se la
aceptaba , dicho sefior empezd a llevarse la documentacion a su casa, algo que
el Concejal Nicolas Salvador Avalos y Héctor Antonio Lovo; quién se desempefia
como vigilante municipal, informaron de tal accién, interviniendo el Lic. Luis Pefia,
Asesor de COMURES vy el Arg. Mauricio Sandoval, Asesor del FISDL, para que el
sefior Juvenal entregard la documentacion, posteriormente este Concejo
Municipal en aras de mejorar la administraciéon contratd a una Empresa
consultora en la cual el sefor Roberto Juarez era miembro manifestandonos que
el sefior Juvena! nos habia dejado en grandes problemas legales por los que nos
recomendd a una secretaria y fue asi que se contraté a la Licda. Mayra Cecilia
Mejia diciéndonos ademas que el libro de Actas se podia llevar en la
computadora, posteriormente nos manifesté que tenia la intencién de ayudarnos
pero que necesitaba quedarse de Secretario para terminar de solventar los
problemas y hacer las Actas que Juvenal no habia hecho, el cual hacia las Actas
y nosotros las firmamos, la sorpresa fue que dichas actas ya firmadas nunca las
entrego € hizo otro libro similar pero en donde aparecia que se salvaban los votos
engafiadamente las firmaron ailgunos Concejales.”

Ei Sindico Municipal Juan Miguel Rivera Abrego y el Primer Regidor Propietario
Felix Marquez Hernandez, en nota de fecha 20/04/2010, manifiestan lo siguiente:
“...Deseamos emitir nuestro pronunciamiento ante las deficiencias determinadas
en examen especial por ustedes desarrollado...1- No se nos puede acusar de
accion U omision, en cuanto a la elaboracion del libro de actas, en el periodo
de mayo al 30 de septiembre del 2009, ya que como ustedes mi
manifiestan, lo solicitamos en varias ocasiones AL SECRETARIO Y ALC/
MUNICIPAL, y aun cuando fue entregado, nosotros le realizamos v
observaciones, ya que presentaban acuerdos que nosotros desconociarmr
eran elaborados a solicitud del sefior alcalde. Por lo cual llevé vario tie
deliberar, ademas del desorden que presentd la actuacion del sefor al .
cuando fungié como tesorero. Y por tal sentido hemos sido nosotros los
concejales propietarios y el sindico municipal los que hemos denunciado las
diversas irregularidades, que han dado lugar a la auditoria por el equipo referido™.

En nota de fecha 08 de febrero de 2012, una parte del Concejo Municipal
responde: “Existe una contradiccion primero se afirma que hubo registro luego
manifiesta que si hubo un borrador para el asentamiento de los acuerdos, mas
sin embargo esta Municipalidad cuenta con el libro correspondiente de actas y
acuerdos del afio 2009, el cual esta aprobado por el Concejo Municipal asentado
en Acuerdo numero once tomado del acta numero dieciséis de fecha dos de julio
del dos mil diez, en sesion ordinaria, el Concejo acuerda validar uno de los libros
de actas y acuerdos Municipales del periodo comprendido del 1 de mayo de 2009
al 31 de diciembre de 2009, para tal efectos se presenta Acuerdo Certificado de
validacion del referido Libro de Actas, por lo que dicha deficiencia en esta
Municipalidad se encuentra superada”.






La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en su Articulo 61, establece:
“Responsabilidad por accidén u omision: Los servidores seran responsables no
solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las
funciones de su cargo.”

El Codigo Municipal en sus Articulos 42, 49, 78 y 91, en su orden establecen:
“DEL CONCEJO Y DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADQOS DEL CONCEJO,
Art. 42.. El Alcalde sometera al conocimiento del Concejo los asuntos que le
competan, adjuntando el informe de la Comision respectiva, o el dictamen del
Sindico cuando lo hubiere.” Art. 49. "El Alcalde debe ser equitativamente
remunerado atendiendo las posibilidades econdmicas del municipio. La
remuneracion se fijara en el presupuesto respectivo.” “DEL PRESUPUESTO Art.
78.- El Concejo, no podra acordar ningun gasto para el cual no exista prevision
presupuestaria. Asimismo no podra autorizar egresos de fondos que no esten
consignados expresamente en el presupuesto.” "CAPITULO [l DE LA
RECAUDACION, CUSTODIA Y EROGACION DE FONDOS, Art. 91.- Las
erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las
que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos
debidamente consignados en ef presupuesto Municipal aprobado, que no
necesitaran la autorizacion del Concejo.”

La causa del hecho fue la decision personal tomada por el sefior Ex Alcalde
Municipal de aplicarse el aumento salarial, sin tener por escrito y aprobado
mediante acuerdo municipal la autorizacion correspondiente, el sindico municipal
le autorizé mediante el visto bueno en las planillas el pago correspondiente

Como consecuencia de la observacion, el incremento salarial por el periodo
auditado asciende a la cantidad total de $3,200.00 que fueron recibidos pol
sefior Ex ailcalde municipal de Cinquera, carecen de respaldoc legal
autorizacion por parte del Concejo Municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 16 de marzo de 2010, el sefior Rodolfo Sosa Lépez, Alca
Municipal, explica como su nombramiento fue bajo el consenso de todos .__
miembros del Concejo Municipal y uego anade que el libro en que todos firmaron
el acuerdo se extravid y fue suplantado por un nuevo libro de actas.

En nota de fecha 20 de abril de 2010, el Concejo Municipal manifestd: “Este
Concejo Municipal acordd el incremento salarial del sefior Alcalde Municipal
Rodolfo Sosa Lopez, pero el Secretario Municipal no lo asenté en el libro de
Actas y Acuerdos Municipales, no obstante el secretario le informé del incremento
al sefior Kelvin Orlando Palacios, quién elaboré las planilla de los salarios.”

E!' Sindico Municipal Juan Miguel Rivera Abrego y el Primer Regidor Propietario
Felix Marquez Hernandez, por medio de nota de fecha 20/04/2010, exponen lo
siguiente: “ 2- La ilegalidad del aumento salarial del sefior alcalde fue uno de los
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El Codigo de Trabajo en su Ariculo 197, establece: “Los _patronos estaran
obligados al pago completo de la prima en concepto de agumal_do, cuando el
trabajador tuviere un afio ¢ mas de estar a su servicio. Los trabajadores que 'al
dia doce de diciembre no tuvieren un afio de servir a un mismo patrono, tendran
derecho a que se les pague la pare proporcional al tiempo |aborado_de la
cantidad que les habria correspondido si hubieren completado un afio de
servicios a la fecha indicada.”

El Decreto No. 761, publicado en el Diario Oficial Tomo No. 322 de fecha 4 de
enero de 1994, Numero 2, Ley sobre la Compensacién Adicional en efectivo, en
sus Articulos 3, 4 y 5, determina el calculo proporcional de conformidad al tiempo
laborado por un servidor publico.

La causa del hecho se debe al mal asesoramiento que recibieron aigunos
miembros del Ex Concejo y algunos empleados de la Alcaldia Municipal como la
ex tesorera y los ex refrendarios, por parte de la persona que fungia en el mes de
diciembre de 2009 como Secretario Municipal, al no tomar en cuenta que dicho
pago debia contar con la aprobacién de los miembros del Concejo Municipal.

Como resultado, se efecttio |la erogacién de fondos Municipales indebidame
por un valor de $ 499.95 en detrimento de los recursos municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Ex Secretario Municipal mediante nota de fecha 18 de marzo de 2010, en p:

de sus comentarios dice: “Este es uno de los pocos casos que contaba .

Acuerdo Municipal, antes de cancelar dicha prestacién y que gozé de la
aprobacién de todo €l concejo en pleno....déjenme manifestaries que dicha
compensacion o bonificacion, fue aprobada a mi persona, por todo el concejo.
Por el tiempo que dedique laborando de noche y muchaos fines de semana, para
poder poner un poco de orden en cuanto a la documentaciones y otros. Asi como
por utilizar mi tiempo y recursos (vehiculo, combustible, otros gastos), para hacer
diligencias institucionales, ejemplo: 1SSS, diferentes AFP, Bancos, diligencias a
los cantones etc.... Me encuentro en la obligacion Moral de Reparar dicha
accion, por que no permitiria que la sefiorita Tesorera, cargue con dicha culpa
como lo ha manifestado el sefior alcalde municipal, que actda sin mayores
conocimientos en cuanto a accidn, asi como de muchas otras circunstancias.”

La Tesorera Municipal en nota de fecha 13 de abril de 2010, manifestd: “El motivo
de la presente es para informarle que cuando el Sefior Juarez Ex Secretario
Municipal det 1 de Noviembre hasta el 31 de diciembre 2009, me dijo el dia ocho
de diciembre que elaborara las pianillas de pagos porque el Concejo Municipal,
ya habia autorizado los aguinaldo el cual yo le pedi el acuerdo donde ellos le
autorizaban el cien por ciento a él, con lo cual me afirmd que a él le iban a dar el
cien por ciento por que se lo merecia y que era un empleado mas de esta
Municipalidad, yo le contesté que no era yo la que elaboraba las planillas y tuego
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fue donde_ ’Kelvi Palacios y le dijo que elaborara ia planilla para los aguinaldos, el
cual también le pregunté que si a él le iban a dar el cien por ciento, nos dijo qué si
que gl Concejo lo habia aprobado: para lo cual nos dijo que no habia necesidad
de dlgho acuerdo que los sefiores Concejales lo habian aprobado, nosotros
accgdlmos a elaborar planillas ya que como el era nuestro jefe inmediato no le
podnamos contradecir dicha orden asi que el fue juez y parte de dicha
erogacion.... Y con el DESE del sefior Icalde me fue imposible porque el €

secretario me dijo que hasta después firmaria la planilla el sefior alcalde y con el

;{o. Bo. del sefior Sindico el me manifesté que hasta que Kelvi contabilizara él |a
frmaria.”

El Concejo Municipal en nota de fecha 20 de abril de 2010, comentd: “Este
Concejo lunicipal se considera ofendido por parte del sefior Roberto Juarez, ya
se valio de su cargo para cobrar el aguinaldo completo del 100% de su salario,
burlandose asi del sefior Alcalde Municipal y del Concejo. En vista de eso este
Concejo le ha solicitado al sefior Juarez que reintegre la cantidad de $364.64
dolares a la Tesoreria Municipal de Cinquera, de lo contrario este Concejo
procedera a la respectiva denuncia.”

El sefior Anseimo Aguilar Martinez, con plaza de Policia Municipal, en nota de
fecha 22 de abril de 2010, comentd:"Cuando me informaron a mi que me darian el
aguinaldo fue el sefior Juarez quien me informé personalmente que ya le habia
dado la orden a la sefiorita Tesorera que elaborara mi pago porque los sefiores
del consejo a todos los empleados de esta Municipalidad nos habian aprobado
que nos dieran dicho aguinaldo el cuai yo desconocia sobre eso lo cual la
seforita Tesorera tubo que acatar ordenes de el Sr Juarez ya que desde el 1° de
Noviembre hasta el 31 de Diciembre el fue nuestro Jefe inmediato y todo lo que
€l nos ordenaba nosotros como empleados teniamos que cumplir en dicho
momento  yo como empleado desconocia sobre el aguinaldo el cual es
consciente de reintegrario a la cuenta de la Tesoreria Municipal de Cinquera.”

La sefiorita Sandra Elizabeth Avalos Carrero, Encargada de la UACI, en nota
fecha 22 de abril de 2010, comenté: “cuando me informaron a mi que me dar

el aguinaldo fue el sefior Juarez quien me informé personalmente que y:
habia dado la orden a la sefiorita Tesorera que elaborara mi pago porque
senores del consejo a todos los empleados de esta Municipalidad nos habian
aprobado que nos dieran dicho aguinaldo el cual yo desconocia sobre eso lo
cual la seforita Tesorera tubo que acatar ordenes de el Sr. Juarez ya que desde
- el 1° de Noviembre hasta el 31 de Diciembre el fue nuestro Jefe Inmediato y todo
lo que €&l nos ordenaba nosotros como empleados teniamos que cumplir en dicho
momento yo como empleada desconocia sobre el aguinaldo el cual estoy
consiente de reintegrarlo a la cuenta de la Tesoreria Municipal de Cinquera.”

El Sindico Municipal Juan Miguel Rivera Abrego y el Primer Regidor Propietario
Felix Marquez Hernandez, a través de nota de fecha 20/04/2010, exponen lo
siguiente: “ 3- En cuanto al cobro de $ 364.64 cancelado al secretario municipal
en el mes de diciembre Sr. Roberto Juarez, fue acordado por el concejo en pleno
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como una bonificacion por el trabajo desarrollado. Ya que nadie puede negar que
se quedaba de noche e incluso trabajaba los fi'nes de semar;a, con demas
personal de la alcaldia. Por lo tanto se acordd _dar un 100% a todos los
empleados, porque no solo &l tenia menos de un afo de elabprar. Pero ya nos
hemos puesto en comunicacién con él, y ha manifestado que si le fundamenta la
ilegalidad de dicho cobro, esta dispuesto a reintegrarlo”.

En nota de fecha 8 de febrero de 2012, una parte del Concejo Munic_;ipal expone:
“Esta observacion se duplica con el hallazgo 11, por lo que pedimos s& nos
aclare tal situacion.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Consideramos que los comentarios vertidos por el Concejo Municipal, Ex
secretario municipal, encargada de la UACI y Policia Municipal, no aportan
evidencia legal en vista de que los acuerdos municipales a los cuales hace
referencia en sus comentarios, estd cuestionada su veracidad pertinencia y
legalidad en el presente informe. Ademas, dicha erogacién financiera contraviene
la normativa legal vigente en el periodo examinado. Por lo tanto, el hallazgo se
mantiene en todas sus partes. Con relacion al presente hallazgo este se observa
los aguinaldos cancelados indebidamente a los empleados que no tenian derecho
al 100% del mismo y el hallazgo No.11, del presente Informe se refiere a las
dietas cobradas por los miembros del Concejo Municipal en forma indebida.

FALTA DE RENDICION DE FIANZA POR PARTE DE LOS TESORER(
MUNICIPALES.

Verificamos que el sefior alcalde municipal fungié como Tesorero Municiy
Adhonoren durante el periodo del 1 de mayo al 24 de agosto del afio 20(
Asimismo, del 25 de agosto 2009 hasta el 31 de enero de 2010 h
desempeiiado el cargo de tesorera, la Licenciada Francisca Dora Barrera, que fu.
llevada a la Agencia Bancaria de Procredit, S.A, por el sefior Alcalde Municipal
para registrar la firma como nueva Tesorera Municipal, sin rendir fianza a
satisfaccion del Concejo Municipal. Posteriormente, fue sustituida por la Srita.
Ana Lilian Avalos, Tesorera Municipal, quien tomo posesion del cargo el 20 de
octubre del ano 2009, mediante acta de entrega y recepcion de fondos y especies
municipales, con el conocimiento del Concejo Municipal , sin presentar evidencia
de la rendicidn de fianza a satisfaccion del Concejo Municipal de Cinquera.

El Cdédigo Municipal en su Articulo 97, establece: “El Tesorero, funcionarios y
empleados que tengan a su cargo la recaudacion o custodia de fondos, deberan
rendir fianza a satisfaccion del Concejo. En caso de ausencia del Tesorero, por
enfermedad, caso fortuito, fuerza mayor u otra causa, podré ser sustituido en

forma temporal por un periodo que no excedera de noventa dias, por un miembro
del Concejo Municipal quien no rendird fianza.
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El R_’e_gl_amento de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del
Munucnplo. de Cinquera, en su Articulo 54, titulado Definicion de Politicas y
Procedimientos sobre Garantias o Cauciones, dice: “El Concejo Municipal y las
Jef?turas de Departamento deberan tener en consideracion lo establecido en el
A_rnculo 104 de la Ley de la Corte de Cuentas, aplicable a los manejadores de
bienes, recepcién, control, custodia de fondos o valores publicos. No obstante
sera por medic de Acuerdo Municipal donde se establecera la fianza y el monto
de la misma, del monto manejado en valores o efectivo, no podra ser inferior al
5% del mismo. “

La causa de la deficiencia se debe a que el Ex Concejo Municipal mostrd
descuido en el cumplimiento de la normativa legal con respecto al otorgamiento
de posesion a las Tesoreras Municipales de los periodos del 25 de agosto hasta
el 20 de octubre de 2009 y del 20 de octubre de 2009 al 31 de enero del afio
2010.

Como resultado, el Ex Concejo Municipal de Cinquera, desde el 1 de mayo de
2009 hasta el 31 de enero de 2010, estuvo desprotegido ante cualquier
irregularidad, robo, hurto, siniestro que pudiera haber ocurrido dentro del periodo
examinado y por tanto  todo el Concejo Municipal pudo incurrir
responsabilidad solidaria por las posibles deficiencias que pudiera ha
cometido la Tesorera anterior.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Licenciada Francisca Dora Barrera, Ex Tesorera del periodo del 25 de agc¢
hasta el 20 de octubre del ano 2009, mediante nota de fecha 18 de marzo
2010, manifesté: “ ...La fecha cuando yo comencé a ejercer como Tesorera, la
cual fue el dia veinticinco de agosto de dos mil nueve, que fue la fecha cuando se
fue a llobasco a hacer el cambio de firmas al Banco Procredit, por este motivo
supongo dicha fecha, pero en ningin momento se me fue notificado por escrito el
nombramiento de Tesorera a mi persona, agrego copia del acta de entrega
(20/10/2009) como tesorera.”

La sefiorita: Ana Lilian Avalos Linares, Tesorera Municipal en nota de fecha 17
de marzo de 2010, expreso: “La razén por la cual no estoy rindiendo fianza, es
porque el Concejo Municipal no ha procedido a dicho tramite, aunque ellos estan
concientes de que como Tesorera Municipal tengo que estar rindiendo fianza; ya
que hasta la fecha no hay ningun . cuerdo Municipal ni si quiera para empezar el
tramite.”

El Concejo Municipal en nota de fecha 20 de abril de 2010, comentd: “Durante los
periodos mencionados en dicha deficiencia, ninguna de las personas que
fungieron como Tesoreros Municipales rindieron fianza, pero actuaimente ya se
encuentra en proceso con la Aseguradora MAFRE, La Centro Americana, El
Salvador.”
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El Sindico Municipal Juan Miguel Rivera Abrego y el Primer Regidor Propietario
Félix Marquez Hernandez, a través de nota de fecha 20/94/2010,_exponerj lo
siguiente: " 4- Quien ha nombrado y removido, al tesorero, |nc|.uso sin cumplir el
Art.30 numeral 2, del Codigo Municipal, poniendo ante el concejo una terna, es el
sefior alcalde Rodolfo Sosa, incluso existe el acuerdo donde se exige la
respectiva fianza. Siendo el sefior alcalde el que debe de exigir para hacer
cumplir los acuerdos tomados. Tal como lo establece el Art.48 numeral 4 del
Cédigo Municipal. No es funcion del concejo hacer cumplir dicho acuerdo”.

En nota de fecha 8 de febrero de 2012, una parte del Concejo Municipql
comento: “Dicha observacion ya ha sido superada ya que a partir del 20 dg abril
del 2010 ya se esta rindiendo Fianza las que anexamos para su comprobacion.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Consideramos que los comentarios vertidos por los relacionados y el Concejo
Municipal no justifican la ilegalidad cometida durante el periodo examinado y
sobre la poliza de seguro de cobertura de fondos la misma no aplicé al periodo
observado, por lo que el hallazgo se mantiene en todas sus partes.

ADJUDICACION DE PROYECTOS A PROVEEDORES QUE NO POSE! N
MAQUINARIA Y NO SE PROMOVIO COMPETENCIA.

Determinamos que el sefior Ex Alcalde Municipal adjudicé proyectos
mejoramiento de calles con empresas que no cumplian el requisito de posee
magquinaria pesada para realizar dichos proyectos, concediéndoselos a perso
particulares que sub contrataron la aquinaria a otras empresas, asi:

a. Proyecto Mejoramiento de Calle Cantén la Escopeta del Municipio
Cinquera Departamento de Cabarias, adjudicado por el valor de $ 5,179.00, se
comprobd por medio de fas facturas No. 0113 y 0114, emitidas los dias 22,y
27 de Julio del 2009 que la Empresa INVERCONSA SA DE CV.
Construccion de QObras de Ingenieria Civil, subcontraté el arrendamiento de la
magquinaria y equipo utilizada para la ejecucién del Proyecto. Ademas para la
adjudicacién del mismo, no existe evidencia de las tres cotizaciones ni el
contrato de obra por Servicios Profesionales Técnicos y de Construccion de
la obra. Se solicitd al sefior Nelson Alexander Maldonado, Representante
Legal de la Empresa INVERCONSA, las cancelaciones de las facturas de
pago efectuadas por el sub arrendamiento de la maquinaria con que realizd el
Proyecto, asi como, la cancelacién de la Declaracion y Pago del Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios al Ministerio
de Hacienda, las cuales no fueron presentadas porque segun él, no se habian
cancelado a la Empresa Constructora e Inversiones Lépez Castillo.
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b. En _gl'Proyecto Mejoramiento de Calle Cantén San José, El Tule del
Municipio de Cinquera Departamento de Cabanas, adjudicado por $4,508.00,
se comprobd que no existe Acuerdo Municipal que autorice la realizacién de
dlCh(? proyecto, el cual fue realizado por el sefior Miguel Angel Villacorta
Martme_-z, Construccion de Obras de Ingenieria Civil.. Segun investigaciones,
deter_mlnamos que dicho sefior, no posee maquinaria pesada para efectuar
trabajos de mejoramiento de calles. Se le solicité evidencias del sub
arrendamiento respectivo,, presentando Unicamente una cotizacién de la
empresa Terrasen, S.A. de C.V. por maquinaria aliquitada, por lo que no tiene
facturas ni recibos debidamente cancelados que compruebe a quien le arrendd
la maquinaria utilizada.

En ambos proyectos no existe evidencia de que se haya promovido competencia
para adjudicarlos, determinandose que el sefior Ex Alcalde Municipal acepté los
servicios de dos empresas que no poseen maquinaria pesada para efectuar los
trabajos que la Municipalidad requeria, lo cual le resta transparencia al proceso
de adjudicacién y contratacion.

El Codigo Municipal en sus Articulo 30, numerales 8, 9 y 14 y Articulo 31,
numerales 4, 5 y 42, en su orden respectivo establecen: “Son facultades del
Concejo:...8. Aprobar los contratos administrativos y de interés local cuva
celebracién convenga al municipio; 9. Adjudicar las adquisicione
contrataciones de obras, bienes y servicios de conformidad a Ia
correspondiente;... 14. Velar por la buena marcha del gobierno, administrac
servicios municipales.” Art. 31, "Son obligaciones del Concejo:...4. Reali:
administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacii
Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comu

y la prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y econémica

42, “El Alcalde sometera al conocimiento del Concejo los asuntos que le
competan, adjuntando el informe de la Comisién respectiva, o el dictamen del
Sindico cuando lo hubiere.” EI mismo Cédigo Municipal en sus Articulo 51, literal
b) y d) respectivamente establecen: “Ademas de sus atribuciones y deberes
como miembro del Concejo, corresponde al Sindico: b) Velar porque los
contratos que celebre la municipalidad se ajusten a las prescripciones legales y a
los acuerdos emitidos por el Concejo; ...d) Examinar y fiscalizar las cuentas
municipales, proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones
ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio.”

El Reglamento de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas, de la
Alcaldia Municipal de Cinquera, Departamento de Cabafias, en su Articulo 64,
Archivo Institucional, establece: “ EI Con jo Municipal y las Jefaturas de
Departamento deberan establecer que cada unidad mantenga un archivo con la
informacion pertinente a sus actividades, y esta debera estar bien resguardada
de manera que se garantice a largo plazo la disposicién de la misma, para suplir
cualquier requerimiento de caracter Juridico o Técnico, a si mismo la informacion
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permanecera en resguardo por un periodo de diez ahos y su _i_ntegrid_ad ser“a
valorativa ya que dependera de las condiciohes ambientales que rijan el tiempo.

La causa de esta situacion se debe a la falta de promover compete_ncia por parte
de! Ex Alcalde Municipal de Cinquera y a una errénea decision de haber
contratado a personas que no tenian la maquinaria para realizar los proyectos.

Como resultado, se han violentado las disposiciones legales relacionadas con la
promocion de licitacion, existiendo el riesgo de haber cancelado precips mayores
a los que realmente se hubieran cancelado, en el caso de haber existido proceso
de competencia y seleccionando a las empresas que poseian su propia
magquinaria.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal mediante nota de fecha 20 de abril de 2010, comentd: “Al
llegar por primera vez como Municipalidad a esta Alcaidia deseabamos solventar
todos los problemas de las Comunidades y es asi que las calles del Canton La
Escopeta y San José El Tule estaban totalmente deteriorada y los miembros de
estas Comunidades solicitaban la pronta reparacion, desconociendo el sefor
Alcalde Municipal el proceso a seguir para la realizacién de obras, pero el
secretario municipal tampoco asentd el respectivo Acuerdo y fue el senor Roberto
Juarez, quién lo asento retroactivamente, sin embargo en el Banco PROCREDIT
de llobasco, se encuentra los Acuerdos respectivos de la Apertura de las
Cuentas, en ambos Proyectos trabajaron los habitantes de ambas Comunic' = *
firmados por el sefior Alcalde Municipal y Secretario Municipal Sr. Juvenal S
Menjivar, encontrandose sus firmas en las planillas asi como el transpor
balastro.

El Sindico Municipal Juan Miguel Rivera Abrego y el Primer Regidor Propit
Félix Marquez Hernandez, a través de nota de fecha 20/04/2010, expon
sigutente: “ 5 - En dicha deficiencia no se determina si el volumen de obia <»
congruente con lo cancelado, ya que dicha maquinaria que solo fue una
motoniveladora, trabajé aproximadamente 10 dias. En ambos proyectos, no se
establece en el informe si existe 0 no pago de planillas por parte de esta alcaldia
en dichos proyectos”

En nota de fecha 8 de febrero de 2012, una parte del Concejo Municipal en parte
comento: “para dichos proyectos de mejoramiento el cual anexamos Acuerdo de
priorizacién de proyectos y aperiuras de cuentas.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Consideramos que los comentarios vertidos por el Concejo Municipal ratifican la
deficiencia relacionada con la falta de promociéon de competencia para la
licitacién, adjudicacion y contratacion de los proyectos de Mejoramiento de Calle
Cantdn la Escopeta y del Cantdn San José, El Tule del Municipio de Cinquera, y
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sobre los comentarios ofrecidos en nota de fecha 8 de febrero de 2012, no

aportan justificaciones a lo observado, por lo que el hallazgo se mantiene en
todas sus partes.

F LTA DE LOGOTIPO, SEGUROS Y DE CONTROLES PAR EL USO DE LOS
VEHICULOS DE LA MUNICIPALID D Y PARA EL CONSUMO DE
COMBUSTIBLE.

Determinamos en el uso de los vehicuios y Gastos de Combustibies y Lubricantes
efectuados durante los meses de julio 2009 hasta enero 2010, de los tres
vehiculos de la Municipalidad, de Cinquera, las condiciones siguientes:

Los tres vehiculos de la Municipaiidad con Placas: Camion-N10285, Pick Up
N2267 y Pick Up N15047, no poseen bitacoras que describan horas de salida y
regreso de las Misiones Oficiales, motivo o razon de la Mision misma durante los
dias laborales, de igual forma, no existe un registro que identifique el nombre del
Conductor de cada unidad, kilometraje recorrido segun velocimetro del vehiculo,
nimero de vales y facturas correspondientes al servicio de combustible requerido
en la gasolinera.

Del mes de Julio del afic 2009 hasta el mes de enero de 2010, existe un gasto de
Combustible y Lubricantes hasta por la cantidad de $4,305.80, tomados de
Fondos propios y Fondos FODES 25%. Cabe sefialar que de esa cantidad, sélo
en cuatro meses se gasté el 85% ($3,696.90), segun detalle: Julio de 2009
$1,754.50; Septiembre de 2009, $652.14; Octubre de 2009 $532.80
Noviembre de 2009 $757.46. Lo anterior se considera como un gasto excesiv
sobre todo porque no existen controles ni documentos que permitan evidenciar ¢
que actividades se han utilizado, gastandose un promedic mensual de
924.25. En cambio los cinco meses restantes se gastdé un promedio de $ 121.°
mensuales de combustible.

El Pick Up Gris con Placas No. N.2267-2000, que estuvo al servicio del sefior Ex
Alcalde Municipal, no cuenta con los logos que lo identifiquen como propiedad de
la Municipalidad de Cinquera. . demas, los tres vehiculos propiedad de la
Municipalidad no se afianzaron contra robo, hurto o dafos ocasionados por
accidentes.

El Reglamento para Controlar el Uso de los Vehiculos Nacionales en sus
Articulos 4 y 6, en su orden establecen: Art. 4.- Respecto de los thiculos
clasificados de uso administrativo, general u operativo, la Corte verificara que
exista la correspondiente autorizacién para su uso, ya sea en horas y dias habiles
como no habiles. Dicha autorizacién debera llenar los requisitos minimos
siguientes: a) Que sea extendida por el funcionario de la entidad que tenga
co-petencia para ello; b} Que sea emitida por e rito y se refiera a una mision
oficial especifica, no se admitiran autorizaciones permanentes; c) Que se indique
concretamente la misidon a realizar; d) Que se mencione la fecha de la
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autorizacion y de la mision en referencia; e) El funcionario o empleado que hara
uso del vehiculo; f) Cuando se trate de misiones oficiales que deban desarrollarse
en el radio urbano y no requiera de mucho tiempo para el cumplimiento del
mismo, no sera necesaria la correspondiente autorizacién por escrito.”

Art. 6.- “En el ejercicio de sus actividades de control, la Corte verificara que los
vehiculos nacionales lleven las placas que les correspondan, segun las
disposiciones legales y reglamentarias que porten en un lugar visible el distintivo
que identifique la entidad u organismo a que pertenecen, solo los de uso
administrativo, el cual no debera ser removible. Asi mismo, la Corte verificara que
los vehiculos de uso administrativo, general u operativo estén guardados al final
de cada jornada en el lugar dispuesto para ello por la entidad, excepto aquellos
que con la debida autorizacion emitida con los requisitos sefialados en el Art. 4 de
este Reglamento, se encuentren circuiando.”

El Reglamento para Controlar la distribuciéon de combustible en las Entidades del
Sector Publico, en sus Articuios 2, 3, 4, y 5, en su orden establecen: Art. 2.-
“Cada entidad u organismo del sector publico debera llevar un efectivo control
que permita comprobar la distribucién adecuada y acorde a las necesidades
Institucionales del combustible.” Art. 3.- “El auditor responsable de la Auditoria o
examen, verificara que el control de distribucién de combustible, que lleve cada
entidad, incluya:

a) Numero de placas del vehiculo en el que se usara el combustible;

b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales
respectivos;

c) Cantidad de combustible que recibe,

d) Misién para la que utilizara el combustible;

e) Si la entrega es por medio de vales, se debera indicar la numer
correlativa de los vales que se reciben;

f) Fecha en que se recibe el combustible.”

1. 4.- “En los casos en que, de conformidad con la Ley, el funciona
empleado utilice su vehiculo particular para fines del servicio y por esta raz¢
le costeen los gastos de combustible con fondos del presupuesto institucional,
dicho funcionario o0 empleado debera comprobar, cuando la Corte lo requiera, que
su vehiculo particular es o fue utilizado efectivamente para el servicio publico, o
cual se hara mediante el documento donde se ordena la mision oficial.” Art. 5.-
“El reconocimiento de los gastos de combustible estara acorde al valor real del
mismo, considerando la distancia recorrida. "

Las Disposiciones Generales del Presupuesto en su Articulo 97, establece:
"Ningan funcionario ni empleado publico podra hacer uso de los auto-motores de
propiedad nacional en su servicio particular, excepto los Presidentes de los tres
Poderes del Estado.- Para los efectos de ley, se consideraran en todo caso como
servicio particular: 1°.) El transporte interurbano del funcionario o empieado en
asuntos particulares; 2°) El transporte del funcionario o empleado entre di ‘rsas
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poblaciones o lugares, cuando sea en asuntos puramente particulares; y, 3°.) El
transporte de los familiares del funcionario o empleado en asuntos pa;tic‘ulares.—
Los .ggstos relativos al mantenimiento de automotores de propiedad particular al
servicio privado de los funcionarios y empleados publicos seran costeados de su
pecqll_o, pero si el funcionario o empleado utiliza su vehiculo particular para
Servicios publicos podran costearse los gastos de mantenimiento, en lo que se
refiere a combustible con ios fondos del Presupuesto asignados a la Institucion en
que desempefia sus funciones".

La Ley de Transporte y Seguridad Vial en su Capitulo V, Vehiculos propiedad del
Estado, en su Articulo 25, 26, 59,110 y 111, respectivamente establecen: “Los
vehiculos propiedad del Estado, deberan llevar placas especificas e inscrito un
distintivo o logotipo de cada Ministerio o Institucion a la que ~ertenecen, de
tamarno totalmente visible, excepto los clasificados de uso discrecional, dentro de
los que estaran comprendidos los del Organo Legislativo.” “Los vehiculos del
Estado, de uso administrativo general u operativo, son los destinados a las
actividades regulares de cada organo, ministerio, institucién y al efecto, 's
funcionarios respectivos ilevaran un control especial de los mismos.” “Todo
conductor de vehiculos automotores cuando circule por el sistema vial objeto de
esta ley, esta obligado a portar el original de su licencia para conducir y la tarjeta
de circulacion que deberan exhibirlos ante los agentes de la Autoridad
competente que los soliciten.” Capitulo | De los Seguros y Fianzas “Se establece
el Seguro Obligatorio para toda Clase de vehiculos automotores; y para los
conductores de oficio, se requerira de una fianza; en ambos casos, es para
responder por los dafios a terceros, ocasionados en accidente de trar~*~ ”
“Todo propietario de vehiculo automotor debera de suscribir y mantener

un seguro obligatorio que cubra responsabilidad civil por dafios ocasion
terceros producidos en accidentes de transito, prueba del cual debera p
conductor del vehiculo, al circular por las vias publicas del pais.

La causa del hecho es la falta gestiones por el sefior Ex Alcalde | inicip:
establecer controles definidos en el uso de los vehiculos propiedad u. ..
Municipalidad, asi como en el consumo del combustible que se gastd en forma
desproporcionada en algunos meses del periodo examinado.

Como consecuencia, los recursos econémicos de la Municipalidad se ven
afectados por el incremento en el gasto de combustible. Asimismo, se
incrementa el riesgo de no recuperar parte del valor de los vehiculos al sufrir
dafios o pérdida de los mismos, por la falta de un seguro que cubra las
responsabilidades civiles por dafios ocasionados a terceros en accidentes de
transito.

COMENT RIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 15 de marzo de 2010, el Sefior Ex Alcalde Municipal manifesta:
“..2.- En cuanto a las Bitacoras de Control de Combustible de los vehiculos
propiedad de la Municipalidad de Cinquera no se lleva, a pesar que por parte de
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mi persona he estado en la disponibilidad _de llevarla: pero debido a los
problemas de desordenes de todos los secretarios que han est_ac_io laborando y a
las confrontaciones con algunos miembros del Concejo Municipal que se han
estado oponiendo a mi trabajo no se ha implementado dicho control....pero lo
unico que estamos haciendo a partir de dicha fecha es llevar vales para control
del combustible...sin embargo tengo dos formatos para el uso y control de
combustibles de los vehiculos propiedad de la Municipalidad que
independientemente de los problemas antes mencionados voy a empezar a llevar
a partir del 1 de abril del corriente afio. 3.- En cuanto al gasto excesivo de
combustibles y lubricantes, permitame decirle que...el sefior Secretario Municipal
Juvenal Sibrian lenjivar, hizo contrato con el propietario la Gasolinera Shell de
llobasco, debido a que no tuvimos fondos FODES los meses de mayo y junio, sin
embargo, debido a que no se llevaba ningin control, el sefior Juvenal Sibrian
Menjivar llegaba junto a sus amigos a llenar sus tanques de combustible y que se
las facturaran en nombre de la Municipalidad, esta accién llevd a que el
propietario de dicha estacién nos suspendiera el Crédito por lo que ias facturas
salian altas en ese momento empecé a reclamarle de lo que estaba haciendo,
este se enojo y empezd a sustraer documentacién y hacer acciones
prejuiciosas.... 4.-En cuanto al Pick Up gris placas No. 2267, a mi servicio
efectivamente es el asignado para mi persona lo utilizo solamente lunes a
viernes, luego o dejo estacionado frente a la Policia Nacionai Civil de
Tejutepeque, razén por la cual lo dejo en este lugar porque en mi casa no tengo
espacio para guardarlo y lo utilizo algunas veces el fin de semana solo en casos
extremos de emergencias, ejemplo cuando hay que trasladar a un enfermo al
hospital de lo contrario no lo utilizo, ya que utilizo el mio propio que es Pick Up
marca 6 ML, Placas P.569165, el cua! incluso de Lunes a Viernes lo se utili
para transportarme para no ser criticado, por tal motivo el Ingeniero Luis Pe
asesor de COMURES me ha llamado la atencién.”

El Concejo Municipal en nota de fecha 20 de abril de 2010, comento:

Actualmente ya existe Acuerdo Municipai en el cual se ha nombrado a ¢

personas que seran las encargadas de llevar el control de los vehicuio. b)
Cuando nosotros recibimos esta Municipalidad, se nos fue entregado en efectivo
la cantidad de $§ 304.03 ddlares, que supuestamente era lo Unico que tenia el
Consejo anterior, por lo que el sefior Juvenal Sibrian Menjivar, quién fungia como
Secretario Municipal logro que el propietario de la gasolinera ubicada en el desvid
hacia Sensuntepeque le diera combustible al crédito, ya que por el cambio de
gobierno nacional a las | inicipalidades no se nos entregé los Fondos FODES los
meses de Mayo y Junio, esto llevo a que las facturas tuvieran un monto excesivo.
Posteriormente el propietario de dicha gasolinera suspendié el crédito alegando
que como no se llevaba un control de autorizado y el sefor Juvenal valiéndose de
ello llegaba a llenar los tanques tanto de su vehiculo como el de sus amigos,
también tanto en la carpeta de desechos sélidos como en {a de Fortalecimiento a
la Educacién esta contemplado el gasto de combustible por el transporte que se
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le hacia a los alumnos y recoleccion de la basura y mantenimiento del Relleno
Sanitario. ¢) En cuanto al logo mientras el sefior alcalde municipal se conducia
hacia San Salvador a la aitura de la Ciudad de Cojutepeque, se explotd la llanta
delantera lateral izquierda e hizo que perdiera ei control y se salié de la calzada
llevandose arboles y arbusto quebrandose el espejo, defensa y dafandose los
logos del vehiculo y por eso se lo quitaron del todo, pero se le pondran en cuanto
exista un Acuerdo Municipal de erogacién de fondos, el sefior Alcalde Municipal lo
llevé al taller donde lo enderezaron y pintaron con fondos personales: en cuanto
al golpe que presenta en la parte trasera el Sr. Alcalde Municipal se compromete
a repararlo a su debido tiempo ya que también fue un accidente. d) Encuantoala
poliza de seguro de los tres vehiculos se inicio el proceso de aseguranza, pero
por falta de fondos no se continué, pero actualmente ya se encuentra el tramite.”

El Sindico Municipal Juan Miguel Rivera . .orego y el Primer Regidor Propietario
Félix Marquez Hernandez, a través de nota de fecha 20/04/2010, exponen lo
siguiente: * 8- Sus servidores denunciaron el uso de dichos vehiculos, incluso por
personas particulares por orden directa del sefor alcalde desobedeciendo
acuerdo tomado por este concejo. Ya que el uso de vehiculo y combustible es a
discrecionalidad del sefior alcalde. En cuanto ai seguro de los vehiculos ya existe
acuerdo y autorizacion para que el sefior alcalde adquiera dichos seguros,
desconociendo por que no lo habia hecho y como ya manifestamos el Art.48
numerat 4 del cédigo municipal. No es funcién del concejo hacer cumplir dicho
acuerdo. E incluso esta 1o ustedes presente se rehusd llevar acabo una sesié-
del concejo porque tenia que ir a tramitar su DUI, y se retiré en vehiculo de |
alcaldia cuando dicho tramite era muy particular y no oficial. Dicho vehiculo teni
logotipo de la alcaldia desconociendo por que se le retird. Asi mismo en aci
numero once con fecha dos de mayo se tomo el siguiente acuerdo municipe
NUMERO ONCE. La Municipalidad en usc de sus facultades que le Confiere
Caodigo | unicipal, ACUERDA: Autorizar al sefior alcalde propietario, Br. Rodolf
Sosa Lopez, para utilizar el vehiculo municipal placas No.2267, Marca Nissan, €.,
asuntos del servicio municipal de misiones oficiales correspondientes, durantes
los dias de lunes a viernes semanaimente, elaborando las bitacoras y misiones
respectivas, y registro de control, de conformidad con el reglamento del uso y
control de combustible de vehiculos nacionales, emitido por la Corte de Cuentas
de la Republica, por lo cual es responsabilidad del sefior aicalde Rodolfo Sose
darle cumplimiento a dicho acuerdo y no del concejo municipal”.

En nota de fecha 8 de febrero de 2012, una parte del Concejo Municipal en parte
comento: “De los tres vehiculos manifestamos que ya se manejan bitacoras el
cual se anexan las fotocopias de dichos documentos. Con relacién al uso
excesivo de combustible se debe al servicio social que esta Municipalidad tiene
en la comunidad ya que se trasladan enfermos a los diferentes hospitales, las
veinticuatro horas del dia, asi mismo se anexan fotos de los vehiculos con sus
respectivos logotipos de los vehiculos asignados a esta Alcaldia, por lo que
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consideramos que se han tomado las medidas correctivas para superar dichas
observaciones.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De conformidad a los comentarios del sefior Ex Alcalde y el Ex Concejo
Municipal, confirman que durante el periodo examinado no se llevaron controles
en el uso de los vehiculos y el combustible, sobre lo que afirma que se haria a
partir del mes de abril 2010, al finalizar nuestro examen, no hemos tenido
evidencia de que se hayan implementado controles efectivos en el uso de los
vehiculos nacionales propiedad de la Municipalidad de Cinquera, de igual forma
en el gasto del combustible hasta la fecha no se han establecido controles
efectivos en su consumo y gasto, lo que permite sequir adquiriendo al crédito el
combustible a una gasolinera cercana. No se evidencid la voluntad por parte de
la administracién Municipal en mejorar los controles en la utilizacion de los
vehiculos y el combustible de la Municipalidad de Cinquera. Con relacion a los
comentarios de fecha 8 de febrero de 2012, queda evidente que los controles y
justificaciones del gasto de combustible se implementd segin los comentarios
vertidos en la nota posterior al periodo que se esta observando, por tanto, los
literales del presente hallazgo se mantienen en todas sus partes para el periodo
examinado.

GASTOS EN EXCESO PARA FIESTAS PATRONALES, UTILIZANDO E
FONDO FODES SIN AUTORIZACION DEL CONCEJO MUNICIPAL.

Comprobamos gue entre los meses de noviembre y diciembre del afio 2009,
Alcaldia Municipal de Cinquera, realizé las Fiestas Patronales en honor a Sa
Nicolas Obispo, utilizando sin autorizacion del concejo fondos del FODES hasi
por la cantidad de $ 6,863.00, amparados a una carpeta denominada: Proyectc.
Celebracion de Eventos Culturales en Cantones y Caserios de la Jurisdiccion de
Cinquera; no obstante que fa Municipalidad de Cinquera tiene considerado en la
Ordenanza de las Tasas por Servicios Municipales en su Articulo 8, un recargo
del 6% para la celebracion de las Fiestas Patronales de todos los ingresos que se
destinen al Fondo Comdn. De igual forma determinamos que no se hizo un
proceso de licitacion de competencia o de comparacidn de precios para la
adquisicion de algunos bienes o servicios relacionados con la celebracién de las
fiestas patronales. Asimismo, no existe un detalle previo autorizado por el
Concejo Municipal de los gastos que se realizarian en dichas Fiestas Patronales
que justificaran el uso del Fondo FODES 75%. Dentro de los gastos que se
aplicaron existen erogaciones que son consideradas como excesivas para las
posibilidades y circunstancias econdmicas de la Municipalidad de Cinquera y
otros gastos que se han convertido en regalias de Fondos Municipales a
personas particulares, tales como los que se presentan en el siguiente cuadro:
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efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presup_uesto
Municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo.” “EI.Conc.ep, no
podra acordar ningun gasto para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo
no podra autorizar egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el

presupuesto.”

La Ordenanza Reguladora de las Tasas por Servicios Municipales de la Poblacion de
Cinquera, publicados en el Diario Oficial Tomo No0.319, numero 94, de fecha 25 de
mayo de 1998, en su Articulo 8, establece: “Ademas sobre todo servicio prestado
recaera sobre todo ingreso con destino al Fondo Municipal el 6%, provenientes de
tasas o derechos por tales servicios publicos de naturaleza administrativa o juridica o
que se refiere esta tarifa, que pagara el contribuyente, para la celebracion de ferias o
Fiestas Patronales, Civica o nacionales....”

La causa del hecho es que el sefior Ex Alcalde Municipal y el Ex Secretario Municipal,
tomaron decisiones en forma unilateral sin comunicar previamente a los miembros del
Concejo Municipal sobre los gastos que se proponia erogar, a fin de que fueran
aprobados por Acuerdo Municipal, asi mismo, en general la carpeta que ampara el
Proyecto “Celebracidon de Eventos Culturales en Cantones y Caserios de la
Jurisdiccion de Cinquera”, es muy ambigua en su contenido y no describe mediante un
presupuesto previo y especifico, aprobado por el Concejo Municipal, en que se
gastaran los fondos para las Fiestas Patronales.

Como resultado se han afectado los recursos de la Alcaldia Municipal en gastos
excesivos que no estan acorde a las circunstancias econdmicas de la Municipalidad,
asi como al haber entregado dinero a personas particulares sin haber ex’ =
liquidacion de fondos con documentaciéon de respaldo pertinente, disminuyen
capacidad econdmica de la Municipalidad para hacer frente a compromis
beneficien a la poblacién del Municipio de Cinquera. Ademas, el valor de los

que ascienden a $ 6,863.00 no fueron autorizados por el Ex concejo municipal.

COMENT RIOS DE LA ADMINISTRACION

La Tesorera Municipal en nota de fecha 13 de abril de 2010, manifestd: “Durante los
meses de noviembre y diciembre que corresponde a las fiestas patronales de San
Nicolas Obispo fue el mismo sefor Juarez y el sefior Alcalde que me dijeron que
cancelara esas cantidades en las cuales yo como tesorera les manifesté que era
demasiado dinero para los pagos, pero el sefior Juarez me manifestd que ya estaban
los acuerdos firmados por los sefiores concejales y que ya estaban contratados los
servicios, el cual él nunca me entregd ningin acuerdo donde respaldaran dichos
gastos y fue el mismo sefior Juarez quien realizé los contratos con los proveedores y
solo se los entrego al Alcalde para realizar los pagos. Y que como estaba contemplado
en la carpeta del sefior Juarez manifestd que en ella se respaldaban todos fos gastos.
En la cual el mismo sefior Juarez era el encargado de la UACI y no presentd las tres
ofertas para poder realizar dichos contratos y algunas de las cotizaciones aparecian a
nombre de él. Sobre la entrega de doscientos doélares que se le dieron al sefior
Americo fue una solicitud que les hicieron a los sefiores del concejo y me giraron la
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orden verbalmente a mi para que elaborara el recibo para poder justificar dicho gasto
en la cual yo no sabia que ellos tendrian que entregarme facturas en que habian
gastado el dinero para poder hacer la liquidacién y sobre los listados de los uniformes
tengo entendido que hay fotografias y cartas de agradecimiento por las directivas de
h_os Equipos que solicitaron dichos uniformes vy el Equipo del Cantén el Cacao Cinquera
tiene carta de agradecimiento y anexada una hoja con firmas y del puesto de policia
hay una carta de agradecimiento con firma de los cabos integrantes del equipo.....
So‘bre el primer pago que se le hizo a la empresa CC.S.A. de C.V. el dia 12/1/2010,
quien gird la orden verbalmente que se pagara fue el sefior Alcalde a la encargada de
la UACI y luego me pasaron las érdenes de pago para poder hacer dicha erogacion.
Ya que ¢l manifesté que se le debia y que se tenia que pagar en la cual Nelson
Maldonado, nos estuvo presionando que si ya estaba todo listo ya que el mismo
Nelson vino a retirar dicha erogacién y nos dijo que porque tantos papeles tenia que
firmar.... Durante los pagos que se le hicieron a Alex A. Escobar, nos giraron la orden
verbalmente los sefores Roberto Antonio Juarez y el sefior Alcalde Municipal que le
cancelaramos por que ya estaba estipulado en el libro de actas la cual de todos esos
pagos nunca me entregaron acuerdos y nunca me ensefiaron la carpeta.”

El Concejo Municipal mediante nota de fecha 20 de abril de 2010, comenté: “Se
consulto con los demas Alcalde de la zona, si se podia utilizar fondo del 75% FODES
para las Fiestas Patronales y nos dijeron que si se podia justificando los gastos con
una carpeta técnica, razén por la cual se acordé aprobar una carpeta denominada
“Celebracion de Eventos Culturales en Cantones y Zona Urbana de Cinquera.” Donde
fue incluido el Deporte y Eventos Culturales en los Cantones, fue asi que en el mes de
Diciembre se hicieron torneos Deportivos y entregamos uniformes Deportivor &=
cuanto a la Disco mévil que amenizo el baile no solo se le cancelaba la realizacic

ba :sino que por otros eventos que cubrié durante la fiesta.”

El Sindico Municipal Juan Miguel Rivera Abrego y el Primer Regidor Propietario
Marquez Hernandez, en nota de fecha 20/04/2010, exponen lo siguie ‘= “7-C
gastos no fueron sometidos a consideracién de este concejo, no solo las fieste

mes de diciembre 2009, sino las fiestas de febrero 2010, aun contando con la e v
secretaria que esta en funciones, que como los anteriores secretarios y secretaria
municipal fueron contratados por el sefior alcalde, por lo cual desconocemos detalles
de dichos gastos”.

En nota de fecha 8 de febrero de 2012, una parte del Concejo Municipal en parte
comenta: “Se cuenta con carpeta técnica debidamente legalizada por un monto de
$15,042.00 ddlares, el cual anexamos para su comprobacién debidamente certificada.”

COl =NTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios vertidos por la Tesorera y el Ex Concejo Municipal, confirman la
deficiencia especificando el grado de participacion exclusiva en las decisiones entre el
sefior Ex Secretario Municipal quien fungié en los meses de noviembre y diciembre y
el sefior Ex Alcalde Municipal. Sobre los comentarios y evidencia proporcionada en
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nota de fecha 8 de febrero de 2012, por una parte del Ex Concejo Municipal, no se
toma como justificativo en razén de que el acuerdo no esta firmado por la mayoria de
los miembros del Ex Concejo Municipal y se hizo en fecha posterior a la ocurrencia del
evento, por tanto, el presente hailazgo se mantiene en todas sus partes.

8.- CONFLICTO DE INTERESES EN LA COMPRA DE ACTIVOS FIJOS SIN
GARANTIA Y FALTA DE ACTUALIZACION DEL INVENTARIO

Al verificar el Activo Fijo de la Alcaldia Municipal de Cinquera, Departamento de
Cabanas, se detectaron las deficiencias siguientes:

Comprobamos que la municipalidad, segun factura No. 0130, de fecha 10 de
septiembre de 2009, comprd por el valor de $ 1,800.00, dos aires acondicionados
Mini Split de 12,000 BTU a la Empresa N.E.Computadoras, cuya propietaria es ia
sefiora Nancy Escobar de Juarez, esposa del Sefior Roberto Antonio Juarez, Ex
Secretario Municipal de esa alcaldia. Al efectuar inspeccién fisica, verificamos
que f¢ aba uno de ellos que estaba instalado en las oficinas de la Secretaria
Municipal, de la Alcaldia Municipal de Cinquera y que por desperfectos en su
instalaciéon fue retirado por la empresa que se los vendid; sin embargo, no
volvieron a instalarlo, aduciendo que el costo por reparaciones asciende a la
cantidad total de $ 780.00, los cuales debian ser cancelados para que les
entregaran el aire acondicionado faltante en la Municipalidad. No obstante que la
factura de la compra incluia la instalacion de los equipos de aire acondicionado
por la misma empresa.

. Determinamos que la Alcaldia Municipal de Cinquera, Departamer

Cabafias, no posee un Inventario actualizado de Bienes de Uso (Actiw
menores de $600.00 y mayores a $600.01 délares, actualizado al
Diciembre del 2009. . .demas el Equipo y Mobiliario de la Municipalidad car
codigos de inventario que los identifiquen como propiedad de fa Municipalic
vista de que no existe una persona designada por el Ex Concejo Municip:
llevar a cabo dicho trabajo.

li1.No se ha designado a un empleado encargado dentro de la Administraciéon de la

Alcaldia Municipal de Cinquera Departamento de Cabafias, que lleve el control
detallado de todos lo bienes de Uso (Activo Fijo) menores de $ 600.00, en
relacién a detalle y caracteristicas del bien, ubicacién, encargado que haya
firmado listado de aceptacion de poseer el bien a su cargo, etc.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en sus articulos, 57 y 61 en su orden
establecen: “Responsabilidad directa. “Los servidores de las entidades y organismos
del sector publico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso,
registro o custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve
de su pérdida y menoscabo.” “Los servidores seran responsables no sélo por sus






28

Los bienes muebles o inmuebles de larga duracién adquiridos con el &nimo de utilizarlos
en las actividades administrativas o productivas de caracter institucional, como tambien
aquellos ~ie forman parte de las inversiones en proyectos, deberan contabilizarse como
inversiones en bienes de uso al valor de compra mas todos los gastos inherentes a la
adquisicion, hasta que el bien entre en funcionamiento. No obstante, aguellos bienes
muebles cuyo valor de adquisicion individual es inferior al equivalente a seiscientos
dolares americanos ($600.00), deberan registrarse en cuentas de Gastos de Gestion. ...
3. CONTROL FiSICO DE LOS BIENES DE LARGA DURACION. Las instituciones
obligadas a llevar contabilidad gubernamental, independiente del valor de adquisicién
de los bienes muebles, deberan mantener un control administrativo que incluya un
registro fisico de cada uno de los bienes, identificando sus caracteristicas principales y
el lugar de ubicacién donde se encuentran en uso, todo ello en armonia con las
normas de control interno respectivas.”

La causa del hecho es el desorden en las compras y adquisiciones de los bienes, al
haber permitido el sefior Ex Alcalde Municipal que el sefior ex Secretario Municipal,
con funciones de encargado de la UACI, efectuara las compras de bienes a una
empresa que es propiedad de su esposa. Ademas, no se habia designado a un
empleado que se encargara del control de los activos fijos para que llevara un detalle
de los bienes asignados a cada empleado o funcionario dentro de la Municipalidad.

Como resultado de la deficiencia, falta un activo propiedad de la municipalidad, en
detrimento de sus recursos financieros por el valor de $ 900.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal mediante nota de fecha 20 de abril de 2010, comentd: “C
Concejo Municipal nos tomé por sorpresa que el sefior Roberto Juarez, quiér
desempefiaba como Secretario Municipal y jefe de la UACI, haya traido los ¢
acondicionado y los instalara; ya que todos creiamos que era un regalo; sin emb:

un dia despues a su instalacion se llevo uno, posteriormente los estaba cobrand
mismo hizo con tres teiéfonos y una computadora después trajo como 4 computadoras
, pero el sefnor alcalde Municipal se negd a cancelarselas porque estaban en mal
estado y que actualmente se encuentran en esta Alcaidia. Ef dia 29 de Diciembre en
reunidon de Concejo Municipal el sefior alcaide le reclamé y ' dijo quién le habia
autorizado; sin embargo €l no contestd nada. De igual forma el sefior Alcalde Municipal
le ha pasado una nota el Sindico Municipal para que trate de comunicarse con el Sr.
Juarez y entregue el aire de lo contrario que interponga la denuncia respectiva. Asi
mimo se ha nombrado a un empleado para que lleve el control del Activo fijo.”

El Sindico Municipal Juan liguel Rivera Abrego y el Primer Regidor Prop tario Félix
Marquez Hernandez, por medio de nota de fecha 20/04/2010, exponen io siguiente:” 8-
La contratacion de equipamiento de aires, computadoras, etc. Fue a cargo del sefior
Alcalde Rodolfo Sosa, por lo cual desconocemos de Contratacion, adjudicacion, u
otros”.
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Cuadro de los Costos estimados por los componentes de Red de Internet.

Costo del
Cantidad Componente Costo Unitario | Componente | Costo Total
Metros de Cable UTP $0.40 $32.00 $32.00
80 categoria 5e
Conectores RJ-45
16 $0.20 $3.20 $3.20
Switch 10/100 Mbps
1 $50.00 $50.00 $50.00
Tendido puntos de red
8 para Internet. $10.00 $80.00 $80.00
Servicio de
1 Configuracion $100.00 $100.00 $100.00
TOTAL COSTOS ESTIMADOS DE LA RED $ 265.20
TOTAL CANCELADO $ 1,775.00
TOTAL CANTIDADA CANCELADA EN EXCESO $.1,509.80

Por lo antes expuesto en el recuadro que antecede, se considera que los costos
incurridos en la instalacién de la Red para Internet se excedi6 en la cantidad de
$1,509.80, trato que efectud directamente el sefior Ex Alcalde Municipal con el
sefior Roberto Antonio Juarez Rivera, Ex Secretario Municipal, esposo de la
sefiora: Nancy Escobar de Juarez quien figura en la factura No.0185, de fecha
16 de noviembre de 2009 como propietaria de la empresa N.E. Computadore

En ambas compras, de la computadora clonada Marca SONEX vy la instala

de la Red UTP, no existen en el expediente de la Municipalidad
cotizaciones efectuadas previo a la compra de los equipos ni las actas
Recepcién de los bienes que canceld la Municipalidad; no existe evidencie
que el Ex Concejo Municipal fuera informado previamente y en detalle de
compras que se efectuaron a través del Sub. Proyecto de Equipamiento de la
Alcaldia Municipal de Cinquera Departamento de Cabanas, los gastos fueron
autorizados directamente por el sefior Ex Alcalde Municipal con la participacioén
del Secretario Municipal, sin tener los acuerdos firmados por el Ex Concejo
Municipal y se hizo firmar a los refrendarios de cheques y efectuar las
erogaciones de fondos a la Tesorera Municipal sin el acuerdo Municipal
debidamente firmado por los miembros del Ex Concejo Municipal de Cinquera.

El Cédigo Municipal en sus Articulos 30 numerales 9y 18; 31 numeral 4 y 48 numeral
4, establecen: Art.30. “Son facultades del Concejo....9- Adjudicar las adquisiciones y
contrataciones de obras, bienes y servicios de conformidad a la ley correspondiente.
18- Acordar la compra, venta, donacién, arrendamiento, comodato y en general
cualquier tipo de enajenaciéon o gravamen de los bienes muebles e inmuebles del
municipio y cualquier otro tipo de contrato, de acuerdo a lo que se dispone en este
Codigo.” Art.31, “Son obligaciones del Concejo:...4. Realizar la administracién

1 'z 12 ), CAdinn | al 11
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municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia.” . .. 48 “Corresponde al
Alcalde: 4. Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos y acuerdos emitidos
por el Concejo.”

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, en su Articulo
12, literal j), establece: “Atribuciones de la UACI, Corresponde a la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones [nstitucional:...j) Levantar acta de la recepcion total o
parcial de las adquisiciones contrataciones de obras, bienes y servicios,
conjuntamente con la dependencia solicitante cuando el caso lo requiera, de
conformidad a lo establecido en el Reglamento de esta Ley.”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, en su Ariculo 60, establece: “Acta de Recepcion. Se elaborara acta de
recepcion de todas las adquisiciones que se realicen, la que tendra como contenido
minimo lo siguiente:

a) Lugar, dia y hora de la recepcidn;

o

Nombre del proveedor o contratista:

a O

)

)

) Fecha y referencia del contrato o de la orden de compra;

) Especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra, bien o servicio;
)

@

Nombre y firma de la persona que entrega por parte del proveedor o contratista;
f) Nombre, cargo y firma de las personas que reciben la obra, bien o servicio; y
g) Cualquier otra informacién pertinente”

La causa del hecho fue que el sefior Ex Alcalde municipal permitié que e ~
Secretario Municipal, durante el periodo noviembre y diciembre de 2009, cometier:
deficiencias sefialadas en los procesos de adquisicion de bienes y servii
contraviniendo la normativa establecida, por lo que la Ex tesorera efectué un pag
exceso a |o debido.

Como resultado de la deficiencia, la municipalidad, pagd en exceso la cantidac
$.2,509.80, afectando los recursos financieros de ia municipalidad y la capacidaa ae
contribuir mediante proyectos de inversion para el bien comin de la poblacion de
Cinguera.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Tesorera Municipal en nota de fecha 13 de abril de 2010, manifestd: “ En el
subproyecto de Equipamiento de la . .caldia quien se encargd de todo fue el Ex
Secretario en la cual nunca presentd cotizaciones para poder hacer esas compras la
cual en el primer pago quien lo realizé fue la licenciada Francisca Dora Barrera, en la
que manifiesta en el taquito del cheque pendiente de factura, el segundo pago lo
realizé mi persona pero yo nunca firme en esas cuentas del Banco América Central, yo
personalmente me encargué de preguntarle a Juarez que si cuanto me podia costar
una computadora para poder comprar una para mi uso €l me dijo que lo mas que valia
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salvador, (
El detalle de los gastos efectuados por el Ex Concejo Municipal de Cinquera,
Departamento de Cabafas, sin acuerdo, durante el periodo de mayo a diciembre

2009, es el siguiente:

) MONTO MONTO

DESCRIPCION DEL GASTO MENSUAL TOTAL
Pago de Salario, ISSS, AFPs y RENTA, Aguinaldo de
sefiora: Francisca Dora Barrera $250.00 $2,321.24
Pago de Salario, ISSS, AFPs y RENTA, Aguinaldo de
sefior: Ernesto William Rivas $250.00 $2,321.24
Pago de Salario, 1SSS, AFPs y RENTA, Aguinaldo de
sefiorita: Ana Lilian Avalos Linares diferentes $1,590.28
Pago de Salario, ISSS, AFPs y RENTA, Aguinaldo de
sefiorita: Sandra Elizabeth Avalos Carrero diferentes $1,258.70
Pago de Salario, ISSS, AFPs y RENTA, Aguinaldo del
sefior: Alvaro Danilo Escobar Escobar diferentes $1,5656.96
Pago de Salario, 1SSS, AFPs y RENTA, Aguinaldo de
sefior: David Moisés Gutiérrez Fuentes $175.00 - $350.00
Pago de Salario, ISSS, AFPs y RENTA, Agumaldo de
sefior: Carlos Alberto Guevara Paiz $175.00 $ 350.00
Pago de Salario, ISSS, AFPs y RENTA, Aguinaldo de )
sefior: Hector Antonio Lobo diferentes $1,556.96
Pago de Salario, ISSS, AFPs y RENTA, Aguinaldo de )
sefor: Anselmo Aguilar Martinez diferentes $1,206.96
Pago de Satario, ISSS, AFPs y RENTA del sefior: Miguel
Juvenal Sibrian Menjivar $628.37 $3,141.85
Pago de Salario, 1SSS, AFPs y RENTA de sefiora: Maira
Cecilia Mejia $628.37 $ 62837
Pago de Salario, Aguinaldo, ISSS, AFPs y RENTA dei
sefior: Roberto Antonio Juarez Rivera. $628.37 $1,806.74
Proyecto: Mejoramiento de Agua Potable Barrio El
Achotillo. $1,078.61 $1,078.61
Proyecto: Mejoramiento de Infraestructura de Fuentes y
Tanques de Agua. $2,714.59 $2714.59
Proyecto: Fortalecimiento a la Educacion, Salud, Deporte,
Arte y la Cultura. $4,109.17 $4,109.17
Proyecto: Infraestructura de la Unidad de Salud de
Proyecto: Techo de Cancha de Basket Bali del Centro
Escolar de Cinquera. $21,072.83 $21,072.83

2 3 7
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i MONTO MONTO
DESCRIPCION DEL GASTO MENSUAL TOTAL

Proyecto: Mejoramiento de Calle Los Positos San Nicolas,
Cinquera $1,626.25 $1,626.25
Proyecto: Mejoramiento del Relleno Sanitario, Cinquera

$6,409.63 $6,083.25
Compra de Banda Musical de Paz, para Instituto Nacional
de Cinquera $1,562.95 $1,562.95
Proyecto: Mejoramiento de Calle Canton ElI Tule,
Cinquera Diferente $4,508.00
Proyecto: Apertura de Calle a Cantdn San Antonio,
Cingquera $3,650.00 $3,650.00
Proyecto: Mejoramiento de Calle Canton La Escopeta,
Cinguera diferente $5,179.00
Proyecto: Mantenimiento, Limpieza, Recoleccioén,
Seleccién, Tratamiento y Disposicion Final de Desechos| $11,616.81 $6,195.19
Sdlidos
Proyecto: Plan de Financiamiento Administrativo
Financiero Municipal, Cinquera $15,000.00 $10,300.07
Elaboracion del Plan Estratégico Participativo Municipal,
Cinguera $10,000.00 $10,000.0
Proyecto: fluminacién del Parque Municipal y Alumbrado
Publico de Cinquera $7,398.57 $ 6,801.5
Total de gastos erogados de la tesoreria municipal
sin acuerdo $. 211,155.58
Menos gastos observados en el hallazgo No. 3 de este
informe. $ 499.95
Total gastos que no estan respaldados en acuerdos. $210,655.43

El Codigo Municipal en su Capitulo Ill, de los Instrumentos Juridicos, en su Articulo 34
y 35, en su orden establecen: “Los acuerdos son disposiciones especificas que
expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno,
administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtiran efectos
inmediatamente.” “Las ordenanzas, reglamentos y acuerdos son de obligatorio
cumplimiento por parte de los particulares y de las autoridades nacionales,
departamentales y municipales.”

El Cédigo Municipal en sus Articulos 44, 45 y 4o respectivamente establecen: “Todos
los miembros del Concejo estan obligados a asistir puntualmente a las sesiones, con
voz y voto y no podran retirarse de las mismas una vez dispuesta la votacion; pero si
algun miembro, su cényuge o pariente dentro del tercer grado de consanguinidad o
segundo de afinidad tuviere interés personal en el negocio de que se trata, debera
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hechas en computadora son confiables, en vista que contienen informacion que difiere
una de la otra, tratdndose aparentemente de las mismas actas durante el mismo
periodo; careciendo de credibilidad la informacién contenida en ellas. Por lo tanto,
determinamos que el Concejo Municipal y los Secretarios actuantes en los periodos
contratados debieron haber exigido la elaboracién en forma oportuna de los libros de
actas y acuerdos Municipales que les correspondian y de haber recopilado las firmas
de todos los miembros del Concejo Municipal en forma inmediata para su custodia y
resguardo apropiado. En vista de lo anterior, no tiene justificacién el comentario vertido
en nota de fecha 8 de febrero de 2012, ni las certificaciones que se anexan que
provienen de una de las copias del libro de actas y acuerdos que no esta firmado por
todos los miembros del Concejo Municipal. Y en razéon de no existir evidencia
legalmente comprobable de la realizaciéon de las reuniones del Concejo Municipal, el
hallazgo se mantiene como no superado.

12.- CANCELACION DE MULTAS POR MORAS EN EL PAGO DE SERVICIOS
BASICOS, APORTES PREVISIONAL Y DE IMPUESTOS.

Y Verificamos que durante la gestion de los tesoreros que fungieron en la Alcaldia
Municipal de Cinquera, Departamento de Cabanas, durante el periodo del 1 de
mayo al 31 de enero de 2010; no cancelaron oportunamente los compromisos
facturados  por servicios basicos tales como CAESS, aportaciones y
cotizaciones de las AFPs, Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSSK)
devolucion del Impuesto Retenido a la Direcciéon General de Impuestos Int
del Ministerio de Hacienda y SERTRACEN, por lo que se tuvieron que
multas e intereses por mora, por un valor de $ 612.98, segln se detalla
siguiente cuadro:

Montos de mi .
pagos extemporéneo#
Institucién intereses por
Tesorero (a) Periodo de actuacid Suministrante Mora
Seifior: Rodolfo Sosa Del 1°. De Mayo, AFPS :(CRECER) $ 140
Lépez. Alcalde Municipg al 24 de Agosto del 2
1.S.S.S. $171.42
D.G.LL $ 393.08
SERTRACEN $ 571
CAESS Fact. 39965149 $ 1.53
Francisca Del 25 de Agosto
Dora Barrera al 20 de Octubre CAESS Fact. 42062846 $ 14.11
del 20089.
Ana Lilian Del 21 de Octubre del
Avalos Linares. 2009, al 31 de CAESS Fact. 42517928 $ 25.73
Enero del 2010.
TOTAL $ 612.98
1 ‘ - 63 Fax: 22 3 | -
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al mes de octubre con fecha 15 del mismo mes ya que como municipalidad tenian
todavia Recibos de CAESS pendientes de pago desde el mes de Julio Agosto y
Septiembre que también fueron Cancelados el mismo 15 de octubre con respecto ala
mora que se refleja en el mes de Noviembre no me hago responsable ya que esa
mora es la que corresponde a los meses atrasados de pago.”

El ex Concejo Municipal en nota de fecha 20 de abril de 2010, comentd:”Algunas de
esas moras fueron dejadas por el Concejo Municipal anterior, y por la situacion
economica que nos entregaron y por la falta de fondos FODES que fueron retrasados
en los meses de Mayo y Junio llegamos hasta tal situacion.”

El Sindico Municipal Juan Miguel Rivera Abrego y el Primer Regidor Propietario Félix
Marquez Hernandez, por medio de nota de fecha 20/04/2010, exponen lo siguiente:
“12- En cuanto a esta deficiencia no tenemos ningun tipo de observacién, por estar
completamente evidenciada la falta cometida.”

En nota de fecha 8 de febrero de 2012, una parte del Ex Concejo Municipal, en parte
dice: “Con relacién a la falta de cancelacién oportuna de compromisos facturados por
servicios basicos, la Tesorera actual tomo posesion el 20 de octubre del 2009, ya
existia la falta de pago a los compromisos de la Municipalidad por lo que la actual
Tesorera Ana Lilian Avalos Linares, vino a poner en orden tal situacién por lo «
desvincula de dicha observacion, anexando fotocopia de acuerdo de nombra
debidamente certificc fotocopias de facturas que muestran el periodo en ¢
fueron cancelados.”

COl =NTARIOS DE LOS AUDITORES

Con relacién a los comentarios que hacen las dos Ex Tesoreras de ambos periodos no
son aplicables a las observaciones que se les han planteado y los recibos reflejan la
mora por pagos tardios dentro del periodo que fungié cada una de ellas, de igual forma
los comentarios del Sefior Alcalde relacionados a los pagos extemporaneos no
efectuados durante el pericdc del 1 de mayo al 24 de agosto de 2009, no son
aceptables, debido a que los montos por mora observados corresponden a gastos del
periodo en que fungidé como tesorero. Adicionalmente, los comentarios y evidencias
presentadas en nota de fecha 8 de febrero de 2012, no son justificativas porque los
acuerdos carecen de legalidad al no haber side firmado el libro de actas por los
miembros del Ex Concejo Municipal. Por lo que se mantiene la observacién como no
superada.

V. CONCLUSIONES DEL EXAMEN

Comao ~2sultado del examen sobre los aspectos denunciados, se concluye lo siguiente:

a) Constatamos que el sefior Alcalde Municipal tomd decisiones personales para la
ejecucion de algunos proyectos y gastos municipales, en vista de la falta de actas



d)

9)
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y acuerdos municipales debidamente firmados y asentados en el libro de actas
del Ex Concejo Municipal.

Durante todo el periodo que comprende el examen, han existido divergencias
entre un sector de los diferentes miembros del Concejo y el sefior Alcalde
Municipal, lo cual ha afectado las actividades administrativas y financieras de la
Alcaldia.

Comprobamos que el aumento de salario del sefior Alcalde Municipal por
$400.00, mensuales no tiene respaldo a través de acuerdo asentado en acta
previo a su ejecucion, ademas, no existié previsién presupuestaria para dicha
toma de decision por parte del sefior Alcalde Municipal.

Evidenctamos que los tres vehiculos, el combustible y los lubricantes de la
Municipalidad de Cinquera, se manejaron sin ningin control, incurriendo en un
gasto excesivo de los fondos de la Municipalidad.

Evidenciamos que el sefior Alcalde Municipal, los Ex Secretarios Municipales que
fungieron en los periodos del 1 de mayo al 30 de septiembre de 2009 y del 1 de
noviembre al 31 de diciembre de 2009, extendieron certificaciones de actas y
acuerdos municipales sin que las mismas existieran y estuvieran firmadas por lo
miembros del Concejo Municipal, en vista de que existen declaraciones de todos
los ex miembros del Concejo Municipal y ex Secretarios, que las actas
reproducidas en computadoras fueron firmadas en su conjunto el 29 de dicien

de 2009.

Comprobamos que el sefior Alcalde Municipal participd como refrendario en t¢
las cuentas bancarias de la Municipalidad y a su vez autorizo todos los ga
efectuados en la Municipalidad, lo cual fue incompatible y le resté transparenc
los procesos de adquisicion de bienes y servicios hechos por la Municipalidas
Cinquera.

A travées de los procedimientos de auditoria comprobamos que los fondos de
donaciones del Exterior provenientes del Ayuntamiento de Pamplona Espafa, del
Proyecto de Construccién del Centro Comunitario Juvenil de Cinquera, estaban
remesados en una de las cuentas a nombre de la Municipalidad en forma intacta
tal y como fueron enviados por dicho Ayuntamiento.

De igual forma, verificamos que el Sindico Municipal ha tenido acceso a la
informacién contable y financiera concerniente a gastos efectuados por el sefor
Alcalde Municipal e incluso algunos de estos fueron firmados por él, poniendo el
Visto Bueno en los documentos, o cual desvirtua lo denunciado con respecto a la
falta de acceso a la informacion.

El presente informe se ha sido realizado de conformidad a Normas de Auditoria
Gubernamental y Politicas Internas de . .uditoria Gubernamental, emitidas por la Corte
de Cuentas de la Republica y se refiere unicamente al Examen Especial en atencion a
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denuncia ciudadana contra del Alcalde Municipal de Cinquera, Departamento de
Cabanias, durante el periodo comprendido del 1 de mayo de 2009 al 31 de enero de
2010.

San Salvador, 13 de septiembre de 2013.
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MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas y veinticuatro minutos del dia

dieciocho de septiembre de dos mil quince.

El presente Juicio de Cuentas numero JC-CI-070-2013, ha sido diligenciac
con base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL POR DENUNCIA CIUDADANA
LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS DE LA ALCALDI
MUNICIPAL DE CINQUERA, DEPARTAMENTO DE CABANAS, PO
PRESUNTAS IRREGULARIDADES  ADMINISTRATIVAS Y  ACTG»
ARBITRARIOS PARA LA APROBACION DE ACUERDOS DEL CONCEJO
MUNICIPAL, DURANTE EL PERIODO DEL UNO DE MAYO DE DOS MIL NUEVE
AL TREINTA Y UNO DE ENERO DE DOS MIL DIEZ, practicado por la Direccion
de Auditoria Cuatro de ésta Corte: en contra de los sefiores: RODOLFO SOSA
LOPEZ, conocido en el presente proceso como RODOLFO LOPEZ SOSA, Alcalde
Municipal; MIGUEL JUVENAL SIBRIAN MENJIVAR, Secretario Municipal;
SANDRA ELIZABETH AVALOS, conocida en el presente Juicio de Cuentas como
SANDRA ELIZABETH AVALOS CARRERO, Encargada de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional; ANA LILIAN AVALOS LINARES,
Tesorera Municipal; FELIX MARQUEZ HERNANDEZ, Primer Regidor Propietario;
SALVADOR NICOLAS AVALOS, conocido en el presente proceso como NICOLAS
SALVADOR AVALOS, JUAN MIGUEL RIVERA ABREGO, Sindico Municipal,
SANTOS COLINDRES, Primer Regidor Suplente; HECTOR DERAS RIVERA,
Segundo Regidor Suplente; MARIO DEL CARMEN RECINOS MOZO, Tercer
Regidor Suplente; MARIA LEDY GALDAMEZ ESCALANTE, Cuarto Regidora
Suplente; ROBERTO ANTONIO JUAREZ, Secretario Municipal y Encargado de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional; y FRANCISCA DORA
BARRERA, Tesorera; quienes actuaron en la referida municipalidad en los cargos
y periodo ya citados.

Han intervenido en ésta Instancia en representacion del Fiscal General de la
Republica, el Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS, fs. 91, y en su caracter
personal los reparados; RODOLFO LOPEZ SOSA MIGUEL JUVENAL SIBRIAN
MENJIVAR, SANDRA ELIZABETH AVALOS CARRERO, ANA LILIAN AVALOS
LINARES, FELIX MARQUEZ HERNANDEZ, NICOLAS SALVADOR AVALOS,
JUAN MIGUEL RIVERA ABREGO, HECTOR DERAS RIVERA, SANTOS
COLINDRES, MARIO DEL CARMEN RECINOS MOZO, fs. 94: y el Licenciado
GERMAN ANIBAL ALVARENGA BARAHONA en su calidad de Apoderado
General Judicial del sefior JUAN MIGUEL RIVERA ABREGO fs. 259
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LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I- Que con fecha dos de octubre de dos mil trece, ésta Camara recibio el
Informe de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinacién General
Jurisdiccional de ésta Corte, el cual se dio por recibido segun auto de fs. 61 y se
ordend proceder al andlisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas,
a efecto de establecer los reparos atribuibles a cada uno de los funcionarios y
empleados actuantes, mandandose en el mismo auto a notificar al Fiscal General
de la Republica, acto procesal de comunicacion que consta a fs. 77, todo en apego

a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

II- De conformidad a lo preceptuado en el Art. 67 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y verificado el andlisis de! Informe de Auditoria, se
determind procedente el establecimiento de Responsabilidad Patrimonial y
Administrativa de conformidad al Art. 54 y 55 de la Ley antes citada; emitiéndose el
correspondiente Pliego de Reparos, el cual corre agregado a fs. 62 al 76, del

presente Juicio.

lll- A fs. 78, consta la notificacién del Pliego de Reparos efectuada a la
Fiscalia General de la Republica y los emplazamientos realizados a los sefores:
ROBERTO ANTONIO JUAREZ, fs. 79; MIGUEL JUVENAL SIBRIAN MENJIVAR,
fs. 80; FELIX MARQUEZ HERNANDEZ, fs. 81; SANTOS COLINDRES, fs. 82;
JUAN MIGUEL RIVERA ABREGO, 83; SANDRA ELIZABETH AVALOS
CARRERO, fs. 84: ANA LILIAN AVALOS LINARES, fs. 85; NICOLAS SALVADOR
AVALOS, fs. 86; MARIA LEDY GALDAMEZ ESCALANTE, fs. 87, HECTOR
DERAS RIVERA, fs. 88; MARIO DEL CARMEN RECINOS MOZO, fs. 89 y
FRANCISCA DORA BARRERA, fs. 90 respectivamente.

IV- De fs. 94 al 118, se encuentra agregado el escrito presentado por
conducto particular y suscrito por los sefiores: RODOLFO SOSA LOPEZ, conocido
en el presente proceso como RODOLFO LOPEZ SOSA, MIGUEL JUVENAL
SIBRIAN MENJIVAR, SANDRA ELIZABETH AVALOS, conocida en ef presente
Juicio de Cuentas como SANDRA ELIZABETH AVALOS CARRERO, ANA LILIAN
AVALOS LINARES, FELIX MARQUEZ HERNANDEZ, SALVADOR NICOLAS
AVALOS. conocido en el presente proceso como NICOLAS SALVADOR AVALOS,
JUAN MIGUEL RIVERA ABREGO, SANTOS COLINDRES, HECTOR DERAS



RIVERA, MARIO DEL CARMEN RECINOS MOZO; quienes el ejercicio legal de su
derecho de defesa en lo esencial manifiestan: ““REPARO NUMERO UNO
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). RESPUESTA: Como miembros del Concejo
Municipal periodo 2009 2012 no estamos de acuerdo con dicho hallazgo por que tanto
nuestro secretario como el concejo Municipal actuamos de acuerdo al art. 55, 56 y 105 d

codigo municipal llevando un libro de Actas y Acuerdos Municipales en el Cual est:

escritas todas nuestras actuaciones firmada y sellada por todos los miembros del conce

municipal y secretarios elaborados de forma magneética, cuya copia certificada se an¢ 1

presente escrito solicitandole al honorable JUEZ DE LA CAMARA DE PRIMERA L

PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA, se haga

reconocimiento judicial a fin de verificar la asistencia del libro de Actas y Acuerdos en

Alcaldia Municipal de cinquera. REPARO NUMERO DOS. (Responsabilidad patrimonia

administrativa). RESPUESTA: El art. 34 del codigo municipal estable que los acuerdos s

disposiciones especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal de asuntos
de Gobiernos administrativos o de procedimientos con interés particular sufrira efectos
inmediatamente. Asi mismo el art 35 del Cadigo Municipal establece que los acuerdos son
de obligatorio cumplimiento en ese sentido como Concejo Municipal legalmente establecido
actué apegado a las normas ya establecidas en el mismo Codigo Municipal ya que segun
acta N° 16 de fecha 15 de junio del 2009 nosotros, en calidad de concejo municipal elegidos
democraticamente por el pueblo de cinquera acordamos y aprobamos el aumento salarial
de $400.00 délares mensuales al sefior alcalde municipal segun cifras presupuestarias 51-
51151101 lineas de trabajo 0102 del presupuesto vigente dicho aumento fue aprobadoc por
todos los miembros del concejo municipal cuya acta de acuerdo se encuentra firmada vy
sellada por todo el concejo y secretario y que se encuentra plasmada en el libro de actas y
acuerdos municipales se anexa copia del libro de actas legalmente llevado por la
municipalidad solicitandole al honorable JUEZ QUE REALICE RECONOCIMIENTO
JUDICIAL ya que dicho libro criginal se encuentra en la Alcaldia Municipal y es congruente
a la copia anexada a este escritoc. REPARO NUMERO TRES. (Responsabilidad patrimenial
y administrativa). RESPUESTA: Como concejo municipal no estamos de acuerdo con este
reparo en primer lugar porque algunos empleados ya tenian mas de siete meses de iaborar
tal es el caso de la jefe de UACI que inicio el 1 de mayo como bibliotecaria y luego fue
trasladada al cargo de jefe de UACI adhonores al secretario que recibi¢ una bonificacion y
no aguinaldo, por otra parte como Concejo Municipal mediante acta numero 32 pagina 76
del libro de actas y acuerdos municipales acuerdo numeros 6, 7 y 8 el Concejo Municipal
acordé derogar los fondos efectivos para los aguinaldos de los trabajadores y miembros del
concejo municipal. Por otra parte es necesario aclarar los fondos entregados en calidad de
aguinaldo y bonificacién a los empleados del cual hace mencion en el reparo numero 3, no
salieron de la municipalidad ya que esta no tenia recursos para dar dichos aguinaldos fue
el sefor aicalde que de sus fondos personales entrego a la municipalidad la cantidad de
$1919.78 a la cuenta de fondos propios del Banco América Central aunque los proporciono

en calidad de préstamo de la entrega de fondo que hiso el sefior alcalde nunca los reclamn

A



dandolos en calidad de donacién para que los empleados y miembros del concejo pudieran
gozar de dicho aguinaldo de dicha entrega de fondos se puede comprobar mediante acta
nimero 32 acuerdo numero 9 de fecha 47 de diciembre del 2009 del libro de actas y
acuerdos debidamente firmada y sellada por miembros del Concejo Municipal en el cual
consta que el sefior alcalde dio la cantidad antes en mencion y que la depositd en cuenta
de fondos propios del Banco América Central en agencia de llobasco el cual se anexa el
libro de actas y acuerdos municipales. por otra parte mediante nota 15 de marzo 2014 el ex
alcalde municipal solicito a la agencia del banco respectivo constancia del depésito
realizado durante el mes de diciembre del 2009 sin embargo se me fue negada
manifestandonos la gerente de dicha agencia que solo puede proporcionar esa informacion
a autoridad competente tal como FGR, CCR Y otras instituciones por lo que le solicitamos
al honorable JUEZ DE LA CAMARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA para que con el
proposito de descubrir la verdad solicite dicha informacién a la agencia bancaria se anexa
nota. REPARO NUMERO CUATRO. (Responsabilidad administrativa). FALTA DE
RENDICION DE FIANZA POR PARTE DE LOS TESOREROS MUNICIPALES.
RESPUESTA: Como ex concejo municipal queremos manifestar que recibimos la
administracion el 1° de mayo del 2009, por lo que a partir de ahi empezé [a transicién de ia
nueva administracion, esto significa iniciar desde cero, y para poner en orden la misma
teniamos que iniciar todo un proceso por lo que al no tener la persona idénea para el cargo
de tesorero, acordamos que el sefior alcalde desempenara dicho cargo abhonores, el cual
el concejo que nos antecedié tenia al ex alcalde como tesorero y nunca rindid fianza fue
nuestra administracion quien luego de contratar una empresa de consultora e identificara
tal deficiencia, y luego que la municipalidad empezara a estabilizarse por el desorden
administrativo por parte de la administracién que nos antecedido, este concejo acordé
contratar la empresa MAPFRE LA CENTROAMERICANA, a fin de rendir fianza ante los
tesoreros, seguro de vehiculo, seguro contra incendio y robo de ia municipalidad. Por lo que
nuestro concejo municipal actué de acuerdo al art. 97 del Cédigo Municipal, dicha
informacién solicitamos que de parte de esa honorable camara pueda ser solicitada a la
empresa MAPFRE LA CENTROAMERICA DE ILOBASCO, en vista que a nosotros como
personas naturales no se nos proporciona dicha informacion. REPARO NUMERO CINCO
(Responsabilidad Administrativa.) ADJUDICASION DE PROYECTOS A PROVEEDORES
QUE NO POSEIAN MAQUINARIA Y NO SE PROMOVIO COMPETENCIA. RESPUESTA:
En primer lugar no estamos de acuerdo con dicho reparo, por que como gobierno local
actuamos conforme a los procedimientos establecido tanto en la constitucién de la
Republica Codigo Municipal y Ley LACAP, primero atendiendo la solicitudes de los
habitantes del Canton la Escopeta y Canton el Tule quienes solicitaron que se les mejorara
sus calles principal, por eso como Cancejo Municipal, actuando como Gobierno Local
priorizamos ambos proyectos segln acta numero 14 de fecha 29 de mayo del 2009,
acuerdo numero 6, pagina numero 17 del libro de actas y acuerdos municipales. Ya que
segun acuerdo numero cinco del mismo acta el presidente de la ADESCO fue quien se

presenté a solicitar dicho proyecto. En acta numero 15 pagina numero 25 acuerdo numero



10, y 11, respectivamente acordamos aprobar las carpetas técnicas de ambos proyecto y
segun acta numero 16 de fecha 15 de junio del afio 2009, paginas: 29, 30, 31, 32, del libro
de actas y acuerdos debidamente firmados por el concejo y secretario municipal el cual
segun los acuerdos niimero 7, 8, 9, el Concejo Municipal autorizo las erogaciones de fondos
por la realizacion de dichos proyectos de mucha importancia para ambos cantones. El a*
8 de la Constitucion de la Republica del El Salvador establece: que nadie esta obliga

hacer lo que la ley no manda ni a privarse de lo que ella no prohibe. En tal sentido ¢

ninguna parte de la ley establece que se debe poseer maquinaria propia para realizar t

proyecto lo que la poblacion solicitaba es el mejoramiento de dicha arteria de igual forn

como concejo municipal lo que exigimos de las empresas constructores es cumplir con |

especificaciones técnicas especificadas en ambas carpetas el cual asi fue dichas obras:

realizaron y los habitantes quedaron contentos. Se anexa al presente el respectivo libro

Actas y Acuerdos debidamente firmados y sellados por todos los Miembros del Conce

Municipal y que puede ser comparado con el libro original que se encuentra bajo custoc

del Concejo Actual de la Alcaldia Municipal REPARO NUMERO SEIS. (Responsabilidaa
Administrativa.) FALTA DE LOGOTIPO SEGUROS Y DE CONTROLES PARA EL USO DE
LOS VEHICULOS DE LA MUNICIPALIDAD Y PARA EL CONSUMO DE COMBUSTIBLE.
RESPUESTA: Totalmente en desacuerdo ya que nuestro Concejo Municipal actud siempre
ha pegado a la Ley. En primer lugar los vehiculos poseian logotipo anteriormente con
insignias del partido politico que gobernaba anteriormente por 1o que se decidio quitarlo
para colocarles el escudo de la Alcaldia Municipal. Desafortunadamente los auditores que
flegaron hacer el examen especial llegaron en el momento que se habia quitado el anterior
para colocar el escudo que simboliza la alcaldia municipal cuyo arte fue elaborado mediante
concurso entre alumnos del Instituto Nacional de Cinquera afin que los vehiculos de la
municipalidad portasen el logotipo he identificacién sin colores partidarios. Cuando se le fue
colocado el nuevo escudo los auditores le tomaron fotografias pero siempre nos la dejaron
como observacion pese al procedimiento que nosotros habiamos realizado. Por eso no
estamos de acuerdo y solicitamos que este hallazgo sea desvanecido porque los vehiculos
solo permanecieron sin logotipo un dia que fue cuando se les quito el anterior para ponerle
el nuevo (se anexa fotografia de los vehiculos con el logotipo). En cuanto a los seguros de
los vehiculos, estos estaban asegurados con la CENTRAL DE SEGURQOS Y FIANZAS el
cual el Concejo Municipal que nos antecedido los habia asegurado hasta el 7 de octubre
del 2009, el cual se anexa la documentacidn respectiva y se especifica en el acta de entrega
que hizo el concejo saliente. Posteriormente nuestro concejo contrato a la empresa
MAPFRER LA CENTRO AMERICANA DE |ILOBASCO el cual se aseguraron los vehiculos
se rindié fianza con los tesoreros y el seguro contra incendios y robos contra la
municipalidad se anexa la evidencia. Hay que sefialar que todos estos procedimientos se
hicieron en el transcurso de los primeros 6 meses de nuestra administracion por tratarse de
un proceso de transicion del concejo saliente y el entrante. En cuanto al control de
combustible este lo llevaba el secretario municipal el cual dentro de la bitacoras especifica

nombre fecha placa del vehiculo, vale de combustible, hora de salida, hora de entrada,



destino, firma de la persona responsable el cual se anexan copias del control de
combustible debidamente firmada por los motoristas. REPARO NUMERO SIETE
(Responsabilidad Patrimonial y Administrativa). GASTOS EN EXCESO PARA FIESTAS
PATRONALES, UTILIZADOS EL FONDO FODES SIN AUTORIZACION DEL CONCEJO
MUNICIPAL. RESPUESTA: El concejo municipal reitera no estar de acuerdo con dicho
hallazgo por que aprobamos y acordamos el proyecto de eventos culturales y deportivos en
base a lo establecido en el art. 15 de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Econdmico Social de los Municipios y art. 12 segun parrafo del Reglamento de Creacién del
FODES, asi como el art. 4 Numeral 4 del Cédigo Municipal en base a tal disposiciones
nuestro Concejo Municipal mediante acta nimero 11 de fecha 2 de mayo del 2009 vy
mediante acuerdo No.19 debidamente firmado por todos los miembros del Concejo
Municipal autorizamos la erogacién de fondos para la realizacién de eventos culturales de
todo el municipio incluyendo sus fiestas patronales pues en nuestros pueblos existe una
cantidad de celebraciones culturales y deportivas que los gobiernos locales realizan y
Cinguera no es la excepcién cuyo comercio esta casi a cero y la municipalidad no tiene
otros ingresos mas que el fondo FODES. En ese sentido y en uso de la facultades
establecidas en el Codigo Municipal se elabord la carpeta técnica aprobada por todos los
miembros del Concejo Municipal denominada celebracién de eventos culturales vy
deportivos y con todas las especificacion técnicas (se anexa copia del libro de actas vy
acuerdos municipales debidamente firmado y sellado por todos los miembros del Concejo
Municipal lo que prueba gque todos los gastos fueron autorizados por el Concejo Municipal
y no arbitrariamente por el alcalde solamente). No obstante todas las erogaciones de fondos
fueron acordadas por el concejo municipal de acuerdo al art. 91 del Cédigo Municipal. En el
acta de acuerdo municipales antes descrito el concejo aprob6 la carpeta por un monto de
$15,042.00 y lo gastado en todo el afio fue de $6,623.00 délares americanos, en cuanto al
apoyo econdmico a las actividades consistieron en $150.00 délares donados por el Concejo
Municipal de Tenancingo a la Iglesia Catdlica atreves de nuestra municipalidad. En cuanto
a los programas de ftesta patronales fueron revistas conteniendo toda la informaciéon de lo
gue |la municipalidad estaba realizade para darle cumplimiento a la Ley de transparencia y
que la poblacion esté informada de los gasto que la municipalidad realizaba el gasto de
dichas revistas estaba plasmada en |la carpeta técnica respectiva, la cantidad que se
canceld se debid a que la imprenta cobra cierta cantidad de dinero ya sea por una cantidad
minima y superior en todo caso no se le cancelo su totalidad al proveedor. REPARO
NUMERO OCHO. (Responsabilidad. Patrimonial y administrativa) RESPUESTA: El
Concejo Municipal luego de recibir la administracion el 1 de mayo del 2009 mediante acta
numero 11 de fecha 2 de mayo del 2009 acuerdo nimero 6 y en base al art. 30 numeral 2
del Cédigo Municipal relacicnadoe con el art. 111 del mismo cédigo acordamos refrendar los
nombramientos del personal empleados municipales de esta alcaldia refrendado con ellos
al sefior: Kelvi Orlando Palacios Alvarado, quien ostentaba el cargo de contador y llevaba
el control del activo fijo, dicho cargo lo poseia durante el concejo municipal que nos

antecedié luego continuo con nuestro concejo y en la actualidad aun es el encargado del



activo fijo. En tal sentido los auditores que revisaron el examen especial, la informacion que
ellos solicitaron no fue proporcionada a tiempo aunque el empleado en mencion la poseia
prueba de elio es que en la auditorias que no han realizado durante el 2010 es el senor
Palacios quien las ha proporcionado. En ese sentido en la vista gue a nosotros no nos
proporcionan ninguna informacion la actual administracion. Solicitamos a la honorab
camara se realice un reconociendo JUDICIAL en |2 Alcaldia Municipal de Cinguera a fin ¢
conocer la verdad y obtener dicho documentos. REPARC NUMERGC NUEV
(Responsabilidad. Patrimonial y administrativa) COMPRA DE EQUIPO DE COMPUTO AL
PRECIO EN ECCESIVO AL VALOR DE MERCADO Y EXISTENCIA DE CONFLICTO L
INTERESES CON EL PROEVEDOR. RESPUESTA: El concejo municipal presidido p
Rodolfo Sosa Lopez alcalde, ciertamente fuimos estafados por el sefior Roberto Antor
Juarez, quien se desempefiaba como secretario municipal y jefe de UACI cargo del cual
aproveché para cometer el hecho punible. El hecho se dio ya que el alcalde debido a
confianza que le tenia a la tesorera dejaba firmado los cheques, el sefior guares sorprenc

a la tesorera entregandole facturas asegurandole que el sefior alcalde ya habla autorizado
la compra de la computadora dos aires acondicionados y tres teléfonos por lo que la
tesorera accedioé dandole los cheques sin el consentimiento del concejo municipal en pleno.
Observamos a dicho secretario instalando dos aires acondicionadas y una computadora sin
percatarnos que ya los habia cobrado al dia siguiente bajo un aire acondicionado y se lo
llevo no se le dijo nada porque como concejo desconociamos el origen de los mismo. El
Concejo Municipal se entero de tal hecho al observar que el secretario en nuncio bajaba 20
computadoras en mal estado y cuando se dirigio a |la tesorera nuevamente aludiendo que
ya el alcalde le habia autorizado, esta se reuso a cancelar!a he informo al alcalde municipal
manifestandole del pago que anteriormente habia hecho. Cuando el alcalde pidio
explicaciones al sefior secretario este manifesté que nos preocuparamos que ya el Sindico
Municipal habia autorizado, el alcalde le manifesté que devolviera el dinero y que sus
servicios como secretario terminarian el 31 de diciembre del 2009. El Concejo Municipal
autorizo a sindico municipal para que interpusiere la denuncia respectiva pero este hizo
caso omiso mas bien lo protegia y cometiendo algunos actos arbitrarios en contra de la
municipalidad. Al ver |la negativa del sindico de denunciar los hechos fue el aicalde Rodolfo
Sosa quien acudio a la Fiscalia General de la Republica e interpuso la denuncia respectiva
el cual se decretd orden de captura en contra del sefior Roberto Antonio Juarez Rivera y su
esposa Nancy Liseth Escobar de Juarez por los delitos de estafa agravada segun art. 215
del Codigo Penal en relacion con el art.216 del Cédigo Procesal Penal y apropiacidén o
retencion indebida. (Se anexa denuncia y orden de detenciéon). REPARO NUMERO DIEZ.
(Responsabilidad Administrativa) INCOMPATIBILIDAD DE FUNCIONES REALIZADAS
POR EL SENOR ALCALDE. RESPUESTA: El Concejo Municipal amparado en el art. 30
numeral 26 del cédigo municipal, mediante acuerdo numero 3 acta numero 11 de fecha 11
de mayo de 2009 acordamos nombrar de forma interina tesorero al sefior alcalde Rodolfo
Sosa Lépez. Dicho cargo fue asignado de forma interina en vista que el tesorero que le

antecedio fue el sefor Guillermo Rivera ex alcalde municipal quien fungié como tesorero



durante los tres afios que antecedié nuestra administracién, por lo que asumir las funciones
el nuevo concejo acordamos nombrar tesorero al sefior Sosa hasta que encontraramos Ia
persona idonea al cargo. Quedando como refrendarios de cheques los sefiores concejales
Féiix Marquez Hernandez y el sefior Nicolas Salvador Avalos, quien fue sustituido por otro
miembro del concejo por tener impedimento fisico en la mano derecha. (Se anexa copia del
libro de actas y acuerdo debidamente firmado y sellado por el concejo municipal.) REPARO
NUMERO ONCE. (Responsabilidad Patrimonial Administrativa COBRO DE DIETAS SIN
QUE EXISTAN ACUERDOS DE LAS REUINIONES DE CONCEJO. RESPUESTA: Con
todo respeto pero nuestro concejo municipal no pedemos aceptar tal sefialamiento envista
que en todas las convocatoria a las sesiones que el alcalde hacia el concejo en pleno estaba
presente. Lo anterior se puede comprobar por medio del libro de actas y acuerdos
municipales debidamente firmado y sellado por todos los miembros del concejo municipal
pues no existe acta que no hayamos firmado junto al alcalde y sindico municipal asi como
el secretario. Dicho libro en original esta en poder de la actual administracién cuya copia
certificada se anexa a este escrito, por lo que le solicitamos a la honorable Camara Primera
de Primera Instancia de la CCR. Se practique un reconocimiento judicial a fin de constatar
el libro original; y solicite al actual concejo copia de asistencia de cada sesién el cual a
nosotros se nos es negado. En cuanto al libro presentado por el tercer secretario,
efectivamente el dia 29 de diciembre del 2009, en vista que el secretario fue despedido por
motivos explicado en el reparo numero 9, del libro original cuya copia se anexa el presente
escrito transcribio otro, alterandolo por completo con la frase el sindico y los dos concejales
propietarios salvan su voto en todos los acuerdos. Esto llevo a que se interpusiera denuncia
ante la Fiscalia General de |la Republica por el delito de falsedad material (ver folio 133).
Aunque la denuncia fue interpuesta contra el sefior Juan Miguel Rivera Abrego, sindico
municipal, don Felix Marquez y Salvador Avalos, posteriormente nos dimos cuenta por boca
del mismo sefior Miguel Rivera Abrego que le confesé a los auditores de la Corte de
Cuentas en presencia de todos los miembros del consejo y empleados que el con el sefior
Roberto Antonio Juarez habian transcrito otro libro del original ya alterado porque algunas
cosas no le parecian del libro original, por ello es que el Unico libro que la municipalidad ha
llevade durante el afio 2009 es el original que se encuentra en la alcaldia municipal cuya
copia se anexa a este escrito y no es posible que el sindico municipal habiendo firmado y
sellado todas las actas de consejo haya transcrito otro y que con engarios le saco la firma
a algunos miembros del consejo. Sin embargo el libro que la municipalidad llevaba
legalmente y que en ellos se encuentran todas nuestras actuaciones y que en él se
encuentran respaldados todos los gastos que como gobierno local se efectuaron, es el libro
que se encuentra actualmente en la alcaldia municipal bajo la custodia del actual concejo
pues se encuentra firmado y sellado por todos los miembros del concejo. No puede ninguna
persona natural o juridica presentar otro libro que no sea el que nosotros como concejo
municipal llevabamos. Es por ello que todos los proyectos que se realizaron durante el
periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre estan legalmente respaldados con sus respectivos

acuerdos municipales y procedimientos de acuerdo a la ley LACAP, en el respectivo libro



de actas, realizando dichos proyectos con acuerdos de todos los miembros del concejo
municipal. REPARO NUMERO DOCE. (Responsabilidad. Patrimonial y administrativa)
CANCELACION DE MULTAS POR MORAS EN EL PAGO DE SERVICIOS BASICOS,
APORTES PROVISIONAL Y DE IMPUESTOS. RESPUESTA. Ei concejo municipal
precedido por Rodoifo Sosa Lopez no es responsable de los actos que el concejo municipal
que nos antecedio, hizo ¢ dejo de hacer, ya que segun acta de entrega folio 72 anexado

presente escrito, cuando recibimos la administracion el 1 de mayo de 2009, la recibime

con dichas deudas y tal como estd escrito en folio en mencién con el titulo deudas por pag

el concejo anterior dejo un aproximado de $41,779.26, entre ellos deudas ai Bant

Procredit, de $40,562.46 a CAES S.A DE CV $304.08, CAESS servicio alumbrado public
de los meses de abril y marzo de 2009 $523.89, al ISSS $328.65, y a una empleada de
bibliotecaria $60.17. Al tomar posesion el 1° de mayo fa empresa CAESS suspendio el
servicio de energia eléctrica de la municipalidad o que nos generé gran problema
financiero, al cancelar dichas deudas era obvio que también nos cobraron intereses. No
obstante que la responsabilidad de cancelar los meses de marzo y abril era del Concejo
Municipal saliente y no del nuestro. Por lo que consideramos que el presente hallazgo es
superado por no tener responsabilidad de los hechos y actos que el concejo anterior hizo o
dejo de hacer (se anexa copia certificada del acta de traspaso del concejo saliente
precedido por el Guillermo Rivera Contrera firmado por todo su Concejo Municipal, (folio
91) y firmado por el concejo municipal entrante folio (81 y 92). De acuerdo af art. 11, 206 y
207 parrafo 4 de la Constitucion de la Republica Art. 4, 30, 34, 36, 37, 38 y 91 del Codigo
Municipal, es ex concejo municipal del criterio que se ha justificado mediante el presente
escrito y las pruebas documentales anexas, que todos los gastos fueron legalmente
derogados mediante acuerdos tomado en reunién de concejo tal como lo determinan las
actas debidamente firmadas por todos los miembros del concejo lo que comprueba que

todos asistieron a la reuniones de concejo™""™".

De fs. 259 al 267, corre agregado el escrito presentado y suscrito por el
Licenciado GERMAN ANIBAL ALVARENGA BARAHONA, Apoderado General
Judicial del sefior JUAN MIGUEL RIVERA ABREGO, quien en defensa de su
representado en lo conducente manifiesta: “““REPARO NUMERO CUATRO.
(Responsabilidad Administrativa). FALTA DE RENDICION DE FIANZA POR PARTE DE
LOS TESOREROS MUNICIPALES. RESPUESTA: En cuanto a las Tesoreras nombradas,
en el seno del Concejo Municipal de Cinguera se acordd la rendicion de fianza a satisfaccion
del Concejo, esto consta, para el caso de Francisca Dora Barrera, en Acuerdo nimero UNQ,
del acta nimero VEINTIUNO, correspondiente a la Sesién Extraordinaria del dia veinticinco
de julio de 2009, del Libro UNQ. El neombramiento de la sefiora Ana Lilian Avalos, consta
en acuerdo NUEVE, acta VEINTIOCHO, de sesidn del nueve de octubre de 2009, en dicha
sesion se acordd nombrarla como Tesorera y que rindiera fianza a satisfaccion del Concejo
Municipal. No obstante o anterior, en el acuerdo impreso en los dos Libros de actas que se

refieren al nombramiento de Ana Lilian Avalos, se omitid reflejar el acuerdo de la rendic ™

b
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de fianza, esto por omisién del Secretario Municipal de turno, el cual carecia de diligencia
Y pericia para cumplir con sus obligaciones legales de llevar al dia los acuerdos y actas
municipales. Reconozco que aun habiéndose tomado los acuerdos de |a rendicion de
fianzas, uno plasmado en acta y el otro no, no consta la realizacion de dichas fianzas, estas
dos situaciones, tanto la negligencia de los Secretarios, como el incumplimiento de las
Tesoreras de hacer efectiva |a rendicion, fue debido a un desorden administrativo y legal
que imperaba en la Alcaldia municipal de Cinquera, el cual era propiciado por el Alcalde
Municipal, la pasividad y omisién de los demas miembros del Concejo Municipal, situacion
irregular que fue reiteradamente denunciada antes las instancias correspondientes y ante
el publico en general por mi representado, quien se mostré indignado ante tal situacion.
Denuncias que mas delante relacionaré donde mi representado expone que el Alcalde
Municipal le impidi6 de distintas maneras la realizacién de sus funciones, impidiéndole Ia
comunicacion con los empleados, orientando a los empleados a no obedecer al Sindico,
impidiendo el acceso a documentacién de la municipalidad etc. Mi representado en ningtn
momento, mostré descuido ante la falta de cumplimiente de la normativa legal, en este caso
el Art. 97 del Cédigo Municipal, mas bien mostré actitud agresiva en la exigencia del
cumplimiento de esta obligacién, esta exigencia las realizaba a las mismas personas
nombradas como Tesoreras, las cuales no tomaban en cuenta, argumentando que el jefe
administrativo de la Municipalidad era el Alcalde Municipal. Esta misma exigencia se hizo
en el seno del Concejo Municipal, no obstante nunca logré la mayoria necesaria para obligar
a las Tesoreras a la rendicién de fianza o a removerla de sus cargos. Por lo tanto, por no
haber maostrado descuido el Sindico Municipal, al cumplimiento de la Normativa, tali como
sefialan los auditores, por haber exigido el cumplimiento de dicha normativa, pero que por
razones ajenas a su voluntad como es la falta de correlacion necesaria entre los miembros
del concejo nunca logré el acuerdo municipal necesario para obligar a las tesoreras a diche
cumplimiento. EL REPARO NUMERO CUATRO. DEBE TENERSE COMO DESVIRTUADO
PARA EL SENOR JUAN MIGUEL RIVERA ABREGO. REPARO NUMERO ONCE.
(Responsabilidad Administrativa y Patrimonial) 11. COBRO DE DIETAS SIN QUE EXISTAN
ACUERDOS DE LAS REUNIONES DE CONCEJO. RESPUESTA: Los auditores sefialan
gue mi representado cobro las dietas correspondientes al periodo auditado, sin que exista
constancia de su presencia en las sesiones de Concejo, ante este sefialamiento expongo:
Por la negligencia de los Secretarios Municipales, en no llevar en estricto orden los libros
de actas y acuerdos municipales y la concurrencia de mas de un Secretario Municipal en el
periodo auditado conlleve a que los acuerdos tomados por el Concejo Municipal en ese
periodo se documentaran en dos Libros Distintos, los cuales para efectos de estas
aclaraciones hemos identificado como LIBRO NUMERO UNO Y LIBRO NUMERO DOS, los
que anexo para respaldo de mis argumentos. En ambos Libros consta que las reuniones
de! Concejo eran ordinariamente cada semana, habiéndose documentado per todos los
Secretarios Municipales y en ambos Libros la presencia del sefior JUAN MIGUEL RIVERA
ABREGO, en cada una de las sesiones del Concejo Municipal de Cinguera. POR LO
TANTO EL REPARO NUMERO ONCE EN ESTA PARTE DEBE TENERSE COMO



DESVIRTUADO. Sobre Existencia de mas de un Libro de actas 'y acuerdos municipales, su
validez legal y la legalidad de erogaciones realizadas. Los auditores encontraron y asi lo
dejan claramente establecido, tres juegos de Libros de Actas y Acuerdos Municipales y que
por no existir certeza de cual de los Libros contiene la informacion real, no tienen sustento
legal todos los gastos realizados en el periodo auditado. Ante este senalamiento

menester diferenciar entre el ACUERDO MUNICIPAL COMO ACTO ADMINISTRATIVC

su respectiva documentacién. Como ya lo sefialamos los acuerdos municipales como act

administrativos se tornaban debidamente, mediante sesiones del Concejo Municipal a |

cuales acudia mi representado, la deficiencia consistio, por lo motivos expresadt

anteriormente, en la sistematizacién de dichos acuerdos, responsabilidad directa del
Secretario Municipal, de acuerdo al Articulo 55 N° 1 del Cédigo Municipal. No obstante
ambos libros de actas estan debidamente legalizados y los acuerdos referidos a los
proyectos y erogaciones sefialadas coinciden en sus fechas y contenidos, por lo tanto
estamos ante una especie de sobre documentacion y no ante una deficiencia de legalidad.
A cotizacién relaciono los acuerdos del Concejo para cada uno de los gastos sefialados
como carentes de sustento legal, para tales efectos agrego copias certificadas de los libros
de Actas y que enumeraré para efectos de identificar en este proceso como Libro 1y Libro
|. Pago de Salario, ISSS, AFPs y RENTA, Aguinaldo a la sefiora: Francisca Dora Barrera.
En el Libro de Actas para estos efectos identificado como Numero UNO Este gasto esta
autorizado mediante acuerdo municipal Numero Cinco, del acta numero Once,
correspondiente a sesion ordinaria del dia dos de mayo del 2009, el cual consta en la pag.
3 de dicho Libro. En el que se acuerda contratar a la Licenciada Francisca Dora Barrera
como Auxiliar de Secretaria Municipal, devengando un salario de $207.60 Acuerdo diez,
acta numero veintiocho, correspondiente a Sesion extraordinaria del dia nueve de octubre
del 2009, en la que se acordd nombrar a la Licenciada Francisca Dora como encargada del
Registro Tributario, este acuerdo consta en la Pag. 63 de dicho Libro Acuerdo Cuatro, acta
30, correspondiente a sesidn ordinaria de fecha cinco de noviembre de 2009, en el que se
acuerda nombrar a la Licenciada Francisca Dora Barrera como Jefe de Catastro,
devengando un salario ¢ $250.00, este acuerdo consta en pag. 68 del Libro Uno. En el
Libro de Actas para estos efectos identificado como Numero DOS. Acuerdo 4, acta 30, de
sesién ordinaria del cinco de noviembre del 2008, mediante el cual se nombra a la
Licenciada Francisca Dora Barrera como Jefa de Catastro, devengando un salaric de
$250.00, esto se verifica en pag. 61 de dicho Libro. El sefialamiento de fos auditores carece
de sentido en este caso ya que el gasto esta autorizado en ambos libros, coincidiendo el
contenido de los acuerdos en los dos Libros, estando firmados en el caso del Libro Uno por
todos los miembros del Concejo y en el caso del Libro Dos por ia mayoria de elios. POR
LO TANTO EL REPARO NUMERO ONCE EN ESTA PARTE DEBE TENERSE COMO
DESVIRTUADO. 2. Pagoe de Salario, 1ISSS, AFPs y RENTA, aguinaldo del sefior; Ernesto
William Rivas. En el Libro de Actas para estos efectos identificado como Numero UNQ. Este
gasto esta autorizade en el acuerdo Numero Quince, acta Numero Once, correspondiente

a sesion ordinaria del dia dos de mayo de 2009, en el que se acuerda nombrar al sefior
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Ernesto William Rivas, como promotor Social, devengando un salaric de $250.00
mensuales, este acuerdo consta en pagina 6 del Libro Uno y dicha acta esta firmada por
todos los miembros del concejo Municipal. En el Libro de Actas para estos efectos
identificado como Numero DOS. En el acuerdo Quince, acta Once correspondiente a sesidn
ordinaria de fecha dos de mayo de 2009, se acuerda nombrar a las mismas personas en
los mismos cargos y con el mismo salario, esto consta en pag. 6 de dicho Libro.
Coincidiendo ambos acuerdos en su contenido. POR LO TANTO EL REPARO NUMERO
ONCE EN ESTA PARTE DEBE TENERSE COMO DESVIRTUADO. 3. Pago de Salario,
ISSS, AFPs y RENTA, Aguinaldo de Ana Lilian Avalos Linares, 4. Pago de Salario, 1SSS,
AFPs y RENTA, aguinaldo de seforita: Sandra Elizabeth Avalos Carrero y 5 Pago de
Salario, ISSS, AFPs y RENTA Aguinaldo de Alvaro Danilo Escobar Escobar. En el Libro de
Actas para estos efectos identificado como Numero UNO. Estos gastos estan autorizados
en el acuerdo Numero Quince, acta Niumero Once, correspondiente a sesidn ordinaria del
dia dos de mayo de 2009, en el que se acuerda nombrar a los sefiores Ana Lilian Avaios
Linares, como Secretaria de proyeccién Social, Sandra Elizabeth Avalos Carrero, como
Biblictecaria y al sefior Alvaro Danilo Escobar Escobar, como Motorista, devengando un
salario de $207.00 mensuales, este acuerdo consta en pagina 6 del Libro Uno y dicha acta
esta firmada por todos los miembros del concejo Municipal. En el Libro de Actas para estos
efectos identificado corno Numero DOS En el acuerdo Quince, acta Once correspondiente
a sesion ordinaria de fecha dos de mayo de 2009, se acuerda nombrar a las mismas
personas en [0s mismos cargos y con el mismo salario, esto consta en pag. 6 de dicho
Libro. Coincidiendo ambos acuerdos en su contenido. POR LO TANTO EL REPARO
NUMERO ONCE EN ESTA PARTE DEBE TENERSE COMO DESVIRTUADO. 6. Pago de
Salario, 1S5S, AFPs y RENTA, Aguinaldo de David Moisés Gutiérrez Fuentes y 7. Pago de
Salario, ISSS, AFPs y RENTA, Aguinaldo de Carlos Alberto Guevara Paiz En el Libro de’
Actas para estos efectos identificado como Numero DOS En el acuerdo Namero Trece, acta
numero Quince, correspondiente a Sesién ordinaria de fecha cuatro de junio de 2009, que
constata en folio 22 del respectivo Libro, se acordd nombrar a los sefiores David Moisés
Gutiérrez Fuentes y Carlos Alberto Guevara Paiz como Policias Municipales 1. Esta acta
esta firmada por los sefiores concejales propietarios Juan Miguel Rivera Abrego, Sindico
Municipal, Félix Marquez Hernandez, 2° Regidor propietario, Nicolas Salvador Avalos, 1°
Regidor Propietario, Maria Ledy Galdamez Escalante, 4° Regidor Suplente, y dando fe de
las actuaciones el Licenciado Miguel Juvenal Sibrian Menjivar, Secretario Municipal.,
evidenciandose la mayoria necesaria para la toma de decisiones validas segun los arts. 41
y 43 del Cédigo Municipal, en los gue se exige la mitad mas uno de los Regidores
propietarios para poder sesionar y la mitad mas uno de los votos favorables, siendo en este
caso que se contd con la presencia de tres regidores propietarios y la suplente que suplié
al 3° Regidor Propietario. POR LO TANTO EL REPARO NUMERQ ONCE EN ESTA PARTE
DEBE TENERSE COMO DESVIRTUADO. 8. Pago de Salario, 1SSS, AFPs y RENTA,
Aguinaldo de Héctor Antonio Lobo 9. Pago de Salario, ISSS, AFPs y RENTA, Aguinaido de

Anselmo Aguilar Martinez. En el Libro de Actas para estos efectos identificado como



Numero UNQ Este gasto esta autarizado en el acuerdo Nimero Quince, acta Numero Once,
correspondiente a sesién ordinaria del dia dos de mayo de 2009, en el que se acuerda
nombrar a los sefores Héctor Antonio Lobo y Anselmo Aguilar Martinez, como Palicias
Municipales, devengando un salario de $207.00 mensuales, este acuerdo consta en pagina
& del Libro Uno y dicha acta esta firmada por todos los miembros dei concejo Municipal. t

el Libro de Actas para estos efectos identificado como Numero DOS. En el acuerdo Quinc

acta Once correspondiente a sesion ordinaria de fecha dos de mayo de 2009, se acuert

nombrar a las mismas personas en los mismos cargos y con el mismo salario, esto cons

en pag. 6 de dicha Libro. Coincidiendo los acuerdos de ambos libros en sus fechas yen ¢

contenido, siendo el primero firmado por todo el Concejo Municipal y el segundo de ellc

por la mayoria de sus miembros, tal como lo establece los Arts. 40 y 43 del Cédig

Municipal. POR LO TANTO EL REPARO NUMERO ONCE EN ESTA PARTE DEE

TENERSE COMO DESVIRTUADQ.10. Pago de Salario, 1SSS, AFPs y RENTA, Aguinalc

de Miguel Juvenal Sibrian Menjivar. En el Libro de Actas para estos efectos identificac

como Numero UNO En el acuerdo Dos, acta Numero Once, correspondiente a Sesion
Ordinaria del dia dos de mayo de! 2009, se acuerda nombrar ai sefior Miguel Juvenal Sibrian
Menijivar, como Secretario Municipal, este acuerdo constata en la pag. 2 de dicho Libro. En
el Libro de Actas para estos efectos identificado como Numerc DOS. En el acuerdo Dos,
acta Once correspondiente a sesién ordinaria de fecha dos de mayo de 2009, se acuerda
nombrar a la misma persona en el mismo cargo y con el mismo salario, esto consta en pag.
2 de dicho Libro. Coincidiendo los acuerdos de amboes libros en sus fechas y en su
contenido, siendo el primero firmado por todo el Concejo Municipal y el segundo de ellos la
mayocria de sus miembros, tal como lo establece los Arts. 40 y 43 del Cadige Municipal POR
LO TANTO EL REPARO NUMERQO ONCE EN ESTA PARTE DEBE TENERSE COMO
DESVIRTUADO. 11. Pago de Salario, 1SSS, AFPs y RENTA, Aguinaido de Maria Cecilia
Mejia En el Libro de Actas para estos efectos identificado corne Numero UNO. En el
acuerdo Uno, acta Numero Veinticinco, correspondiente a Sesién Ordinaria del dia dieciséis
de septiembre del 2009, se acuerda nombrar corno Secretaria Interina a la Licenciada Maria
Cecilia Mejia, este acuerdo constata en la pag. 51 de dicho Libro. En el Libro de Actas para
estos efectos identificado como Numero DOS. En el acuerdo Uno, acta Numero Once
correspondiente a sesién ordinaria de fecha dos de mayo de 2009, se acuerda nombrar a
la misma persona en el misme cargo y con el mismo salario, esto consta en pag. 47 de
dicho Libro. Ceincidiendo los acuerdos de ambos libros en sus fechas y en su contenido,
siendo el primero firmado por todo el Concejo Municipal y el segundo de ellos por la mayoria
de sus miembros, tal como lo establece los Arts. 40 y 43 del Cédigo Municipal. POR LO
TANTO EL REPARO NUMERQO ONCE EN ESTA PARTE DEBE TENERSE COMO
DESVIRTUADO. 12. Pago de Salario, ISSS, AFPs y RENTA, Aguinaldo de Roberto Antonio
Juarez Rivera. En el Libro de Actas para estos efectos identificado como Numero UNO. En
el acuerdo numero TRES, acta Numerc TREINTA, correspondiente a Sesion Ordinaria del
dia cinco de noviembre dei 2009, se acuerda nombrar como Secretario Municipal al sefor

Roberto Antonio Juarez Rivera, este acuerdo constata en la pag. 67 de dicho Libro. En el
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Libro de Actas para estos efectos identificado como Numerc DOS. En el acuerdo TRES,
acta Numero TREINTA correspondiente a sesién ordinaria de fecha cinco de noviembre de
2009, se acuerda nombrar a fa misma persona en el mismo cargo y con el mismo salario,
esto consta en pag. 61 de dicho Libro. Coincidiendo los acuerdos de ambos libros en sus
fechas y en su contenido, siendo el primero firmado por todo el Concejo Municipal y el
segundo de ellos por la mayoria de sus miembros, tal como lo establece los Arts. 40 y 43
del Coédigo Municipal. POR LO TANTO EL REPARO NUMERO ONCE EN ESTA PARTE
DEBE TENERSE COMO DESVIRTUADO. 13. Proyecto: mejoramiento de agua potable
Barrio El Achotillo En el Libro de Actas para estos efectos identificado como Ntimero UNO
En los acuerdos DIECIOCHO y DIECINUEVE, a pagina 13, acta Numero DOCE,
correspondiente a sesion del dia ocho de mayo de 2008, se acuerda priorizar el proyecto y
promover competencia, En el acuerdo Numero DOCE, a pagina 20, del acta Numero
CATORCE, correspondiente a sesion del 29 de mayo del 2009, se acuerda aprobar la
carpeta Técnica de dicho proyecto. En el Libro de Actas para estos efectos identificado
como Numero DOS En los acuerdos DIECISIETE, DIECIOCHO Y DIECINUEVE, a pagina
11y 12, correspondiente a acta Numero DOCE, correspondiente a sesidn del dia ocho de
mayo de 2009, se acuerda priorizar el proyecto y promover competencia, En el acuerdo
Numero DOCE, a pagina 17, del acta Nimero CATORCE, correspondiente a sesion del 29
de mayo del 2009, se acuerda aprobar la carpeta Técnica de dicho proyecto. Coincidiendo
los acuerdos de ambos libros en sus fechas y en su contenido, siendo el primero firmado
por todo el Concejo Municipal y el segundo de ellos por ia mayoria de sus miembros, tal
como lo establece los Arts. 40 y 43 de! Cédigo Municipal POR LO TANTO EL REPARO
NUMERO ONCE EN ESTA PARTE DEBE TENERSE COMO DESVIRTUADO. 14.
Proyecto: Mejoramiento de Infraestructura de fuentes y tanque de agua. En el Libro de Actas
para estos efectos identificado como Numero UNQO En los acuerdos Nimeros ONCE Y
DOCE, asentados a pagina 69 y 70, correspondiente al acta Numero TREINTA,
correspondiente a sesion del dia cinco de noviembre de 2009, se acuerda autorizar el gasto
para este proyecto y se contrata la supervision. En el Libro de Actas para estos efectos
identificado corno Numero DCS En los acuerdos Numeros ONCE, DOCE Y TRECE, que
corren a folios 62 y 63, correspondientes al acta Numero TREINTA, que corresponde a
Sesion Crdinaria del dia cinco de noviembre de 2009, se autoriza la realizacion de este
proyecto, se contrata la supervision y ordena aperturar la respectiva cuenta. Coincidiendo
los acuerdos de ambos libros en sus fechas y en su contenido, siendo el primero firmado
por todo el Concejo Municipal y el segundo de ellos por la mayoria de sus miembros, tal
corno lo establecen los Arts. 40 y 43 del Cddigo Municipal POR LO TANTO EL REPARO
NUMERO ONCE EN ESTA PARTE DEBE TENERSE COMO DESVIRTUADO. 15
Proyecto: Fortalecimiento a fa educacioén, salud, deporte, arte y la cultura. En el Libro de
Actas para estos efectos identificado como Numero DOS Acuerdo DIECISEIS, folio 6, acta
ONCE, de sesion ordinaria de fecha dos de mayo de 2008 POR LO TANTO EL REPARO
NUMERO ONCE EN ESTA PARTE DEBE TENERSE COMO DESVIRTUADO. 16.

Proyecto: Infraestructura de la unidad de salud de Cingquera. En el Libro de Actas para estos



efectos identificado como Numero UNO En los acuerdos Numeros TRECE Y CATORCE,
que corren a pagina 6, correspondiente a acta numero ONCE, correspondiente a la sesion
del dia dos de mayo de 2009. Se acuerda Ratificar el proceso realizado correspondiente a
la Licitacién del proyecto CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE UNIDAD DE
SALUD DE CINQUERA, por la cantidad de ($99,984.74), en los acuerdos numeros UN(
DOS, SIETE y OCHO, que corren a pagina 9, 10, Y 11 .del acta Numero DOCE, qu
corresponde a sesion del dia ocho de mayo de 2009, se autoriza al Alcalde Municipal
firma del contrato con la empresa constructora y con la supervision, asimismo, se emite
orden de Inicio de ia obra. En el Libro de Actas para estos efectos identificado como Nume
DOS. En los Acuerdos Numeros TRECE y CATORCE, que corren a paginas 9 y 6, acta
numero ONCE, correspondiente a la sesion del dia dos de mayo de 2009. Se acuerda
Ratificar el proceso realizado correspondiente a |a Licitacion del proyecto CONSTRUCCION
DE INFRAESTRUCTURA DE UNIDAD DE SALUD DE CINQUERA, por la cantidad de
($99,984.74); en los Acuerdos Numeros UNO, DOS, SIETE Y OCHO que corren a paginas
8, 9y 10, acta numero DOCE, que corresponde a sesién del dia ocho de mayo de 2009, se
autoriza al Alcalde Municipal la firma del contrato con la empresa constructora y con la
supervisiéon, asi mismo se acuerda la orden de inicio de dicho proyecto. Coincidiendo los
acuerdos de ambos libros en sus fechas y en su contenido, siendo el primero firmado por
todo el Concejo Municipal y el segundo de ellos por la mayoria de sus miembros, tal como
lo establece los Arts. 40 y 43 del Codigo Municipal, POR LO TANTO EL REPAROC NUMERO
ONCE EN ESTA PARTE DEBE TENERSE COMO DESVIRTUADO. 17. Proyecto: Cancha
de basket Ball del centro escolar de Cinquera. En el Libro de Actas para estos efectos
identificado como Numero UNO Acuerdos Numeros DIEZ, ONCE, VEINTE Y VEINTIUNO
que corren a pag. 11y 13 del acta nimero DOCE, de sesion extraordinaria del dia ocho de
mayo del 2009, en los cuales se ratifican los procesos de contratacion de la constructora
ganadora, asi como la supervision respectiva del proyecto en cuestion, por un monto de
$16,376.08 y $950 respectivamente, asimismo se faculta al Alcalde Municipal la firma de
contratos. En el Acuerdo Numero OCHQ, que corre a folio 45 del acta Numero VEINTIDOS,
de sesion ordinaria del dia tres de agosto de 2009, se aprueba la OCRDEN DE CAMBIO por
$3,271.75. En el Libro de Actas para estos efectos identificado como Numero DOS
Acuerdos Numeros DIEZ, ONCE, VEINTE Y VEINTIUNG que corren a pag. 10y 12 del acta
namero DOCE, de sesion extraordinaria del dia ocho de mayo del 2009, en los cuales se
ratifican los procesos de contratacién de la constructora ganadora, asi como la supervision
respectiva del proyecto en cuestion, por un monto de $16,2, J.08 y $950 respectivamente,
asimismo se faculta al Alcaide Municipal la firma de contratos. En el acuerdo Numero
SIETE, gue corre a pag. 40, del acta Numero VEINTIDOS, de sesién ordinaria del dia tres
de agosto de 2009, se aprueba la ORDEN DE CAMBIO por $3,271.75. Coincidiendo los
acuerdos de ambos libros en sus fechas y en su contenido, siendo el primero firmado por
todo el Concejo Municipal y el segundo de ellos por la mayoria de sus miembros, tal como
lo establece los Arts. 40 y 43 del Cédigo Municipal, POR LO TANTO EL REPARO NUMERO
ONCE EN ESTA PARTE DEBE TENERSE COMO DESVIRTUADO, 18. Proyecto:

S
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Mejoramiento de calle Los Pdsitos San Nicolds, Cinquera En el Libro de Actas para estos
efectos identificado como Numero UNO En los acuerdos numeros UNO, DOS Y TRES, que
corren a folio 15, del acta Numero TRECE, correspondiente a sesion ordinaria del dia veinte
de mayo de 2009, se identifica la necesidad del proyecto, se prioriza y se ordena la
elaboracién de la carpeta técnica; en los acuerdos Nimeros TRECE Y CATORCE, que
corren a folio 20, del acta nimero CATORCE, correspondiente a sesion extraordinaria: del
dia veintinueve de mayo de 2009, se aprueba la carpeta técnica y se autoriza la erogacion
de fondos por $3,000.00. En el Libro de Actas para estos efectos identificado como Numero
DOS. En los acuerdos nimeros UNO, DOS Y TRES, que corren a folio 13 y 14, del acta
Numero TRECE, correspondiente a sesién ordinaria del dia veinte de mayo de 2009, se
identifica la necesidad del proyecto, se prioriza y se ordena la elaboracién de la carpeta
técnica; en los acuerdos Numeros TRECE Y CATORCE, que corren a folio 18, del acta
nimero CATORCE, correspondiente a sesion extraordinaria, del dia veintinueve de mayo
de 2009, se aprueba la carpeta técnica y se autoriza la erogacién de fondos por $3,000.00.
Coincidiendo los acuerdos de ambos libros en sus fechas y en su contenido, siendo el
primero firmado por todo el Concejo Municipal por unanimidad y el segundo de ellos por la
mayoria de sus miembros, tal como lo establece los Arts. 40 y 43 del Cédigo Municipal,
POR LO TANTO EL REPARO NUMERO ONCE EN ESTA PARTE DEBE TENERSE COMO
DESVIRTUADO. 19. Proyecto: Mejoramiento del relleno Sanitario, Cinquera. En el Libro de
Actas para estos efectos identificade como Numerc UNO. En los acuerdos nimeros SEIS
Y SIETE, que corren a folios 24, del acta Numero QUINCE, gue corresponde a sesién
Ordinaria de fecha cuatro de junioc de 2009, en los cuales se autoriza la erogacién de
$8,000.00, para la realizacién de este proyecto, ordenandose asimismo la apertura de la
cuenta respectiva. En el Libro de Actas para estos efectos identificado como Numerc DOS.
En los acuerdos numeros SEIS Y SIETE, que corren a folios 20 y 21, del acta Numero
QUINCE, que corresponde a sesién Ordinaria de fecha cuatro de junio de 2009, en los
cuales se autoriza la erogacion de $8,000.00, para la realizacidn de este proyecto,
ordenandose asimismo la aperiura de la cuenta respectiva. Coincidiendo los acuerdos de
ambos libros en sus fechas y en su contenido, siendo el primero firmado por todo el Concejo
Municipal por unanimidad y el segundo de ellos por la mayoria de sus miembros, tal como
lo establece los Arts. 40 y 43 del Cédigo Municipal, POR LO TANTO EL REPARO NUMERO
ONCE EN ESTA PARTE DEBE TENERSE COMO DESVIRTUADO. 20. Compra de banda
musical de Paz, para Instituto Nacional de cinquera. En el Libro de Actas para estos efectos
identificado como Numero UNO. En el acuerdo nimero NUEVE, que corre a folio 24, de
acta namero QUINCE, correspondiente a Sesién ordinaria del dia cuatro de junio de 2009,
se autoriza la erogacion de $ 1,800.00 para la compra de estos instrumentos. En el Libro
de Actas para estos efectos identificado como Numero DOS En el acuerdo numero NUEVE,
que corre a folio 21, del acta nimero QUINCE, correspondiente a Sesidén ordinaria del dia
cuatre de junio de 2009, se autoriza la erogacién de $1,800.00 para la compra de estos
instrumentos. Coincidiendo los acuerdos de ambos libros en sus fechas y en su contenido,

siendo el primero firmado por todo el Concejo Municipal por unanimidad y el segundo de



ellos por la mayoria de sus miembros, tal como lo establece los Arts. 40 y 43 del Cadigo
Municipal, POR LO TANTO EL REPARO NUMERO ONCE EN ESTA PARTE DEBE
TENERSE COMO DESVIRTUADO. 21. Proyecto. Mejoramiento de calle Canton El Tule,
Cinquera En el Libro de Actas para estos efectos identificado como Numero UNO. En los
acuerdos numeros SEIS Y SIETE, que corren a folios 18 y 19, del acta numero CATORCE,
que corresponde a Sesion Extraordinaria del dia veintinueve de mayo de dos mil nueve, ¢

acuerda priorizar y se ordena iniciar proceso para la contratacion de la elaberacion de

carpeta técnica; En el acuerdo nimero ONCE, en el folio 25, del acta numero QUINCE, qu

corresponde a sesion ordinaria del dia Cuatro de junio de 2009, se aprueba la carpeta cc

un manto de $4,329.40; asimismo los acuerdos numeros SIETE Y OCHO, a folios 30y 3

del acta DIECISEIS, de sesién del quince de junio del 2009 sustentan legaimente este
proyecto. En el Libro de Actas para estos efectos identificado como Numero DOS En los
acuerdos numeros SEIS Y SIETE, que corren a folios 16 y 17 del acta numero CATORCE,
que corresponde a Sesidn Extraordinaria del dia veintinueve de mayo de dos mil nueve, se
acuerda priorizar y se ordena iniciar proceso para la contratacién de la elaboracion de la
carpeta técnica; En el acuerdo nimero ONCE, en el foll6 21, del acta nimero QUINCE, que
corresponde a sesion ordinaria del dia Cuatro de junio de 2009, se aprueba la carpeta con
un monto de $4,329.40; asimismo los acuerdos numeros SIETE Y OCHOQ, a folios 27, del
acta DIECISEIS, de sesién del quince de julio del 2009 sustentan legalmente este proyecto.
Coincidiendo los acuerdos de ambos libros en sus fechas y en su contenido, siendo el
primero firmado por todo el Concejo Municipal per unanimidad y el segundo de ellos por la
mayoria de sus miembros tal corno lo establece los Arts. 40 y 43 del Cédigo Municipal, POR
LO TANTO EL REPARO NUMERO ONCE EN ESTA PARTE DEBE TENERSE COMO
DESVIRTUADQ. 22. Proyecto: Apertura de calle a Cantén San Antonio, Cinquera. En el
Libro de Actas para estos efectos identificado corno Numero UNO En el acuerdo TRES,
registrado a folio 54, del acta VEINTISEIS, de sesion Extraordinaria del veintiocho de
septiembre de 2008, se autoriza la erogacién de fondos para la realizacion y supervision de
este proyecto. Esta acta esta firmada por todos los miembros del Concejo Municipal, POR
LO TANTO EL REPARO NUMERQ ONCE EN ESTA PARTE DEBE TENERSE COMO
DESVIRTUADO. 23. Proyecto: Mejoramiento de calle Cantdn La escopeta, Cinquera En el
Libro de Actas para estos efectos identificade como Numero UNO Acuerdos SEIS Y SIETE,
a folios 18 y 19, del acta CATORCE, correspondiente a Sesion extraordinaria del dia
veintinueve de mayo de 2009, se prioriza y se ordena la elaboracion de la respectiva carpeta
técnica; en el acuerdo DIEZ, a folio 25, del acta QUINCE de sesién Ordinaria di dia cuatro
de junic de 2009 se aprueba la carpeta técnica por el monto de $5,203.17, asimismo el
acuerde NUEVE, a folio 31, acta DIECISEIS fecha 15 de junic del 2009 sustenta legalmente
este proyecto. En el Libro de Actas para estos efectos identificado como Numero DOS
Acuerdos SEIS Y SIETE, a folios 16 y 17, del acta CATORCE, correspondiente a Sesién
extraordinaria del dia veintinueve de mayo de 2009, se pricriza y se ordena la elaboracién
de la respectiva carpeta técnica; en el acuerdo DIEZ, a folio 21, del acta QUINCE de sesion

Ordinaria del dia cuatro de junio de 2009 se aprueba la carpeta técnica por €l monto de
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$5,203.17, asimismo el acuerdo NUEVE., a folio 27, acta DIECISE!S fecha 15 de junio del
2009.sustenta legalmente este proyecto. Coincidiendo los acuerdos de ambos libros en sus
fechas y en su contenido, siendo el primero firmado por todo el Concejo Municipal por
unanimidad y el segundo de ellos por la mayoria de sus miembros, tal como lo establece
los Arts. 40 y 43 del Cédigo Municipal, POR LO TANTO EL REPARO NUMERO ONCE EN
ESTA PARTE DEBE TENERSE COMO DESVIRTUADO. 24. Proyecto: Mantenimiento,
limpieza, recoleccion, seleccion, tratamiento y disposicién final de desechos sélidos. En el
Libro de Actas para estos efectos identificad como Namero UNO Acuerdo DIECISIETE, folio
7 acta ONCE de fecha dos de mayo de 2009, en el que se acuerda ratificar fa carpeta
técnica de dicho proyecto por un monto de $20,000.00. En el Libro de Actas para estos
efectos identificado como Numero DOS. Acuerdo DIECISIETE, folio 6, acta ONCE de fecha
dos de mayo de 2009, en el que se acuerda ratificar la carpeta técnica de dicho proyecto
por un monto de $20,000.00. Coincidiendo los acuerdos de ambos libros en sus fechas y
en su contenido, siendo el primero firmado por todo el Concejo Municipal por unanimidad y
el segundo de ellos por la mayoria de sus miembros, tal como lo establece los Arts. 40y 43
del Cédigo Municipal, POR LO TANTO EL REPARO NUMERO ONCE EN ESTA PARTE
DEBE TENERSE COMO DESVIRTUADO. 25. Proyecto: Plan de financiamiento
Administrativo financiero Municipal Cinguera En el Libro de Actas para estos efectos
identificado como Numero UNQ Acuerdos SEIS, CINCO (BIS), SEIS (BIS) Y SIETE, a folios
44 y 45, del acta 22 de fecha tres de agosto de 2009, en el que se autoriza contratar y
erogar por un monto de $15,000.00 En el Libro de Actas para estos efectos identificado
como Numero DOS. En el Acuerdo OCHO, a folio 40, del acta 22 de fecha tres de agosto
de 2009, en el que se autoriza iniciar el proceso de cotizacion, HABIENDO MI
REPRESENTADO SALVADO SU VOTO, tal come consta en la respectiva acta, Por lo tanto
esta exento de responsabilidad de acuerdo al Articulo 45 del Cédigo Municipal, POR LO
TANTO EL REPARO NUMERO ONCE EN ESTA PARTE DEBE TENERSE COMO
DESVIRTUADO. 26. Elaboracion del plan estratégico Participativo Municipal, Cinguera. En
el Libro de Actas para estos efectos identificade como Numero DOS. En el acuerdo Numero
SEIS, a folio 37, del acta de fecha 25 de julio de 2009, se aprueba la carpeta técnica de
este proyecto, HABIENDO MI REPRESENTADO SALVADO SU VOTO, tal como consta en
la respectiva acta, Por lo tanto esta exento de responsabilidad de acuerdo al Articulo 45 del
Cédigo Municipal, POR LO TANTO EL REPARO NUMERO ONCE EN ESTA PARTE DEBE
TENERSE COMO DESVIRTUADQO. 27. proyecto: lluminacion del Parque Municipal y
alumbrado publico de Cingquera En el Libro de Actas para estos efectos identificado corno
Numers UNO Acuerdos UNO Y DOS, afolio 29, acta DIECISIETE, de fecha 20 de junio de
2009, los cuales se adjudica la elaboracién de carpeta técnica de este proyecto; acuerdo 4,
folio 31, acta DIECIOCHO de fecha 25 de junio se aprueba la carpeta por el monto de $7,3
68. En el Libro de Actas para estos efectos identificado como Numero DOS. Acuerdos UNO
Y DOS, a folio 32 y 33, acta DIECISIETE, de fecha 20 de jimio de 2009, los cuales se
adjudica la elaboracién de carpeta técnica de este proyecto; acuerdo 4, folic 35, acta

DIECIOCHO de fecha 25 de junio se aprueba la carpeta por el monto de $7,368.



Coincidiendo los acuerdos de ambos libros en sus fechas y en su contenido, siendo el
primero firmado por todo el Concejo Municipal por unanimidad y el segundo de ellos por -la
mayoria de sus miembros, tal como lo establece los Arts. 40 y 43 del Cédigo Municipal,
POR LO TANTO EL REPARO NUMERO ONCE EN ESTA PARTE DEBE TENERSE COMO
DESVIRTUADO. DENUNCIAS DEL SENOR SINDICO MUNICIPAL SENOR JUAN MIGUEL
RIVERA ABREGO. A continuacion relacioné denuncias realizadas por mi representado ¢

las que expone la prepotencia y arbitrariedad del sefior Alcalde Municipal impidiendo qt

el Sindico Municipal ejerza su funcién de hacer valer ia legalidad e impidiendo que verifica

el cumplimiento de las obligaciones de los empleados entre elios los Secretari

Municipales y Tesoreras Municipales. Denuncia dirigida a la Seccion de denunc

Ciudadana de la Corte de Cuentas de la Republica, de fecha 15 de enero de 2010 y recibida
en las instalaciones de la Corte de Cuentas de la Republica a las catorce horas con veinte
minutos de esa misma fecha por la sefiora Yesenia Vasquez; en la que se denuncia de
manera oportuna que no obstante la existencia de acuerdos municipales que buscan la
legalidad, transparencia y eficacia del manejo de los fondos municipales, acuerdos que
pretenden que El Sindico, Municipal y demas miembros del Concejo ejerzan sus
atribuciones y deberes que el Cédigo Municipal les impone, como es el caso de mi
representado el cual tiene la funcion de velar y garantizar la legalidad, el sefor Alcalde, con
distintas manipulaciones, haciendo alusidén a que él es que manda y toma las decisiones,
maniobro a los empleados municipales para que no obedecieran las sugerencias vy
lineamientos de mi representado como Sindico Municipal. Nota solicitando Libros de actas
al Secretario Municipal, de fecha doce de octubre de 2009. Nota solicitando transparencia,
cumplimiento de legalidad y de acuerdos, dirigida al Alcalde Municipal sefior Rodolfo Sosa,
de fecha 10 de febrero de 2010, ademas estableciendo plazo para que las irregularidades
de la administracion se subsanen, recibida por el Secretario Municipal en las instalaciones
de la Alcaldia Municipal de Cinquera Recurso de Amparo ante la Sala de lo constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, en contra dei Alcalde Municipal de Cinquera, sefior Rodolfo
Sosa, recibida por el maximo tribunal constitucional a las catorce horas y veinte minutos del
dia doce de agosto del Dos Mil Diez, en el que mi representado reclama la violacion del
derecho Constitucional de Respuesta, ante el hecho de solicitar explicaciones ante los
hechos oscuros e irregulares al Alcalde Municipal, mediante distintas notas, entre ellas las
arriba relacionadas, a las cuales jamas obtuvo respuestas. Solicitud de exoneracion ante el
Tribunal Supremo Electoral, En vista que se le fue imposible ejercer su funciéon como
Sindico Municipal, por la negativa del Alcalde Municipal, no obstante haber agotado
distintos mecanismos tanto internos dentro de la municipalidad como externos, mi
representado solicité se le permitiera RENUNCIAR al cargo de Sindico Municipal en vista
que el Alcalde Municipal de Cinquera le obstruye el ejercicio de dicha funcién y habiendo
agotado todos los recursos, mi representado se vio en |a obligacion moral de hacer esta
peticion, esta solicitud fue recibida en el Tribunal Supremo electoral a las ance horas con
treinta minutos del dia veinte de septiembre de Dos Mil Diez. Copia de Noticia de la Prensa

Grafica, correspondiente al dia 27 de febrero de 2010, en la que se publica evento de
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interpelacion Pudblica por parte del sindico Municipal en contra del sefior Alcalde del
Municipio de Cinquera. Asimismo agrego documento en el gue se documentd Ia
interpelacion ante la comunidad Anexo copias de todas estas denuncias y notas. Expuesto
y explicados los argumentos, queda demostrado lo siguiente: 1. En ningin momento existié
descuido por parte del sefior Juan Miguel Rivera Abrego en la rendicion de fianza por parte
de las Tesoreras, ya que los acuerdos fueron tomados, documentandose en el caso de la
primera Tesorera, Francisca Dora Barrera, pero por negligencia del Secretario Municipal no
se documentd esta obligacion legal para la segunda Tesorera Ana Lilian Avalos y
establecida por acuerdo. 2. Mi representado se vio imposibilitado de hacer cumplir la
rendicion de fianza por parte de las tesoreras, asi mismo se vio imposibilitado de obligar a
los secretarios Municipales la elaboracién de las actas de acuerdos municipales con
diligencia debido a que el sefior Alcalde Municipal SIEMPRE LE OBSTRUYO SU
TRABAJO. 3. Queda demostrado la asistencia y puntualidad del sefior Juan Miguel Rivera
Abrego a las sesiones del Concejo, respaldandose asi, el devengamiento de dieta, ya que
mi representado firma todas las actas de los dos libros de actas existentes. 4. Se ha
demostrado que cada uno de los gastos sefialados poseen sus respectivos acuerdos
municipales. De la responsabilidad Administrativa. El Art. 54 de la ley de la Corte de cuentas
establece que la responsabilidad administrativa se establece por el incumplimiento de
atribuciones e inobservancia de disposiciones legales, no obstante hay un principio juridico
que reza que NADIE ES OBLIGADO A HACER LO IMPOSIBLE, en este caso se ha
demostrado que mi representado hizo lo humanamente posible para el cumplimento de sus
obligaciones como Sindico Municipal, pero dichas funciones se le obstruyeron por parte del
Alcalde Municipal y sus servidores hasta volver imposible dicha funcion. Empefiandose
durante toda su gestibn como Sindico Municipal a regularizar el funcionamiento de la
administracidn municipal en apegc a las leyes de la Republica y a los acuerdos emanados
del Concejo Municipal. Por lo que este tipo de responsabilidad no se configura para mi
representado. De |la Responsabilidad Patrimonial. El Art. 55 de |la Ley de la Corte de
Cuentas, establece que la responsabilidad patrimonial se configura por el perjuicio
economico demostrado en la disminucion del patrimonic, sufrido por la entidad, debide a la
accion u omision culposa de sus servidores. Se ha sefialado responsabilidad patrimonial a
mi representado por PRESUMIR INEXISTENCIA DE ACUERDOS MUNICIPALES que
respalden todas las erogaciones sefialadas, esta presuncién esta basada en la existencia
de dos o tres libros de actas correspondientes al periodo auditade. Al respecto hemos
demostrado que mi representado ejerci¢ toda su diligencia para hacer cumplir al Secretario
Municipal sus funciones legales, ya que es responsabilidad de este ultimo el levantar acta
y llevar el Libro de actas y acuerdos Municipales, por lo tanto en ningun momento realizo
accion u omisién culposa o dolosa. Asimismo existen acuerdos que respaldan cada gasto,
en libros legalmente establecidos, el argumento de los auditores que por existir dos o tres
libros se presumen gastos ilegales por no tener certeza cual es el correcto o fegal, es
atentatorio al PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE INOCENCIA Y AL PRINCIPIO
ADMINISTRATIVO DE PRESUNCION DE CORRECCION, ya que equivale a decir en “en
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VI- Luego de analizados las explicaciones brindadas, prueba documental
aportada y resultado de la diligencia de reconocimiento efectuada, asi como la
opinion fiscal, ésta Camara se PRONUNCIA de |a siguiente manera con respecto a
los Reparos que se detallan a continuacion: REPARO UNO, por Responsabilidad
Administrativa, bajo el Titulo: “FALTA DE REGISTRO DE LAS ACTAS Y
ACUERDOS DEL CONCEJO MUNICIPAL”. Relativo a que e/ Secretario Municipal,
que fungié durante el periodo comprendido del uno de mayo al treinta de septiembre
del dos mil nueve, no asenté las Actas y Acuerdos Municipales, en el libro
respectivo, para que fueran firmadas por todos los miembros del Concejo Municipal.
Constatandose ademas, que el Libro de Actas, fue utilizado por el Secretario
Municipal, como un borrador para asentar algunos acuerdos municipales; no
obstante a pesar de existir la falta de elaboracion de las actas y acuerdos, se le
cancelaron los salarios correspondientes al periodo del uno de mayo hasta el treinta
de septiembre de dos mil nueve. Reparo atribuido a los sefiores: RODOLFO LOPEZ
SOSA, Alcalde Municipal; durante el periodo comprendido del uno de mayo al
treinta y uno de diciembre del dos mil nueve y MIGUEL JUVENAL SIBRIAN
MENUJIVAR, Secretario Municipal, durante el periodo comprendido del uno de mayo
al treinta de septiembre de dos mil nueve. Referente a lo imputado los Reparados,
arguyen que el Concejo Municipal, actué de conformidad a lo regulado en los Arts.
55, 66 y 105 del Codigo Municipal, llevando un Libro de Actas y Acuerdos
Municipales, firmado y sellado por todos los miembros del Concejo Municipal, asi
como por el Secretario Municipal, en el cual aseguran, estan reflejadas todas sus
actuaciones, solicitando un Reconocimiento Judicial, a fin de que se verifique sus
alegatos. Como prueba de descargo aportaron la documentacién de fs. 119 al 188.
Por su parte, el Ministerio Fiscal, al emitir su opinién de mérito, lo hace respecto
de los Reparos Uno, Seis, Siete, Ocho Romano Il y Once, sefalando que de
acuerdo a las explicaciones dadas y prueba aportada por los reparados y de
acuerdo a los resultados de las diligencias de reconocimiento practicadas, los
sefalamientos en dichos reparos han sido superados. De lo anterior ésta Camara,
determina que los servidores actuantes, argumentaron haber llevado un Libro, en el
cual se asentaron las Actas y Acuerdos tomados por el Concejo Municipal,
presentando como prueba de su dicho, documentacién consistente en copias
certificadas del Libro de Actas y Acuerdos Municipales, del periodo del uno de mayo
al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve. Asimismo los reparados, solicitaron
la practica de un Reconocimiento al referido Libro, diligencia ordenada por medio
del auto de fecha veinte de abril del corriente afio a fs. 435 y cuyo resuitado consta
a fs. 449, habiéndose constatando, que se encuentran debidamente asentadas y

firmadas, las actas de las sesiones celebradas por el Concejo Municipal, durante el



periodo auditado, verificandose ademas la comparecencia de los miembros del
Concejo a cada una de las sesiones a las que fueron convocados. De lo anterior se
tiene que los argumentos brindados, asi como la documentacioén presentada, son
suficientes para desvincularios de lo atribuido, en tanto el reparo no subsist
REPARO DOS, por Responsabilidad Patrimonial y Administrativa, bajo el Titul
“AUMENTO DE SALARIO PARA EL ALCALDE MUNICIPAL S
AUTORIZACION DEL CONCEJO”. Referente a que el sefior Alcalde Municipal, qi
fungié desde el periodo uno de mayo de dos mil nueve, se asigné un incremer
salarial de CUATROCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA $400.00, mensuales, a partir del mes de julio de dos mil nueve, hasta el

treinta y uno de enero de dos mil diez, fecha hasta donde cubre el presente examen,
totalizando la cantidad de TRES MIL DOSCIENTOS DOLARES DE L OS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA $3,200.00, aumento que se efectué sin la autorizacion
previa mediante Acuerdo Municipal, firmado por todos los miembros del Concejo
Municipal. Adicionalmente, segun confirnacion con el Departamento de
Contabilidad, no existio una prevision Presupuestaria antes de aplicarse el Alcalde
Municipal, el aumento salarial, a su vez se constatd que este fungia en ese momento
como Tesorero Ad-Honorem. Reparo atribuido al sefior: RODOLFO LOPEZ SOSA,
Alcalde Municipal, durante el periodo comprendido del uno de mayo al treinta y uno
de diciembre de dos mil nueve. Con relacién a lo imputado el Servidor Actuante,
manifesté que de acuerdo a los Arts. 34 y 35 del Coédigo Municipal, el Concejo
Municipal, por medio del Acta nimero dieciseis, de fecha quince de junio de dos mil
nueve, acordd aprobar el aumento salarial cuatrocientos dolares mensuales, al
sefior Alcalde Municipal, segun cifras presupuestarias 51-51151101 linea de
Trabajo 0102, del presupuesto vigente durante el periodo auditado. Como prueba
de descargo aporta la documentaciéon de fs. 148 al 151. Por su parte, la
Representacion Fiscal, al emitir su opinion de mérito, se refiere a los Reparos Dos,
Tres, Cuatro, Cinco, Ocho Romanos Iy Il, Nueve, Diez y Doce, indicando que éstos
deben mantenerse, ya que no obra en el proceso prueba suficiente y valedera,
aportada por los reparados para darlos por superarlos. Sobre lo descrito ésta
Camara determina, que el servidor actuante, manifesté en su defensa, haber
cumplido con lo establecido en el articulo 35, en cuanto a la emision de un Acuerdo
por parte del Concejo Municipal, por medio del cuai se incremento salario mensual,
percibido en su calidad de Alcalde, indicando ademas las cifras presupuestarias
utilizadas para dicho incremento, presentando como prueba de su dicho una copia
del Libro de Actas y Acuerdos llevado por la comuna, en el periodo comprendido del
uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, en el que se encuentra

el Acuerdo numero TRES, que consta en al Acta numero DIECISEIS, de ses "~
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extraordinaria celebrada por el Concejo Municipal el dia quince de junio de dos mil
nueve, por medio del cual se autorizd un incremento de CUATROCIENTOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $400.00, para el sefior
Alcalde titular, a partir del dia uno de julic de ése mismo afio, indicando las cifras
presupuestarias 51- 511- 51101, linea de trabajo 0102, del presupuesto vigente
durante el periodo auditado; de lo anterior se tiene que los argumentos brindados,
asi como la documentacion presentada, contradicen el sefalamiento hecho por el
auditor en el hallazgo, que dio origen al presente reparo, siendo en consecuencia
suficientes para desvincularlo de lo atribuido, en tanto el reparo no subsiste.
REPARO TRES, por Responsabilidad Patrimonial y Administrativa, bajo el Titulo:
“PAGOS NO AUTORIZADOS DE AGUINALDO DEL CIEN POR CIENTO A
PERSONALQUE TENIA MENOS DE SEIS MESES DE LABORAR”. Concerniente

a que en el mes de diciembre del afio dos mil nueve, con la autorizacion del sefior

Alcalde Municipal y los Refrendanios de Cheques, se pagaron indebidamente
aguinaldos del Cien por Ciento (100%), a los empleados siguientes: al Secretario
Municipal, quien fue contratado en el mes de noviembre de afic dos mil nueve, se
le canceld de mas la cantidad de TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y CUATRO
CENTAVOS $364.64, a la encargada de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, confratada el nueve de octubre de del afio dos mil
nueve, se le cancelo de mas la cantidad de CIENTO ONCE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTISEIS CENTAVOS $111.26 y al
senor Policia Municipal, contratado el veinticinco de julio del afio dos mil nueve, se
le canceldé de mas la cantidad de VEINTICUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CINCO CENTAVOS $24.05; sumado a lo anterior, se
determiné que fales pagos no fueron autorizados mediante acuerdos aprobados por
el Concejo Municipal y ademas la planilla de aguinaldos carecia de las firmas del
“DESE” del sefor Alcalde Municipal y el “VISTO BUENQ”, del Sindico Municipal.
Totalizando el monto de pagos indebidos efectuados por la Tesorera la cantidad de
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS $499.95. Reparo atribuido a
los sefiores: RODOLFO LOPEZ SOSA, Alcalde Municipal, durante el periodo
comprendido del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve;
SANDRA ELIZABETH AVALOS CARRERO, Encargado de UACI, durante el
periodo comprendido del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil
nueve; ANA LILIAN AVALOS LINARES, Tesorero Municipal, durante el periodo
comprendido del veintiuno de octubre de dos mil nueve, hasta el treinta y uno de
enero de dos mil diez; y ROBERTO ANTONIO JUAREZ, Secretario Municipal y



encargado de la UACI, durante el periodo comprendido del uno de noviembre al
treinta y uno de diciembre de dos mil nueve. Sobre tal cuestionamiento los sefiores
Rodolfo Lépez Sosa, Sandra Elizabeth Avalos Carrero y Ana Lilian Avalos
Linares, argumentan entre otros aspectos que algunos empleados ya tenian mas
de siete meses de laborar en la comuna, sefialando el caso de la Jefe de la Unide -
de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, quien se desempend en un prim:

momento como bibliotecaria y luego fue trasladada al cargo citado de forma A

Honorem y en cuanto al Secretario Municipal, recibié una bonificacion y no

aguinaldo. Por otra parte, alegan que el Concejo Municipal, a través de los Acuerdc

Namero Seis, Siete y Ocho contenidos en el Acta Numero Treinta y dos, acordd
erogar los fondos para los aguinaldos; indicando que los fondos entregados en
concepto de aguinaldo y bonificacion a que se refiere el reparo, no fueron erogados
de los fondos propios de la comuna, sino que el Alcalde Municipal, entregd en
calidad de préstamo la suma de UN MIL NOVECIENTOS DIECINUEVE DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS
$1,919.78, los cuales fueron depositados a la cuenta de fondos propios, asegurando
que el Alcalde nunca reclamo tales fondos y que los entregd como donacion, lo cual
afirman consta en el Acuerdo numero Nueve contenido en el acta treinta y dos, de
fecha cuatro de diciembre de dos mil nueve. Como prueba de descargo aporta la
documentacion de fs. 174 al 177. En cuanto al reparado Roberto Antonio Juarez,
fue declarado rebelde por no haber hecho uso de su derecho de defensa en el
término de Ley, estado que no interrumpid a lo largo del proceso. De lo anterior,
ésta Camara determina, que los reparados en el ejercicio de su derecho de
defensa, argumentaron respecto de los empleados a quienes se les cancelaron
aguinaldos en exceso del monto al que tenian derecho, que algunos de los
empleados, tenian mas de siete meses de prestar sus servicios en la comuna,
indicando ademas que dichos pagos fueron autorizados por medio de los Acuerdos
numeros SEIS, SIETE y OCHO, que constan el Acta numero TREINTA Y DOS, de
la sesion ordinaria de fecha cuatro de diciembre de dos mil nueve, indicando
ademas que los fondos tomados para cancelar los aguinaldos y bonificaciones a los
empleados para ese afo, fueron otorgados en calidad de préstamo por el sefor
Alcalde Municipal, tal y como consta en el Acuerdo nimero NUEVE, por el que se
autoriza al sefior Alcalde para otorgar un préstamo a favor de la comuna por la
cantidad de MIL NOVECIE TOS DIECINUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS $1919.78, para tres
meses sin intereses, cantidad que nunca fue reclamada por éste, por o que se
considera una donacion a favor de la comuna; como prueba de su dicho, agregaron

una copia certificada por notario del Libro de Actas y Acuerdos de la municipalid -~
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correspondiente al afo dos mil nueve, en e! que constan los acuerdos ya
relacionados, los cuales se refieren, los tres primeros a la autorizacion del Concejo
Municipal, para erogar la cantidad de TRES MIL SETECIENTOS TREINTA Y UN
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y CINCO
CENTAVOS $3,731.85 del Fondo FODES 25%; y las cantidades de SEISCIENTOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $600.00 y NOVECIENTOS
SESENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
DICIECIOCHO CENTAVOS $962.18, de Fondos Propios, para cancelar el pago de
aguinaldo y compensacion a los empleados y Concejo Municipal, en el afio dos mil
nueve; argumentos y documentacion que no son suficientes para desvincularlos de
lo atribuido, pues no obstante presentar los acuerdos por los que se autorizo el pago
de los aguinaldos para los empleados y bonificacion para los miembros del Concejo
Municipal, no se refirieron al tiempo de servicio de los empleados sefialados en la
condicion del reparo, para determinar el monto real al que tenian derecho de
acuerdo al Codigo de Trabajo, asi como a la falta de! DESE del sefior Alcalde y el
Visto Bueno del Sindico Municipal, en la Planilla de Aguinaldos del periodo auditado.
Ahora bien, respecto de la cantidad de MIL NOVECIENTOS DIECINUEVE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y OCHO
CENTAVOS $1919.78, entregados en calidad de préstamo sin intereses por parte
del sefior Alcalde, a la cuenta FONDOS PROPIOS, tal y como lo describe el acuerdo
numero NUEVE, del acta TREINTA Y DOS, ya relacionada, dicho monto debia ser
cancelada por la comuna en el plazo de tres meses, por o que la situacion
planteada, no constituye un atenuante en el caso que nos ocupa. En relaciéon al
sefior Roberto Antonio Juarez, fue declarado rebelde por auto de fs. 435 a 436
notificado como consta en acta de fs. 79, estado que no interrumpié a lo largo del

proceso, por lo que el reparo se confirma patrimoniaimente. Ahora bien, en lo que

respecta a la Responsabilidad Administrativa, es insoslayable el incumplimiento
legal en que incurrio los reparados, sin embargo por ser la sancién mas gravosa la
resultante de determinar la Responsabilidad Patrimonial y a fin de evitar la
imposicion de una doble sancién, atendiendo a que la inobservancia legal, fue

precisamente la que generd la disminucion injustificada en el patrimonio de la

municipalidad, se concluye que en lo relativo a la Responsabilidad Administrativa,
el reparo no subsiste. REPARQO CUATRO, por Responsabilidad Administrativa,
bajo el Titulo: “FALTA DE RENDICION DE FIANZA POR PARTE DE LOS
TESOREROS MUNICIPALES”. Relacionado a que el sefior Alcalde Municipal,

fungié como Tesorero Municipal Ad-honorem, durante el periodo del uno de mayo

al veinticuatro de agosto de afio dos mil nueve; sumado a lo anterior, se verificd que

desde el veinticinco de agosto del afio dos mil nueve, hasta el treinta y uno de enero



de dos mil diez, se desempefid la Licenciada Francisca Dora Barrera, en el cargo
de Tesorera, que fue llevada a la Agencia Bancaria de Procredit, S.A, por el sefior
Alcalde Municipal, para registrar su firma como nueva Tesorera Municipal, sin rendir
fianza a satisfaccion del Concejo Municipal, posteriormente fue sustituida, esta en
el cargo por la sefiorita Ana Lilian Avalos, quien tomé posesion el veinte de octubre
del afio dos mil nueve, mediante Acta de Entrega y Recepcion de Fondos y Especie

Municipales, con el conocimiento del Concejo Municipal, sin presentar evidencia d

la rendicion de fianza, a satisfaccion del Concejo Municipal. Reparo atribuido a Ic

sefiores:. RODOLFO LOPEZ SOSA, Alcalde Municipal; durante el period

comprendido del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve; FELIX
MARQUEZ HERNANDEZ, Primer Regidor Propietario, durante el periodo
comprendido del uno de mayo al treinta y uno de diciembre del dos mil nueve;
NICOLAS SALVADOR AVALOS, Segundo Regidor Propietario, durante el periodo
comprendido del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve; JUAN
MIGUEL RIVERA ABREGO, Sindico Municipal, durante el periodo comprendido del
uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve; SANTOS COLINDRES,
Primer Regidor Supiente, durante el periodo comprendido del uno de mayo al treinta
y uno de diciembre de dos mil nueve; HECTOR DERAS RIVERA, Segundo Regidor
Suplente, durante el periodo comprendido del uno de mayo al treinta y uno de
diciembre de dos mil nueve; MARIO DEL CARMEN RECINOS MOZO, Tercer
Regidor Suplente, durante el periodo comprendido del uno de mayo al treinta y uno
de diciembre del dos mil nueve. Sobre lo imputado los Servidores Actuantes,
alegan que cuando tomaron posesion de sus cargos a partir del uno de mayo de
dos mil nueve, no contaban con una persona idonea para el cargo de Tesorero
Municipal, por lo que acordaron nombrar al Alcalde Municipal, en el cargo de manera
Ad-Honorem, lo cual aseguran fue realizado de la misma forma por el Concejo
Municipal que los antecedid, ya que el Alcalde Municipal era el Tesorero y nunca
rindié flanza. Para concluir indican que contrataron a la empresa MAPFRE La
Centroamericana, para rendir fianza a favor de los Tesoreros, seguro de vehiculos,
contra incendios y robos. Por su parte, el Licenciado German Anibal Alvarenga
Barahona, actuando en su calidad de Apoderado General Judicial del sefior Juan
Miguel Rivera Abrego, sefiala en su escrito, que en el Acuerdo numero Uno
contenido en el Acta nimero Veintiuno de la sesion Extraordinaria celebrada por el
Concejo el dia veinticinco de julio de dos mil nueve, consta el nombramiento como
Tesorera de la sefiora Francisca Dora Barrera y se ordend que rindiera fianza a
satisfaccion de la Municipaiidad y en el Acuerdo nimero Nueve contenido en el Acta
numero Veintiocho de la sesion celebrada el nueve de octubre de dos mil nueve, el

nombramiento como Tesorera de la sefiora Ana Lilian Avalos; sin embargo, all
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que en este ultimo caso, por la falta de diligencia del Secretario Municipal, no se
estipuld que rindiera fianza a satisfaccion. Por otra parte, alega que el no haber
rendido la fianza se debe al incumplimiento por parte de las Tesoreras de hacer
efectiva dicha fianza y a un desorden administrativo y legal que imperaba en la
Comuna, lo cual asegura fue propiciado por el Aicalde Municipal, asi como debido
a la pasividad y omision de los demas miembros del Concejo, situaciones que
asegura fueron denunciadas y para concluir afirma que a su representado, le fue
impedido efectuar sus funciones. Como prueba de descargo aporta la
documentacion de fs. 314 al 316 y del fs. 334 al 337. En el contexto anterior, ésta
Camara determina que los reparados en el ejercicio de su derecho de defensa,
argumentaron que por haber recibido la administracién Municipal, a partir del
primero de mayo de dos mil nueve, no contaban con una persona idénea para el el
cargo de Tesorero Municipal, acordando el concejo municipal nombrar como
Tesorero al Alcalde Municipal, de manera Ad-Honorem; siendo que dicho
funcionario no rindié la respectiva fianza, manifestando que posteriormente, se
contraté con la empresa MAPFRE LA CENTROAMERICANA, para la fianzas de
Ley, asi como para los seguros de los bienes municipales, sin embargo no
presentaron documentacién para sustentar su dicho. Ahora bien, el Licenciado
German Anibal Alvarenga Barahona, en defensa de su representado sefior Juan
Miguel Rivera Abrego, argumento entre otras cosas, que en los acuerdos humeros
UNOQ, que consta en el acta numero VEINTIUNQO, de fecha veinticinco de julio y
NUEVE, que consta en el acta VEINTIOCHO, de fecha nueve de octubre, ambos
de dos mil nueve, por el que se nombré como Tesoreras a las sefioras Francisca
Dora Barrera y Ana Lilian Avalos, respectivamente, se ordend se rindiera la
correspondiente fianza a satisfaccion del Concejo; agregando copias de los
relacionados acuerdos; sin embargo no presentd copias de las referidas fianzas, por
lo que tanto los argumentos presentados, asi como la documentacion agregada, no
es suficiente para desvincular de lo atribuido a su representado. En consecuencia
es conforme a derecho confirmar el presente _reparo. REPARO CINCO, por
Responsabilidad Administrativa, bajo el Titulo: “ADJUDICACION DE PROYECTOS
A PROVEEDORES QUE NO POSEIAN MAQUINARIA Y NO SE PROMOVIO
COMPETENCIA”. Relativo a que el sefior Alcalde Municipal, adjudico proyectos de

mejoramiento de calles a empresas que no cumplian el requisito de poseer la
maquinaria pesada, para realizar dichos proyectos, concediéndoselos a personas
particulares que sub-contrataron la maquinaria a ofras empresas, los cuales se
detallan a continuacion: a} Proyecto Mejoramiento de Calle Canton la Escopeta del
Municipio de Cinquera Departamento de Cabarfias, adjudicado por el valor de
CINCO MIL CIENTO SETENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS



DE AMERICA $5,179.00, se comprobd por medio de las facturas No. 0113 y 0114,
emitidas los dias veintidos y veintisiete de julio de dos mil nueve, que la Empresa
INVERCONSA S.A. de C.V. Construccion de Obras de Ingenieria Civil, subcontrato
el arrendamiento de la maquinaria y equipo utilizado para la ejecucion del proyecto.
Ademas, para la adjudicaciéon del mismo, no existio evidencia de las fre

cotizaciones, ni el contrato de obra por Servicios Profesionales Técnicos y G

Construccion de la obra. Asimismo, se solicité al sefior Nelson Alexande

Maldonado, Representante Legal de la citada Empresa, las cancelaciones de la

facturas de pago efectuadas por el sub-arrendamiento de la maquinaria, con qu.
realizo el proyecto, asi como, la cancelacion de la Declaracion y Pago del Impuesto
a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios al Ministerio de
Hacienda; sin embargo, estas no fueron presentadas porque segun él, no se habian
cancelado a la Empresa Constructora e Inversiones Lopez Castillo; y b) El Proyecto
Mejoramiento de Calle Canton San Jose, El Tule del Municipio de Cinquera
Departamento de Cabafias, adjudicado por CUATRO MIL QUINIENTOS OCHO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $4,508.00; se comprobd,
que no existia Acuerdo Municipal, que autorizara la realizacion de dicho proyecto,
el cual fue realizado por el sefior Miguel Angel Villacorta Martinez, Construccion de
Obras de Ingenieria Civil y de acuerdo a investigaciones se determiné que dicho
seflor, no poseia maquinaria pesada para efectuar trabajos de mejoramiento de
calles, solicitandosele evidencias del sub- arrendamiento respectivo, presentando
unicamente una cotizacion de la empresa Terrasen, S.A. de C.V., por maquinaria
alquilada, por lo que no tiene facturas ni recibos debidamente cancelados que
compruebe, a quien le arrendd la maquinaria utiizada; constatandose, que en
ambos proyectos no existia evidencia de haber promovido competencia para
adjudicarlos, determinandose que el sefior Alcalde Municipal, aceptd fos servicios
de dos empresas, que no poseian maquinaria pesada para efectuar los trabajos que
la Municipalidad requeria, lo cual le resto transparencia al proceso de adjudicacion
y contratacion. Reparo atribuido al sefior RODOLFO LOPEZ SOSA, Alcalde
Municipal, durante el periodo comprendido del uno de mayo al treinta y uno de
diciembre de dos mil nueve. En referencia a lo atribuido ef Reparado, alega que la
actuacion del Gobierno local, se apegé a los procedimientos de la Constitucion de
la Republica, Codigo Municipal y a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica; sehalando que los proyectos se ejecutaron, atendiendo las
solicitudes de los habitantes de la localidad, para mejorar las calles del Canton La
Escopeta y Canton El Tule, lo cual se encuentra establecido en el Acuerdo Nimero
Seis contenido en el Acta Numero catorce de fecha veintinueve de mayo de dos mil

nueve; por otro [ado, hace alusion en su libelo a los Acuerdos Numero Siete, Oc'
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Nueve, Diez y Once, contenidos en el Acta Numero Dieciséis de fecha quince de
Junio de dos mil nueve, mediante los cuales afirma se acordé aprobar las carpetas
técnicas y la erogacion de fondos para la realizacién de los proyectos mencionados
en el Reparo. Concluyendo que no existe disposicién que obligue a la comuna, a
- contratar Gnicamente a empresas o personas naturales que posean magquinaria
propia para realizar un proyecto determinado, sefialando que se exigio a las
empresas, cumplieran con las especificaciones detalladas en las correspondientes
Carpetas Tecnicas. Comoe prueba de descargo aporta la documentacién de fs. 136
al 147. En el contexto anterior, ésta Camara determina que el servidor actuante,
en el ejercicio de su derecho de defensa, argumenté que el Concejo Municipal que
presidia, aprob6 por medio de acuerdo las carpetas técnicas y la erogacion de
fondos para la ejecucion de los proyectos relacionados en la condicidn del reparo,
presentando como prueba de su dicho, copia certificada del Libro de Actas y
Acuerdos llevado por la municipalidad, durante el periodo auditado; sin embargo
dentro de sus explicaciones no se refiri¢ a lo sefialado por el equipo de auditoria en
el hallazgo que did origen al presente reparo, en cuanto a la falta de criterios de
competencia, para la adjudicacion de los relacionados proyectos, por lo que los

argumentos planteados, asi como la documentacién agregada, no son suficientes

para desvincularlo de lo atribuido, en tanto el reparo se confirma. REPARO S$EIS,
por Responsabilidad Administrativa, bajo el Titulo. “FALTA DE LOGOTIPO,
SEGUROS Y DE CONTROLES PARA EL USO DE LOS VEHICULOS DE LA
MUNICIPALIDAD Y PARA EL CONSUMO DE COMBUSTIBLE". Relacionado a
que se determind en el uso de los vehiculos y Gastos de Combustibles y
Lubricantes, efectuados durante los meses de julio de dos mil nueve hasta enero de
dos mil diez, en los tres vehiculos de la Municipalidad de Cinquera, las siguientes
condiciones: a) Los tres vehiculos placas: Camion: N-10285; y Pick Ups: N-2267 y
N15047, no poseian bitacoras que describieran horas de salida y regreso de las
Misiones Oficiales, motivo o razdon de la misma durante los dias laborales, de igual
forma, no existia un registro que identificara el nombre del conductor de cada
unidad, kilometraje recorrido segun velocimetro del vehiculo, numero de vales
entregados y facturas correspondientes, al servicio de combustible requerido en la
gasolinera; b) Del mes de julio del afio dos mil nueve hasta el mes de enero de dos
mil diez, existio un gasto de Combustible y Lubricantes, hasta por la cantidad de
CUATRO MIL TRESCIENTOS CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS $4,305.80, tomados de fondos propios y
fondos FODES 25%. Cabe senalar que de esa cantidad, s6lo en cuatro meses se
gasto el 85%, equivalente a la cantidad de TRES MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y
SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA



CENTAVOS $3,696.90, segln detalle siguiente: Julio de 2009, el monto de
$1,754.50; Septiembre de 2009, la suma de $652.14; Octubre de 2009, la cantidad
de $532.80 y Noviembre de 2009, el monto de $757.46. Lo anterior, se considera
como un gasto excesivo, sobre todo porque no se demostrd la existencia de
controles ni documentos que permitirian evidenciar en que actividades fuer~-
utilizados, gastandose un promedio mensual de NOVECIENTOS VEINTICUATF

DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTICINC

CENTAVOS $924.25. En cambio los cinco meses restantes se gastd un prome

de CIENTO VEINTIUN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA C(

SETENTA Y SEIS CENTAVOS $121.76, mensuales de combustible; y ¢) El Pick
Up, Gris, con Placas N 2267-2000, que estuvo al servicio del sefior Alcalde
Municipal, no contaba con los logos que lo identificaran como propiedad de la
Alcaldia; ademas, los tres vehiculos propiedad de la Comuna, no fueron asegurados
contra robo, hurto o dafios ocasionados por accidentes. Reparo atribuido al sefior:
RODOLFO LOPEZ SQSA, Alcalde Municipal, durante el periodo comprendido del
uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mii nueve. Respecto a lo reportado
el Servidor Actuante, entre otros aspectos, argumenta que los vehiculos poseian
el logotipo de la Comuna, indicando que el logo colocado por la administracion
anterior, fue sustituido por un arte que simboliza a la Alcaidia Municipal y que
desafortunadamente los auditores llegaron a la Municipalidad, cuando se estaba
efectuando el cambio. Por otro lado, manifiesta que el Concejo Municipal saliente,
aseguro los vehiculos hasta el siete de octubre de dos mil nueve, con la empresa
La Central de Seguros y Fianzas, lo cual sostiene se encuentra estipulado en el acta
de entrega que hizo el Concejo Municipal saliente; empero, su Concejo Municipal,
contratd a la empresa MAPFRE La Centroamericana de llobasco, para asegurar los
vehiculos. Y en cuanto, a la falta de control de combustible, sostiene que este fue
llevado por el Secretario Municipal, el cual contenia nombre, fecha, placa del
vehiculo, vale de combustible, hora de salida y entrada, destino, asi como la firma
del responsable. Como prueba de descargo aporta la documentacion de fs. 189 al
248. En el contexto anterior, ésta Camara determina que el reparado en el gjercicio
de su derecho de defensa, manifesté respecto a la falta del logo en los vehiculos de
la comuna, que el equipo de auditoria, llevo a cabo la auditoria cuando se estaban
cambiando los logotipos en los mismos, pero que sin embargo, éstos en la
actualidad, se encuentran debidamente identificados con el escudo de la
municipalidad. En cuanto a la falta de seguros de los vehiculos de la comuna, afirmo
que la administracion anterior, los habia asegurado con la compariia LA CENTRAL
DE SEGUROS Y FIANZAS, hasta el dia siete de octubre de dos mil nueve y
posteriormente se contratdé a la empresa MAPFRE LA CENTROAMERICANA ™"



ILOBASCO; asimismo se refiri6 a los controles de combustible, afirmando que éstos
fueron llevados por el Secretario Municipal; presentando como prueba de su dicho,
documentacion consistente en copias certificadas por notario, del Libro de Actas y
Acuerdos correspondiente al afio dos mil nueve; del acta de Entrega de Fondos,
Valores, Derechos, Bienes y Obligaciones de la Alcaldia Municipal de Cinquera,
departamento de Cabanas; de cuadros-control Combustible por Vehiculo; unas
fotografias de los vehiculos de la comuna, con el logotipo de la municipalidad; de
una solicitud de Renovacion de Seguro de Automotores, del Vehiculo placas N- dos
mil doscientos sesenta y siete, de fecha veintiuno de agosto de dos mil nueve, sin
firma y; una solicitud dirigida a la compafniia MAPFRE, LA CENTROAMERICADA,
por la cual el sefior ROBERTO ROSA LOPEZ, solicita una constancia de péliza de
seguros de los vehiculos propiedad de la Municipalidad, asi como los seguros de
tesorero, caja chica, y seguro contra robo e incendios; de la Garantia de
Mantenimiento de Oferta, otorgada por la Central de Seguros y Fianzas, Sociedad
Anénima, a favor de la empresa Constructora Reyes Viscarra, Sociedad Andnima
de Capital Variable. De lo anterior, se tiene que el reparado presento fotografias de
los vehiculos de la comuna, para establecer que los mismos, cuentan con el
correspondiente logotipo; prueba que para los suscritos no es suficiente para
determinar que al momento del examen, los ya relacionados vehiculos contaban
con dicho distintivo, sin embargo y por el cardcter propositivo de la auditoria, se tiene
por superado este aspecto del reparo. Ahora bien, en cuanto a la falta de seguros
de los mencionados vehiculos de la comuna, el reparado no presentd copias de las
correspondientes polizas de los mismos, por lo que la documentacidén presentada
no es suficiente para desvincularlo de lo atribuido. En lo relativo a los controles
llevados por la Secretaria Municipal, se verifica en las copias agregadas por el
servidor actuante, que éstos, no existe un detalle del funcionario que autorizé las
misiones oficiales realizadas, asi como no se especificé la misién realizada,
comprobandose con ello que no se le dio cumplimiento a lo establecido en los Arts.
4 y 6 del Reglamento para Controlar el Uso de los Vehiculos Nacionales; en tanto
el reparo_se confirma. REPARQ SIETE, por Responsabilidad Patrimonial y
Administrativa, bajo el Titulo: “GASTOS EN EXCESO PARA FIESTAS
PATRONALES, UTILIZANDO EL FONDO FODES SIN AUTORIZACION DEL
CONCEJO MUNICIPAL”. Referente a gque entre los meses de noviembre vy

diciembre de dos mil nueve, la Alcaldia Municipal realizé las Fiestas Patronales, en

honor a San Nicolas Obispo, utilizando sin autorizacion del Concejo Municipal,
fondos del FODES, hasta por la cantidad de SEIS MIL OCHOCIENTOS SESENTA
Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $6,863.00,

amparados a una carpeta denominada: Proyecto: “Celebracion de Eventos



Culturales en Cantones y Caserios de la Jurisdiccion de Cinquera”; no obstante,
que la Comuna, tiene considerado en el Art. 6 de la Ordenanza de Tasas por
Servicios Municipales, un recargo del 6% para la celebracion de las Fiestas
Patronales, de todos los ingresos que se destinen al Fondo Comun. De igual forma
se determind que no se realizé un proceso de licitacion de competencia o de
comparacion de precios para la adquisicion de algunos bienes o servici
relacionados con la celebracion de las Fiestas Patronales; asimismo, no existia
detalle previo autorizado por el Concejo Municipal, de los gastos que se realizari
en dichas Fiestas Patronales, que justificaran el uso del Fondo FODES 75
evidenciandose que dentro de los gastos que se aplicaron existen erogaciones que
son consideradas como excesivas para las posibilidades y circunstancias
economicas de la Municipalidad y otros gastos que se han convertido en regalias
de Fondos Municipales a personas particulares. Adicionalmente, no existian
Acuerdos Municipales, aprobados por el Concejo Municipal, que otorgaran legalidad
al pago de estos gastos, ya que fueron autorizados unicamente por el Alcalde
Municipal y los Refrendarios de cheques. Reparo atribuido a los sefores:
RODOLFO LOPEZ SOSA, Alcalde Municipal, durante el periodo comprendido del
uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve y ROBERTO ANTONIO
JUAREZ, Secretario Municipal y Encargado de la UACI, durante el periodo
comprendido del uno de noviembre al treinta y uno de diciembre de dos mil hueve.
Respecto a lo sefialado el sefior Rodoffo Lopez Sosa, manifiesta en su defensa,
que el proyecto de eventos culturales y deportivos, fue aprobado con base a lo
establecido en los Arts. 1 y 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrolio
Economico y Social de los Municipios y Art. 12 del Reglamento de la citada Ley; asi
como el Art. 4 N° 4 del Codigo Municipal, lo cual se encuentra aprobado en el
Acuerdo Naomero Diecinueve contenido en el Acta Numero Once, celebrada el dos
de mayo de dos mil nueve; en ese sentido, sostiene fue elaborada la Carpeta
Técnica “Celebracion de Eventos Culturales y Deportivos”, la cual se aporta y afirma
que prueba que las erogaciones fueron autorizadas por el Concejo Municipal y no
de forma arbitraria. Como prueba descargo agrega la documentacion de fs. 121 al
127. Por su parte, el sefior Roberto Antonio Juarez, fue declarado rebelde por no
haber hecho uso de su derecho de defensa en el término de Ley, estado que no
interrumpid a lo largo del proceso. En el contexto anterior, ésta Camara determina
que el reparado, en el ejercicio de su derecho de defensa, argumento¢ los gastos
para la celebracion de las fiestas patronales del municipio, hasta por la cantidad de
QUINCE MIL CUARENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA $15,042.00, fueron aprobados por medio del acuerdo numero
DIECINUEVE, que consta en el Acta numero ONCE, de sesidn Ordinaria de fec’






poseia un Inventario actualizado de Bienes de Uso (Activo Fijo), menores de
SEISCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERIC. = $600.00 y
mayores a la cantidad de SEISCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON UN CENTAVO $600.01, actualizado al treinta y uno de
diciembre de dos mil nueve. Ademas el Equipo y Mobiliario de fa Municipalidad
carecia de codigos de inventario, que los identificaran como propiedad de

Comuna, en vista de que no existia una persona designada por el Conce

Municipal, para llevar a cabo dicho trabajo. Y lll- No se habia designado a 1

empleado encargado dentro de la administracion de la Alcaldia, que lievara

control detailado de todos los bienes de Uso (Activo Fijo) menores .
SEISCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $600.00, en
relacion a detalle y caracteristicas del bien, ubicacion, encargado que haya firmado
listado de aceptacion de poseer el bien a su cargo, etc. Reparo atribuido a los
sefiores: RODOLFO LOPEZ SOSA, Alcalde Municipal, durante el periodo
comprendido del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve,
ROBERTO ANTONIO JUAREZ, Secretario Municipal y Encargado de la UACI,
durante el periodo comprendido del uno de noviembre al treinta y uno de diciembre
de dos mil nueve. En relacion a lo imputado el sefior Rodolfo Lépez Sosa, explica
en su defensa que al momento de efectuarse el Examen de Auditoria, la informacion
gue solicitaron los auditores, no fue proporcionada a tiempo por el empleado que
poseia el cargo de Contador y que llevaba los controles de Activo Fijo, aunque
sostiene, que en las auditorias del dos mil diez, fueron proporcionados los
documentos requeridos por la auditoria, solicitando la practica de un
Reconocimiento Judicial en la Alcaldia Municipal de Cinquera a fin de obtener
dichos documentos. Como prueba de descargo aporta ia documentacion de fs. 121
al 127. Por otro lado, el reparado Roberto Antonio Juarez, fue declarado rebelde
por no haber hecho uso de su derecho de defensa en el termino de Ley, estado que
no interrumpio a lo largo del proceso. En el contexto anterior, ésta Camara
determina que el reparado, argumento que en la municipalidad, los inventarios cuya
falta fue sefalada por el equipo de auditoria eran llevados por sefior KELVI
ORLANDO PALACIOS ALVARADO, Contador de ia comuna, solicitando como
parte de su estrategia de defensa la realizacion de un Reconocimiento, el cual fue
ordenado por medio del auto de fecha veinte de abril fs. 435, diligencia que se llevo
a cabo el dia doce de junio ambas fechas del corriente afio y cuya acta consta a fs.
450, constatandose la existencia de un legajo de hojas engrapadas denominado
“Toma Fisica del Inventario de Mobiliario y Equipo de la Municipalidad de Cinquera,
departamento de Cabafias”, elaborado el dia veintiuno de diciembre de dos mil

nueve, sin firma y sello de funcionario responsable, que refleja un detalle de '~



bienes, mobiliario y equipo, sin hacer una distincion de cuales corresponden a
bienes menores de SEISCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA y mayores a SEISCIENTOS UN DOLARES DE LOS ESTADQOS UNIDOS
DE AMERICA, documento que no puede ser tomado como inventario de Bienes de
Uso (Activo Fijo), por otro lado, se constatd por medio de la diligencia efectuada,
que los bienes y equipos de la municipalidad cuentan con su correspondiente codigo
de inventario; sin embargo lo anterior no es suficiente para controvertir lo sefalado
por el auditor en los romanos |l y Ill del presente reparo. Ahora bien, respecto de lo
reportado por el auditor, en el romano 1 de su hallazgo, en cuanto a la adquisicion
del aire acondicionado, a una empresa propiedad del sefior Secretario Municipa! y
cuya falta fue reportada en el informe de auditoria, el servidor actuante no brindé
sus explicaciones al respecto, no obstante, presenté copias certificadas de la
denuncia interpuesta por su persona, en las oficinas del Ministerio Plblico, Fiscalia
General de la Republica, en su calidad de representante Legal de la Municipalidad,
por ser el Alcalde, en contra de los sefiores ROBERTO ANTONIO JUAREZ y
NANCY LISETH ESCOBAR DE JUAREZ, asi como también de una resolucién del
Juzgado de Paz de Cinquera, por medio de la cual se ordena la Instrucciéon formal,
sin detencién en contra de ellos, por los delitos de ESTAFA AGRAVADA y
APROPIACION O RETENCION INDEBIDAS; documentos que a criterio de los
suscritos comprueban las acciones efectuadas por el justiciable, tendientes a
recuperar la disminucion en el patrimonio de la municipalidad; siendo la relacionada
documentacion, suficiente para desvincular de lo atribuido al reparado, respecto de
lo sefialado en el romano |. Siendo en consecuencia, por los argumentos brindados,
documentacién aportada y Reconocimiento practicado, procedente establecer que
la Responsabilidad Patrimonial no Subsiste y confirmar la Responsabilidad
Administrativa. = REPARQ NUEVE, por Responsabilidad Patrimonial vy
Administrativa, bajo el Titulo: “COMPRA DE EQUIPO DE COMPUTO A UN
PRECIO EN EXCESO AL VALOR DE MERCADO Y EXISTENCIA DE CONFLICTO
DE INTERESES CON EL PROVEEDOR”. Relacionado a que se comprobd que el

Sub-Proyecto de Equipamiento de la Alcaldia Municipal, presentaba las deficiencias

siguientes: a) se compré a la Empresa N.E. Computadoras, una computadora
Marca: Sonex, para la Secretaria Municipal, siendo la propietaria de la empresa
esposa del Secretario Municipal, que fungia en el periodo auditado, equipo que fue
cancelada en dos pagos: El primer pago segun factura No. 0163 de fecha veintiuno
de octubre de dos mil nueve, por un valor de SEISCIENTOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UN!DOS DE AMERICA $600.00 y un segundo pago con factura No.
0165 de fecha treinta de octubre de dos mil nueve, por un valor de OCHOCIENTOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $800.00, ascendiendo a un



total de UN MIL CUATROCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA $1,400.00, por el valor de una computadora de marca desconocida
(clonada), que no contaba con la Licencia del Sistema Operativo Windows XP, SP2,
y la suite de ofimatica de Windows 2007 Profesional. Por otra parte, para establecer
el valor real de la Computadora marca SONEX, fue tomado como base los precios
de mercado en el mes de febrero de dos mil diez, para determinar un valor prome-tin
del equipo de computo con iguales caracteristicas. El precio de venta del Equipo

por la cantidad de UN MIL CUATROCIENTOS DOLARES DE LOS ESTAD

UNIDOS DE AMERICA $1,400.00, cuando segun el analisis efectuado, el pre

razonable de dicho Equipo debié haber sido de CUATROCIENTOS DOLARES

LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $400.00, con todos los accesorios que se
entregaron a la Municipalidad, por lo que se determina que se pagod en exceso la
cantidad de UN MiL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
$1,000.00, trato que efectud directamente el sefior Alcalde Municipal con el sefior
Roberto Antonio Juarez Rivera (Secretario Municipal periodo noviembre y diciembre
de dos mil nueve); y b) Se cancelé una instaiacion de Red, Cableado UTP,
terminales RJ45, Swich 8 puertos, configuracién de 8 puertos, segun factura No.
0185 de fecha dieciséis de noviembre de dos mil hueve, por un valor de UN MIL
SETECIENTOS SETENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA $1,775.00, a la empresa N. E. Computadoras; sin embargo, al verificar
fisicamente la instalacion mediante inspeccion fisica en las oficinas de la Alcaldia
Municipal, se comprobd que no existia una computadora que se utilizara como
servidor de dominio, lo cual implicaba que las computadoras trabajan en forma
independiente (stand alone) y no en red. De cuatro computadoras verificadas,
ninguna pertenecia a un grupo de frabajo, lo cual significa que no habia
comunicacion entre ellas y por tanto no € ‘stia configurada ninguna red del tipo
domeéstico. Asimismo, no se encontrd el switch adquirido por la Municipalidad y al
consultar sobre su paradero, no pudieron explicar donde se encontraba y sin un
equipo de comunicacion como este no puede haber una red de datos. El Switch de
ocho puertos, que se encontro instalado se utilizaba Unicamente para proveer
acceso a Internet a los equipos que se conectaban a este dispositivo. Fisicamente
se encontraron 4 patch cord de cable UTP, categoria de ios cuales estaban tendidos
a simple vista, sin contar con la proteccion apropiada y en su totalidad no son mas
de ochenta (80) metros de cable existente. En virtud de lo anterior, se considera que
los costos incurridos en la instalacion de la Red para Internet se excedio en la
cantidad de UN MIL QUINIENTOS NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS $1,509.80, trato que efectuo

directamente el sefior Alcalde Municipal con el sefior Roberto Antonio Jua™
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Rivera, Secretario Municipal, esposo de la sefiora: Nancy Escobar de Juarez, quien
figura en la factura No.0185, de fecha dieciséis de noviembre de dos mil nueve,
como propietaria de la empresa N.E. Computadoras. Sumado a lo anterior, se
constaté que en ambas compras, tanto de la computadora clonada Marca SONEX
yla instalacion de la Red UTP, no existia en el expediente de la Municipalidad, las
cotizaciones efectuadas previo a la compra de los equipos, ni las actas de
Recepcion de los bienes que se cancelaron; asimismo, no existe evidencia de que
el Concejo Municipal, fuera informado previamente y en detalle de las compras que
se efectuaron a través del Sub-Proyecto de Equipamiento de la Alcaldia Municipal
de Cinquera Departamento de Cabanas, los gastos fueron autorizados directamente
por el sefior Alcalde Municipal, con la participaciéon del Secretario Municipal, sin
tener los Acuerdos Municipales, firmados por el Concejo Municipal y se hizo firmar
a los Refrendarios de Cheques y efectuar las erogaciones de fondos a la Tesorera
Municipal, sin el Acuerdo Municipal, debidamente firmado por los miembros del
Concejo municipal de Cinquera. Reparo atribuido, a los sefiores: RODOLFO LOPEZ
SOSA, Alcalde Municipal, durante el periodo comprendido de! uno de mayo al
treinta y uno de diciembre de dos mil nueve; y ROBERTO ANTONIO JUAREZ,
Secretario Municipal y Encargado de la UACI, durante el periodo comprendido de!
uno de noviembre al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve. Al respecto, el
reparado Rodolfo Lépez Sosa, manifiesta que dejaba los cheques firmados a la
Tesorera, por la confianza depositada en ella; sin embargo, el sefior Roberto
Antfonio Juarez, quien también fungié como encargado de la UACI, sorprendid a la
Tesorera, entregandole facturas que afirmaba habia autorizado el Alcalde; en esos
términos, alega que la adquisicion de una computadora, dos aires acondicionados
y de tres teléfonos, se hizo cuando la tesorera accedié a entregar los cheques sin
el consentimiento del Concejo Municipal. Por otro lado, sostiene que como Alcalde
Municipal, interpuso una denuncia en contra del citado sefor y contra la esposa de
éste, por el delito de estafa en la Fiscalia General de la Republica, sosteniendo que
fue decretada orden de captura. Como prueba de descargo aporta la documentacion
de fs. 213 al 217. En cuanto al reparado Roberto Antonio Juarez, este fue
declarado rebelde por no haber hecho uso de su derecho de defensa en el término
de Ley, estado que no interrumpié a lo largo del proceso. En el contexto anterior,
ésta Camara determina que el reparado en el ejercicio de su derecho de defensa,
argumenté que el sefior Roberto Antonio Juarez, Secretario Municipal y encargado
de UACI, abusé de la confianza depositada y cobraba por equipos y servicios que
no habian sido autorizados por el Concejo Municipal, presentando como prueba de
su dicho, documentaciéon consistente en copias certificadas de una resolucion del

Juzgado de Paz de Cinquera, por medio de la cual se ordena Instruccion Formali,



en contra de los sefiores ROBERTO ANTONIO JUAREZ RIVERA y NANCY LIZETH
ESCOBAR DE JUAREZ, por los delitos de ESTAFA AGRAVADA y APROPIACION
Y RETENCION INDEBIDAS, lo anterior motivado por la denuncia interpuesta por el
sefior Alcalde Municipal, en su calidad de Representante Legal del Municipio,
demostrando con lo anterior, las acciones tomadas por el reparado para reparar la
disminucién en el patrimonio municipal ocasionado por omision en sus obligacion
como miembro del Concejo Municipal, sin embargo no se refirié en los argument
a lo reportado por el auditor, en cuanto a la inobservancia de procedimientos pe
la adquisicidon de bienes y servicios, asi como a la transparencia, austerids
eficiencia y eficacia, en la administracion municipal; siendo en consecuent
procedente establecer que la Responsabilidad Patrimonial no Subsiste y
confirmar__la _Responsabilidad Administrativa. REPAROQ DIEZ por
Responsabilidad Administrativa, bajo el Titulo: “INCOMPATIBILIDAD DE
FUNCIONES REALIZADAS POR EL SENOR ALCALDE”. En relacién a que el

sefior Alcalde Municipal, fungié como Tesorero Ad-honorem de la Alcaldia Municipal

de Cinquera, durante el periodo del uno de mayo al veinticuatro de agosto de dos
mil nueve y del veinticuatro de agosto de dos mil nueve al treinta y uno de enero de
dos mil diez, él siguioé firmando como firma indispensable en todos los cheques que
amparaban los gastos hechos dentro de la Municipalidad, violentandose la
normativa creada que prohibia firmar como refrendario de las cuentas bancarias,
quienes tuvieran las funciones de autorizacion de gastos. Reparo atribuido, al sefior
RODOLFO LOPEZ SOSA, Alcalde Municipal, durante el periodo comprendido del
uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve. Con respecto a lo
sefialado el Reparado, alega que se desempeid como Tesorero de manera
interina, en vista que el tesorero que le antecedié fue el Alcalde Municipal de la
administracion anterior, quien sostiene fungié en dicho cargo durante los tres anos.
Por otra parte, hace referencia a los nombres de las personas que fueron
nombrados refrendarios de cheques e indica que uno de estos fue sustituido por
poseer un impedimento fisico. Como prueba descargo aporta la documentacion de
fs. 121 al 127. En el contexto anterior, ésta Camara determina, que el servidor
actuante en el ejercicio de su derecho de defensa, argumento que en cumplimiento
al Art. 30 numeral 26 del Cddigo Municipal, fue nombrado como Tesorero, de
manera interina, tomando en cuenta ademas que durante la administracion anterior,
fue el Alcalde quien se desempefid en ése cargo, asimismo se refirid a los
nombramientos como refrendarios de cheques de los sefiores Felix Marquez
Hernandez y Nicolas Salvador Avalos; agregando como prueba de su dicho
documentacion consistente en una copia certificada del Libro de Actas y Acuerdos

municipal, correspondiente al afio dos mil nueve, en el que se encuentra el Acuer™-
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numero TRES, que consta en el Acta nimero ONCE, de sesion ordinaria de fecha
dos de mayo de dos mil nueve, por el que se nombra como Tesorero de manera
interina al reparado; sin embargo las explicaciones brindadas y documentacion
aportada no es suficiente para deévincularlo de lo atribuido, pues no contradice la
condicion del reparo, en el sentido que los refrendarios de las cuentas bancarias de
la comuna, no deben ejercer las funciones de autorizacion de gastos, cargo
delegado en el sefior Alcalde, de acuerdo a lo establecido las Normas Técnicas de
Control Interno Especificas de la Municipalidad, sin soslayar que el interinato
ejercido por el reparado, excedio el periodo de noventa dias, establecido en el Art.
97 del Cadigo Municipal; en ese sentido el reparo subsiste REPARO QONCE, por
Responsabilidad Patrimonial y Administrativa, bajo el Titulo: “COBRO DE DIETAS
SIN QUE EXISTAN ACUERDOS DE LAS REUNIONES DE CONCEJO”. Relativo

a que en el periodo del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve,

los miembros del Concejo Municipal, cobraron en concepto de dietas el valor de
OCHO MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON VEINTIOCHO CENTAVOS $8,329.28; sin embargo,
no existia un Libro de Actas y Acuerdos Municipales, firmados por todo y cada uno
de los miembros del Concejo Municipal, durante ese periodo, que diera fe de que
se hicieron presentes a cada una de las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias,
durante el periodo referido. De igual forma, existian tres juegos de Libros de Actas
y Acuerdos Municipales, elaborados en computadoras por dos Secretarios
Municipales, dichos libros no fueron firmados por todos los miembros del Concejo
Municipal y los juegos de actas difieren en su contenido. Las actas fueron
presentadas a los Miembros del Concejo Municipal, hasta el veintinueve de
diciembre de dos mil nueve, por el Tercer Secretario Municipal, para que fueran
firmadas en forma retroactiva desde el mes de mayo hasta diciembre de dos mil
nueve. Al no existir certeza de cual libro de actas es el que contiene la informacién
real, no tienen sustento legal, todos los gastos realizados durante el periodo del uno
de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, en vista de que no existen
Actas y Acuerdos Municipales, asentados y firmados en un libro legalmente
oficializado por el Concejo Municipal. Dentro de esos gastos considerados como no
legalizados, se incluyen las dietas canceladas a cada uno de los miembros del
Concejo Municipal de Cinquera. Asimismo, debidoc a que no se ha podido
determinar, cual de los tres libros de actas era el que poseia validez legal, todas las
erogaciones en concepto de nuevas contrataciones y gastos de inversion en
proyectos del periodo del uno de mayo hasta el treinta y uno de diciembre de dos
mil nueve, que ascienden a un monto de DOSCIENTOS DIEZ MIL SEISCIENTOS
CINCUENTAY CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON



CUARENTA Y TRES CENTAVOS $210,655.43, excluyendo los gastos observados
en los haliazgos anteriores que dieron origen a los reparos ya relacionados, carecen
de legalidad por la falta de acuerdos del Concejo Municipal. Reparo atribuido a los
sefiores: RODOLFO LOPEZ SOSA, Alcalde Municipal; durante el periodo
comprendido del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve; ANA
LILIAN AVALOS LINARES, Tesorero Municipal, durante el periodo comprendido
del veintiuno de octubre de dos mil nueve, hasta el treinta y uno de enero de dos n
diez. FELIX MARQUEZ HERNANDEZ, Primer Regidor Propietario, durante
periodo comprendido del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos
nueve, NICOLAS SALVADOR AVALOS, Segundo Regidor Propietario, durante .
periodo comprendido del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mu
nueve; JUAN MIGUEL RIVERA ABREGO, Sindico Municipal, durante el periodo
comprendido del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve;
SANTOS COLINDRES, Primer Regidor Suplente, durante el periodo comprendido
del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve; HECTOR DERAS
RIVERA, Segundo Regidor Suplente, durante el periodo comprendido del uno de
mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve; MARIO DEL CARMEN
RECINOS MOZO, Tercer Regidor Suplente, durante el periodo comprendido del
uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, MARIA LEDY
GALDAMEZ ESCALANTE, Cuarto Regidor Suplente, durante el periodo
comprendido del uno de mayo al treinta y uno de diciembre del dos mil nueve;
ROBERTO ANTONIO JUAREZ, Secretario Municipal y Encargado de la UACI. En
su defensa los Servidores Actuantes: Rodolfo Lépez Sosa, Ana Lilian Avalos
Linares, Félix Marquez Hernandez, Nicolas Salvador Avalos, Juan Miguel
Rivera Abrego, Santos Colindres, Héctor Deras Rivera y Mario del Carmen
Recinos Mozo, explican que la asistencia a las reuniones de Concejo Municipal,
puede comprobarse mediante el Libro de Actas y Acuerdo Municipales llevado, pues
aseguran no existe acta que no hayan firmado. Y para concluir en su libelo hacen
un desglose de las Actas y Acuerdos, que se encuentran establecidas en los libros
mediante los cuales, se autorizaron la cancelacion de sueldos, cotizaciones a las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) y aportaciones al Instituto
Salvadorefio del Seguro Social (1SSS), pago de Renta y Aguinaldos a empleados,
entre otros, que segun ellos demuestran gue se encuentran realizadas sus
actuaciones legalmente y respaldados todos los gastos efectuados, solicitando la
practica de un reconocimiento Judicial para comprobar sus alegatos. Como prueba
de descargo aportan los documentos de fs. 119 al 188. Al respecto el Licenciado
GERMAN ANIBAL ALVARENGA BARAHONA, en defensa de su poderdante
JUAN MIGUEL RIVERA ABREGO, en cuanto al cobro de dietas explica: que '
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hecho de no llevar en orden los Libros de Actas y Acuerdos Municipales, fue porque
en el periodo auditado concurrieron mas de un Secretario Municipal, situacion que
ocasion6 que los Acuerdos tomados por el Concejo Municipal, se documentaran en
dos libros distintos, los cuales asegura se encuentran identificados como Libro
Numero Uno y Libro Numero Dos, indicando que en ambos constan las reuniones
del Concejo Municipal. En cuanto a la existencia de mas de un Libro de Acta y
Acuerdo Municipales, refiere que en dicho caso se debe diferenciar entre el Acuerdo
Municipal, como Acto Administrativo y su respetiva documentacién, asegurando que
estos fueron tomados y legalizados debidamente, coincidiendo en sus fechas y
contenidos; en ese contexto, hace referencia en su libelo a la cancelacion de
sueldos, cotizaciones a las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) y
aportaciones al Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), pago de Renta y
Aguinaldos a empleados, entre otros, que de acuerdo a él hacen y demuestran que
se encuentra realizadas sus actuaciones legalmente y respaldados todos los gastos
efectuados. Como prueba de descargo aporta la documentacién de fs. 272 ai 419.
En cuanto a los reparados Maria Ledy Galdamez Escalante y Roberto Antonio
Juarez, estos fueron declarados rebeldes por no haber hecho uso de su derecho
de defensa en el término de Ley, estado que no interrumpieron a lo largo del
proceso. De lo anterior ésta Camara determina, que los reparados, argumentaron
que la asistencia de los miembros del Concejo Municipal, a las sesiones
convocadas, puede comprobarse por medio de las actas levantadas de cada una
de ellas; presentando como prueba de su dicho, documentacién consistente en
copias certificadas del Libro de Actas y Acuerdos del municipio, llevado durante el
afio dos mil nueve. Asimismo como parte de su estrategia de defensa, solicitaron
un Reconocimiento, diligencia que fue ordenada por medio del auto de fecha veinte
de abril del corriente afio y cuyo resultado consta en el Acta de fs. 449,
constatandose la existencia del mismo, verificandose que las Actas se encuentran
debidamente asentadas y firmadas en dicho libro, verificandose ademas la
comparecencia de los miembros del Concejo actuante en el periodo auditado, a las
reuniones convocadas. De lo anterior se tiene que con los argumentos expuestos,
prueba documental, y el resultado de la diligencia practicada, se controvierte la
condicién del hallazgo, base del presente reparo, en tanto el reparo no subsiste.
Y REPARQ DQCE, por Responsabilidad Patrimonial y Administrativa, bajo el Titulo:
“CANCELACION DE MULTAS POR MORAS EN EL PAGO DE SERVICIOS
BASICOS, APORTES PREVISIONAL Y DE IMPUESTOS”. Concerniente a que

durante la gestion de los Tesoreros, que fungieron en la Alcaldia Municipal de

Cinquera, Departamento de Cabafas, durante el periodo del uno de mayo al treinta

y uno de enero de dos mil diez, no cancelaron oportunamente los compromisos



facturados por servicios basicos tales como CAESS, aportaciones y cotizaciones de
las AFP, Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), devolucion del Impuesto
Retenido a la Direccién General de Impuestos Internos del Ministerio de Hacienda
y SERTRACEN, por lo que se tuvieron que pagar multas e intereses por mora por
un valor de SEISCIENTOS DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS $612.98. En tal sentido, deber*~
responder por el presente Reparo, los sefiores;: RODOLFO LOPEZ SOSA, Alcal
Municipal, por el periodo comprendido del uno de mayo al treinta y uno de diciemk
de dos mil nueve, por la cantidad de QUINIENTOS SETENTA Y TRES DOLARI
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CATORCE CENTAVOS $573.°
FRANCISCA DORA BARRERA, Tesorera; durante el periodo comprendido ¢
veinticinco de agosto al veinte de octubre del dos mil diez, por la cantidad
CATORCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON ON(
CENTAVOS $14.11 y ANA LILIAN AVALOS LINARES, Tesorera Municip
durante el periodo comprendido del veintiuno de octubre dei dos mil nueve, hasta
treinta y uno de enero de dos mil diez, por la cantidad de VEINTICINCO DOLARE®
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS
$25.75. Referente a lo imputado los sefiores Rodolfo Lopez Sosa y Ana Lilian
Avalos Linares, aseguran que cuando recibieron la administracién de la Comuna
en mayo de dos mil nueve, ya existian dichas deudas, tal como consta en el acta de
entrega, en el apartado deudas por pagar. Como prueba de descargo aporta la
documentacion de fs. 189 al 212. Con respecto a la reparada Francisca Dora
Barrera, esta fue declarada rebelde por no haber hecho uso de su derecho de
defensa en el término de Ley, estado que no interrumpid a io largo del proceso. En
el contexto anterior, ésta Camara determina que los reparados en el ejercicio de su
derecho de defensa, argumentaron que la mora, debido a pagos extemporaneos,
se dio durante la administracién anterior, de acuerdo al acta de entrega levantada
al momento de la toma de posesidn del uno de mayo de dos mil nueve, presentando
como prueba de su dicho, documentacién consistente en copias certificadas del
Acta de entrega de Fondos, Valores, Derecho, Bienes, y Obligaciones de la Alcaldia
Municipal de Cinquera, departamento de Cabanas, fs. 189; argumento y
documentacion que no es suficiente para desvincularlos de lo atribuido, pues consta
en el informe de auditoria, las fechas en que fueron realizados los pagos, en
concepto de mora, siendo éstas del uno de mayo al veinticuatro de agosto de dos
mil nueve, para el pago de las aportaciones de AFP, devolucion del impuesto
retenido a la Direccién General de Impuestos Internos, SERTRACEN, CAESS
factura TREINTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
CIENTO CUARENTA Y NUEVE; el veinticinco de agosto al veinte de octubre de ¢ -
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mismo ano, CAESS por la factura CUARENTA Y DOS MILLONES SETENTA Y
DOS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS y del veintiuno de octubre de dos
mil nueve al treinta y uno de enero de dos mil diez, CAESS por la factura
CUARENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS DIECISIETE MIL NOVECIENTOS,

en tanto el reparo se confirma.

POR TANTO: De conformidad a los Art. 195 de la Constitucion de la
Repdblica de El Salvador, Art. 217 y 218 del Cédigo de Procesal Civil y Mercantil y
Art. 54, 55, 64, 66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y demas disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El Salvador,
ésta Camara FALLA: |- DECLARASE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, por
el REPARO TRES en atencién a las razones expuestas en el romano VI de la
presente sentencia; en consecuencia CONDENASE a los sefiores: RODOLFO
SOSA LOPEZ, conocido en el presente proceso como RODOLFO LOPEZ SOSA,
Alcalde Municipal; SANDRA ELIZABETH AVALOS, conocida en el presente Juicio
de Cuentas como SANDRA ELIZABETH AVALOS CARRERO, Encargada de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional; ANA LILIAN AVALOS
LINARES, Tesorero Municipal y ROBERTO ANTONIO JUAREZ, Secretario
Municipal y Encargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
a pagar en grado de Responsabilidad Conjunta la cantidad de CUATROCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
NOVENTA Y CINCO CENTAVOS $499.95. Il- DECLARASE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL, por el REPARO SIETE en virtud de las razones expuestas en el
romano VI de la presente sentencia; en consecuencia CONDENASE al sefior:
RODOLFO SOSA LOPEZ, conocido en el presente proceso como RODOLFO
LOPEZ SOSA, Alcalde Municipal y ROBERTO ANTONIO JUAREZ, Secretario
Municipal y Encargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
a pagar la cantidad de NOVECIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($950.00). Ilil- DECLARASE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, por el REPARO DOCE en virtud de las
razones expuestas en el romano VI de la presente sentencia; en consecuencia
CONDENASE a los sefiores RODOLFO SOSA LOPEZ, conocido en el presente
proceso como RODOLFO LOPEZ SOSA, Alcalde Municipal; a pagar la cantidad de
QUINIENTOS SETENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CATORCE CENTAVOS ($573.14); FRANCISCA DORA
BARRERA, Tesorera, a pagar la cantidad de CATORCE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON ONCE CENTAVOS ($14.11) y ANA
LILIAN AVALOS LINARES, Tesorero Municipal; a pagar la cantidad de



VEINTICINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
SETENTA Y CINCO CENTAVOS ($25.75). IV- DECLARASE DESVANECIDA LA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, consignada en el REPARO DOS, en
atencion a las razones expuestas en el Romano VI de la presente sentencia; y ¢

consecuencia ABSUELVESE al sefior RODOLFO SOSA LOPEZ, conocido en

presente proceso como RODOLFO LOPEZ SOSA, Alcalde Municipal de pagar

cantidad de TRES MIL DOSCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS [

AMERICA $3,200.00. V- DECLARASE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL, consignada en el REPARO SIETE, en atencién a las razones
expuestas en el Romano VI de la presente sentencia; y en consecuencia
ABSUELVESE a los sefiores: RODOLFO SOSA LOPEZ, conocido en el presente
proceso como RODOLFO L OPEZ SOSA, Alcalde Municipal y ROBERTO ANTONIO
JUAREZ, Secretario Municipal y Encargado de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, de pagar en grado de Responsabilidad Conjunta la
cantidad de CINCO MIL NOVECIENTOS TRECE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA $5,913.00. VI- DECLARASE DESVANECIDA LA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, consignada en el REPARO OCHO, en
atencion a las razones expuestas en el Romano VI de la presente sentencia; y en
consecuencia ABSUELVESE a los sefiores: RODOLFO SOSA LOPEZ, conocido
en el presente proceso como RODOLFO LOPEZ SOSA, Alcalde Municipal y
ROBERTO ANTONIO JUAREZ, Secretario Municipal y Encargado de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, de pagar en grado de Responsabilidad
Conjunta la cantidad de NOVECIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA  $900.00. VII- DECLARASE DESVANECIDA LA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, consignada en el Reparo NUEVE en
atencion a las razones expuestas en el Romano VI de la presente sentencia; y en
consecuencia ABSUELVESE a los sefiores RODOLFO SOSA LOPEZ, conocido
en el presente proceso como RODOLFO LOPEZ SOSA, Alcalde Municipal y
ROBERTO ANTONIO JUAREZ, Secretario Municipal y Encargado de la Unidad de
Adgquisiciones y Contrataciones Institucional de pagar en grado de Responsabilidad
Conjunta la cantidad de DOS MIL QUINIENTOS NUEVE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS $2,509.80. VIll-
DECLARASE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL,
consignada en el Reparo ONCE en atencién a las razones expuestas en el Romano
VI de la presente sentencia; y en consecuencia ABSUELVESE a los sefores:
RODOLFO SOSA LOPEZ, conocido en el presente proceso como RODOLFO
LOPEZ SOSA, Alcalde Municipal; ANA LILIAN AVALOS LINARES, Tesorero
Municipal; FELIX MARQUEZ HERNANDEZ, Primer Regidor Propietal’
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SALVADOR NICOLAS AVALOS, conocido en el presente proceso como NICOLAS
SALVADOR AVALOS, Segundo Regidor Propietario; JUAN MIGUEL RIVERA
ABREGO, Sindico Municipal; SANTOS COLINDRES, Primer Regidor Suplente;
HECTOR DERAS RIVERA, Segundo Regidor Suplente; MARIO DEL CARMEN
RECINOS MOZO, Tercer Regidor Suplente; MARIA LEDY GALDAMEZ
ESCALANTE, Cuarto Regidora Suplente; y ROBERTO ANTONIO JUAREZ,
Secretario Municipal y Encargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, de pagar en grado de Responsabilidad Conjunta la cantidad de
DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y UN
CENTAVOS $218,984.71. IX- DECLARASE DESVANECIDA LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, consignada en los REPAROS UNO,
DOS, TRES Y ONCE, segun corresponda a cada servidor actuante en el Pliego de
Reparos, por las razones expuestas en el Romano VI de la presente sentencia; y
en consecuencia ABSUELVESE a los sefiores: RODOLFO SOSA LOPEZ
conocido en el presente proceso como RODOLFO [OPEZ SOSA, Alcalde
Municipal; MIGUEL JUVENAL SIBRIAN MENJIVAR, Secretario Municipal, ANA
LILIAN AVALOS LINARES, Tesorero Municipal; SALVADOR NICOLAS AVALOS,
conocido en el presente proceso como NICOLAS SALVADOR AVALQOS, Segundo
Regidor Propietario, JUAN MIGUEL RIVERA ABREGO, Sindico Municipal;
SANTOS COLINDRES, Primer Regidor Suplente; HECTOR DERAS RIVERA,
Segundo Regidor Supiente; MARIO DEL CARMEN RECINOS MOZO, Tercer
Regidor Suplente; MARIA LEDY GALDAMEZ ESCALANTE, Cuarto Regidora
Suplente; y ROBERTO ANTONIO JUAREZ, Secretario Municipal y Encargado de
la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional. Vill- DECLARASE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA por los REPAROS CUATRO, CINCO,
SEIS, SIETE, OCHO, NUEVE, DIEZ Y DOCE, segun corresponde a cada servidor
actuante en el Pliego de Reparo, por las razones expuestas en el Romano VI de la
presente sentencia y en consecuencia CONDENASELES al pago de la multa de la
siguiente manera RODOLFO SOSA LOPEZ, conocido en el presente proceso como
RODOLFO LOPEZ SOSA, Alcalde Municipal; a pagar la cantidad de DOSCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS ($244.66) multa equivalente al diecinueve por
ciento del sueldo percibido por el reparado, vigente a la fecha en que se genero la
responsabilidad; JUAN MIGUEL RIVERA ABREGO, Sindico Municipal; a pagar la
cantidad de VEINTICUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON VEINTE CENTAVOS ($24.20) multa equivalente al once por ciento

del sueldo percibido por el reparado, vigente a la fecha en que se generd la



responsabilidad. En relacion a los senores: FELIX MARQUEZ HERNANDEZ,
Primer Regidor Propietario;. SALVADOR NICOLAS AVALOS, conocido en el
presente proceso como NICOLAS SALVADOR AVALOS, Segundo Regidor
Propietario. SANTOS COLINDRES, Primer Regidor Suplente; HECTOR DERAS
RIVERA, Segundo Regidor Suplente; MARIO DEL CARMEN RECINOS MOZO,
Tercer Regidor Suplente; deberan pagar cada uno la cantidad CIENTO TRES
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA
CENTAVOS ($103.80), multas equivalentes al cincuenta por ciento del salario
minimo vigente durante el periodo auditado; ROBERTO ANTONIO JUAREZ,
Secretario Municipal y Encargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional; a pagar la cantidad de SESENTA Y UN DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS ($71.50) multa
equivalente al trece por ciento del sueldo percibido por el reparado vigente a la fecha
en que se genero la responsabilidad; ANA LILIAN AVALOS LINARES, Tesorero
Municipal; a pagar la cantidad VEINTISIETE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS ($27.50), multa
equivalente al once por ciento del sueldo percibido por la reparada, vigente a la
fecha en que se generd la responsabilidad y FRANCISCA DORA BARRERA,
Tesorera; a pagar la cantidad de VEINTISIETE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS ($27.50) multa equivalente
al once por ciento del sueldo percibido por la reparada vigente a la fecha en que se
generé la responsabilidad. X- Apruébase la gestion de los sefiores MIGUEL
JUVENAL SIBRIAN MENJIVAR, Secretario Municipal y MARIA LEDY GALDAMEZ
ESCALANTE, Cuarta Regidora Suplente, en los cargos y periodo establecido en el
preambulo de ésta sentencia y con relacion al Examen de Auditoria que origind el
presente Juicio de Cuentas. En consecuencia extiéndasele el Finiquito de Ley. XI-
Dejase pendiente la aprobacién de la gestién de los servidores actuantes
condenados, en los cargos y periodo establecidos en el preambulo de la presente
sentencia y con relacion al Examen de Auditoria que origind el presente Juicio de
Cuentas, en tanto no se ejecute el cumplimiento de la presente sentencia. XII- Al
ser resarcido el monto por Responsabilidad Patrimonial désele ingreso a la
Tesoreria de |la MUNICIPALIDAD DE CINQUERA, DEPARTAMENTO DE
CABANAS vy al ser canceladas las multas impuestas, désele ingreso a favor fie!

Fondo General de la Nacién.

QUESE.
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Ante mi,

/W/

%/ . .
Secretario de Agtlaciones
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MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas y seis minutos del dia ocho de

octubre de dos mil quince.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso alguno
sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara, a las diez horas y
veinticuatro minutos del dia dieciocho de septiembre del presente afo, que corre
agregada de folios 472 a folios 495 del presente Juicio, declarase ejecutoriada y
librese la ejecutoria de ley a peticidon de la Fiscalia General de la Republica, con el

fin de promover ejecucién forzosa de dicha sentencia de conformidad con el Articulo

551 del Cdédigo Procesal Civil y Mercantil.

Secretarigde Actuaciones.
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