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Señores
Concejo Municipal Turín
Departamento de Ahuachapán
Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 19s y Art. 207 incisos 4 y 5 de la constitución
de la República, y Art. 5 de la Ley de la corte de cuentas de la República, realizamos
Examen Especial del cual se presenta el informe conespondiente. así:

I INTRODUCCION

con base en er Pran Anuar de esta oficina Regionar, se emrtió ra orden de Traba¡o
No. oREGSA-06412012, de fecha 19 de novie-mb re de 2o12, para realizar Examen
Especial a la Ejecución presupuestaria y proyectos de Inversión en ooras oeDesarrollo Local, de ra Municiparidad de Turíñ, Departamento de Ahuachapan,
correspondiente ar período der r de enero al 31 de diciembre de 20r 1.

II OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

1. OBJETIVO GENERAL

lomprobar la regaridad y veracidad de ra Ejecución presupuestaria y proyectos oeInversión en obras de Desarro|o Locar reariiados durante er periodo determinado.

Corte de Cuentas de la República
El Salvador, C.A.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

a) Verificar el cumplimiento de
aplicables.

las disposic¡ones legales y reglamentarias

b) constatar que ros ingresos percibidos fueron reg¡strados y depositadosoportunamente en cuentas bancarias de la Municipalidad.

c) Determinar la legalidad de los documentos de egresos.

d) Verificar la legaridad de ros procesos de ricitación, adjudicación, contratación yEjecución de ros proyectos de Inversión en obras de óesarroilo Locar.

3. ALCANCE OEL EXAMEN

Nuestro alcance consistió en efectuar un Examen Especiar de naturaleza financieray de cumplimiento regar, a ra documentación que resparda ra EjecuciónPresupuestaria y rearizar evaruación técnica a ros proyectos 
"¡u"rt"oü-óái l"Municipalidad de Turín, Departamento de Ahuachapán por er período der 1 de eneroal 31 de diciembre de 2011.

. Teléfonos PBXt (503) 22224522,2222_7963, Fax: 2281_1085, Cód¡go posrat 01_107http: //www.cortedecuenlás.gob.sv, td nv. l,,torre y tla. c. n". éáí sáiáoo, Ersarvador. c.A.



Realizamos nuestra Auditoría con base a Normas de Auditoría

emitidas por la Corte de Cuentas de la República, en lo aplicable.

c)

d)

4.3

a)

b)

4. RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Los principales procedimientos de auditoría aplicados en forma selectiva, se

agruparon por Areas, los cuales se detallan así:

4.1 ÁREA DE INGRESOS

a)Comprobamosquee|tota|de|asrecaudacionessedepositaranencuenlas
aoerturadas a nombre de la Municipalidad '

b)Verificamosque|oscobrosdeimpuestosytasas,estuvierandeconformidad
a|oestab|ecidoen|aTarifadeArbitriosyordenanzaRegu|adoradeTasas
MuniciPales.

c) Cotejamos los duplicados de los recibos de ingresos' con los originales en

poder de algunos contribuYentes'

4.2 ÁREA DE EGRESOS

a)Revisamos|a|ega|idadyexactitudaritméticade|asp|ani||asdesue|dos,así
como los descuentos de ley aplicados'

b)Verif¡camosque|osdocumentosdegastostuvierane|DESEde|A|ca|deyet
VISTO BUENO del Síndico.

Comprobamos que el Concejo Municipal emitió los acuerdos de aprobación

de los gastos efectuados

Constatamos que los gastos se aplicaran al Presupuesto aprobado'

AREA DE PROYECTOS DE INVERSIÓN

Verificamos la legalidad del proceso de licitación, adjudicación y contrataciÓn

de los Proyectos de Inversión en Obras'

Efectuamos la evaluación técnica de los mismos' para comprobar la

veracidad y el cumplimiento de especificaciones técnicas'
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Corte de Cuentas de la República
El Salvador, C.A.

III RESULTADOS DEL EXAMEN

1. LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
VALORES NO RINDEN FIANZA

Verificamos que los funcionarios y empleados
la municipalidad de Turín, no rindieron fianza
de diciembre de 2011.

MANEJADORES DE FONDOS Y

manejadores de fondos y valores de
en el periodo del I de enero al 31

El Artículo 104 de la Ley de la corte de la corte de cuentas establece que: .Los
funcionarios y empreados der sector púbrico encargados de ra recepción, contror,
custodia e inversión de fondos o varores púbricbs, o der manejo de bienespúblicos, están obrigados a rendir fianza a favor der Estado de ra entidao uorganrsmo respect¡vo, de acuerdo con ra Ley para responder por er fiel
cumplimiento de sus funciones.

El Art. 97 del código Municipar estabrece que: "Er resorero, funcionarios y
empleados que tengan a su cargo ra recaudación o custodia de fondos, deberán
rendir fianza a satisfacción del Concejo,,.

EJ 
..Art.. 3l del Código Municipal establece en numerat 4 lo siguiente ,,Son

obligaciones 
_der concejo. Rearizar ra administración municipar con transparencia,austeridad, eficiencia y eficacia

La deficiencia se debe a que er co¡cejo Municipar no contrató para er período
2011, pólizas o fianzas para ros funcionirios y 

","npi""oo. 
manejadores de fonoosy vatores.

La falta de fianza provocó, que er concejo no tenga protegido ros fondos y varoresque administra y existe er riesgo de no poder dáducir rJsponsabiridaoeé páiiosfondos que sean administradoslnapropiadamente. 
-

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

con nota de fecha 18 de febrero, pero recibida er 3 de abrir de 20i 3, er Arcarde,
]9rc91 Reoidor y Jefe uACr manifiestan; "Dentio de ros empreados de ¡aMunicipalidad existen argunos que puedan rendir fianza; pero er asunto es queestos tienen sus suerdos no acordes a ras responsabiridades, ingr".o" di"nro"deficientes, etc, por tanto consideramos que er rend¡r tianza signitica"t"lJie"lü*el empleado tenga mejorías. es por eso que para ra municiparidad resurtagananciosos sea como sea; pero desfavorabre pará er empreado, por ras razonesexpuestas. con lo anterior no queremos decir que vamos a evadir el cumplimientode la ley, como Concejo analizaremos ia situación para nor.álir",. ,uadmínistración de ros fondos, varores y documentos que dichbs empteaoos ánoramanejan en forma inapropiada,'

. . Teléfonos PBX: (SO3) 222248221 2222-7963, Fax.2211_1BBS, Cldjgo postat 01_107http: //www.cortedecúentás.gob.sv, t;nv. Norte y rSi. C. pt . éá-n üi!oo,. Etsatvador. C.A.
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios expuestos por el Alcalde, Tercer Regidor y Jefe uACl, confirman

la deficiencia, por lo tanto la deficiencia se mantiene, debido a que expresan que

por los bajos salarios de los empleados no pueden rendir fianza

2. FALTA DE TESORERO MUNICIPAL

comprobamos que ta municipa|idad no cuenta con un Tesorero Municipal, para e|

manejodesusfondos,desempeñandoestecargoe|mismoAlca|deMunic¡pa|
geneándo desconfianza para el manejo y custodia de valores'

El Art. 86. Del código Municipal dice "El municipio tendrá un tesorero, a cuyo

."ó 
".üra 

la recauáación y custodia de los fondos municipales y la ejecución de

los pagos resPectivos"

Art.30..de|CódigoMunicipa|ennumera|2dice'Sonfacu|tadesde|Concejo:
ñom¡rar al Tesorlro, Gerentes, Directores o Jefes de las distintas dependencias

¿e iu nOt¡n¡.tración Municipal, de una terna propuesta por el Alcalde en cada

caso;

El Art. 97, inciso 2'del Código Municipal establece: "En caso de ausencia del

i"aor"ro, por enfermedad, ca-so fortuito, fueza mayor u otra causa'. podrá ser

sustituido en forma tempoál por un período que no excederá de noventa días' por

,n ri"m¡ro del Concejo Municipal quien no rendirá fianza"

E|Art.31deICódigoMunicipaIestab|eceennumera|4|osiguiente..Son
on[gá"ion". del concejo. Realizar la administración municipal con transparenc¡a,

austeridad, eficiencia y eficacia.

Ladeficienciasedebeaquee|ConcejoMunicipa|nohaconsideradore|evante
ná*Oru¡ Tesorero, debido a que siempre ha sido el alcalde qu¡en na

desemPeñado esta función.

La falta de un tesorero propietario ha originado que en la administración municipal

exista siempre desoroen yiesconfianza-administrativa y genere mayor riesgo de

extravío y pérdida de fondos y valores'

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

ConnotadefechalSdefebrero,perorecibidae|3deabrilde2013,e|A|ca|de'
i"r"ein"g¡¿or y Jefe uACl manifiestan: 

,,Es evidente que el corcejo Municipal

actuante ¿"uranté el período del uno de enero al treinta y uno de diciembre de.dos

milocho,nombrÓcomotesoreroalseñorAlcaldeMunicipal'permitiéndose
in"orputio¡t¡¿ud de funciones e incumpliendo el artículo 86 del código Municipal"
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Corte de Cuentas de la República
El Salvador, C.A.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios expuestos por el Alcalde, Tercer Regidor y Jefe UACI, confirman
la deficiencia, por lo tanto la deficiencia se mantíene, debido a que reconocen la
incompatibilidad de funciones, no obstante le asignaron al Alcalde funciones de
Tesorero.

3. FONDOS NO REMESADOS OPORTUNAMENTE.

Verificamos según muestra, que los ingresos percibidos diariamente, por la
municipalidad durante el período del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, nofueron remesados en su totalidad dentro del periodo que establece la ley.

MES Monto Percibido Fecha de
monto
percibido

Monto Remesado Fecha de
remesa

Diferencia de ingresos
no Remesados en el
periodo legal.ENERO $ 423.29 03.01-201 1 0.00

$ 694.77 04-01-2011 $ 1000.00 4-01-2011 $ (305'00)
$ 3,293.52 05-01-201 1 500.00 5-01-2011 $ 2,799.00
$ 759.00 06-01-201 1 0.0 $ 759.00$ ¿s2¡o 07-01-2011 0.0 q /ar n^V AJ¿.UVg gez¡o 10-01-2011 0.00 $ 987"00
$ 1,232.29 11-01-2011 $ 900.00 11-01-2011 $ 33200
$ 780.57 12-01-2011 $ zoo¡o 12-01-2011 $ sso¡o-
$ 68514 13-01-2011 $ 685.14 13-01-2011 $ 6851"4
$ 1,51996 14-01-2011 $ rsoo¡o 14-01-2011 $ 220^00
$ 43033 17-01-2011 ü 0.00 $ 430.83
$ 342.67 18-01-2011 u.00 $ sqz.az
$ 446.90 19-01-2011 0.00 $ 446.90

556.26 20-01-2011 0.'00 556.26
$ 102.55 21-01-201'l 0.00 $ r oz.sd
$ 273.03 24-01-2011 0.00 $ zzg.o3
$ 225.81 25-01-2011 q 0.00 $ zzs.a1
$ 510.00 26-01-2011 0.00 $ 510-00
$ 187.11 27-01-2011 0.00 $ 187.1 1

$ 40s..6e
$ 408..69 28-01-2011 0.00

$ 3s0.87 31-01-2011 0.00 $ 35037
TOTAL $ l¿,0¿z.oo s e,goo¡o $ io,z73o

El Art' 90 del código Municipal establece que: " Los ingresos municipales sedepositarán a más tardar el día siguiente náb¡t en cualquier banco del sistema,salvo que no hubiere banco, sucuisal o agencia en la localidad, quedando enestos casos, a opción del concejo la..decisióñ oe depositar sus fondos en cualquierbanco, sucursal o agencia inmediata".
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EI artículo 48 de las Normas Técnicas de control Interno Especificas de .la

Municipalidad de Turín, Departamento de Ahuachapán, en su sección'de
Depósitos de Ingresos, dice lo siguiente. El concejo Municipal, exigirá al Tesorero

que todos los ingresos en efectivo, cheques o valores que perciba la

üunicipalidad, seañ depositados completos y exactos, en cuenta bancaria

destináda para tal efecto, dentro de las setenta y dos horas siguientes después de

su receoción.

En ninguna circunstancia el efectivo provenlente de los ingresos se empleará para

cambiár cheques o efectuar desembolsos con otros fines'

El efectuar los depósitos completos y exactos, garantizará su debida utilización y

facilitará las labores de auditoría para el área de efectivo'

Además, constituirá una medida de seguridad y protección para los recaudadores

de ingresos.

La deficiencia se debe a que, el Tesorero Municipal quien también se desempeña

como Alcalde, no remesaba la totalidad de los fondos propios percibidos

diariamente,durantee|períodoexaminado,noobstantea|3ldediciembrede|
20lllosfondosestabanremesadosensutotalidad,segúnmuestra

La situación anter¡or trae como efecto un alto riesgo para la pérdida de valores'

¿r"ro án efectivo, su debida utilización; afectando las disponibilidades inmediatas

de la municiPalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

connotadefechalSdefebrero,perorecibidae|3deabri|de2013,e|Alca|de'
i"i""i ñ"giaor y Jefe uACl manifiestan: ,,Referente a que los fondos no son

remesados oportunamenle, es decir que no se depositan en su debida cuenta

bancaria diariamente, les manifestamos que los ingresos son. muy bajos' pues

consideramos que la municipalidad incurrirÍa en viáticos, pasajes o combustible

pa,ra realizar depósitos mínimos' de tal manera que tenemos que esperar a que se

recaude lo de varios días y remesar dichos fondos"'

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios expuestos por el Alcalde, Tercer Regidor.V Jgfe UACI' confirman

á det¡ciencia, por io tanto la deficiencia se mantiene, debido a que según lo

roiüáo en ál'cuadro al inicio de la observación se puede observar que.los días

;;;;; * recibían fondos coincide con los días de remesa, pero no así el total

ümásaOo, lo que contradice el comentario de la administración

4- INCUMPLIMIENTO EN LOS PAGOS A INSTITUCIONES DE SEGURIDAD

soclAL



Corte de Cuentas de la República
El S=luud9!_C.A.

Verificamos que la Municipalidad de Turín
efectuada a los empleados y aporte patronal
seguridad pública y privada por un monto de g
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no ha cancelado las retencionFJT"
respectivo, a las instituciones de

7,043.98, según detalle:

Institución. Periodo Monto.
AFP CRECER De enero a diciembre 20'l 1 $ 2,939.1s
AFP CONFiA De enero a diciembre 2011 $ 2,s65.75
ISSS Noviembre v dicielnbre 2011 $ 1,539.08
TOTAL

$ 7,043.98

El Art. 47, del Reglamento para la aplicación del Régimen del Seguro Social,
establece: "El patrono está obligado a rem¡tir al Instituto las cotizaciones de sustrabajadores y las propias, en el plazo y cond¡c¡ones que señala el presente
Reglamento. Asimismo está obligado a déscontar a los aiegurados, al momentode ef-ectuar el pago de salarios, la cuota que corresponda como cotización deéstos".

El Art' 48, del Reglamento para la aplicación del Régimen del Seguro social,establece: "El patrono deberá remitir mensualmente lás planillas de cotizaciónobrero-patronales confeccionadas en formularios especiales que le facilitará elInstituto y ciñéndose a las instrucciones que éste le dé respecto a la informaciónque deben contener las planillas. El pago de las cotizaciones deberá hacerlomensualmente".

El Art' 19 de la Ley del Sistema_ de Ahorro para pensiones, establece: ,,Las
cotizaciones establecidas en este Capítulo debérán ser declaradas y pagadas porel empleador, el trabajador independiente o la entidad pagadora de subsidios deincapacidad por enferme-dad, según corresponda en la lnstitución Administradoraen que se encuentre afiliado cada trabajador. Para este efecto, el empleadordescontará del ingreso base de cotización de cada afiliado, al momento de supago, el monto de las cotizaciones a que se refiere el artículo 16 de esta Ley y elde las voluntarias que expresamente haya autorizado cada afil¡a;;,t trasladarágslas sumas, junto con la correspondiente a su aporte, a las InstitucionesAd ministradoras respectivas.

La.declaración y pago deberán efectuarse dentro de los diez primeros días hábilesdel mes siguiente a aquél en que se devengaron lás ingresos afectos, o a aquél enque se autorizó la licencia médica por la eni¡dad correspondiente

La situación planteada se debe a que el Alcalde con funciones de Tesorero nocanceló ros importes retenidos a empreados y ta parte patronar por $ 7,043.gg, alas distintas instituciones de seguridad puotica'y privadas, ( AFp coNFlA yCRECER, |SSS) durante el periodó 2011.

Teféfonos PBX: (503) 22224s2?)2222-786g,Fax:2281-1g85, código postar 01-107http; //www.cortedecüentás.gob.sv, I á nv. Ñorte I I sá:'c. pte.'éáí s"ji"oo, Et satvador. c.A.



La falta de remisión de cotizaciones provoca que los empleados no gocen.d-e, stl
seguridad social y no puedan reclamar sus derechos oportunamente, además

puede provocar efectos legales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

con nota de fecha 18 de febrero, pero recibida el 3 de abril de 2013, el Alcalde'

Tercer Regidor y Jefe uACl manifiestan: "En cuanto a que la municipalidad de

Turín, no 
-ha 

cáncelado las retenciones efectuadas a los empleados y aporte

pátronal respectivo, a las ¡nstituciones de seguridad pública y privada por un

monto de $7,043.98, sabemos perfectamente que esto fondos se tienen que

remitir inmediatamente a dichas instituciones, sin embargo por la deficiencia de

ingresos, tenemos que cubrir con estos fondos, aunque no es legal' otras

neces¡dades urgentes que demanda |a administración; pero rea|izaremos. muy

;;;.bl", s".tiónes pertinentes para cancelar la deuda en su totalidad o planes

blandos quá no afecten las actividades de la Municipalidad"'

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Loscomentariosde|aadministraciónconfirma|adeficiencia,por|otanto|a
observación se mantiene, ya que reconocen que es ilegal retener y no remitir. los

ton¿os a las instituciones y además manifiestan que los usaron en otras

actividades.

5 OBTENCION DE PRESTAMO' SIN SER

MUNICIPALIDAD.

INGRESADO AL FONDO DE LA

Comprobamos que el Alcalde tramitó y obtuvo un préstamo en la caja de crédito

J" éln*n"t" pbr la cantidad de $ 26,000.00, durante el proceso se dieron los

siguientes incumplimientos legales;'

1. El acta que cont¡ene et punto de acuerdo de aprobación del préstamo no fue

firmado por los concejatás piopletarios, que forman las tres cuartas partes del

conceJo.
Z. ño 

-óüuntun 
con la documentac¡ón que evidencie que el préstamo fue

ingresado al Fondo General Municipal

s. Ñé se emitió ningún recibo de ingreso formula 1-ISAM por ese monto o

concepto.

E|artícu|o67,de|CódigoMunicipalestab|ece:,.LacontratacióndepréStamoscon
institucionesnaciona|esoextranjerasquenorequ|eranava|de|Estado,requerirán
á"'ü-uproOr.ión del Concejo con el voto de las tres cuartas partes de sus

miembros. (7)
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Corte de Cuentas de la República
El Salvado¡, C.A.

El Artículo 11 de la Ley Reguladora de Endeudamiento público Municipal
establece: "se prohíben los actos administrativos de las municipalidades que de
cualquier modo comprometa el crédito público, sin previa autorización escrita del
concejo Municipal en la forma y de acuerdo a los procedimientos que establece et
código Municipal. Las operaciones de crédito púbiico realizadas en contravención
a lo dispuesto en este artículo son nulas, sin perjuicio de la responsabilidad penal
y civil en que incurran los que las hayan autorizado."

El Artículo 57 der código Municipar, establece: "Los miembros del concelo,
secretario del concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de
las d¡stintas dependencias de ra Administración Municipar, en er ejercicio de susfunciones responderán individuarmente por abuso de póoer, po. 

""tion-, 
o,nirionen la aplicación de la Ley o por violación de la misma".

El 
. 
Artículo 87 der código Municipar dice: "Los ingresos municipares de todanaturaleza se centralizarán en el fondo general del municipio.

El Artículo' 88 der código Municipar dice: "De todo ingreso que perciba elmunicipio se enenderá comprobante en ros formuraros que para tar objeto tengaautorizados por la Corte de Cuentas de la República

El Artícuro r 1.de ra Ley Reguradora de Endeudamiento Municipar dice: seprohíben los actos administrativos de ras municiparidades que oe cuáiluüi.nooocomprometa er crédito púbrico, sin previa autorización escrita der con""10Municipal en la forma y de acuerdo a ros procedimientos que estabrece er cóJrgoMunicipal. Las operaciones de crédito puotico ieárizadas en contravención a rodispuesto en este artícuro son nuras, sin perjuicio oe ta responsalirid;;;;";, ycivil en que incurran los que las hayan autorizádo.

1Í,^"yb 45, det Código Municipat dice: Cuando atgún miembro del Conceiosarve su voto, estará exento de responsabiridad, debiéñdose ¡,r.".. 
"ónrtái"n"Jacta respectiva dicha salvedad.

La condición se debe a que Er arcarde con funciones de Tesorero junto con elsíndico municipar, rearizaron er préstamo, sin cumprir con ros ,"qriJ¡t", eé"r".para su obtenc¡ón.

Debido ai incumprimiento de ros requisitos regares para ra obtención der préstamo,estos fondos fueron utirizados en forma d-iscreóional por ras personas antesseñaradas, afectando ra disponibiridad financiera oe ra municiparidad,disminuyendote ra capacidad de hacer ouras oe oeneficio para i", n"¡iiáñü, á"¡Municipio.

COMENTARTOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha r4 de enero ros concejares con cargos primer, segundo y cuartoregídor propietario manifestaron ro siguiánte: ,,De no 
-haber 

sido por"ra nátú¡"uJ¿"

Teléfonos PBX; (503t 22224522,,2222_7963, F-ax: 2281_.tBB5, Cód¡go postat 01_107htrp: //www.corredecuentas.gob.sv. l" ¡v. ¡lorte v ieá. c. n". éáÍ íiiioo|. Ersarvador, c.A.



sobre LA SENTENCIA ESTIMATIVA, emitida por el juzgado de los civil de la
ciudad de sonsonate promovido por el Lic. Carlos Alberto chávez chinchilla,

como apoderado judicial de la caja de crédito de sonsonate. 'NO SABIAMOS

QUEEXISTIERADICHOPRESTAMO'yaquefueobtenidoenunaforma
fraudulenta como ya lo expusimos anteriormente, prueba de ello es la no firmas

en las actas 23 y 24 que aparecieron en el mes de diciembre (el préstamo según

notificac¡ón de la sentencia estimativa se realizó en el mes de octubre')"

con nota de fecha 18 de febrero, pero recibida el 3 de abril de 2013, el Alcalde,

iercer negdor y Jefe UACI man¡fiestan: "Consideramos que al no emitirse ningún

recibo de i-ngre.o formula 1 ISAM, por ese monto o concepto y no se cuenta con la

documentac-ión que evidencie que el préstamo fue ingresado a las arcas

municipales, los iondos no son de carácter público y la municipalidad no tiene

ninguna resPonsabilidad".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Loscomentariosde|aadministraciónconfirman|adeficiencia,por|otanto|a
observación se mant¡ene, debido a que como miembros del Concejo debieron

estar enterados de las actividades que se realizaban en su entorno y además los

Já*r"nto. de los préstamos están a nombre de la municipalidad, por to que

estos si son fondos Públicos

6 RENTA NO PAGADA

Comprobamosquedurantee|periodo2ol1|amunicipa|idadnoentero|acantid.ad
de $ 14,175.72, en concepto ie retención de renta a la Dirección de lmpuestos

lnternos.

ElArtículo48,delCódigoTributario,establece:"Efectuadalaretencióno
párcápci¿n del impuesto, Ll agente de retención o percepción' será el único

;;;;;;";1" ante el Fisco de É República, del pago por el importe retenido o

p"i!ü¡d" v deberá enterarlo en la forma y plazo establecidos en este código y las

leves tributarias correspondientes'
óá no reat¡tar la retención o percepción responderá sol¡dariamente'

E|Artícu|ol00,de|CódigoTributario.-Lascantidadesretenidasdeberánser
enteradas al colector ñespectivo, dentro de los diez días hábiles que

inmediatamente sigan al vencimiento del mes calendario en que se efectúa la

retención.

La deficiencia se debe a que el Alcalde con funciones de Tesorero retuvo renta por

lu 
"unti¿"¿ 

de $ 14,175.72, la cual no fue pagada a la Dirección de lmpuestos

i"t"."t. desconociéndose en que fueron utilizados esos fondos'

10



Corte de Cuentas de la República
El Salvador, C.A.

La falta de pagos de la renta retenida provoca, que el estado deje de percib¡r
fondos que luego convierte en servicios a la población; además, provoca que el
agente de retención incurra en multas por el no pago de lo retenido.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 14 de enero de 2013, los concejares con cargos primer, segundo
y cuarto regidor, manífestaron lo siguiente: "Ante ello podemoJ menc¡onar qrie sonprocesos administrativos en el cual tendrá que increparse directamente al
responsable".

con nota de fecha 18 defebrero, pero recibida er 3 de abrir de 2013, er Arcarde,
Tercer Regidor y Jefe uACr manifiestan: "c¡ertamente estas retenciones tiene queser depositadas o enviadas ala institución respectiva, sin embargo lo quepercibimos es que no existe comunicación entre er contador y er Áuxiriar oeTesorería que son ros empreados que rearizan dichas operaciones, es decir queambos tienen que estar informándose constantemente con er resorero paracanalizar las decisiones , en.este caso el pago de ras retenciones mencionaoas,pues de lo contrario sucederá que viendo ras múrtipres necesidades áe raMunicipalidad, en determina do momento, er resorero puede utirizar ros fonoospara otros fines, así como sucede con ras retenciones de seguridad sociar, sinem'argo es evidente que en base y en cumprimiento a r" i"y,- t"n",nor''qr"depositar o cancerar ras retenciones no pagádas a ra Dirección Generar oelmpuestos Internos, lo más pronto posible,'. -

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por ros concejares confirman ra observación señarada,por lo tanto esta se mantiene. Debido a que responsabirizan ar uom¡n¡str"i"ol p"roadmiten que tiene que pagar lo más pronio posible

7 OBRA PAGADA Y NO EJECUTADA

Al realizar una medición de _ras dimensiones de partidas sereccionadas de rosproyectos "construcción de obras Exteriores y Área de Deportes en ra EscuelaJuan de Dios del Cid,, y ,,Mejoramiento de Calles Urbanas d; i;;;,,comprobamos que se incumprió er contrato de ejecución, debido a qr" ." i.áil"menos obra de la convenida y pagada por un valor de $ 19,427.AO, .ágúñ."detalla a continuación:

''construcción de obras Exteriores y Área de Deportes en ra Escuera Juan de Diosdel Cid"

. . Teléfonos PBX: (5O3) 22224522.2222-7A69, Fax: 2281_1885, Cód¡http: )/-;;;.;rñ;;JÉii,i"1óá6*-Ji. ev. Norre y 13a c. pte. ."n,"'io%lEi9,*t:lt^ I I
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DESCRIPCIÓN
(partida) Unidad

Precio
Unitario

Cantidad
de Obra
Paqada

Cantidad de
Obra
medida

Diferencia
de
Cantidades

MONTOS

CERCA PERIMETRAL DE BLOCK

Construcción de muro de
Block 15x20x40

ML $292.86 455.00 427.00
28.00 $8,200.00

Colocación de Alambre
Raisor

ML $33.03 455.00 427.00
28.00 $924.84

Total de Menos $9,124.84

Descripción de Partidas Unidad
Precio

Unitario

Cantidad de
Obra

Pagada

Cantidad de
Obra

medida

Diferencia
de

Gantidades
Montos

Colocación de concreto
hidráulico "e"=7 cm.

m3 $283.s7 440.02 404.26 -35.76 $ 10,140.46

Colocación de antisol Para
curaoo

m2 $1.45 5,797.28 5,685.21 -112.07 $ 162.s0

$ 10,302.96

miento de Calles Urbanas de Turín"

El Artículo 12, inciso cuarto. Del Reglamento de la Ley del Fondo.d.e Desarrollo

Económico y Social de los Municiplos dice: "Los Consejos Municipales serán

,esfon.aOleó Oe administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en

una forma transparente, en caso contrario responderán conforme a la Ley

pertinente por el mal uso de dichos fondos'"

El Art. g2 de la LACAp dice: "El contrato deberá cumpl¡rse en el lugar, fecha y

condiciones establecidas en su texto y en los documentos contractuales anexos al

mismo"
El Artículo 31, numerales 4 y 5 del Código Municipal: Son obligaciones del

Concejo:
,,4. Realizar la administración mun¡Gipal con transparencia, austeridad, eficiencia y

eficacia";
,,S. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la

comunidad y la prestación de servicios públicos locales en forma eficiente y

económ¡ca".

La deficiencia fue originada debido a que el concejo y el J-efe.de la uACl no

ex¡gieron al supervisoi que ejerciera con responsabilidad su func¡ón de revisar y

comprobar las estimaciones d-e obra presentadas po-r el constructor, de tal manera

qué'grr"ntizaralas erogaciones de los fondos con eficiencia y economía'

Como consecuencia, los recursos financieros de la munic¡pal¡dad fueron afectados

por la $ 19,427.80, valor que justamente podrá haberse invertido en obras de

beneficencia para los habitantes de ese municipio'
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Corte de Cuentas de la República
El Suln39otf.A.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN.

r"-ffi#
Ktr

En nota emitida por el Concejo Municipal, con fecha 14 de enero 2013 manifestó
que: "Respecto a la Auditoria Especial a la Ejecución Presupuestaria y a
Proyectos de lnversión en obras de desarrollo local correspondiente del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2011 al Proyecto denominado 'CONSTRUCCIóN DE
OBRAS EXTERIORES Y AREAS DE DEPORTES EN EL CENTRO ESCOLAR"JUAN DE DIOS DEL ClD" les comentamos QUE: Anexo 1. según el informe que
el Señor Alcalde rindió ante el Concejo: Manifestó que anté ese proyecto la
alcaldía solo iba a prestar el nombre porque el proyecto iba ser administrado poruna JUNTA DIRECTIVA, desconociendo ros nombres de ras p"rron", que
formaron dicha Junta Directiva.
En nota de fecha 18 de febrero, el concejo, con relación al proyecto"Mejoramiento de Calle Urbanas de Turín" man¡feétó: "Consultamos a la empresaejecutora M&M S.A DE C'V. que necesitábamos una explicación técnica y conevidencias."
con nota de fecha 1B de febrero, pero recibida el 3 de abril de 2013, el Alcalde,
T"ry9t Regidor y Jefe UACI manifiestan: "con respecto al proyecto ,,Construcción
de Obras Exteriores y Áreas de Deportes en la Escuela Juan áe Dios del Cid,,, sehizo efectivo el pago correspondiente por la cantidad de $ g, 124.g4,debido a queel supervisor de la obra dio el Visto Bueno, por lo lánto consideramos que, é1, esel responsable de la obra cancelada y no ejecutada.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la administración no desvanecen la observación debido a queen lo que se refiere al proyecto "Mejoramiento oé caile urbanas de Turín,,, setomaron en cuenta las observaciones de ambos técnicos v rá-"oirvieron losresultados plasmados en la observación planteada y reierente al proyecto"construcción de obras Exteriores y Áreas áe Defortes en la Escuela Juan deDios del Cid", el hecho de que el supervisor hubiere dado el visto bueno del gastono quita la responsabilidad del Concejo.

8 PROYECTOS SIN CUENTA BANCARIA ESPECíFICA.

Verificamos que no se aperturó
que detallamos a continuación:

cuenta bancaria para cada uno de los proyectos

FomentoatosVaffi
vos del Municipio de Turín.

003001 1 1 58-7

a la Educación.
003001 1158-7
003001 1158-7Recolección, Trans

Sólidos. 003001 1158-7

Teléfonos PBX: (503) 22224s2?)2222-T863,Fax:2281-1885, código postar 01-107http: //www.cortedecüentás.gob.sv, F Áv. ñoñJ / i sá. c. pre.'éáí süi"oo, Er sarvador. c.A.
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Dotación de Artefactos Sanitarios.
Mantenimiento de Cancha del Municioio de Turín.

003001 1158-7Electrificación en Caserío los Chicas Contiguo a Cancha el

Níspero, Cantón el Paraíso defM
003001 1158-7tr¡anten¡m¡ento de Alumbrado Publ¡co del Mun¡cip¡o
003001 1158-7Alumbrado Público del Mqnicipio de Turín.
003001 1158-7Conformación Y Balastad@

Art. 13.- Los recursos del Fondo para el Desarrollo Económico y Social de los

Municipios, provenientes de los aportes que otorgue el Estado, por medio del

lnstitutb Salvadoreño de Desarrollo Municipal, deben de administrarse en cuentas

i"jár"o.r del Fondo General Municipal y considerados como fondos específicos,

de conformidad a las normas establecidát en la Ley Orgánica de Administración

Financiera del Estado
De igual manera, los Fondos canalizados por el Fondo de lnversión Social para el

Desarrollo Local de El Salvador, deberán administrarse en cuentas separadas de

la asignaciÓn proveniente de los aportes que otorgue el Estado por medio del

rnstituto salvadoreño de Desarrollo üunicipat y de la del Fondo General Municipal.

La deficiencia se originó por qué el concejo Municipal no autorizó la apertura de

dichas cuentas Oancárias'para cada proyecto y programa ejecutado en el periodo

de examen.

Er no contar con cuenta individuar por proyecto dificurta ra rabor administrativa y de

control de cada uno de los proyectos ejecutados'

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN

En nota emitida por la Jefe de la uAcl, con fecha 06 de diciembre 2012 manifestó

que: "Todos los gastos de Los Proyectos Ejecutados con Fondos FODES 75% son

jagados de la cuenta corriente No 0030011158-7"'

Con nota de fecha 18 de febrero, pero recibida el 3 de abril de 2013' el Alcalde'

Tercer Regidor y Jefe uAcl manifiástan: 
,, Que si es una deficiencia al no cumplir

lo establecido en la ley; pero el caso es que la Municipalidad no puede aperturar

cuenta por proyecto ya que la asignación del FoDES es muy baja' aunque la

Municipalidad la recibá ménsualmenle no alcanza a cubrirse el monto asignado' al

contrario quedarían bastantes proyectos en la etapa de inicio' medio o terminados;

por tanto los fondos se manejan en una sola cuenta y la auxiliar de tesorería

debería llevar un iegistro ordenado, confiable y autorizado por el concejo para el

buen uso de estos i""rrror; sin embargo es saludable manejar cuenta bancaria

por proYecto."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES'

Los comentarios vertidos por la Administración y Jefe de la UACI' confirma la

deficiencia, por lo tanto la deficiencia se mantiene, debido a que aseguran que

14
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Corte de Cuentas de la República
El Salvado¡, C.A.

únicamente llevan una sola cuenta para todos
beneficioso de llevar cuenta por proyecto.

9 DONACIÓN DE FONDOS FODES 75%

..

los proyectos y manifiestan lu. -

Comprobamos que El Concejo Municipal donó la cantidad de $ 28,716.43 de
forma gratuita de fondos FODES 75ok, en concepto de cooperación a la educacióny no cuenta con documentos que demuestren que los beneficiarios recibieron e¡
beneficio. VER ANEXO l.y CD con documentos escaneaoos

El Artículo 68 der código Municipar, estabrece: "Se prohíbe a ros mun¡cipios cedero donar a particurares a títuro gratuito cuarquier parte de sus bienes de tuarqureranaturaleza que fueren, o dispensar er pago de impuesto, tasa o contribuc¡ónalguna estabrecidos por rey en benefiiio 
-de 

sus ¡ngresos; sarvo er caso oemateriares o- bienes para vivienda, arimentación y otros anárogos, en casos decalamidad pública o de grave necesidad,,.

La deficiencia der hecho se debe a que er concejo Municipar erogó fondos delFODES 7 STo para donarlos a particulares Oe tormá gratutta.

El donar o ceder a particurares a títuro gratuito parte de ros bienes, rimita lainversión de obras de desarroto para er úrunicípio, afectando en este caso rosfondos de ta municipatidad por vator de $ 28, iiéZá
COMENTARIOS OE LA ADMINISTRACION

con nota de fecha 1g de febrero, pero recibida er 3 de abrir de 2013, er Arcarde,Tercer Regidor y Jefe uACr maniiiestan: "Er ÁmrJ" y Tesorero desempeña uncargo gerenciar' de dirección o de gestión y no de carácter op"r"tvá, á. p-ór-".oque se ha nombrado una empreadJcomo áuxiriar dé re"oreria-, pár"'q*T"'t"*la tesorería al señor Tesorero, este empleado debió de .ooCI¡ñár, Jrugr;i;; "asesorarse antes de rearizar- ra operacíón , de manera que er Arcarde comoTesorero no estaba donando fondos der zs"¿'oeirooEs, s¡- ná *"ii.á"i" ñ".a personas por servicios prestados en el área de educación,,

COMENTARIO DE LOS AUDTTORES

Los comentarios de ra administración confirman ra deficiencia, debido a que noexpresan nada que contradiga ra observación y aoemas responsabirizan a raauxiliar de tesorería cuando er que reariza ros pajos es er señor Tesorero, siendoeste úrtimo er único responsabre, y, no remiten ningrn" oocumentación que sirvacomo evidencia para desvanecer ra rnformación i¡encionada 
"n "t "n"*o 

-á 
ymostrada en el c.D incorporado, por lo tanto la deficiencla se mantiene.

.-_.Teléfonos PBX (5031 22224522, 2222-7863, Fax: 228.1-1 gg5. Cód¡http; /iwww.mrtedecüéniás.g66 d".-1" ¡v. Norre y 13a. c. pte. ."" .""i0%l3i3i,"gl:lt.^ I 5



10 PAGOS Y REGISTROS DE GASTOS, SIN DOCUMENTACION' DE

SOPORTE.

comprobamos que el Alcalde con funciones de Tesorero realizó pagos por el valor

de $197,499.'16 y el contador registró: $174,510.32 en la cuenta depósitos en

tránsito y $ 22,9{t8.84 en la cuenta Gastos en bienes de consumo y servic¡o' no

obstante ambos incumplieron lo siguiente.

1) $ 183.236.22 .- No cuenta con documentación que soporte el pago

realizado (ver anexo 2 cuadro(1 y 2)
de firmas del reciPiente Y
que no soporta el Pago

realizado (ver cuadro No.3)

$ g,371.77 .- Los documentos emitidos no soportan las operaciones o pago

realizados. (ver cuadro No.4)

2) $ 4,891.17.- Es un pago ilegal debido a la falta

visto bueno y documentación de respaldo

3)

E|Art.86,de|CódigoMunicipa|,Titu|oV|de|ahaciendaMunicipa|,Capitu|o|||de
la Recaudación, Custodia yÉrogación de Fondos, .Establece: 

El municipio tendrá

un tesorero, a cuyo cargo es"tará la recaudación y custodia de los fondos

municipales y la ejecución de los pagos respectlvos'

Para que sean
que hagan sus
otras personas a
VISTO BUENO'

de legítimo abono los

veces, deberán estar
su ruego sl no supleren o
del Síndico MuniciPal Y

pagos hechos por los Tesoreros o por los

loJ recibos firmados por los recipientes u

no pudieren firmar, y contendrán "'EL

el "iDESE' del Alcalde, con el sello

correspondiente, en su caso.

E|Art.193de|Reglamentode|aLeyorgánicadeAdministraciónFinancierade|
E.i;i" ; Tituto Vi Det Subsistema be Contabitidad Gubernamental, Capitulo lll.

ói"pá.¡"¡o""i áel Subsistema de contabilidad Gubernamental en soporte de los

á"é.ü. c".tables dice :, iooá op"r""ión que dé origen a un registro contable

deberá contar con ta oocumentacién necesaria y toda la información pertinente

querespa|de,demuestreeidentifique|anatura|ezayfina|idadde|atransacción
que se está contabilizando "

El articulo Art. 54. de Normas Técnicas Específicas de Turín dice "Las

operaciones que rige "uiá 
Ún¡¿"¿' deberán 

-contar 
con la documentación

necesaria que las soporte y demuestre, ya que con ésta se justifica y se identifica

la naturaleza, finalidad y rásultados de la operación ' así mismo' contiene datos y

elementos suficientes que facilitan su análisis'

i"'" Jo"rtlnt""¡on, áeberá estar debidamente custodiada y contar con

procedimientos para su oportuna actualización"'

E|artícu|o91de|CódigoMunicipa|estab|ece..Laserogacionesdefondos|ebelan
.eiaior¿aOas previamente por bl Conce¡o' las 

qug.serán comunicadas al tesorero

pára efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente cons¡gnados en el

presupuesto municipat .prábudo, qué no necesitarán la autorización del concejo"

l6
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Corte de Cuentas de la República
El Salvador, C.A.

El Artículo 12, inciso cuarto. Del Reglamento de la Ley del Fondo de Desarrollo
Económico y soc¡al de los Municipios dice: "Los consejos Municipales serán
responsables de administrar y ufilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderán conforme a la lev
pertinente por el mal uso de dichos fondos.,'

La deficiencia se originó debido a que er Arcarde con funciones de Tesorero pagó
$197,499.16 y el contador registro ra misma cantidad sin antes asegurarse de que
existiera la documentación de respardo e idónea que soportara ra operación y que
a ta vez esta sirviera para evidenciar la legitimación del pago.

La falda de documentación que. demuestre ras operactones pagadas y registraoas
ocas¡onan dudas en ras operaciones rearizadas y a ra vez 

"t"ót. 
rá tiun.-pár"n.¡"de la administración de ros bienes, asimismo dicias operaciones corren er riesgooe su nulidad, ocasionando una afectación ar pairimonio der tvtunicipió- por$ 197,499.16.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota der 14 de enero der 2013 ros concejares con cargos de primer, segundo ycuarto regídor propietario manifestaron ro siguiente: 's"üü"r" p'"áá;;r;il;ür"de igual manera no hemos hecho ningún árurJó o" ratificación der concejo, yaque no han presentado alguna solicitud para ello,,
uon nota de fecha r g de febrero, pero recibida er 3 de abrir de 2013, er Arcarde,Tercer Regidor y Jefe uACr manifiestán'-;gl 

-senor 
contador registró rasoperaciones en su momento sin contar con ros documentos que demuestre sulegalidad, no obstante ésta documentac¡ón úrtimamente se ha encontrado y seagregará a ros expedientes de egresos respectivos, por tanto dichas evidenciasserán presentadas en su debida o[ortunidad;.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene debido a que en ros comentarios der 14 de enero,evaden la responsabiridad, no obstanie ras actas están firmadas, er contadorremite con nota de t""n" ,l,O:..T_1rzo de 2013, copias de facturas i;.ib;; q;"fueron revisadas durante 
. 
er examen y que además estas no tienen ningunarelación con ninguno de ros tres riteráres que 

-se 
cuestionan, por ro tanto rosoocumentos remitidos por er.contador no se varidan y en ros.oo,unturio. oéi1 o"abril no muestran evidencia arguna que permita desvanecer o disminuir radeficiencia.

Este informe se refiere ar Examen Especiar a ra Ejecución presupuestaria yProyectos de Inversión en obras de Desarroro .oá ¿" ra Municiparidad de Turín,

, .. Teléfonos pBX (503122224522, 2222_Z86g, Fax: 2281JIBBS. Cirttp, iiw,,rü.iórieáeó,];i¿":ó66"" 1. Av. Norre y 1 3a. c pre. ."" #9i%%l8i3l,g,'.:lt.^. | 7



Departamento de Ahuachapán, por el período del 1 de enero al 31 de diciembre \,
de2011y se ha preparado para ser comunicado al concejo Municipal y para uso

de la Corte de Cuentas de la República.

Santa Ana, 16 de abril de 2013
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPÚBLICA: San Salvador, a las nueve horas y treinta minutos del día cuatro de febrero

de dos mil ouince.

El presente Jurcio de Cuentas número JC-C|-028-2013, ha sido diligenciado

bASC AI INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA

PROYECTOS DE INVERSIÓN EN OBRAS DE DESARROLLO LOCAL DE

MUNICIPALIDAD DE TUR¡N, DEPARTAMENTO DE AHUACHAPÁN, POR EL
DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
practicado por la oficina Regional de santa Ana de ésta corte; contra los señores: JosÉ
ADALBERTO CRISTALES VALIENTE, AIcaIde Municipal y Tesorero; NoÉ cANIzALEz
MEJíA, SíNdiCO MUNiCiPAI; CLIDER MARVELI VELÁSQUEZ RODRíGUEZ, PriMEr
REgidOr; URANIA GÁLVEZ DE RIVAS, SCgUNdA REgidOrA; LILIAN FERNANDO
ToRREs, Tercer Regidor, LUrs ALFoNso ZAMBRANO, cuarto Regidor; JENMY
PATRICIA MEJíA DE MONTERROSA, JCfE dC IA UNidAd dE AdqUiSTCTONES Y
contrataciones Institucionat uACl; y FERNANDO RlcARDo VILLALTA GARciA,
Contador; quienes actuaron en la Municipalidad, cargos y período ya citados.

Han intervenido en ésta Instancia en representación der Fiscar Generar de ra
República, la Licenciada MAR|A DE Los ANGELES LEMUS DE ALVARADo, fs. 58; en
SU CAráCtEr PETSONAI IOS SEñOrES: CLIDER MARVELí VELÁSQUEZ RODR|GUEZ,
URANIA GÁLVEZ DE RIVAS, LILIAN FERNANDO TORRES Y LUIS ALFONSO
ZAMBRANO, fS. 73; NO ASí IOS TEPATAdOS JOSÉ ADALBERTO CRISTALES VALIENTE,
NOÉ CANIZALEZ MEJíA, JENMY PATRICIA MEJíA DE MONTERROSA Y FERNANDO
RlcARDo VTLLALTA GARCíA, a quienes se res emprazó en regar forma y fueron
declarados rebeldes según consta en auto folios 61.

LEíDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

l- Que con fecha veinticinco de abril de dos mil trece, ésta Cámara recibió el Informe
de Auditoría antes relacionado, procedente de la Coordinación General Jurisdiccional de
ésta corte, el cual se dio por recibido según auto de fs. 3g y se ordenó proceder al análisis
del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto de establecer los reparos
atribuibles a cada uno de los funcionarios y empleados actuantes, mandándose a notificar
al Fiscar Generar de ra Repúbrica, acto procesar de comunicación que consta a fs.4g, todo
en apego a lo dispuesto en er Art. 66 de ra Ley de ra corte de cuentas de ra Repúbrica.
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ll- De conformidad a lo preceptuado en el Art.67 de la Ley de la corte de cuentas

de la República y verificado el análisis del Informe de Auditoría, se determinó procedente

el establecimiento de Responsabilidad Patrimonial y Administrativa de conformidad al

Artículo 54 y 55 de la Ley antes relacionada; emitiéndose el correspondiente Pliego de

Reparos, el cual corre agregado a fs' 39 al 47 del presente Juicio'

lll- A fs. 49, consta la notificación del Pliego de Reparos, efectuada a la Fiscalía

General de la República y de fs. 50 al 57 los emplazamientos a los señores. JOSÉ

ADALBERTO CRISTALES VALIENTE, LUIS ALFONSO ZAMBRANO, CLIDER

MARVELí VELÁSQUEZ RODRíGUEZ, JENMY PATRICIA MEJíA DE MONTERROSA'

FERNANDO RICARDO VILLALTA GARC¡A, NOÉ CANIZALEZ MEJÍA, LILIAN

FERNANDO TORRES y URANTA GÁLVEZ DE RIVAS, respectivamente.

|V-Afs.73a|T6,correagregadoe|escritopresentadoysuscritopor|osreparaoos:

CL|DER MARVELí VELÁsaUEz RoDRíGUEZ, URAN|A GÁLVEZ DE RIVAS, LIL|AN

FERNANDoToRREsyLU|SALFoNSoZAMBRANo'quienesene|ejercicio|ega|de

su derecho de defensa en to pertinente exponen: ""Este ju¡cio se nos instruye, ya que en dicho

per¡odofungimoscomoPrimerRegidor,segundaRegidora'TercerRegidoryCuartoRegidordel

ConcejoMunicipalyqueenlaactual¡dadnofungimosningúncargodeelecciónpopular'a

excepción del primero quien fungí como primer regidor desde el día uno de mayo hasta el tre¡nta y

unodediciembrede|añodosmildoce,quepordiversasanoma|íasdecidídemanerapersona|

retrrarme permanente, a traves de PERMISO, ACTA Y ACUERDO' donde se me concede permlso'

aDartirde|unodeenerodedosmi|trecehastae|treintadeabriIdedosmiIquince,peroenp|eno

ejerciciodelderechodedefensavenimosenca|¡dadpersonaIacontestarIosreparosdelasiguiente

manera: REPARO No. UNO, ,,Los funcionarios y empleados manejadores de fondos y valores no

rindenfianza"Antetalreparoexponemos:queelseñorALCALDETESOREROmanifestó:-Queel

tesoreroteníaquerendlrunafianzabastantea|ta.-Quedeberíaserunapersonaqueestuviera

permanentemente en la alcaldía - Por lo que como consejo se le propuso a la auxiliar de tesoreria

para que desempeñara d¡cho cargo pero el EDIL comento que la auxiliar de tesorería no poseía la

caoacidad económ¡ca para rendir la fianza por lo cual se le propuso que se tomaran fondos

municipa|espararendir|afianzayelEDILmanifestó:1.Que|aAlcaldíanoposeíafondospara

rendirlafianza'2-Quelosfondosasignadospara|afianzanoeranretornables'.Ademássele

propusoquefueseunconcejaldurantee|periododegodiascomo|oestab|ece|aley,paraque

asumieran d¡cho cargo pero el Edil manifestó que tendría que estar a tiempo completo, ante la

negat¡Vaademásse|epropusoquee|conceja|podríaestarlau|timahora|aboralpararec¡biry

aprobaringresos,faci|itandoe|cump|imientodelArt'31de|CódigoMunicipal.REPARoNo'DoS'
.FALTADETESoREROMUN|C|PAL'.Anteta|ha||azgo,queremosdejarconstanciaquecomo

concejotal|oexp|icamosene|reparoanterior'Agotamostodoslosrecursosdepropuestasque
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emana el Art. 97 inciso 20 del Código Municipal. REPARO N'TRES. 'FONDOS NO REMESADOS

OPORTUNAMENTE", ante tal reparo expresamos que es responsabil¡dad directa del alcalde

tesorero. REPARO N' CUATRO. 'INCUMPLIMIENTO EN LOS PAGOS A |NST|TUC|ONES DE

SEGURIDAD soclAL". Ante tal reparo expresamos: que al ¡gual que al anterior reparo (n"3) es

responsabilidad del alcalde tesorero por no emrtir las retenciones en los días háb¡les que estab¡ece

la ley del s¡stema de ahorro para pensiones. REpARo N'clNco. "oBTENcloN DE PRESTAMO.

SIN SER INGRESADO AL FONDO DE LA MUNICIPALIDAD'. Ante tal reparo: responsabitícese

ALCALDE TESORERO Y SINDICO MUNICIPAL. REPARO N" SEIS, 'RENTA NO PAGADA'.
tal reparo: es responsab¡tidad det AGENTE DE RETENCtoN (ALCALDE TESORERO) REp
N" SIETE.'OBRA PAGADA Y NO EJECUTADA,. Ante tal reparo expresamos: que en cua

PTOYECIO dCNOMiNAdO "CONSTRUCCIÓN DE OBRAS EXTERIORES Y AREAS DE DEPORTE
EN EL cENTRo ESCOLAR JUAN DE Dlos DEL clD, les comentamos que: según el informe que
el alcalde rindió ante el concejo: manifestó que ante ese proyecto la MUNICIpALIDAD solo iba a
PRESTAR EL NOMBRE porque el PROYECTO iba a ser administrado por una JUNTA DIRECTIVA
desconociendo los nombres de las personas que integraron dicha Junta Directiva. Razón por la
cual no fuimos convocados al momento de la formacíón de dicha Junta Directiva y al no tener
n¡nguna part¡c¡pación no actuamos como ra rey ro ex¡ge y nos causa gran sorpresa cuando nos
entregan el borrador de auditoria donde nos responsabilizan el no haber actuado como la ley lo
exige En el momento de responder el borrador REF-oREGASA-14g-03-2013 nos avocamos atlefe
uACl sra. Jenmy patr¡cia Mejia de Monterrosa para que nos proporc¡onara DocuMENTACToN
DE LA EJECUCTóN DE D|CHO pRoyEcro, a Io que eila manifestó que ar único a quren pod¡a
obedecer era ar sr' AL.ALDE, a pesar que se re hizo conc¡enc¡a de nuestra autor¡dad. Hoy al
momento de redactar nuestros comentarios del JC-028-2013 nos vamos a avocar en forma escrrta
a la ofic¡al de información Dor¡s Elizabeth rorres para solicitar a través de la ley de acceso a la
¡nformación Pública (LAIP) EL PRocESo, DocUMENTAcIoN Y ERoGACIoNES DE DIcHo
PRoYEcro. La rey estabrece c¡nco a diez días a ra oficiar de informacrón para que pueda
proporclonar la información solicitada compromet¡éndonos con la Honorable corte de cuentas
anexar posterrormente la documentación requer¡da. Respecto al proyecto "Mejoramiento de calles
urbanas de Turín". Expresamos que según acuerdo N'diez y nueve. er conejo municipar en uso de
sus facurtades que re confiere numerar 3 der Art. 30 der código municipar, acuerda: nombrar del
seno de consejo municipal las com¡s¡ones con el f¡n de mejorar las facultades y OBLIGACIoNES
del m¡smo. REPARO N" ocHo. 'pRoyECTos srN CUENTAS BANCARTA ESpECrFrcA,,. Anre
tal reparo expresamos: remitiéndonos a la normativa municipal, de conformidad al Art. 51 l¡teral d)
corresponde ar siNDrco: examinar y fiscarizar ras cuentas municipares, proponiendo ar conce,o ras
medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales indebidas o abusos en el manejo de los recursos
del municip¡o. Ante estas circunstancias, es necesario que esta cámara de pr¡mera Instancra
conozca que durante el periodo en que estuvimos en funciones, se nos rimitó de manera raJante
NUESTRA FACULTADES, EL ALCALDE TESORERO Y SUS CMPIEAdOS dC CONfiANZA (JCfC dC UACI
sra Jenmy Patricia Mejía de Monterroza, contador Fernando Ricardo Villalta García, Auxiliar de
tesorería Nury Moran Guirola, síndico Noé canizales Mejía, Secretaria Municipal cecilia Rlvera)
son los que coordinaban y REALTZABAN GESTToNES srN NrsreurERA CoNSULTAR o
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soLlctTAR LA APROBACION DEL CONCEJO MUNICIPAL, es por ello que a través de los

borradores de auditoria nos hemos dado cuenta de todas estas IRREGULARIDADES, sin embargo

estamos más que prestos a colaborar a efecto que se DEDUZCAN responsabilidades REPARO

N" NUEVE. 'DONACION DE FONDOS FODES 75%',. Ante tal reparo queremos aclarar que

nosotros consideramos que la donación existe solamente en el pago a personas becadas pero que

para ello ex¡ste el acuerdo de consejo Municipal numero treinta y ocho, contenido en el acta numero

uno de la reunión celebrada el trece de enero de dos mil nueve en el cual está establecido que

dicho proyecto sería financiado con el 75% de los fondos del FoDES. Como miembros del consejo

se acordó el otorgamiento de Becas, que serían asignadas bajo el cumplimiento de las siguientes

condiciones:a)Hacerunestudiosocioeconómicoacadafami|ia,b)Rendimientoacadém¡code

notas mínimas de 7, c) Realizar la reunión de padres de fam¡lia o encargados' d) Becarios que

fueran exclusivamente de ta comun¡dad de Turín. -Ante estos requisitos se encomendó al síndico

Munic¡pa|ya|contadore|coNTRoLYFUNcIoNAMIENToDELPRoYECToyeranestosquienes

debíanverificare|cump|im¡entodelmismo.-Encuantoa|aentregadeúti|esesco|aresadiferentes

centros educativos se requirió a los Directores de dichos centros Escolares el listado por grados y

sección para entregar a tos padres de familia los paquetes' quienes firmaron de recibidos con

resoectivo número de DUr y esos listados quedaron en poder de la jefe de la uAcl (Jenmy Patric¡a

MejíadeMonterrosa)CAUSANDoGRANEXTMÑEZASUPERD|DA,porqueexistenevidencias

ta|escomofotografíaspub|¡cadasen|arevistadecircu|aciónmunicipa|de|asfiestaspatronales.

asícomo|adec|araciÓntest|monia|deunSinnúmerodepersonasquesevieronbenefic¡adascon

dichamedidasasicomopersona|docenteyadministrativode|osdiferentescentrosesco|ares

beneficiados, dichos paquetes fueron entregados por los empleado y miembros del concejo

municipa|quepuedendarfedequeefectivamenteesospaquetesseentregaron.Ene|anexoN.2

ref|ejaelnombredepersonasquepercibenencalidaddeDonaciónunsalarioporServicioS
prestados en diversos centros Escolares y que por una mala redacción aparece como si fuera

Donación, pero realmente no es una Donación sino que un salario devengado por un serv¡clo

orestado'REPARoN.D|EZ.PAGoSYREG|STRoSDEGASToSS|NDocUMENTAc|oNDE

SoPoRTE.Antee|lopodemosmencionarqueSonprocesosadministrativosqueincreparse

directamentealosresponsab|es(talcomodiceelp|iegodereparosae|A|ca|de.TesoreroJoSE

ADALBERTO CRISTALES VALIENTE Y AL CONTADOR FERNANDO RICARDO VILLALTA

GARCIA). NOSOTROS: 1er regidor' 2do regidor' 3er regidor y 4to regidor estamos contestando

PoRSEPARADoALAHONoRABLEcortedeCuentasporquehemossidovíctimasdeengaño

aINoTENERAccESoALA|NFoRMAc|oNCLARAMENTEELSR'ALCALDE-TESoRERo

JOSEADALBERToCR|STALESVAL|ENTEySugrupoco|aboradordirectoqueSehaVen|oo

mencionando anterrormente, REALIZO GESTIONES Y CONTRATOS APARENTEMENTE

IRREGULARESAESPALDADELcoNcEJoMUNIclPALLIM|TANDoDEMANERA
IRRESPoNSABLENUESTRASFUNC|oNESYATR|BUc|oNES.Comprometiéndonosa

presentar posteriormente documentación de proyectos que ha sido solicitada a través de la ley de

accesoa|ainformaciónpúb|ica(LA|P)So|icitudquefuepresentadae||unes0Tlo4ll4alasnueve

ydiezam.AnexamoscopradeSo|icitudrespuestaencincoadiezdíashábilescomo|oest¡pu|a|a

ley. El Art. 61 de la Corte de Cuentas determina RESPONSABILIDAD en caso de om¡siÓn' pero
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gramaticalmente el termino OMISION consiste en cuando algu¡en se abstiene de actuar cuando /l
debía hacerlo" sin embargo en este caso en particular estos servidores (1er regidor, 2do regidor, /
3er regidor y 4to regidor) NUNCA nos dimos cuenta de las IRREGULARIDADES comet¡das por el /
sr. ALCALDE TESORERO Y su cRUPo coLABoRADoR DtREcro, ya que si hubiésemos /
conoc¡dos tales ILEGALIDADES se hubiesen tomado las MEDIDAS ApRopIADAS ante la'
AcruAcloN, por ¡o tanto sE oMlrE cuANDo sE coNocE EL HEcHo y No sE AcruA pERo

cuANDo No sE coNocE EL HEcHo, LA otvtstoN No pRocEDE'". A través de la resolución
dictada a las nueve horas con diez minutos del día veintitrés de abril de dos mil

79, se tuvo por parte a los peticionarios, ordenándose la incorporación de la docume
aportada.

A fs. 85 al 86 consta el escrito presentado y suscrito por los señores: CLIDER
MARVELí VELÁSQUEZ RODRÍGUEZ, URANIA GÁLVEZ DE RIVAS, LILIAN
FERNANDO roRREs y LUls ALFoNso ZAMBRANO, quienes en su defensa en ro
pertinente man ifesta ron lo sig uiente: ""eue en fecha 07 de abril de 2014 a las g: I o a. m. se hizo
presente el señor Luis Arfonso Zambrano también ex concejar periodo der 2oog _ 2012, en
representac¡ón de los miembros ex concejales arriba mencionados a la AlcaldÍa Municipal de Turín,
a la UNIDAD DE AccESo A LA rNFoRMAcroN DE LA ALCALDTA MUNrcrpAL donde presento
solicitud de la s¡guiente ¡nformac¡ón según código de identif¡cac¡ón 01-i4 - Liquidac¡ón de proyecto
del centro Escolar "Juan de Dios del cid". - L¡stado de la Junta Directiva. - Listado de personas
con f¡rmas autor¡zadas para erogación de gastos. - Nombre der superv¡sor de ra obra y sus
respectivas BrrAcoRAS, todas correspondientes aj mencionado proyecto der centro Escorar
"Juan de Dios dei cid" - Liquidación del proyecto de concreteado de las avenidas 5. avenroa sur.
avenida central y calle central poniente Gerardo Barrios. - Liquidación del proyecto del parque,.rose
Adalberto cristales, situado en el Barrio El socorro de esa población. - Listado de d¡stnbución de
fondos del 75% del FODES del año 2011. No obstante haber hecho la solicitud de informacron y
transcurrido er tiempo, como ra ley estabrece encontramos una vez más LA NEGATTVA DE
oBTENcloN DE rNFoRMACroN, confirmando una vez mas ro que hemos venido recarcando en
nuestros comentario anteriores (NEGAcroN DE lNFoRMAcroN DE PARTE DEL ED|L y su
EMPLEADoS DE CoNFTANZA). ANEXAMoS RESpuESTA oBTENTDA DE LA L.A.r p,". A través
de la resolución dictada a ras doce horas con diez minutos der día once de jurio de dos mil
catorce, fs. 90, se tuvo por admitido er escrito antes reracionado, ordenándose ra
rncorporación de la documentación aportada.

A fs.96 al 98, corre agregado el escrito presentado y suscrito por los reparados:
CLIDER MARVELí VELÁSQUEZ RODRíGUEZ, URANIA GÁLVEZ DE RIVAS Y LUIS
ALFoNso ZAMBRANO, quienes en lo conducente manifiestan: ,,,,eue 

como ,1er reg¡dor,
2" regidor y 40 regidor estamos contestando por separado a ra Honorabre corte de cuentas porque
hCMOS SidO VICTIMAS DE ENGAÑO AL NO TENER ACCESO A LA INFORMACION. CIATAMENTE
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el Sr. ALCALDE-TESORERO José Adalberto Cristales Val¡ente y su Grupo colaborador Directo

oue se ha venido mencionando anteriormente (jefe de UACI Jenmy Patricia Mejía de Monterrosa,

Contador Femando Ricardo Villalta García, Auxiliar de Tesorería Nury Moran Guirola, Síndico Noé

canizales Mejía, secretaria Municipal cecilia Rivera) son los que coord¡naban y realizaban

gestiones (redacción de documentos falsos) sin ni si quiere consultar o solicitar la aprobación del

consejo Municipal. Es por ello que a través de los BoRRADORES DE AUDITORIA' nos hemos

dado cuenta de todas estas IRREGULARIDADES. Ya que realizo GESTIONES Y CONTRATOS A

ESPALDAS DEL CONCEJO MUNICIPAL, LIMITANDO DE MANERA IRRESPONSABLE

NUESTMSFUNCIoNESYATR|BUC|oNES'.ENELEScR|ToANTER|oRNoS
coMPRoMET|MoSAPRESENTARPoSTERIoRMENTEDocUMENTACIoNDEPRoYEcToS

que hemos solicitado a través de la Ley de Acceso a la Información Pública (L A I P) soLlclTUD

quefuepresentada|unes07to4t14a|asnueveydiezm¡nutosam'Anexamoscopiadeso|icitud.

Hoy honorables miembros de la Corte de Cuentas en el presente RECURSOS DE APELACION

REFERENC|ANUE72-A-2014(AA)PRoMoV|DoporelSeñorLuisAlfonsoZambrano(4"

Conceja|)enrepresentac|onde|PrimerConceja|C|iderMarve|iVe|ásquezRodríguezySegundo

ConcejalUraniaGá|vezdeRiVaSantee||NST|TUToDEAccESoALAINFoRMAcloNPÚBL|cA

(l A.l.P.) dejamos constancia de nuestra INCONFORMIDAD AL NO RECIBIR DE LA

MUNICIPALIDAD DE TURIN LA INFORMACION COMPLETA OUE SE HA SOLICITADO PESE A

LAoRDENEM|T|DAPoRESTEINST|TUTOatravéSde|aoF|c|ALDE|NFoRMAc|oN
ACRED|TADAenestemunicipio..Considerandoquelaso|icituddeinformaciónfuerea|izada

cumpliendo con los requisitos establecidos en el art 66 de la L A I P y que fue transmitida por la

oficialdeinformaciónde|municipio,quienrea|¡zo|osrequerimientoscorrespondientes,SIN

EMBARGO RECIBIMOS INFORMACION PARCIAL EN LAS OUE SE OBSERVAN

IRREGULARIDADES. Tales como: - FALTA DE DOCUMENTOS DE LIQUIDACION DEL

PRoYEcToDELc'E.JUANDED|oSDELC|D'..Liquidacióndelproyectode.,concreteado''de

|a5"av.Sur|aav'Centra|y|aca|lecentra|pon¡ente..GerardoBarrtos',,.Listadodedistribución

defondosde|75o/ode|FoDESdelaño2011'-Documentosqueref|ejenelmontomensualdeapoyo

aIaeducación',,,,,.AtravésdeIareso|ucióndictadaa|aSdocehorasydiezminuiosdeIdia

ocho de septiembre de dos mil catorce' fs 206' se tuvo por admitido el escrito antes

relac¡onado, ordenándose la incorporación de la documentación aportacla

A fs. 143 al 144 consta el escrlto presentado y suscrito por los señores: CLIDER

VELÁSQUEZ RODR¡GUEZ, URANIA GÁLVEZ DE RIVAS, LILIAN
MARVELI

FERNANDoToRREsyLU|SALFoNSoZAMBRANo'quienesen
Io pertinente

manifestaronlosigu¡ente:..,,Quecomoconceja|essibienesciertoquenopodemosa|egar

ignorancia de la ley, pero sr el DESCONOCIMIENTO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA del

señorA|caIdeMunrcipa|-TesoreroaespaIdasnuestraS,portaImot|VonosconsideramosVICTIMAS

DEENGAÑo,por|asactuacionesfraudulentasydo|osasporpartede|A|ca|de.TesoreroySuS

emoleados de confianza (grupo colaborador directo)' 1 Es así como con el afán de DEMOSTRAR
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LA AUSENCIA DE PARTICIPACION de nosotros le ped¡mos la documentación pertinente al

Alcalde-Tesorero, a través de la Un¡dad de Acceso a la Información Pública (UAlp) que la

Municipalidad tiene, la que se encuentra agregada a fol¡os 87 y 88 del presente juicio; información

que fue denegada, según contestac¡ón por esa unidad a lo que recurrimos a los medios legales

como EL lNsTlruro DE AccESo A LA lNFoRMAcloN PUBLIcA (tAtp), para que por medio de

ellos se nos br¡ndara la documentac¡ón que solicitábamos que es la que nos respaldaría y eximiría
de toda responsabilidad y que quedada en ev¡dencia nuestra voluntad que tenemos como
concejales de responder a los reparos y observaciones. 2. Mediante Resolución emitida
cuatro de junio del corriente año, bajo el número de Juicio NIJE 72-A-2014 (AA) el I

Acceso a la Información lAlP, resolvió dejar sin efecto la resolución em¡tida oor la
Información y al mismo tiempo se le ordenaba al Mun¡c¡pio de Turín que a través de su
Información entregase la información completa solicitada, Ia cual se adjunta al presente escllo: 3.
Según memorándum de fecha 23106114 la oficial de Información le hacía del conocimrento al
Alcalde Municipar y Tesorero Municipar como a ra Jefe de la unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucionales (UAcl) de Ia resolucrón emitida por el Instituto de Acceso a la
Información Pública lAlP y donde mencionaba era procedente entregar la información solic¡tada y
para ello tenía tres días hábiles a partir de la notificación para entregarta a la unidad de Acceso a
la Información Pública (UAIP) para ser entregada a¡ sol¡citante, Ias cuales se encuentran anexas a
ra presente; 4. Así mismo se agrega al presente escr¡to nota de remisión de documentos que
presenta a la unidad de Acceso a la Información Pública (UAlp) de fecha 2'to6/14 donde es
entregada Ia documentación solicitada por el Instituto de Acceso a Ia Información pública (tAlp) por
la unidad de Adguisiciones y contratac¡ones Inst¡tucionales (uACl), información que se encuentra
inconclusa y también presentada para que sea agregada ar presente escrito, como evidenc¡a de
que no es voluntad de nosotros presentarla en tal condiciones, sino que asÍ fue entregada; 5. Ante
la observancia de la oficial de Información a la Jefe de la un¡dad de Adquisiciones y contrataciones
Inst¡tuc¡onales (UACI), que no estaba completa la información o documentación en Ia forma en que
fue solicitada, se re hizo der conocimiento mediante memorándum de fecha 2sto6r14por Ia oficial
de Información de la mun¡cipalidad y de las sanciones a que pudiera recurrir ante tal observancra y
ella menclono que en caso de hacer falta documentación se lo hiciese saber nuevamente el Inst¡tuto
de Acceso a la Información Pública (lAlP) a través de la oficial de Información, a sabiendas oe que
ya había resolución donde no podía entregar documentación inconclusa s¡no completa, la que f¡rmo
y selo como rec¡b¡da agregada ar presente escr¡to tamb¡én. 6. Así como tamb¡én agregamos al
presente juicio la Distribución de Fondos del 7 5o/o del FODES del año 20.1 1 de la Municipalidad,
presentado por er A¡carde Municipar - Tesorero que se encuentra agregada bajo er anexo # 5 de ra
documentación presentada por la Jefe de unidad de Adquisrciones y contratac¡ones Instituc¡onales
(uAcl) "". A través de la resolución dictada a las doce horas y diez m¡nutos del día ocho de
septiembre de dos mir catorce, fs. 206, se tuvo por admitido er escrito antes reracronado.
ordenándose la incorporación de la documentación aponada.
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A fs. 216 al 217 consta el escrito presentado y suscrito por los señores: GLIDER

MARVEL¡ VELÁSQUEZ RODRiGUEZ, URANIA GÁLVEZ DE RIVAS, LILIAN

FERNANDO TORRES y LUIS ALFONSO ZAMBRANO, quienes en lo conducente

manifestaron lo siguiente: ""1. REPARO NÚMERO SIETE i "Construcción de Obras Exteriores

y Área de Deportes en la Escuela Juan de Dios del Cid", ii. "Mejoramiento de Calles Urbanas de

Turín". ¡. REpARO NúMERO NUEVE (F9DES). i. " Responsabilidad Patrimonial y Administrat¡va".

conrespectoaReparonúmerosieteexpresamos|osiguiente:a.Queenambosproyectos

debe existrr el deb¡do proceso desde el inicio de proyecto hasta su liquidac¡ón. b Que la encargada

de custodiar la documentación que concierne al debido proceso de los proyectos anles

menc¡onados es JENMY PATR|C|A MEJIA DE MONTERROSA, jefe de |a UAc|' proporclone e|

listado de los nombres de tas personas de la junta Directiva que administro el proyecto, nombre y

f¡rmas de las personas aurorizadas para erogaciones, número de cuenta' copia de Boucher y

Cheques.nombrede|Supervisordelaobra,bitácorascomp|etasy|iquidac¡óndelmismo.Con

respecto a la L¡quidación del proyecto de concretado de la quinta aventda sur, la avenida central y

la calle central pontente Gerardo Barrios, debe entregar los comprobantes de pagos

correspondientes,|asactasdeentregade|aobra,lainformacióndeIaspersonasnatura|eso
juridicasencargadasdesuadministración.supervisiónyejecución:conrespectoa|reparoSlete'y

al señor JOSÉ ADALBERTO CRISTALES VALIENTE con respecto al reparo nueve en la Carpeta

de Cooperación a |a Educación, Se revise Boucher, Tacos de Chequera, y a |as firmas de los

recrpientesoalaspersonasquefirmaronasuruegocomofueronvigilantes'ordenanzas'

¡nstructoresdecomputac¡Ónymadresquee|aborarona|imentosylistadodepadresdefami|iaque

recibieron|osúti|esesco|ares,correspondientea|añodosmi|oncede|75o/odeFoDESde|año

dosmilonce,,,,,,.Atravésde|areso|ucióndictadaaIasochohorasydiezminutosde|día

Veintiunodenoviembrecledosmi|catorce,fs.2lS,setuvoporadmitidoelescr¡toantes

relacionado.

V-Pormediodeautosdefs'61,79y206Seconcedióaudienciaa|aFiscalía

Genera|de|aRepúb|ica,pore|término|ega|,conformea|Art.69|nc'3"de|aLeyde|a

Cortedecuentasde|aRepúb|ica,|acua|fueevacuada'por|aLicenciadaMARIADELoS

ANGELES LEMUS DE ALVARADO, fs' 71 al72'89yfs'212 quién en lo pertinente en el

orimerescritoexpone:.,,'Quehesidonotif¡cadade|areso|uciónde|asnuevehorasconquince

minutos del día diez de marzo de dos mil trece, por medio de la cual esta cámara ha declarado

rebe|dealosseñores:JOSEADALBERToCR|STALESVAL|ENTE;NoECAN|ZALEZMEJIA'

cL|DERMARVELIVELASOUEzRoDRIGUEz,URAN|AGALVEZDER|VAS,L|L|ANFERNANDo

ToRRES,LU|SALFoNSOZAMBRANo,YENMYPATR|C|AMEJ|ADEMoNTERRoSAy

FERNANDOR|cARDoV|LLALTAGARC|A,pornohaberhechousodeSuderechodedefensa,

denfode|términoestab|ecrdoporla|ey,yseconcedeAudienciaaIaRepresentaciónFisca|.Ia

cual evacúo en los térm¡nos sigu¡entes: REPARO NÚMERO UNO RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA SegÚn hallazgo No I LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS

\<
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MANEJADORES DE FONDOS Y VALORES NO RINDEN FIANZA, REPARO NÚMERO DOS,

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Según hallazgo No. 2. FALTA DE TESORO MUNtCtpAL.

REPARO NÚMERO TRES. RESPONSABTLTDAD ADMtNtSTRAT|VA Según hailazgo No 3

FONDOS NO REMESADOS OPORTUNAMENTE. REPARO NÚMERO CUATRO.

RESPoNSABILIDAD ADM|NlsrRATlvA. según hailazgo No. 4. tNCUMpL|MtENTO EN Los
PAGOS A INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, REPARO NÚMERO CINCO.

RESPONSABILIDAD PATR|MoNtAL y ADM|NtsrRATtvA. según hailazgo No. 5. oBTENCtoN
DE PRESTAMO, SIN SER INGRESADO AL FONDO DE LA MUNICIPALIDAD, REP
NUMERO SEIS. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Según hallazgo No. 6, RENT,

PAGADA, REPARO NÚMERO SIETE. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRA
SEgúN hAIIAZgO NO. 7, OBRA PAGADA NO EJECUTADA. REPARO NÚMERO OC
RESPoNSABILIDAD ADM|NtsrRATtvA. según hailazgo No. B. pRoyEcro stN cuENTA
BANCARIA ESPECíFICA. REPARO NÚMERO NUEVE, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y
ADMINISTRATIVA. según hailazgo No. 9. DoNACIoN coN FoNDos FODES 75%. REpARo
NÚMERO DIEZ. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA. SEgúN hAIIAZgO NO.
10. PAGOS Y REGISTROS DE GASTOS, SIN DOCUMENTACION DE SOPORTE. LA
Responsabilidad Patrimonial y Administrativa se determinó a los señores citados in¡cialmente
por medio de d¡ez reparos, de ros que no han presentado ros argumentos n¡ prueba documen¡al
pert¡nente a efecto de desvanecerlos y transparentar su gest¡ón, s¡endo este el momento procesal
en que debió presentarse, por tanto, ante la inexistencia de argumentación y prueba documental
que desvanezcan los hallazgos, las Responsabilidades atribuidas se configuran por lo que solicito
que se condene a los servidores conforme al artículo 54, 55 y 61 de la Ley de la corte de cuentas
de la Repúbrica en reración con er Artícuro 107 de ra m¡sma,",. A través de la resolución de fs.
79, dictada a las nueve horas y diez minutos del día veintitrés de abril de dos mil catorce,
se tuvo por evacuada la audiencia concedida. En el segundo escrito a fs. g9, manifestó lo
siguiente' ""Que he sido not¡ficada de la resolución de ¡as nueve horas y diez minutos del d¡a
veintitrés de abril de dos mil catorce, por medio de la cual esta cámara declarada interrumpida la
rebeldÍa decretada a ros señoresi CLTDER MARVELT vELASeuEZ RODRTGUEZ. URANTA
GALVEZ DE RIVAS, LILIAN FERNANDo ToRRES y LUIS ALFoNSo ZAMBRANo; y se concede
nueva Audiencia a ra Representación Fiscar, ra cuar evacúo en ros términos siguientes: La
Responsabilidad Patr¡monial y Administrativa se determinó a tos señores c¡tados por medro de d¡ez
reparos' de ros que en este estado der proceso han presentado escrito contestando ptrego de
reparos los señores cLTDER MARVELT vELASeuEz RoDRrcuEz, URANTA GALVEZ DE RrvAS,
LILIAN FERNAND. T.RRES y LUrs ALFoNS. ZAMBRAN.; quienes en sus argumenracrones
en lo medurar refieren que ra causa y efectos de ros ha|azgos determinados en er ¡nforme que d¡o
origen al presente juicio de cuentas es responsabiridad der serv¡dor ALCALDE TESORERO,
SINDICO MUNICPAL Y SUS EMPLEADOS DE CONFIANZA, GRUPO COLABORADOR
DlREcro 

' refieren existencia de testigos, Io cual no es pert¡nente en el presente caso. por tanto.
anre ros argumentos citados y ra farta de prueba documentar que desvanezcan ros ha|azgos del
presente ju¡cio de cuentas; ra Representación Fiscar es de ra opinión que, procede soricitar que ros

Tetéfonos pBX; (SO3) 222,2_452?;2222-7863, Fax: 2281_1885. Código postat 0.1-107http: //www.cortedecúentás.sob.sv, F Áv. ñóñJi iá é:Éi;. san sarvador Ersa¡vador. c.A.
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servidores sean condenados según corresponda al pago de la Responsabilidad Administrativa y

patrimon¡al a favor del Estado de El Salvador, todo de conformidad al artículo 54, 55 y 61 de la Ley

de la Corte de Cuentas de la República en relación con el Articulo 107 de la misma""". A través de

la resolución de fs. 90, dictada a las doce horas y diez minutos del día once de julio de dos

mil catorce. se dio por evacuada la audiencia conferida a dicho Ministerio Público. En el

tercer escrito a fs.2'12, expone lo siguiente: ""Que he sido notificada de la resolución de las

doce horas y diez minutos del dia ocho de septiembre de dos mrl catorce, por med¡o de la cual esta

cámara por tercera vez concede Audiencia a la Representación Fiscal, la cual evacúo en los

términos s¡guientes: En relación a los diez reparos determinados contra los servidores citados

inicia|mente,IosseñorescL|DERMARVEL|VELASQUEZRoDR|GUEZ,URAN|AGALVEZDE

R|VAS, L|L|AN FERNANDo ToRRES Y LUIS ALFoNSo zAMBRANo, han presentado escr|to con

argumentac¡ón que no pueoe ser considerada como suficiente, pertinente ni valedera para el obieto

de desvanecer los hallazgos, refieren en responsabilizar de las actuac¡ones durante el periodo

auditado al Alcalde-Tesorero...; incorporan documentación carece de idoneidad y pertinencia para

serconsideradacomoVá|¡daparadec|arardesvanecidos|oshaIlazgos,por|oqueIa
ReDresentación Fiscal consrdera que en virtud de que los servidores no presentado prueba que

transparentesugestión;esprocedenteratificanlosha||azgosatribuidos,ySesol¡citóqueSean

condenados según corresponda al pago de la Responsabilidad Administrativa y la Responsabil¡dad

Patrimonia|afavorde|EstadodeE|Sa|vador'tododeconformidada|articu|o54,55y61de|aLey

de la corte de cuentas de la República en relación con el Artículo 69 inciso segundo de la misma""

Porautodefs.2l3,emitidoa|asnuevehorasytreintaminutosde|díaveinticuatrode

Septiembrededosmi|catorce,estacámaraadmitióe|escritoantesrelacionado'setuvopor

evacuada la audiencia conferida a dicha Representación Fiscal y se ordenó traer el presente

Juicio de Cuentas Para sentencla'

Vl.Luegodeana|izadas|asexp|icacionesbrindadas'documentaciónaportaday|a

opiniónFisca|,éstaCámarasePRoNUNC|Ade|asiguientemanerarespectoa|osreparos

que se detallan a continuación: REPARO UNO' por RESPONSABILIDAD

ADMINTSTRATTVA baJo el Títuto: "LOS FUNCTONARIOS Y EMPLEADOS

MANEJAD)REiDEFoNDosyyALoREsNoR,NDE^,FtANzA"'Conre|aciÓnaque

losfuncionariosyemp*adosmanejadoresdefondosyvaloresdetamunicipalidadde

Turín, no rind¡eron fianza en et peiodo del uno de enero at treinta y uno de diciembre de

dos mil once. Reparo atribuido a los señores: JOSÉ ADALBERTO CRISTALES

VAL|ENTE, A|ca|de Municipa| y Tesorero; NoÉ cAN|zALEz MEJÍA, Síndico Municipa|,

CLIDERMARVEL¡VELÁSQUEZRODRIGUEZ,PT|METREgidOT;URANIAGÁLVEZDE

RIVAS, Segunda Regidora; LILIAN FERNANDO TORRES' Tercer Regidor y LUIS

ALFoNsoZAMBRANo'CuartoRegidor.Sobre|oantesdescrito,|osservidores
actuantes,argumentaronquee|señorA|ca|deconfuncionesdeTesorero,|esmanifestó
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en respuesta a los requerimientos que como Concejo Municipal le hicieron, que el Tesorero

debía rendir una fianza bastante alta y que en la Alcaldía no se contaba con fonoos para

ello, por lo que no se contrató dicha garantía, siendo que no obstante las reiteradas

recomendac¡ones o prevenciones hechas por la misma corte de cuentas v el mi

concejo, el Edil no quiso deponer la Tesorería, exponiendo como siempre dicho funcionario
argumentos dilatorios, para seguir cometiendo actos arbitrarios V fuera de todo
legal. sobre Io imputado los señores JosÉ ADALBERTO cRlsrALES vALIENTE. v
cANlzALEz MEJíA, no ejercieron su derecho de defensa en er término de Lev. en tar
por auto emitido a las nueve horas y quince minutos del día d¡ez de marzo de dos mil catorcei
61, fueron declarados Rebeldes, estado que no se interrumpieron a lo largo del pro""so. por
parte el Ministerio Público Fiscal, al emitir su opinión de mérito se pronuncia de manera
general en cuanto a diez reparos atribuidos a los servidores actuantes, considerando que
los argumentos presentados no son suficientes, pertinentes ni varederos para desvanecer
los hallazgos, señarando que la documentación aportada, no son suficientes para
desvirtuar lo atribuido, razón por ra que soricita que ros reparados sean condenados según
corresponda al pago de la Responsabilidad Administrativa y Responsabilidad patrimonial.
En el contexto anterior, ésta cámara determina que los servidores actuantes, al ejercer su
derecho de defensa argumentaron que las deficiencias señaladas, se debieron a la mala
gestión del señor Arcarde Municipar, quien a ra vez fungió como Tesorero, ar no haber
permitido el nombramiento de otra persona para ejercer tar función y quien además res
manifestó que no contaban con ros fondos suficientes para rendír ra fianza de Ley, ro
anterior no obstante ros continuos requerimientos que re hicieron como miembros del
concejo Municipar; sin embargo no han presentado oocumentación que compruebe ras
gest¡ones o dirigencias rearizadas como concejo para superar ro señarado, no obstante ra
oportunidad procesar que tuvieron para e o durante er presente Juicio; siendo que, con ras
explicaciones brindadas, se confirma ra condición pranteada por er auditor en el halazgo
que dio origen al presente reparo. En tanto, se confirma el ¡ncumplimiento a lo establecido
en los Artícuros 104 de ra Ley de ra corte de cuentas de ra Repúbric a, 31 y g7 der código
Municipal, por lo que se concluye que el Reparo s¡.,bsrbfe. REpARO DOS, por
REsPorvsABrLrDAD ADMtNtsrRATtvA bajo et ríturo: ,FALTA DE rEsoRERo
MUNTCIPAL". con reración a que ra Municiparidad no contaba con un Tesorero Municipat,
para el manejo de sus fondos, desempeñando esfe cargo e! mismo Alcarde Municipat
generando desconfianza para el manejo y custodia cte valores. Reparo atribuioo a los
SEñOrES: JOSÉ ADALBERTO CRISTALES VALIENTE, AICAIdC MUNiCiPAI Y TESOTETO;
NOÉ cANIzALEz MEJíA, Síndico Municipal; cLIDER MARVELí VELÁSQUEz
RODRíGUEZ' PriMCr REgidOr; URANIA GÁLVEZ DE RIVAS, SEgUNdA REgidOrA; LILIAN
FERNANDO roRRES, Tercer Regidor y LUrs ALFoNso ZAMBRANO, cuarto Reqidor.
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Sobre el particular, los servidores actuantes, al hacer uso de su derecho de defensa'

únicamente se limitaron a dejar constancia que como Concejo tal lo expresaron para el

reparo anterior, para el cump|imiento de| Art' 97 ¡nciso 2o de| código Municipa|' Sobre |o

imputado los señores JOSÉ ADALBERTO CRISTALES VALIENTE, y NOÉ CANIZALEZ

MEJiA, no ejercieron su derecho de defensa en el lérmino de Ley, en tal sentido por auto emitido

a las nueve horas y quince minutos del día diez de mazo de dos mil catorce' a fs Ol' fueron

declarados Rebeldes, estado que no interrumpieron a lo largo del proceso' En razón de lo anterior

esta Cámara, determina que ante la ausencia de prueba que valorar' la cual controvierta

lo repofado por el auditor en el hallazgo, que d¡o lugar al planteam¡ento del reparo ya

citado. es pfocedente confirmarlo. sin dejar de señalar que en este caso, la auditoria dio

cumplimiento a lo establecido en el Art 47 Inc 2" de la Ley de la Corte de Cuentas de la

República, en cuanto a que "Los hallazgos de auditor¡a' deberán relaclonarse y

documentarse, para efectos probatorios" A tenor de lo antes enunciado se concluye que

el reparo subsrsfe. REPARO TRES, por RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA' balo

elTitulo: "FONDOS NO REMESADOS OPORTUNAMENTE"' Respecto a que los tngresos

oercibidos diariamente, por la municipalidad durante el periodo del uno de enero altreinta

y uno de diciembre de dos mil once' no fueron remesados en su totalidad dentro del periodo

que establece la ley. REPARO CUATRO, por RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA'

bajo elTitulo: "INCUMPLIMIENTO EN LOS PAGOS A INSfITUCIONES DE SEGURIDAD

SOCIAL". Con relación a que Ia Municipalidad de Tur¡n no canceló las retenciones

efectuada a los empleados y apone patronal respectivo' a las instituciones de seguridad

pública y privada por un monlo oe SIETE MIL CUARENTA Y TRES DÓLARES DE LOS

ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICIA CON NOVENTA Y OCHO CENfAVOS $7'043'98'

REPARO CINCO, por RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA' bajo el

f¡tUIO: ,.OBTENCIÓN DE PRESTAMO' SIN SER INGRESADO AL FONDO DE LA

MUNICIPALIDAD"' Con relación a que el Alcalde tramitó y obtuvo un préstamo en la cala

de crédito de Sonsonate por la cantidad de VEINTICINCO MIL DÓLARES DE LOS

ESTADOS UNIDOS DE AMÉRlcA $25,000 00; durante el proceso se dieron los siguientes

incumplimientos legales; 1 El acta que contiene el punto de acuerdo de aprobac¡ón del

préstamonofuefirmadopofIosconcejaIespropietarios'queforman|astrescuartaSpaftes

del concejo.2. No se contó con la documentación que evidencie que el préstamo fue

¡ngresado al Fondo General Municipal 3 No se emitió ningún recibo de ¡ngreso formula 1-

ISAM por ese monto o concepto REPARO SEIS' por RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA' baio el Titulo: 'RENTA NO PAGADA"' Con relación a que durante el

per¡odo dos mil once, la munrcrpalidad no enteró la cantidad de cAToRcE MIL CIENTO

SETENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA CON

SETENTA Y DÓS CENTAVOS $14,175'72' en concepto de retención de renta a la
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Dirección de lmpuestos Internos. REPARO DIEZ, por RESPONSABILIDAD

PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA, bajo el Título: "PAGOS y REGTSTROS DE

GAsros, slN DocuMENTAcloN DE soPoRTE". con relación a que el Alcaroe con

funciones de Tesorero realizó pagos por el valor clENTo NOVENTA y SIETE MIL

CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS

AMÉR|CA CON DtECtSÉtS CENTAVOS $197,499.16 y el contador registró cl
SETENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS DIEZ DÓLARES DE LOS ESTADOS UN

DE AMERICA CON TREINTA Y DÓS CENTAVOS, $174,510.32, EN IA CUCNTA

EN tráNSitO Y VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO DÓLARES DE L
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS $22.988.84
en la cuenta Gastos en bienes de consumo y servicio, no obstante ambos incumpl¡eron lo
s¡gu¡ente: 1l $183 '236.22. No cuenta con documentación que soporte el pago realizado.2l
$4,891.17 es un pago iregar debido a ra farta de firmas der recipiente y visto bueno y
documentación de respaldo que no soportaba el pago realizado, y 3) $9,37 j.77. Los
documentos emitidos no soportan las operaciones o pago realizados. Reparos atr¡bu¡dos
a los señores: JosE ADALBERTo cRrsrALEs vALIENTE, Arcarde Municipal y Tesorero
y er reparo clNco, relacionado con el señor NoÉ cANlzALEz MEJíA, Síndico Municioal
y el reparo D|EZ, con er señor FERNANDO RrcARDo VTLLALTA GARCíA, contador; En
virtud de lo anterior, esta cámara, determ¡na que ros reparados, fueron regarmente
emplazados personarmente, tar y como consta en ras actas de fs. 50, 54 y 55; sin emoargo
no ejercreron su derecho de defensa en er término de Ley, razón por ra cuar fueron
declarados reberdes, por medio der auto de fs.61 providencia que a su vez res fue
notificada, según aparece en ras actas de fs. 65, 66 y 67; empero ros servidores púbr¡cos.
no Interrumpieron dicho estado. Asi las cosas, en virtud de no existir argumentos y prueoa
de descargo que varorar, que controviertan ro reportado por er Aud¡tor, ro cuar dio o.gen a
la formulación de ros reparos en comento, procede determinarse ra Responsab¡ridad
Patrimonial y Administrativa atribuida, según sea er caso; siendo oportuno señarar, que er
auditor dio cumplimiento a lo preceptuado en el Ari.47 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la República, en cuanto a que Los haflazgos de auditoría, deberán reracionarse y
documentarse, para efectos probatorios. A tenor de ro anterior, se concruye que ros

Ahora bien, en lo que respecta
a la Responsabilidad Administrativa señalada en el reparo CINCO, es insoslavable el
incumplimiento regar en que incurrieron ros reparados, sin embargo por ser ra sanción más
gravosa ra resultante de determinar la Responsabilidad patrimonial y a fin de evrtar ra
imposición de una dobre sanción, atendiendo a que ra inobservancia regar fue precisamente
la que generó la disminución injustíficada en el patrimonro de la municipalidad, se concruve
que en lo relativo a 1" 

. REPARO

nno,l,il,i[i33f"?]; f::¿:333:i'i,R:i,Íf".] L,i 3:B[]3:?, S"19:%xlEi5x,#otllt o

.'db$dXi

'r]ffiff



t4

SIEIE. Por RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA, bajo el Titulo:

'OBRA PAGADA Y NO EJECUTADA". Relativo a que al haber realizado una medición

de las dimens¡ones de partidas seleccionadas de los proyectos "Construcc¡ón de Obras

Exter¡ores y Área de Deportes en la Escuela Juan de Dios del Cid" y "l\'4ejoram¡ento de

Calles Urbanas de Turín", se comprobó que se había incumplido el contrato de ejecuc¡Ón'

debido a que se realizó menos obra de la convenida y pagada por un valor de DIECINUEVE

IMIL CUATROCIENTOS VEINTISIETE DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE

AMÉRICA CON OCHENTA CENTAVOS 519,427.80. Reparo atribuido a los señores:

JOSÉ ADALBERTO CRISTALES VALIENTE, Alcalde Municipal y Tesorero', NOE

CANIZALEZ MEJíA, SíNdiCO MUN¡C¡PAI; CLIDER MARVEL¡ VELÁSQUEZ RODRiGUEZ'

Primer Regidor; URANIA GÁLVEZ DE RIVAS' Segunda Regidora; LILIAN FERNANDO

TORRES, Tercer Regidor; LUIS ALFONSO ZAMBRANo' Cuarto Regidor y JENMY

PATRICIA MEJiA DE MONTERROSA, Jefe UACl Sobre lo antes descrito', los serv¡dores

actuantes, manifestaron en cuanto al proyecto "Construcción de Obras Extenores y Área

de Deportes en la Escuela Juan de Dios del Cid", que de acuerdo al informe que elAlcalde

r¡ndió ante el concejo, la Municipalidad sólo iba a prestar el nombre' porque dicho proyecto

iba a ser admin¡strado por una Junta Directiva' de la cual desconocian los nombres de las

personas que la integraron y que no fueron invitados a la conformación de la Junta

Directiva, por Io que al no rener participación' les causa sorpresa cuando se les entrego el

borrador de auditoria, donde se les responsabiliza' el no haber actuado como la ley lo exige

Respecto del proyecto "Mejoramiento de Calles Urbanas de Tur¡n"' expresan que según

acuerdo número diecinueve el Concejo Municipal' en uso de las facultades que le conf¡ere

el Art. 30 numeral 3o, acordÓ nombrar del seno del Concejo las comisiones con el f¡n de

mejorar las facultades y obligaciones del mismo' siendo que la Comrsión de caminos

vecinales y calles urbanas' estaba conformada por los señores JOSE ALBERTO

CRISTALES VALIENTE, Alcalde y Tesorero; LILIAN FERNANDO TORRES' Tercer

RegidoTayBENILDADELCARMENGIRON'RegidoraSuplenteAgregaronquesegúnles

manifestó el Alcalde, surgieron unos imprevistos respecto de la ejecuc¡ón del proyecto'

pero que solicitarían a través de la Ley de Acceso a la Información Pública LAIP' la

liquidación del mismo En posteriores intervenciones' los reparados manifestaron que han

sido víctimas de engaño al no lener acceso a la información' que el señor Alcalde y su

grupo de colaboradores d¡recto, son los que coordinaban y realizaban gestiones (redacc¡on

de documentos falsos), sln nl siquiera consultar o solicitar Ia aprobac¡ón del Conceio

l\¡unicipal. A su escrlto agregaron documentación de fs 99 al 137 Sobre lo imputado los

SEñOTES JOSÉ ADALBERTO CRISTALES VALIENTE, NOÉ CANIZALEZ MEJIA Y

JENMy PATRICIA MEJíA DE MONTERRO' no ejercieron su derecho de defensa en eltérmino

de Ley, en tal sentido por auto emitido a las nueve horas y quince minutos del dia drez de marzo
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de dos m¡l catorce, a fs. 61, fueron declarados Rebeldes, estado que no se interrump¡eron a lo

largo del proceso. En el contexto anterior, ésta Cámara determina que los servidores

actuantes, en el ejercicio de su derecho de defensa, han pretendido justificar sus

actuaciones, al argumentar que no tenían participación en la toma de decisiones, afirmando

que era el Alcalde con funciones de Tesorero y su equipo quienes se encargaban de

administrar la comuna, por lo que no tenían acceso a la información respecto de los

proyectos señalados, agregando como prueba de su dicho, documentación consistente
copias simples de Memorándums, de Notificación donde el Instituto LAlp ordena
documentación al señor Luis Alfonso Zambrano, copia simple de nota de Jefe uAC
entrega de los documentos solicitados; nota original en la que consta la entrega de
anexos al señor Zambrano, copias simples de programa de Zonas Fronterizas en América
Latina central zoNAF, Banco centroamericano de Integración Económica, copias simples
de bitácoras del proyecto "construcción de obras Exteriores y Áreas de Deportes en
Escuela Juan de Dios"; copia simple de Acta de Inspección Técnica del proyecro
"Mejoramiento de calles urbanas de Turín". De lo anterior se tiene que los argumentos
planteados, así como la documentación agregada no son suficientes para desvincularlos
de lo atribuido; pues er Arcarde ejerce ras funciones de gobierno y adminiskación
municipales, pero es obrigación der concejo, Rearizar ra administración municrpar con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia, s¡enoo en consecuencia procedente
determinar ra Responsabiridad co rrespond iente, por ro que er reDaro se confirma. Ahora
bien, en lo que respecta a ra Responsabiridad Administrativa, es insosrayabre el
incumplimiento regar en que incurrieron los reparados, sin embargo por ser ra sanc¡ón más
gravosa la resultante de determinar la Responsabilidad Patrimonial y a fin de ev¡tar ¡a
imposición de una doble sanción, atendiendo a que la inooservanc¡a legal fue precrsamente
la que generó la disminución injustificada en el patrimonio de la municipalidad, se concruye
que en lo relativo rl" 

.

Asimismo, respecto de ra señora Mejía de Monterrosa, se tiene que dentro de su ámbito
de responsabiridad, no se encontraba ra de intervenir en et proceso de ejecución de ambos
proyectos, pues como Jete rJACt, su competencia se circunscribe a ros procesos de
adquisición y contratación de bienes y servicios, así como a Ia eraboración de tos
respecttvos expedientes, por ro que es conforme a derecho decrarar que er_¡garo_no
subsisúe. en cuanto a su persona. REpARo ocHo. por RESPONSABILIDAD
ADM|NlsrRATtvA, bajo et rítuto: "pRoyEcros stN cUENTA BANCAR|A
EsPEcíFlcA' con reración a que no se aperturó cuenta bancaria para cada uno de ros
proyectos e¡ecutados por ra comuna. Reparo atribuido a ros señores: JosÉ ADALBERTO
CRISTALES VALIENTE, AICAIdE MUNiCiPAI Y TCSOTETO; NOÉ CANIZALEZ MEJíA, SíNdiCO
Municipat; CLTDER MARVELí VELÁSQUEZ RODRíGUEZ, primer Regidor; URANTA
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GÁLVEZ DE RlvAS, Segunda Regidora; LILIAN FERNANDo ToRRES, Tercer Regidor;

y LUIS ALFONSO ZAMBRANO, Cuarto Reg¡dor. Sobre lo atribuido, los serv¡dores

actuantes manif¡estan que de conformidad al Art 51 l¡teral d) del Código Nlunicipal, es

resoonsabilidad del Síndico, examinar y f¡scalizar las cuentas municipales, proponiendo al

Concejo las medidas que tiendan a ev¡tar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el

manejo de los recursos del mun¡c¡pio As¡mismo argumentan que durante el periodo en

queestuvieronenfunciones,seleslimitódemaneratajanteelejerc¡ciodesusfacultades'

por parte del Alcalde y tesorero y sus empleados de confianza' quienes actuaban sin la

aprobación del concejo. sobre lo imputado los señores JOSÉ ADALBERTO CRISTALES

VALIENTE y NOÉ CANIZALEZ MEJ¡A, no ejercieron su derecho de defensa en eltérmino de

Ley, en tal sentido por auto emitido a las nueve horas y quince minutos del dia diez de maeo de

dos mil catorce, a fs. 61, fueron declarados Rebeldes, estado que no se interump¡eron a lo largo

del proceso. En ese orden de ideas, ésta Cámara determina que los servidores actuantes'

han pretendido just¡ficar su inactividad al argumentar que la fiscalización de las cuentas' Ie

corresponde al Síndico l\¡unicipal, apoyándose en lo establecido en el Art 51 literal d) del

Código Municipal, alegando además que su labor fue obstaculizada' por el señor Alcalde

Municipal con funciones de fesorero' y personal de confianza de éste; sin embargo no

aportaron documentac¡ón que respalde su d¡chol siendo además que los argumentos

brindados no son suf¡c¡entes para desvincularlos de Io atribuido' por no contradecir la

condición planteada por el auditor en el hallazgo' que sirvió de base para el presente

reparo. A tenor de lo anterior, se concluye que es procedente declarar la Responsabil¡dad

Administrativa, por lo que et reoaro se confirma' REPARO NUEVE' por

REsPoNsAB|L|DADPATR|MoNIALYADMINISTRAT|VA,bajoe|TitUIo:''DoNAc|oN

DE FONDOS FODES 75%". Con relación a que el Conceio Munic¡pal donó la cantidad de

VEINTIOCHO MIL SETECIENTOS DIECISÉIS DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS

DE AN4ÉRICA CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS $28'716'43' de forma gratuita de

fondosFoDEsT5To,enconceptodecooperacióna|aeducaciónynocuentacon

documentos que demuestren que los beneficiar¡os recib¡eron el beneficio Reparo atribuido

a los señores: JOSÉ ADALBERTO CRISTALES VALIENTE' Alcalde Municipal y Tesorero;

NoÉcAN|zALEzMEJ¡A'Sínd¡coMUnicipa|;cLIDERMARVEL¡VELÁSQUEz

RODRicuEz, primer Regidor; uRANIA GÁLVEZ DE RIVAS, Segunda Regidora; LILIAN

FERNANDO TORRES, Tercer Regidor; y LUIS ALFONSO ZAMBRANO CUaTto Regidor'

En cuanto a lo señalado' los servidores actuanfes argumentan' que la Donación existe

solamente en el pago a personas becadas, para lo cual existe acuerdo de Concejo

Municipal número treinta y ocho, acta número uno de fecha trece de enero de dos m¡l

nueve. en el cual se ¡ndicaba las condiciones que debían cumplirse para ser beneflciado

enunabeca'As¡mismomanifiestanqueconrelacióna|aentregadeúti|esesco|aresa
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diferentes Centros Educativos, se requirió el listado por grados y sección para entregar a

los padres de familia los paquetes, quienes firmaron de recibido, los cuales quedaron en

poder de la Jefe de la UACI, por lo que les extraña su pérdida. Asimismo acotan que el

anexo dos refleja el nombre de personas que percibieron en calidad de Donación un salario

por servicios prestados en diversos Centros Escolares y que por mala redacción aparece

como Donación; agregan los Reparados, que han sido víctimas de engaño al no tener

acceso a la información, por lo que acotan que fue a través del Informe de Auditoría

se dieron cuenta de todas las inegularidades, por lo que presentan copia del Recursq.i'gfl

Apelación, promovido por el señor Luis Alfonso Zambrano en representación del primeror!,$

segundo regidor, ante el Instituto de Acceso a la lnformación Pública lAlP, con lo cu¿

según dichos reparados dejan constancia de su inconformidad al no recibir de la Comuna

la información completa que le solicitaron a la Oficial de Información. A su escrito agregaron

documentación de fs. 139 al 142. Sobre to imputado los señores, JOSÉ ADALBERTO

cRlsrALES VALIENTE y NoÉ cANlzALEz MEJíA, no ejercieron su derecho de defensa en

el término de Ley, en tal sentido por auto emitido a las nueve horas y quince minutos del dia diez

de mazo de dos mil catorce, a fs. 61, fueron declarados Rebeldes, estado que no interrumpieron

a lo largo del proceso. De lo anterior ésta cámara determina que los reparados, en er

ejercicio de su derecho de defensa, alegaron que las donaciones consistente en el pago

de becas, fue autorizado por medio del acuerdo número treinta y ocho, que consta en el

acta número uno, de sesión celebrada el día trece de enero de dos mil nueve; sin embargo

no presentan un listado de las personas beneficiadas con dichas becas o con los út¡les

escolares entregados, por lo que los argumentos brindados no son suficienres para

desvincularlos de lo atribuido, pues las erogaciones cuestionadas, son gastos no elegibles.

Con lo cual se confirma que los servidores actuantes no ejercieron la administración

municipal, apficando los criterios de austeridad, eficiencia y eficacia establecidos en el Art.

31 N'4 del código Municipal; confirmándose la inobservancia del Art. 6g del código
Municipal. Ahora bien, en cuanto los demás argumentos presentados, en el sentido de

haber sido víctimas de engaño, por no haber tenido acceso a la información, éstos no se
refieren al objeto del presente Juicio de cuentas, por lo que los suscritos omrten
pronunc¡arse al respecto. A tenor de lo antes expuesto y con base al Art. 6g Inc. 2" de la
Ley de la corte de cuentas de la República, se concluye que el Renaro subsisfe. Ahora
bien, en lo que respecta a la Responsabilidad Administrativa, es insoslayable el

incumplimiento legal en que incurrieron los reparados, sin embargo por ser la sanción más
gravosa la resultante de determinar la Responsabilidad Patrimonial y a fin de evitar la
imposición de una doble sanción, atendiendo a que la inobservancia legalfue precisamente
la que generó la disminución injustificada en el patrimonio de la municipalidad, se conctuve
que en lo relativo a la

.-_ l9]9fon99 lqx. r-503) 2222-4522:2222-7863, Fax: 2281-'188s, código Postat 01-107
nnp: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a Av. Norte y 13a. C. pte. San Salva-dor Elsalvador. C.A.
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POR TANTO; De conformidad a los Arts. 195 de la Constituc¡ón de la República de

El Salvador, Aft.217 y 218 del Código Procesal C¡vil y Mercant¡l y Art. 53, 54, 55, 64, 66,

67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, y demás

disposjc¡ones citadas, a nombre de la República de El Salvador, esta Cámara FALLA: l,
DECLÁRASE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, CONtENidA EN EI REPARO

gllg.q, en atención a las razones expuestas en el Romano Vl de la presente sentencia y

en consecuencia CONDÉNASELES a los señores: JOSE ADALBERTO CRISTALES

VALIENTE, Alcalde Munic¡pal y Tesorero y NOÉ CANIZALEZ MEJíA, Síndico Municipal;

a pagar en Grado de Responsabilidad Conjunta la cant¡dad de VEINTICINCO MIL

DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA $25,OOO.OO. IU DECLÁRASE LA

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, contenida en el BEZ\Bq9!EIE, en atenc¡ón a las

razones expuestas en el Romano vl de la pfesente sentencia y en consecuencla

CONDÉNASELES A IOS SCñOTCS: JOSÉ ADALBERTO CRISTALES VALIENTE, AICAIdE

l\4unicipal y Tesorero: NOÉ CANIZALEZ MEJIA. Sindico ¡/unicipal: CLIDER MARVELI

VELÁSQUEZ RODRíGUEZ, Primef Regidor; URANIA GÁLVEZ DE RIVAS' Segunda

Regidora; LILIAN FERNANDO TORRES, Tercer Regidor; y LUls ALFONSO

ZAMBRANO, Cuarto Reg¡dor; a pagar en Grado de Responsabilidad Conjunta la cantidad

dE DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS VEINTISIETE DÓLARES DE LOS ESTADOS

uNrDos DE AMÉRICA CON OCHENTA CENTAVOS $19,427.80. lll) DECLÁRASE LA

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, contenida en el BEeAB9-I-UEyE' en atencrÓn a

las razones expuestas en el Romano Vl de la presente sentenc¡a y en consecuencia

CONDÉNASELES A IOS SEñOTES: JOSÉ ADALBERTO CRISTALES VALIENTE. AICAIdE

Municipal y Tesorero; NOÉ CANIZALEZ MEJ¡A S¡ndico Municipal; CLIDER MARVELI

VELÁSQUEZ RODRíGUEZ, Primer Reg¡dor; URANIA GALVEZ DE RIVAS, Segunda

Regidora; LILIAN FERNANDO TORRES, Tercer Regidor; y LUIS ALFONSO

ZAMBRANO, Cualo Regidor; a pagar en Grado de Responsabilidad Conjunta la cantidad

dE VEINTIOCHO MIL SETECIENTOS DIECISÉIS DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS

DE AMÉRICA CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS $28,716.43. IV) DECLÁRASE LA

REsPONSABILIDAD PATRIMONIAL, contenida en el REPARO DlEz, en atención a las

razones expuestas en el Romano Vl de la presente sentencia y en consecuencia

CONDÉNASELE AI SCñOT JOSÉ ADALBERTO CRISTALES VALIENTE' AICAIdE

lvlunicipal y Tesorero; a pagar en Grado de Responsabilidad Directa la cantidad de CIENTO

NOVENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS

ESTADOS UNTDOS DE AMÉRICA CON DIECISÉ|S CENTAVOS $197'499.16. v)

DECLÁRASE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POT IOS REPAROS UNO. DOS.

TRES. cUATRO. sElS. OcHO v DlEz. según corresponda a cada servidor actuante en el
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pliego de reparos, por las razones expuestas en el Romano Vl-) de esta sentencia y en

consecuencia CONDÉNASELES al pago de Multa conforme al Artículo 107 de la Ley de

la Corte de Cuentas de la República, a los señores: JOSÉ ADALBERTO CRISTALES

VALIENTE, Alcalde Municipal y Tesorero; a pagar el veinte por ciento (20%), sobre el

salario devengado durante su gestión, por la cantidad de CUATROCIENTOS DÓLARES

DE LOS ESTADOS UNTDOS DE AMERTCA $400.00; señor NoÉ cANtzALEZ MEJíA,

Síndico Municipal; a pagar el diez por ciento (10%), sobre el salario devengado durante su

gestión, por ta cantidad de CUARENTA y CTNCO DóLARES DE LOS ESTADOS UNTDOS

DE AMERICA CON SETENTA Y UN CENTAVOS $45.71; a tos señores: CLTDER

MARVELí VELÁSQUEZ RODRiGUEZ, URANIA GÁLVEZ DE RIVAS, LILIAN
FERNANDo roRREs y LUls ALFONSO ZAMBRANO, Regidores del primero at cuarto

respectrvamente, a pagar cada uno de ellos la cantidad de clENTo DocE DóLARES DE

Los ESTADOS uNlDos DE AMER|CA coN ctNco cENTAVos $112.05, Muttas

equ¡valentes al cincuenta por ciento de un salario mínimo vigente a la fecha que se
generó la responsabilidad; y FERNANDO RlcARDo VILLALTA GARCíA, contador; a

pagar el diez por ciento (10%), sobre el salario devengado a la fecha que se generó Ia

rCSPONSAbiIidAd, POr IA CANtidAd dC SETENTA Y DÓS DÓLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMÉRICA CON CINCUENTA CENTAVOS $72.50, EN TEIACióN AI TCPATO dIEZ.

Vl- Apruébese la gestión de ta señora JENMY pATRlctA MEJíA DE MoNTERRosA, Jefe
uACl; en el cargo y período establecido en el preámbulo de ésta sentencia y con relación
al Examen de Auditoría que originó el presente Juicio de Cuentas, extiéndasele el finiquito
de ley. Vll) Al ser pagado el monto determinado por la Responsabilidad patrimonial, éste
deberá ingresar a los fondos propios de la Municipalidad de Turín, Departamento de
Ahuachapán y en lo relativo a las Multas impuestas por Responsabilidad Administrativa, al
ser canceladas déseles ingreso a favor del Fondo General de la Nación. y vlll_) Déjase
pend¡ente la aprobación de la gestión de los servidores condenados en el presente Fallo,
en los cargos y período establecidos, en relación a la Auditoría que generó,el
Juicio de Cuentas, hasta el cumplimiento de la presente Sentencia.

NOTIFIQUESE.

a -.

Exp. No C l.028-2013
Cám 1' de 1r Instancia
Ref. Fiscal 392-DE-UJC- 1 8,201 3
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MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPÚBLIGA: San Salvador, a las ocho horas y treinta minutos del día catorce de

mayo de dos mil quince.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley

de la Corte de Cuentas de la República, sin que se haya interpuesto Recurso alguno

sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por ésta Cámara, a las nueve horas y

treinta minutos del día cuatro de febrero de dos mil quince, que corre agregada de

folios 225 a folios 234 del presente Juicio, declárase ejecutoriada y líbrese la
ejecutoria de Ley a petición de la Fiscalía General de la República, con el fin de

promover ejecución forzosa de dicha sentencia de conformidad con el Art. 551 del

Código Procesal Civil y Mercantil.

NOTIFIQUESE.

(.'

Actuaciones.

JC-Ct. 028-2013-7
Cám. 1" de 1a. Instancia
Ref. Fiscal 392-DE-UJC- 1 8-201 3
BMP
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