UENTAS oe

LA REPUBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas y cuarenta minutos del dia veinticinco de

abril de dos mil dieciocho.

El presente Juicio de Cuentas numero JC-CI-030-2017-6, ha sido diligenﬁ’ré?i
con base al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA A LA MUNICIPALIDAD DE SAN 2|
FRANCISCO MENENDEZ, DEPARTAMENTO DE AHUACHA_PTA}U;‘_"'";’V _c;:?"’?""
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO BE" =27 |
DICIEMBRE DEL DOS MIL DIECISEIS; practicado por la Oficina Regional de Santa /
Ana de ésta Corte; contra los sefiores: JOSE NARCISO RAMIREZ VENTURA Alcalde V
Municipal; RUTH VIOLANTES ALVAREZ, Sindico Municipal; GERMAN FRANCISCO /
ALFEREZ RODRIGUEZ, Primer Regidor; RAFAEL ERNESTO GALINDO GUERRA,
Segundo Regidor;, PABLO ESQUIVEL GRANILLO, Tercer Regidor; NELSON
BENJAMIN MENENDEZ VILLALTA, Cuarto Regidor;, CARLOS HUMBERTO
VASQUEZ GRANILLO, Quinto Regidor; MARCOS ENCARNACION SANTOS, Sexto
Regidor; ALIRIO ALEXANDER MORAN MUNOZ, Séptimo Regidor; FRANCISCO
VILLEDA, Octavo Regidor; OMAR ANTONIO LUE TORRES, Contador Municipal y
JEREMIAS JOEL MARTINEZ SANCHEZ, Jefe UACI; quienes actuaron en la referida

Municipalidad, en los cargos y periodo antes citados.

Han Intervenido en esta Instancia en Representacion del Fiscal General de la
Republica, la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, fs. 46 y el Licenciado
GUILLERMO ALFONSO LOPEZ CHAVEZ, fs. 63 y en su caracter personal los
sefiores: OMAR ANTONIO LUE TORRES, Contador Municipal, JOSE NARCISO
RAMIREZ VENTURA Alcalde Municipal; RUTH VIOLANTES ALVAREZ, Sindico
Municipal; GERMAN FRANCISCO ALFEREZ RODRIGUEZ, Primer Regidor; RAFAEL
ERNESTO GALINDO GUERRA, Segundo Regidor; PABLO ESQUIVEL GRANILLO,
Tercer Regidor; NELSON BENJAMIN MENENDEZ VILLALTA, Cuarto Regidor;
CARLOS HUMBERTO VASQUEZ GRANILLO, Quinto Regidor; MARCOS
ENCARNACION SANTOS, Sexto Regidor; ALIRIO ALEXANDER MORAN MUNOZ,
Séptima Regidora; FRANCISCO VILLEDA, Octavo Regidor; y JEREMIAS JOEL
MARTINEZ SANCHEZ, Jefe UACI, fs.56.

LEIDOS LOS AUTOS; Y
CONSIDERANDO:

I-) Que con fecha veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, esta Camara

recibid el Informe de Auditoria antes citado, procedente de la Coordinacion General
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Jurisdiccional, el cual se dio por recibido por medio de auto de fs. 44 y se ordend
proceder al analisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto
de establecer los reparos atribuibles a cada uno de los funcionarios y empleados
actuantes, mandandose a notificar al Fiscal General de la Republica, acto procesal de
comunicacion que consta a fs. 45, todo en apego a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley

de la Corte de Cuentas de la Republica.

[I-) De conformidad a lo preceptuado en el Art. 67 de la citada Ley y verificado el
analisis del Informe de Auditoria, se determiné procedente el establecimiento de
Responsabilidad Administrativa de conformidad al Art. 54 de la Ley antes relacionada;
emitiéndose el correspondiente Pliego de Reparos, el cual corre agregado de fs. 51 al

53 del presente Juicio.

lli-) A fs. 55, consta la notificacidn del Pliego de Reparos a la Fiscalia General de
la RepuUblica y los emplazamientos de los sefiores; JOSE NARCISO RAMIREZ
VENTURA, RUTH VIOLANTES ALVAREZ, GERMAN FRANCISCO ALFEREZ
RODRIGUEZ, RAFAEL ERNESTO GALINDO GUERRA, PABLO ESQUIVEL
GRANILLO, NELSON BENJAMIN MENENDEZ VILLALTA, CARLOS HUMBERTO
VASQUEZ GRANILLO, MARCOS ENCARNACION SANTOS, ALIRIO ALEXANDER
MORAN MUNOZ, FRANCISCO VILLEDA, OMAR ANTONIO LUE TORRES, vy
JEREMIAS JOEL MARTINEZ SANCHEZ, a fs. 54.

IV-) A fs. 56, se encuentra agregado el escrito presentado por los sefiores:
OMAR ANTONIO LUE TORRES, Contador Municipal, JOSE NARCISO RAMIREZ
VENTURA Alcalde Municipal; RUTH VIOLANTES ALVAREZ, Sindico Municipal,
GERMAN FRANCISCO ALFEREZ RODRIGUEZ, Primer Regidor; RAFAEL ERNESTO
GALINDO GUERRA, Segundo Regidor;, PABLO ESQUIVEL GRANILLO, Tercer
Regidor; NELSON BENJAMIN MENENDEZ VILLALTA, Cuarto Regidor; CARLOS
HUMBERTO VASQUEZ GRANILLO, Quinto Regidor; MARCOS ENCARNACION
SANTOS, Sexto Regidor; ALIRIO ALEXANDER MORAN MUNOZ, Séptima Regidora;
FRANCISCO VILLEDA, Octavo Regidor; JEREMIAS JOEL MARTINEZ SANCHEZ,
Jefe UACI, quienes en lo conducente manifiestan: “”En vista que se nos ha notificado
resolucién emitida por esa Honorable Camara a las diez horas y cinco minutos del dia
veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete, notificada a las ocho horas y treinta minutos del
dia dos de febrero del afio dos mil dieciocho, a efecto de hacer uso de nuestro derecho de
defensa, de conformidad a los articulo 6T y 62 de la ley de la Corte de cuentas, En tal sentido
haciendo uso de nuestro derecho, al respecto, encontrara los comentarios y aclaraciones

pertinentes en las circunstancias tanto técnicas como legales las cuales, se describen:



REPARO UNO. (Hallazgo Uno sobre aspecto financiero) POSTERGAMIENTO DE HECHOS
ECONOMICOS. Si bien es cierto el Concejo Municipal tomd el Acuerde Municipal nimero diez
del 08 de Enero de 2016 donde se aprueba pagar y contabilizar con fondos del presupueste?=-

2016 el gasto correspondiente al afio 2015, debido a que el proveedor presento la factuféi'*_

cuando ya se habia realizado el cierre contable del periodo fiscal 2015, para lo cual se cometis

el error de no reflejar el monto de $7,770.00 en la deuda municipal. REPARO DOS. (Hallazgo , SUEL

Uno sobre aspectos sobre el cumplimiento de leyes, reglamentos y otras normas
aplicables) FRACCIONAMIENTO DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE BIENES Y
SERVICIOS EN LA EJECUCION DE PROYECTOS. Respecto a la empresa INGAC, S.A DE
C.V. Para la adquisicion de Material Selecto para los proyectos del Mantenimiento de Calles y
Caminos Vecinales del Municipio se tomd en cuenta la cantidad de material selecto a
suministrar para cada una de las calles incluidas en cada una de las carpetas técnicas de los
proyectos en cuestion, y segun el articulo 14 del Reglamento de la Ley de Creacion del FODES
de los Municipios, dichos Proyectos fueron considerados en el Presupuesto Municipal de forma
individual; ademas cabe mencionar que para el proyecto nimero 18; para el cual se realizé la
contratacién del suministro de 2,250 metros clbicos de material y 50 dias de camién cisterna
exclusivamente para ser utilizado para la reparacién y mantenimiento de las calles y caminos
vecinales del municipio que se realiza con la maquinaria y equipo Municipal (Motoniveladora y
Rodo Vibro Compactador), siendo asi que dicho proyecto se ejecutd en diferentes calles y
caminos vecinales, es decir diferentes lugares respecto al proyecto 12 el cual es considerado
también como otro proyecto segun el presupuesto municipal, para el cual se realizé otro
proceso de licitacion, en diferente fecha de ejecucion. En cuanto a la empresa J&R GLOBAL
SERVICE, S.A DE C.V:. La adquisicion de Material Selecto para los proyectos del
Mantenimiento de Calles y Caminos Vecinales se tomd en cuenta la cantidad a suministrar para
cada una de las calles y caminos vecinales incluidas en cada uno de los proyectos ejecutados,
y segun el articulo 14 del Reglamento de la Ley de Creacion del FODES de los Municipios,
dichos proyectos fueron considerados en el Presupuesto Municipal de forma individual, ademas
cabe mencionar y considerar que cada uno de los proyectos fueron ejecutados en diferentes
lugares (cantones, caserios y colonias del municipio) asi como en diferentes fechas. Ademas, si
consideremos de forma global los montos contratados, el excedente del monto determinado
para las contrataciones por Libre Gestion el cual es de $2,619.00; "no sobrepasa el 20% en
concepto de pago adicional o ampliacién del contrato, segun el articulo 83-A, inciso 4 de la ley
LACAP. También se debe considerar que el bien requerido fue adquirido en diferente
procedimiento de Licitacion y para diferentes proyectos. (proyecto 13 y proyecto 16
respectivamente) los cuales estan incluidos en el Presupuesto Municipal. REPARO TRES.
(Hallazgo Dos sobre aspectos sobre el cumplimiento de leyes, reglamentos y otras
normas aplicables). EROGACIONES INADECUADASvEN EL PROGRAMAS SOCIALES DEL
FODES 75%. Al analizar este hallazgo se pudo constatar que el error cometido es haber
realizado dichos pagos del Fondo FODES 75%; pudiéndose esios ser pagados del Fondo
FODES 25%, segun el articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo de Desarrollo Econdmico y

Social, el cual expresa: Los recursos provenientes de este fondo municipal, deberan aplicarse
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prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en
proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas, sociales, culturales, deportivas y
turisticas del municipio. Los recursos provenientes del fondo municipal podran invertirse entre
otros en la adquisicién de vehiculos para el servicio de recoleccion vy transporte de basura,
magquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento; instalacion,
mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios sanitarios, bafios y
lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos,
cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de éstas,
industrializacion de basuras o sedimento de aguas negras, construccion y equipamiento de
escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, pargues, instalaciones
deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para
ferias, fiestas patronales, adquisicién de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago
de las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose el desarrollo de infraestructura mobiliario vy
funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacién, salud y saneamiento
ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de
beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia". Por lo tanto, en virtud de este
hallazgo, se ha iniciado a codificar y pagar este tipo de servicios que le prestan a la
Municipalidad con el Fondo FODES 25% segun lo recomendado. REPARO CUATRO.
(Hallazgo Tres sobre aspecios sobre el cumplimiento de leyes, reglamentos y otras
normas aplicables) FALTA DE FORMULACION DE CARPETAS TECNICAS O PERFIL. Para
la perforacion de los dos pozos no se formuld carpeta técnica debido a que se inicié con los
Estudios Hidrogeoldgico de cada uno de la zona en donde se pretendia hacer las perforaciones
de los pozos, dicho estudio nos dio como resuliado la profundidad aproximada a la que se
encontraria el agua, el caudal posible a encontrar, y teniendo como base el censo poblacional
de cada uno de los caserios a beneficiar, se tomaron estos datos para la elaboracién de los
términos de referencia para el proceso de Litacién Publica Nacional, evitando asi el gasto por
parte de la Municipalidad en el pago de la carpeta técnica.””.- Mediante la resolucion emitida
a las ocho horas y quince minutos del dia trece de marzo de dos mil dieciocho, fs.61, se

tuvo por parte a los referidos servidores actuantes.

V-) Por medio del auto de fs.61, se concedio audiencia a la Fiscalia General de
la Republica de conformidad al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas, la cual fue
evacuada a fs.63, por el Licenciado GUILLERMO ALFONSO LOPEZ CHAVEZ, quien

331393

en lo conducente manifiesta: Que he sido notificado de la resolucién de las ocho horas y
guince minutos der dia trece de marzo de dos mil dieciocho, por medio de la cual se concede
audiencia a la Representacion Fiscal para que emita opinién en el presente juicio, la cual
evaclo en los términos siguientes: “RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO UNO
"POSTERGAMIENTO DE HECHOS ECONOMICOS". De acuerdo al informe de auditoria, los

hechos econdémicos correspondientes al afio dos mil quince, no se reconocieron en el momento



que se generaron, postergandose su registro contable y efectuandolos gastos correspondientes
por un monto de SIETE MIL SETECIENTOS SETENTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA $7,770.00, debido a que el devengamiento y el pago se realizd hasta el

afno dos mil dieciséis, en partida 898 del quince de abril de dicho afio, De lo expuesto se hace la

numero diez del 08 de Enero de 2016 donde se aprueba pagar y contabilizar con fondos ;q._éj |
presupuesto 2016 el gasto correspondiente al afio 2015, debido a que el proveedor presento Ew

factura cuando ya se habia realizado el cierre contable del periodo fiscal 2015, para lo cual se™

cometié el error de no reflejar el monto de $7,770.00 en la deuda municipal, pero este gasto
sigue siendo del periodo de 2015, por lo cual la deficiencia se mantiene. REPARO DOS
"FRACCIONAMIENTO EN LA ADQUISICION Y CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS
EN LA EJECUCION DE PROYECTOS" Consta en el informe de auditoria, que existio
fraccionamiento en la adquisicion de bienes y servicios, respecto a la ejecucion de proyectos
bajo la modalidad de administracién, por un monto de $91,446.40 ddlares, en virtud que se
realizaron erogaciones para pagos a un mismo proveedor, por mas de ciento sesenta salarios
minimos, equivalentes a $40,272.00 dolares, lo cual supero la forma de contratacién por libre
gestion, en el afio fiscal de dos mil dieciséis en la forma siguiente: Adqguisicion del material
selecto del proyecto "Reparacion y mantenimiento de calles y caminos vecinales dos mil
dieciséis", cancelaron a la empresa INGAC S.A. DE C.V. la cantidad de $48,555.00 ddlares y a
la empresa J&R GLOBAL SERVICE S.A. DE C.V. |la suma de $42,891.40 dolares ejecutado con
fondos FODES 75%. De lo expuesto se hace la consideracion siguiente: Que ambos montos
pagados a las empresas INGAC, S.A. DE C.V. y J&R GLOBAL SERVICE, S.A. DE C.V.
superan lo permitido para la contratacion por libre gestién, fraccionandose un total de
$10,902.40 ddlares, razén por la cual la deficiencia se mantiene REPARO TRES
"EROGACIONES INADECUADAS EN PROGRAMAS SOCIALES DEL FODES 75%" De
acuerdo con el informe de auditoria, el Concejo Municipal utilizé inadecuadamente los recursos
del FODES 75%, debido a que la ejecucion del programa: "Compra de materiales electricos dos
mil dieciséis", se cancelé el alquiler de vehiculos para uso de electricistas municipales por la
cantidad de $21,302.50 ddélares y se apoyd a la Unidad Municipal de la Mujer dos mil dieciséis,
para el pago de la aportacién gremial por la cantidad de $600.00, haciéndose un total de
$21,902.50 délares. De lo expuesto se hace la consideracion siguiente: Que el objetivo esencial
del "Programa de compra de materiales eléctricos" es la introduccién de energia eléctrica a
casa de personas de escasos recursos y no para el alquiler de vehiculos, que es para lo que se
uso, por lo cual no se observa que se haya ejecutado el objeto primordial de este proyecto; asi
mismo, de conformidad a lo establecido en el Art. 10 del Reglamento de la Ley de Creacidn del
Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios las erogaciones para apoyar a
la equidad de geénero, es no elegibles para ser pagadé con el FODES 75% si no que con el
FODES 25%, razén por la cual se mantiene la deficiencia. REPARO CUATRO "FALTA DE
FORMULACION DE CARPETAS TECNICAS O PERFIL" De acuerdo al informe de Auditoria,
el Concejo Municipal no elabord el perfil, ni la carpeta técnica para la realizacion de los

proyectos "Perforacion de un pozo para el proyecto introduccién del sistema de agua potable al
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consideracion siguiente: si bien es cierto el Concejo Municipal tomd el Acuerdo Municip-al'_:




Caserio San Benito, Caserio Los Encuentros, Caserio El Cortijo del Catén El corozo y Colonia
Los Lirios, Del Caton Cara Sucia"; y "Un pozo para el proyecto Introduccion del sistema de agua
potable en el caserio san José La Montafia, Del cantén Sacramento”. De lo expuesto se hace la
consideracion siguiente: Que el Concejo Municipal no demostré haber elaborado la carpeta
técnica o perfil de los proyectos y programas en cuestién, razén por la cual se mantiene la
deficiencia.” Por medio de la resolucion emitida a las trece horas y treinta minutos del
dia doce de abril de dos mil dieciocho, fs. 68, se tuvo por evacuada la audiencia
conferida a la Representacion Fiscal y a fs. 71 se ordené traer el presente Juicio para

Sentencia.

VI- Luego de analizadas las explicaciones brindadas, asi como la opinién fiscal,
ésta Camara se PRONUNCIA de la siguiente manera respecto a la Responsabilidad

Administrativa contenida en los Reparos que se detallan a continuacion:

REPARO UNO, titulado “POSTERGAMIENTO DE HECHOS ECONOMICOS”. En

relacion a que hechos econdmicos correspondientes a dos mil quince, no se

reconocieron en el momento que se generaron, postergando su registro contable y
afectando los gastos corrientes por un monto de SIETE MIL SETECIENTOS SETENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $7,770.00, debido a que el
devengamiento y el pago, se realizé hasta dos mil dieciséis, en partida 898 del quince
de abril de dicho afio. Reparo atribuido al sefior OSMAR ANTONIO LUE TORRES,
Contador Municipal. Sobre lo cuestionado el servidor actuante, en su defensa expresa
gue el Concejo Municipal, tomé el Acuerdo numero diez de fecha ocho de enero del
dos mil dieciséis, mediante el cual aprobé pagar y contabilizar con fondos del
presupuesto dos mil dieciséis, el gasto correspondiente al afio dos mil quince,
argumentando el reparado que ello se debié a que el proveedor presentd la factura
posteriormente al cierre contable del ejercicio fiscal dos mil quince, habiéndose
cometido el error de no reflejar en la deuda municipal, el monto cuestionado en el
reparo. Por su parte la Representacién Fiscal, al emitir su opinién de merito, hace
relacion a los argumentos expuestos por el reparado, en cuanto al error de no haber
reflejado el monto cuestionado en la deuda municipal, sosteniendo la Fiscalia que dicho
gasto seguia siendo del periodo dos mil quince, por lo que debe mantenerse la
responsabilidad atribuida. Concatenado con lo anterior, esta Camara determina que el
argumento esgrimido por el reparado, confirma la deficiencia reportada, ya que este
acepta que se cometié el error de no considerar y reflejar en la deuda municipal, el
monto que quedaba pendiente de pagar al proveedor al cierre del ejercicio fiscal dos
mil quince, de lo cual se colige que no se provisionaron los fondos para tal efecto. En
ese sentido, aun y cuando el Concejo, de acuerdo a lo manifestado por el reparado,

emitié en dos mil dieciséis un Acuerdo Municipal, relativo al pago y contabilizacion del



monto mencionado, el cual cabe sefialar, no fue incorporado al proceso como

descargo, persiste en todo caso la afectacién al presupuesto fiscal dos mil dieciséis,

que el auditor reportd en su hallazgo, sin haberse comprobado en el presente Juicio,

En razon de lo anterior, se concluye que el Reparo se confirma.

Reparos Dos, Tres y Cuatro:
REPARO DOS bajo el titulo: “FRACCIONAMIENTO EN LA ADQUISICION Y227
CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS EN LA EJECUCION DE PROYECTOS®.

Referente a fraccionamiento en la adquisicion de Bienes y Servicios, en la ejecucion de

proyectos bajo la modalidad de administracion, por un monto de NOVENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CUARENTA CENTAVOS $91,446.40, en virtud que se realizaron
erogaciones para pagos a un mismo proveedor, por mas de ciento sesenta salarios
minimos (equivalentes a CUARENTA MIL DOSCIENTOS SETENTA Y DOS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $40,272.00), lo cual superd la forma de
contratacion por libre gestion, en el afio fiscal de dos mil dieciséis, de acuerdo al
siguiente detalle: En la adquisicion del material selecto del proyecto: “Reparacién y
Mantenimiento de Calles y Caminos Vecinales dos mil dieciséis”, cancelaron: 1) A
INGAC S.A DE C.V, la cantidad de CUARENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADO UNIDOS DE AMERICA
$48,555.00 y 2) A J&R GLOBAL SERVICE S.A DE C.V., la suma de CUARENTA Y
DOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON CUARENTA CENTAVOS $42,891.40, ejecutados con fondos
FODES 75%. Reparo atribuido a los sefiores: JOSE NARCISO RAMIREZ VENTURA,
Alcalde Municipal; RUTH VIOLANTES ALVAREZ, Sindica Municipal; GERMAN
FRANCISCO ALFEREZ RODRIGUEZ, Primer Regidor Propietario; RAFAEL
ERNESTO GALINDO GUERRA, Segundo Regidor Propietario; PABLO ESQUIVEL
GRANILLO, Tercer Regidor Propietario; NELSON BENJAMIN MENENDEZ VILLALTA,
Cuarto Regidor Propietario; CARLOS HUMBERTO VASQUEZ GRANILLO, Quinto
Regidor Propietario; MARCOS ENCARNACION SANTOS, Sexto Regidor Propietario;
ALIRIO ALEXANDER MORAN MUNOZ, Séptimo Regidor Propietario; FRANCISCO
VILLEDA, Octavo Regidor Propietario y JEREMIAS JOEL MARTINEZ SANCHEZ, Jefe
de la UACI. REPARO TRES Titulado: “EROGACIONES INADECUADAS EN
PROGRAMAS SOCIALES DEL FODES 75%.” En relacion a que el Concejo Municipal,

erogé fondos FODES 75%, de la manera siguiente: 1) En la gjecucion del Programa:

“Compra de materiales eléctricos dos mil dieciséis”, se cancelo el alquiler de vehiculos

para el uso de electricistas municipales por la cantidad de VEINTIUN MIL
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TRESCIENTOS DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CINCUENTA CENTAVOS $21,302.50; y 2) Se apoy¢ a la Unidad Municipal de la Mujer
dos mil dieciséis, para el pago de la cuota de aportacién gremial por la cantidad de
SEISCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $600.00;
totalizandose el monto de VEINTIUN MIL NOVECIENTOS DOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS $21,902.50. Reparo
atribuido a los sefiores JOSE NARCISO RAMIREZ VENTURA, Alcalde Municipal;
RUTH VIOLANTES ALVAREZ, Sindica Municipal; GERMAN FRANCISCO ALFEREZ
RODRIGUEZ, Primer Regidor Propietario; RAFAEL ERNESTO GALINDO GUERRA,
Segundo Regidor Propietario, PABLO ESQUIVEL GRANILLO, Tercer Regidor
Propietario; NELSON BENJAMIN MENENDEZ VILLALTA, Cuarto Regidor Propietario;
CARLOS HUMBERTO VASQUEZ GRANILLO, Quinto Regidor Propietario; MARCOS
ENCARNACION SANTOS, Sexto Regidor Propietario; ALIRIO ALEXANDER MORAN
MUNOZ, Séptimo Regidor Propietario; FRANCISCO VILLEDA, Octavo Regidor
Propietario. Y REPARO CUATRO, titulado: “FALTA DE FORMULACION DE
CARPETAS TECNICAS O PERFIL.” Referente a que el Concejo Municipal, no elabord

el perfil ni la carpeta técnica, para la realizacion de proyectos siguientes: 1) Perforacion
de un Pozo para el proyecto Introduccion del Sistema de Agua Potable a Caserio San
Benito, Caserio Los Encuentros, Caserio El Cortijo, del Canton El Corozo y Colonia Los
Lirios, del Cantdén Cara Sucia; y un Pozo para el proyecto Introduccién del Sistema de
Agua Potable en Caserio San José La Montafia, del Cantén Sacramento. 2) Compra
materiales eléctricos 2016 y 3) Compra de Laminas para Personas de escasos recursos
economicos, 2016. Reparo atribuido a los sefores: JOSE NARCISO RAMIREZ
VENTURA, Alcalde Municipal; RUTH VIOLANTES ALVAREZ, Sindica Municipal;
GERMAN FRANCISCO ALFEREZ RODRIGUEZ, Primer Regidor Propietario; RAFAEL
ERNESTO GALINDO GUERRA, Segundo Regidor Propietario, PABLO ESQUIVEL
GRANILLO, Tercer Regidor Propietario; NELSON BENJAMIN MENENDEZ VILLALTA,
Cuarto Regidor Propietario; CARLOS HUMBERTO VASQUEZ GRANILLO, Quinto
Regidor Propietario; MARCOS ENCARNACION SANTOS, Sexto Regidor Propietario;
ALIRIO ALEXANDER MORAN MUNOZ, Séptimo Regidor Propietario; FRANCISCO
VILLEDA, Octavo Regidor Propietario. En cuanto a lo sefialado en el Reparo Dos, los
reparados en su defensa argumentan, en lo relativo al pago a la empresa INGAC, S.A.
de C.V., que, para la adquisicion de material selecto utilizado en los proyectos de
Mantenimiento de Calles y Caminos Vecinales del Municipio, tomaron en cuenta la
cantidad a suministrar en cada una de las calles incluidas en la carpeta técnica
respectiva. Por otra parte, manifiestan los servidores actuantes, que los proyectos en
cuestion, fueron considerados en el presupuesto municipal de manera individual; en ese

mismo sentido, hacen relacién al proyecto nimero dieciocho, detallando la cantidad de



material utilizado, asi como el tiempo de contratacién de un camién cisterna, el cual
segun expresan fue realizado con maquinaria y equipo propiedad de la comuna en
diferentes calles y caminos vecinales del municipio; y también afirman que el
denominado proyecto numero doce, se tratd de algo independiente de acuerdo al
presupuesto municipal, para el cual se realizé otro proceso de licitacion, alegando qus '
de igual forma los otros proyectos, fueron por procesos de adquisicion independienﬁé}@

En ese orden de ideas, alegan que al ser considerado de manera global los montég

N\
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A

contratados, el excedente del determinado para la contratacién de libre gestién, no ===

superaba el veinte por ciento en concepto de pago adicional o ampliacidén del contrato,
citando el Art. 83-A Inc. 4° de la LACAP. En lo que respecta a lo cuestionado en el
Reparo Tres, los servidores actuantes sefialan que el error fue cometido, al haber
efectuado los pagos sefialados por el auditor, con fondos FODES 75 y que estos
podian haber sido erogados del FODES 25%. En ese sentido, afirman que, debido a la
observacion efectuada por la auditoria, iniciaron la codificaciéon y pago de ese tipo de
servicios con fondos FODES 25% Referente a lo atribuido en el Reparo Cuatro, dichos
servidores actuantes, exponen que para la perforacién de dos pozos no se formuléd
carpeta técnica, argumentando que ello se debié a que iniciaron con los estudios
hidrologicos de cada uno, en la zona en donde proyectaban hacer las perforaciones de
estos. En ese sentido, expresan que el resultado obtenido en dichos estudios, reflejd la
profundidad aproximada a la que se encontraria el agua, el caudal posible, por lo que,
teniendo el censo poblacional de los caserios beneficiados, eso fue lo que utilizaron
para la elaboracion de los términos de referencia a ser utilizados en la Licitaciéon
Puablica, afirmando que evitaron el gasto del pago de carpeta técnica. Por su parte la
Representacioén Fiscal, al emitir su opinién de mérito, entre otros aspectos, de manera
general hace relacién a lo determinado por la auditoria en cada uno de los reparos que
nos ocupan y de manera especifica sefiala respecto al Reparo Dos, que los montos
pagados a las empresas INGAC.S.A. de C.V.y J & R GLOBAL SERVICE, S A. de C.V.,
superan lo permitido para la contratacidon de libre gestion, por lo que, para dicho
Ministerio Publico, existid fraccionamiento. En cuanto al Reparo Tres, expone la
Fiscalia, que el objetivo esencial del proyecto cuestionado, era la introduccion de
energia eléctrica en viviendas de escasos recursos y no el alquiler de vehiculos para el
uso de electricistas municipales. Y que la erogacion para apoyar la equidad de género
no era un gasto elegible del FODES 75%. Por otro lado, referente al Reparo Cuatro,
alega la Representacion Fiscal, que los reparados no demostraron haber elaborado la
carpeta técnica o perfil de los proyectos mencionados. En ese orden de ideas, concluye
que debe mantenerse la responsabilidad atribuida en los reparos en comento. En el
contexto anterior, esta Camara considera lo siguiente: los servidores actuantes

ejercieron se defensa respecto a lo cuestionado en los reparos ya citados, mediante

Teléfonos PBX: (503) 2582-8000, Cddigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



argumentos, en tal sentido, respecto al Reparo Dos, expusieron el criterio tomado en
cuenta para la compra de material selecto que seria utilizado en los proyectos de
mantenimiento de calles y caminos vecinales del municipio, ademas alegaron que se
tratd de proyectos independientes entre si y con procesos de adquisicion distintos,
empero, no probaron que los mencionados proyectos, hayan tenido componentes
distintos entre si y con diferencias sustanciales para no ser considerados como un
mismo proyecto, pues de tal forma, debié realizarse por la modalidad establecida en la
LACAP, de acuerdo al monto global de la adquisicion, a efecto de evitar el
fraccionamiento. Asi las cosas, en cuanto al Reparo Tres, los justiciables, mediante sus
argumentos confirman la deficiencia al haber utilizado fondos FODES 75% en rubros
gue podia ser cubiertos mediante el FODES 25%, que corresponde a gastos de
funcionamiento. En ese orden de ideas, es procedente sefialar que la Ley de Creacién
del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, Ley FODES, regula
la creacion, distribucion y uso de los fondos en comento, constituidos por un aporte
anual del Estado, determinado en cierto porcentaje proveniente de los ingresos
corrientes netos del presupuesto estatal, consignado en cada ejercicio fiscal. Asi las
cosas, se tiene que de acuerdo a lo preceptuado en el Art. 10 del Reglamento de la
citada Ley, del saldo que resultare de dicho fondo y después de descontar las
asignaciones al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios estan facultados a utilizar
el 80% para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus
habitantes; y el 20% para gastos de funcionamiento, sefialando a su vez el Art. 12 del
citado Reglamento que el 80% del Fondo FODES, debera ser invertido en obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las
necesidades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.
Aunado a lo anterior, el Art. 5 de la Ley en comento, determina la aplicacién prioritaria
que debe darse a dichos fondos FODES y el Art. 8 de la misma ley, establece
literalmente que: “A partir de la fecha en que los municipios reciban los recursos
asignados del Fondo Municipal, no podran utilizar mas del 25% de ellos en gastos de
funcionamiento..” con lo cual deja un margen del 75% para la mencionada inversion en
gastos de infraestructura, en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a
satisfacer las necesidades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio, cuyo alcance fue ampliado de acuerdo a interpretacion auténtica efectuada al

[

ya precitado Art. 5 de la Ley del FODES. que literaimente reza: ““Deberéa entenderse que

los recursos provenientes del fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicion de
vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario
y en su mantenimiento para su buen funcionamiento, instalacién, mantenimiento y tratamiento

de aguas negras, construccién de servicios sanitarios, bafios y lavaderos puablicos, obras de



DE

infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras
y caminos vecinales o calles urbanas, reparacion de éstas, industrializacién de basura o
sedimentos de aguas negras, construccion de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros,
guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de

diversiones, ferias y fiestas patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las otras—=

descritas y al pago de las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por serqufég
prestados por empresas estatales o particulares, cuando emanen de la prestacién de{ un ¢
servicio pblico municipal.” en tal sentido, si bien es cierto, que como ya se ha
mencionado, dentro de la facultad para la utilizacion del FODES 75%, estéﬁ ‘
comprendidos aquellos gastos correspondientes a proyectos dirigidos a satisfacer las
necesidades del municipio, que pueden ser de caracter econémico, social, cultural,
deportivas y turisticas, en el caso que nos ocupa, no se aportd como prueba el
expediente del programa denominado “Compra de Materiales Eléctricos dos mil
dieciséis”, a efecto de demostrar los objetivos y fines de éste, sus componentes y
presupuesto que reflejara la fuente de financiamiento para su ejecucion, por lo cual no
puede determinarse que este debid obligadamente cubierto con el FODES 75%. Y en lo
gue respecta a la erogacion del citado fondo FODES 75%, para el pago de la
aportacion gremial, este fue un gasto no elegible, pues debid ser cubierto con fondos
FODES 25%, cumpliendo siempre con el porcentaje asignado dentro de los gastos de
funcionamiento para el rubro de aportaciones de cuotas gremiales. Por otra parte, en lo

tocante al Reparo Cuatro, los argumentos de los reparados, se enfocaron en la

perforacion de dos pozos y la no elaboraciéon de carpeta técnica para tal efecto, por
haber tomado como base el estudio hidrologico para la elaboracion de los términos de
referencia, asi como el ahorro a la comuna al haber omitido el pago de carpeta técnica,
sin embargo, tales alegatos no son pertinentes para desvinculares de la omisién
reportada por el auditor, sin soslayar que respecto de los otros dos proyectos
sefialados en el hallazgo no se pronunciaron. En razén de lo anterior, los Juzgadores
determinan que, respecto a los reparos antes mencionados, los servidores actuantes
omitieron la presentacién de prueba de descargo, que controvierta lo sefialado por el
auditor, por lo cual corresponde aplicar lo dispuesto en el Art. 69 Inc. 2° de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, que literalmente dispone que: “En caso de rebeldia,

o cuando a juicio de la Camara no estuvieren suficientemente desvanecidos los

reparos, ésta pronunciara fallo declarando la responsabilidad administrativa o
patrimonial o ambas en su caso, condenando al reparado a pagar el monto de su
responsabilidad patrimonial y la multa correspondiente cuando se ftratare de
responsabilidad administrativa, quedando pendiente de aprobar su actuacion en tanto

no se verifigue el cumplimiento de su condena”, por lo cual se concluye que los

Reparos Dos, Tres y Cuatro se confirman.
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POR TANTO: De conformidad a los Arts. 195 de la Constitucién de la Replblica
de El Salvador, Arts. 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y Mercantil y Arts. 54, 66, 67,
68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y demas
disposiciones citadas, a nombre de la Replblica de El Salvador, ésta Camara FALLA:
I- DECLARASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA consignada en los
REPAROS UNO, DOS, TRES, y CUATRO segun corresponde en el Pliego de Reparos

a cada Servidor Actuante; en atencion a las razones expuestas en el Romano VI de la

presente sentencia y en consecuencia CONDENASE al pago de muilta de la siguiente
manera a los sefiores: JOSE NARCISO RAMIREZ VENTURA Alcalde Municipal a
pagar la cantidad CUATROCIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOGS
UNIDOS DE AMERICA, $450.00, _multa equivalente al Quince por Ciento del Sueldo
percibido por el Servidor Actuante en el periodo auditado; RUTH VIOLANTES
ALVAREZ, Sindico Municipal a pagar la cantidad de CIENTO NOVENTA Y CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, $195.00, multa equivalente al
Trece por Ciento del Sueldo percibido por la Servidora Actuante en el periodo
auditado; sefiores GERMAN FRANCISCO ALFEREZ RODRIGUEZ, Primer Regidor
Propietario;, RAFAEL ERNESTO GALINDO GUERRA, Segundo Regidor Propietario;
PABLO ESQUIVEL GRANILLO, Tercer Regidor Propietario; NELSON BENJAMIN
MENENDEZ VILLALTA, Cuarto Regidor Propietario; CARLOS HUMBERTO VASQUEZ
GRANILLO, Quinto Regidor Propietario; MARCOS ENCARNACION SANTOS, Sexto
Regidor Propietario; ALIRIO ALEXANDER MORAN MUNOZ, Séptimo Regidor
Propietario y FRANCISCO VILLEDA, Octavo Regidor Propietario, a pagar cada uno de
ellos la cantidad de CIENTO VENTICINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS $125.85, multa equivalente al
Cincuenta por Ciento de un Salario Minimo vigente durante el periodo auditado:
OMAR ANTONIO LUE TORRES, Contador Municipal, a pagar la cantidad de CIENTO
DIEZ DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, $110.00, multas
equivalentes al Diez por Ciento del Sueldo percibido por el Servidor Actuante en el
periodo_auditado vy el sefior JEREMIAS JOEL MARTINEZ SANCHEZ, Jefe UACI, a
pagar la cantidad de SETENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, $75.00, multas equivalentes al Diez por Ciento del Sueldo percibido por el

Servidor Actuante en el periodo auditado. 1I- Déjase pendiente la aprobacion de la

gestion de los servidores actuantes condenados, en el cargo y periodo establecido en el
preambulo de esta sentencia y con relacion al Examen de Auditoria que dio origen al
presente Juicio de Cuentas, en tanto no se ejecute el cumplimiento del presente fallo; y
Ill- Al ser canceladas las mutas impuesta por Responsabilidad Administrativa, déseles

ingreso a favor del Fondo General de la Nacién.



NOTIFIQUESE.

JC-CI-030-2017-6

REF. FISCAL: 286-DE-UJC-14-2017.

Alcaldia Municipal de San Francisco Menéndez
Departamento de Ahuachapan

JHRosas
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las once horas y veinte minutos del dia siete de junio de

dos mil dieciocho.

Transcurrido el téermino establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso alguno sobre la
Sentencia Definitiva pronunciada por ésta Camara, a las ocho horas y cuarenta
minutos del dia veinticinco de abril de dos mil dieciocho, que corre agregada de folios
74 a folios 80 del presente Juicio, declarase ejecutoriada y librese la ejecutoria de Ley
a peticion de la Fiscalia General de la Republica, con el fin de promover ejecucion
forzosa de dicha sentencia de conformidad con el Ari. 551 del Codigo Procesal Civil y

Mercantil.

NOTIFIQUESE.

/ _/ Nopgniict/
Secretar'ﬁ;: ctuacionj,.

//
-

JC-CI-030-2017-6

Camara Primera de Primera Instancia
REF. FISCAL 286-DE-UJC-14-2017
JHRosas

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
hitp: //iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pie. San Salvador El Salvador, C.A.







CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION REGIONAL DE SANTA ANA

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

A LA MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO MENENDEZ,
DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DEL 2016.

SANTA ANA, 22 DE SEPTIEMBRE DEL 2017
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador. C. A.
Senores

Concejo Municipal de San Francisco Menéndez
Departamento de Ahuachapan
Presentes.

En cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 195 y 207, incisos 4 y 5 de la
Constitucion de la Republica, y Articulos 5 y 30, numerales 1, 2 y 3 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, hemos realizado Auditoria Financiera a la
Municipalidad de San Francisco Menéndez, departamento de Ahuachapan,
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2016, de la cual
se presenta el informe correspondiente asi:

1 ASPECTOS GENERALES.

1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL INFORME.

1.1.1 Tipo de opinion del dictamen.

Con base a los resultados obtenidos en la Auditoria Financiera y de conformidad a
Normas de Auditoria Gubernamental, se ha emitido un dictamen que contiene una
opinién limpia con parrafo explicativo de énfasis.

1.1.2 Sobre aspectos financieros

Se establecié una condicion de caracter financiero, asi:

1. POSTERGAMIENTO DE HECHOS ECONOMICOS.

1.1.3 Sobre aspectos de Control Interno.

No determinamos deficiencias o debilidades importantes, relacionadas con el
Sistema de Control Interno.

1.1.4 Sobre aspectos de cumplimiento legal.

Se identificaron tres deficiencias relacionadas con incumplimientos legales mismas
gue detalla a continuacion:

1. FRACCIONAMIENTO DE ADQUISICION Y CONTRATACION DE BIENES Y
SERVICIOS EN LA EJECUCION DE PROYECTOS Y PROGRAMAS.

2. EROGACIONES INADECUADAS EN PROGRAMAS SOCIALES DEL
FODES75%.

3. FALTA DE FORMULACION DE CARPETAS TECNICAS O PERFIL.
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1.1.4 Anadlisis de Informes de Auditoria Interna y Firmas Privg
Auditoria.

La Municipalidad contd con auditoria interna de la cual determinamos que el Plan
de Trabajo, fue elaborado y presentado oportunamente a la Corte de Cuentas; asi
mismo, cuenta con seis (6) informes del area de Contabilidad, Tesoreria, UACI y
Catastro con sus respectivas planificaciones, papeles de trabajo, informes los
cuales fueron analizados por los auditores de los cuales no existen condiciones
que incorporar a nuestro informe, en relacion a firmas privadas de auditoria no se
contratd dichos servicios; no obstante la Municipalidad realizé gestiones para
contratar estos servicios para el periodo 2017, lo cual es procedente y adecuado
para la institucion.

1.1.5 Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores.

El informe de auditoria anterior referente al Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria y a la Legalidad de las Transacciones y el Cumplimiento de otras
Disposiciones Aplicables, correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de
diciembre del 2015, contiene siete recomendaciones de las cuales cumplieron
cinco y dos no fueron cumplidas, sin embargo, la Administracion requiere de un
plazo significativo para darle el debido cumplimiento, por lo tanto no fue objeto de
observacion en este examen, ver anexo 1.

1.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

La Administracion fue informada de las deficiencias identificadas durante el
desarrollo de la fase de ejecucion de la auditoria, a fin de obtener comentarios y
evidencias que sustenten las condiciones sefnaladas, sobre las cuales presento
documentacion que fue analizada por los auditores.

1.3 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Luego de valorar las respuestas proporcionadas por la Administracion, algunas
deficiencias fueron superadas y otros se comunicaron como asuntos menores,
quedando a la fecha de este informe deficiencias pendientes, y que se incluyen en
el mismo, por lo que los auditores ratificamos el contenido del presente informe en

todas sus partes.



Santa Ana, 22 de septiembre del 2017.

DIOS UNION LIBERTAD




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador. C. A.
2. ASPECTOS FINANCIEROS

21 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Sefores

Concejo Municipal de San Francisco Menéndez
Departamento de Ahuachapan

Presentes.

Hemos examinado el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Rendimiento
Econémico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria,
de la Municipalidad de San Francisco Menéndez, departamento de Ahuachapan,
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2016. Estos
Estados Financieros, son responsabilidad de la Administracion. Nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los mismos en base a
nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base de pruebas
selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados
Financieros examinados, evaluacion de los principios contables utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinién los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacién financiera, los
resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria de la
Municipalidad de San Francisco Menéndez, departamento de Ahuachapan,
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2016, de
conformidad a Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos
por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de
Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado,
en relacion con el periodo precedente.

Parrafo explicativo de énfasis:

No obstante lo expresado anteriormente determinamos la condicion:
Postergamiento de hechos econdomicos; la cual no afecto materialmente nuestra
opinién respecto a la razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados
Financieros del afio 2016.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador. C. A.

2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

La informacién financiera examinada correspondiente al periodo 2016, fue la
siguiente:

Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2016.

Estado de Rendimiento Econdmico del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016.

Estado de Ejecucion Presupuestaria del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016.

Estado de Flujo de Fondos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016.

Notas Explicativas a los Estados Financieros.
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2.3 HALLAZGO FINANCIERO

1. POSTERGAMIENTO DE HECHOS ECONOMICOS

Comprobamos que hechos econdmicos correspondientes al afo 2015 no se
reconocieron en el momento que se generaron, postergando su registro contable y
afectando los gastos corrientes en un monto $7,770.00 en razén que tanto el
devengamiento y pago se realizé hasta en al ano 2016, en partida 898 del 15 de
abril de 2016, asi:

COMPRO. VALOR DE
ONTABLE FECHA FACTURA FECHA | FACTURA | PROVEEDOR SERVICIO
PAGADO ($)
Alquiler de un camion para realizar la ruta del
898 15.4.2016| 0048 4.42015 | 7,770.00 | Taller Arevale equipec No.1 del tren de asec municipal, 37

iajes (del 1 al 31 de diciembre de 2015)

El articulo 191 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera
de Estado, establece: “En concordancia con el Art. 12 de la Ley el periodo
contable coincidira con el ejercicio financiero fiscal, es decir del 1° de enero al 31
de diciembre de cada afio.

El devengamiento de los hechos econdmicos debera registrarse en el periodo
contable en que se produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del
ejercicio financiero, la postergaciéon en la contabilizacién de las operaciones
gjecutadas y reconocidas.”

La C.2 Normas Especificas y C.2.3 Normas sobre Deudores y Acreedores
Monetarios, del Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera
Integrado, establece: “1. DERECHOS A PERCIBIR Y COMPROMISOS DE
PAGAR RECURSOS MONETARIOS. Todo derecho a percibir recursos
monetarios, como parte de la gestion financiera institucional, independientemente
del momento de la recepcién, inmediata o futura, debera contabilizarse el
devengamiento en cuentas del subgrupo DEUDORES MONETARIOS, de acuerdo
con la naturaleza del hecho econdmico.

Todo compromiso de pagar recursos monetarios, como parte de la gestion
financiera institucional, independientemente del momento de la erogacion,
inmediata o futura, debera contabilizarse el devengamiento en cuentas del
subgrupo ACREEDORES MONETARIOS, de acuerdo con la naturaleza del hecho
econdmico.”

El Principio de Contabilidad, 4 Devengado de Normas de Contabilidad
Gubernamental, establece: “La Contabilidad Gubernamental registrara los recursos
y obligaciones en el momento que se generen, independientemente de la
percepcion o pago de dinero, y siempre que sea posible cuantificarlos
objetivamente.
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El principio establece que los hechos econdmicos que modifiqguen la composicion
de los recursos y obligaciones del sector publico, seran reconocidos en el
momento que sea posible conocer y cuantificar los efectos, independientemente
que produzca o no cambios en los recursos de facil poder liberatorio. La sola
estimacion o intencién de producir cambios en la composicién de los recursos y
obligaciones no es interpretada como un hecho econdémico, luego se excluyen de
los recursos disponibles y las fuentes de financiamiento de los mismos, excepto
como informacion referencial a través de cuentas de orden, en los casos que se
estime procedente”.

La deficiencia se origind debido a que el Contador Municipal, no registro el
devengamiento de las obligaciones pendientes de pago del gjercicio anterior.

Consecuentemente se afectd el presupuesto del ejercicio corriente, al cual no
corresponden dichas obligaciones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de 31 de agosto de 2017 el Contador Municipal manifesté lo
siguiente: “En el acuerdo numero diez del 08 de Enero de 2016 el Concejo
Municipal aprob6 pagar y contabilizar con fondos del presupuesto 2016 el gasto
correspondiente al afio 2015".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios del Contador Municipal no obstante que el
presenta el acuerdo No. 10, del 08 de Enero de 2016, como evidencia, por medio
del cual el Concejo Municipal le autorizan el pago, nuestro cuestionamiento es el
no haber registrado el devengamiento en el ejercicio que correspondia ya que
afecto el presupuesto 2016, siendo un gasto del periodo 2015, por lo tanto la
deficiencia se mantiene.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
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3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores

Concejo Municipal de San Francisco Menéndez
Departamento de Ahuachapan

Presentes.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico,
Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad de San
Francisco Menéndez, departamento de Ahuachapan, correspondiente al periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2016; y hemos emitido nuestro informe en
esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiqguemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan
libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Municipalidad de San Francisco Menéndez,
departamento de Ahuachapan, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno,
con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos
de auditoria, para expresar una opinion sobre los Estados Financieros presentados y
no con el propédsito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administraciéon de la Municipalidad de San Francisco Menéndez, departamento
de Ahuachapan, es responsable de establecer y mantener el Sistema de Control
Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios
de la Administracién para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados
con las Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema
de Control Interno son: Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no
absolutas de que los bienes estén salvaguardados contra pérdidas por uso o
disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con
la autorizacion de la Administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido
a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir
errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier
evaluacion del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los
procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la
efectividad del disefio y operacion de las Politicas y Procedimientos pueda
deteriorarse.

No identificamos aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y su
operacion que consideramos sean condiciones reportables de conformidad con
Normas de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos
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gue llaman nuestra atencion con respecto a deficiencias significativas en el disefio u
operacion del Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en
forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos
financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracion en los Estados
de Situacion Financiera, de Rendimiento Econdmico, de Flujo de Fondos, y de
Ejecucion Presupuestaria.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un
periodo, en el curso normal de sus funciones.

Ademas identificamos otros aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y
su operacion, los cuales hemos comunicado a la administracion en carta de gerencia
de fecha 25 de agosto de 2017.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos
los aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas,
no necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

Santa Ana, 22 de septiembre de 2017
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4. ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS,
NORMAS APLICABLES.

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal de San Francisco Menéndez
Departamento de Ahuachapan

Presentes.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econdmico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de San
Francisco Menéndez, departamento de Ahuachapan, correspondiente al periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2016; y hemos emitido nuestro informe en
esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la RepuUblica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a
la Municipalidad de San Francisco Menéndez, departamento de Ahuachapan, cuyo
cumplimiento es responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo pruebas de
cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a
los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento
general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron tres instancias
significativas de incumplimiento, la cual no tiene efecto en los Estados Financieros
del periodo antes mencionado, de la Municipalidad de San Francisco Menéndez,
departamento de Ahuachapan, asi:

1. FRACCIONAMIENTO DE ADQUISICION Y CONTRATACION DE BIENES Y
SERVICIOS EN LA EJECUCION DE PROYECTOS Y PROGRAMAS.

2. EROGACIONES INADECUADAS EN PROGRAMAS SOCIALES DEL
FODES75%.

3. FALTA DE FORMULACION DE CARPETAS TECNICAS O PERFIL.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la
Municipalidad de San Francisco Menéndez, departamento de Ahuachapan,
cumplié con todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto a
los rubros no examinados nada llamé nuestra atencién que nos hiciera creer que la
Municipalidad de San Francisco Menéndez, departamento de Ahuachapan, no
haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.
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Santa Ana, 22 de septiembre de 2017.

DIOS UNION LIBERTAD

DIRECCION REGIONAL DE SANTA ANA
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4.2 HALLAZGOS DE ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

1. FRACCIONAMIENTO EN LA ADQUISICION Y CONTRATACION DE BIENES
Y SERVICIOS EN LA EJECUCION DE PROYECTOS.

Comprobamos fraccionamiento en la adquisicién de Bienes y Servicios en la
ejecucion de proyectos bajo la modalidad de administracion por un monto de
$ 91,446.40, en el sentido que erogaron a un mismo proveedor mas de 160
salarios minimos ($40,272.00), que supera la forma de contratacién de libre
gestion en el ano fiscal de 2016, se detalla:

En la adquisicion del Material Selecto del proyecto: “Reparacion y Mantenimiento
de Calles y Caminos Vecinales 2016", erogaron a INGAC S.A DE C.V la cantidad
de $ 48,555.00 y a J&R GLOBAL SERVICE S A DE C.V $ 42,891.40, ejecutado
con fondos FODES 75%, segun detalle siguiente:

PROYECTO CODIGO | PROVEEDOR MONTO
DEL ADJUDICADO
PROYECTO POR LIBRE
GESTION
$
Mantenimiento de Calies y Caminos Vecinzles: 1) Calle que conduce de INGAC, S.A 19,305.00
Cuatro Caminos a Caserio Bola de Monte, Caserio El Tamarindo, DECV
Caserio El Botoncillo y Caserio Santa Felipa; 2) Calles internas y pasajes 12

de Colonia Ista; 3) Calles internas de Colonia Brisas del Mar; Canton
Garita Palmera.

Alquiler de Camién Cisterna y Suministro de 2,250 M3 de Material 18 29,250.00
Selecto Tipo Balasto.

Total fraccionado 48,555.00
Mantenimiento de Calles y Caminos Vecinales: 1) Calles de Caserfo Los J&R GLOBAL 22,922.50
Monjes y Calle que conduce a Caserio El Zapote; 2) Calles de Caserio 13 SERVICE S A
Castafio Abajo, Calle que conduce de Caserio San Marcos Canales a DEC.V
Caserio Santa Teresa, Canton La Hachadura.
Reparacion y Mantenimiento de Calles y Caminos Vecinales: Calles 19,968.90
Internas de Rancho San Marcos, Cantén La Hachadura; Calle que
Conduce a Caserio El Guayabo y Calles Internas de Colonia Paz y 16
Progreso N° 1y N° 2; Cantdn La Hachadura; y Calles Internas de Colonia
El Morral y Colonia Paola, Cantén La Hachadura.

Total fraccionado 42,891.40

El articulo 70 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Administracion
Publica (LACAP), prescribe: "No podran fraccionarse las adquisiciones vy
contrataciones de la Administracion Publica, con el fin de modificar la cuantia de
las mismas y eludir asi los requisitos establecidos para las diferentes formas de
contratacion reguladas por esta Ley.

En caso de existir fraccionamientos, la adjudicacién sera nula y al funcionario
infractor se le impondran las sanciones legales correspondientes. En el
Reglamento de esta Ley se estableceran los procedimientos para comprobar los
fraccionamientos.
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No podra adjudicarse por Libre Gestién la adquisicion o contratacion del
bien o servicio cuando el monto acumulado del mismo, durante el ejercicio fiscaf,
supere el monto estipulado en esta Ley para dicha modalidad".

El articulo 64 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
Administracion Publica (LACAP), prescribe: "La prohibicion del Art. 70 de la Ley,
operara en aquellos supuestos en que se actle con la finalidad de evadir los
requisitos establecidos para las diferentes formas de contratacion en la misma
Institucion, dentro del mismo ejercicio financiero fiscal, en montos que excedan los
limites establecidos en la Ley, para la Libre Gestion.

Para efectos del fraccionamiento, se entendera que se trata de los mismos bienes
0 servicios, cuando éstos sean de la misma naturaleza y respondan a la misma
necesidad institucional, siempre que hubieran podido ser adquiridos en un mismo
procedimiento de adquisiciéon.

En los supuestos en que deban adquirirse bienes o servicios remanentes de una
licitacion en que se haya declarado desierto el rubro o item que se requeria y se
hayan alcanzado en el ejercicio financiero fiscal los montos maximos establecidos
en la Ley para su adquisicion por libre gestion, debera promoverse una segunda
licitacién sobre dichos rubros o items".

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal y el Jefe de la UACI,
realizan proyectos bajo la modalidad de administracion; pero los ejecutan por libre
gestion, ademas no llevan un control de dichas adjudicaciones con el objeto de no
caer en el fraccionamiento de las adquisiciones y contrataciones de bienes y
servicios.

El fraccionamiento en las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios en
la ejecucion de proyectos podria traer como consecuencia, la nulidad de las
adjudicaciones y contrataciones realizadas por la Municipalidad por un monto de
$ 91,446 .40.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 31 de agosto de 2017, el Concejo Municipal y el Jefe de
UACI, manifestaron: “En relacion a la “Adquisicion de Material Selecto del
Proyecto Reparacion y Mantenimiento de Calles y Caminos Vecinales 2016™: A la
empresa J&R GLOBAL SERVICE, S.A DE C.V, la adquisicion de Material Selecto
para los proyectos del Mantenimiento de Calles y Caminos Vecinales se tomo en
cuenta la cantidad a suministrar para cada una de las calles incluidas en cada uno
de los proyectos a ejecutarse, y segun el articulo 14 del Reglamento de la Ley de
Creacion del FODES de los Municipios, dichos proyectos fueron considerados en
el Presupuesto Municipal de forma individual, ademas cabe mencionar y
considerar que cada uno de los proyectos fueron ejecutados en diferentes lugares
asi como en diferentes fechas.- Ademas, si consideremos de forma global los
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pago adicional o ampliacién del contrato, segln el articulo 83-A, inciso 4 de la Ley
LACAP.- Tambien es de considerar que el bien requerido fue adquirido en
diferente procedimiento de Licitacion y para diferentes proyectos.- En relacion con
la empresa INGAC, S.A DE C.V. La adquisicion de Material Selecto para los
proyectos del Mantenimiento de Calles y Caminos Vecinales se tomé en cuenta la
cantidad a suministrar para cada una de las calles incluidas en cada uno de los
proyectos a ejecutarse, y segun el articulo 14 del Reglamento de la Ley de
Creacion del FODES de los Municipios, dichos proyectos fueron considerados en
el Presupuesto Municipal de forma individual; ademas cabe mencionar que para el
proyecto numero 18; para el cual se realizd la contratacion del suministro de
2,250 metros cubicos de material y 50 dias de camién cisterna para ser utilizado
Unica y exclusivamente para la reparacion y mantenimiento de las calles y
caminos vecinales del municipio, que se realiza con la maquinaria y equipo
Municipal, siendo asi dicho proyecto ejecutado en diferentes calles y caminos
vecinales, diferente proyecto segun el presupuesto municipal, diferente
procedimiento de licitaciéon y diferente fecha de realizacion”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Despues de analizar los cometarios y la evidencia presentada por el Concejo
Municipal y el Jefe de la UACI, en sus argumentos ellos mencionan que dichos
proyectos fueron considerados en el Presupuesto Municipal de forma individual no
obstante la evidencia que presentaron son los presupuestos individuales que
forman parte de cada perfil situacion que no se les esta cuestionando sino el
fraccionamiento ya que en la contrataciéon de la empresa INGAC, S.A. DE C.V: se
adquirié material por un monto de $ 48,555.00, y lo permitido para la contratacion
por libre gestién era $ 40,272.00, fraccionando $ 8,283.00, para la empresa J&R
GLOBAL SERVICE S,A DE C.V, se adquiri6 material por un monto de
$ 42,891.40, y lo permitido era $ 40,272.00, fraccionando la cantidad de
$ 2,619.40, por tanto no son valederos los argumentos planteados por la
Administracion Municipal, por tanto la deficiencia se mantiene.

2. EROGACIONES INADECUADAS EN PROGRAMAS SOCIALES DEL FODES
75%.

Comprobamos erogaciones inadecuadas de los recursos del FODES 75%, debido
a que el Programa: Compra de materiales eléctricos 2016, se cancel6 el alquiler
de vehiculos para el uso de electricistas municipales por $ 21,302.50; y se apoyo a
la Unidad Municipal de la Mujer 2016, para el pago de la cuota de aportacion
gremial por $ 600.00 totalizando $ 21,902.50, de acuerdo al siguiente detalle:
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PROGRAMA COMPRA DE MATERIALES ELECTRICOS 2016.

N PROVEEDOR CONCEPTO PAGOS DE N° DE ALQUILER
s 2016 CHEQUE $
1 | Atanasio Fuentes Rauda | Alquiler de vehiculo pick up para uso del | Enero y Febrero 7323 2,025.00
equipo n°1 de electricistas municipales. e 7327 810.00
Abril 7335 1,053.00
Mayo 7337 1,012.50
Junio 7342 1,012.50
Julio 7349 688.50
Agosto 7350 729.00
Septiembre 7354 810.00
Octubre 7359 810.00
Noviembre 7360 769.50
Diciembre 7424 810.00
Subtotal vehiculo N° 1 10,530.00
2 | Carlos Hugo Ruano. Alguiler de vehiculo pick up para uso del | Enero 7322 1,012.00
equipo n°2 de electricistas municipales. e 7394 1012.50
Marzo 7328 810.00
Abril 7333 1,053.00
Mayo 7338 1,012.50
Junio 7341 1,012.50
Julio 7348 769.50
Agosto 7351 729.00
Septiembre 7356 850.50
Octubre y 7358 1,701.00
noviembre
Diciembre 7423 810.00
Subtotal vehiculoN® 2| 10,772.50
Total vehiculo N°1y 2 21,302.50

APOYO A LA UNIDAD MUNICIPAL DE LA MUJER 2016

N° PROVEEDOR CONCEPTO CUOTA N° DE MONTO
CHEQUE
1 | Asociacion Nacional de Aportacion gremial. Cuota del mes de enero y 5900044 100.00
Regidoras, Sindicas y febrero 20186.
Alcaldesas Salvadorefias Cuota del mes de marzo a 5900057 200.00
(ANDRYSAS) junio 2016.
Cuota del mes de julio a 5900082 150.00
septiembre 2016.
Cuota del mes de octubre a 5900094 150.00
diciembre 2016.
Subtotal de Cuotas Gremiales 600.00
Total | 21,902.50

El articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y
Social de los Municipios, prescribe: "Los recursos provenientes de este Fondo
Municipal, deberadn aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
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infraestructura en las éreas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos
las actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisfi
municipio. Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a
lo establecido en la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia
para obligaciones que los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicién de vehiculos para el servicio de recoleccidon y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento:
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccién de
servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura
relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y
caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacién de
basuras o sedimento de aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas,
centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones
deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como
también para ferias, fiestas patronales, adquisiciéon de inmuebles destinados a las
obras descritas; y al pago de las deudas institucionales contraidas por la
municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o particulares:
incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario y funcionamiento
relacionados con servicios publicos de educacién, salud y saneamiento ambiental,
asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de
beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia".

El parrafo cuarto del articulo 10 del mismo Reglamento, prescribe: "Del aporte que
otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los
Municipios podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y cuotas
gremiales, porcentaje que deberéa retener el Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha
cantidad se descontara del 20% asignado para gastos de Funcionamiento de cada
Municipio...”.

También el parrafo cuarto del articulo 12 del citado Reglamento, prescribe: "Los
Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos".

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, aprueba gastos relacionados a
programas sociales y el pago de cuotas por aportacién gremial que no estan
comprendidos en los fondos FODES 75%.

Las erogaciones inadecuadas, generd que la Municipalidad adquiera bienes y
servicios por un monto de $ 21,902.50, gastos que no estan comprendidos en el
FODES 75%.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 5 de julio del 2017, el Concejo Municipal, manifesté: “El
alquiler de los vehiculos para uso de los equipos N° 1 y N° 2 de los electricistas
Municipales, los cuales son utilizados para el mantenimiento y reparacion del
alumbrado publico, asi como el mejoramiento y ampliaciones de proyectos
eléctricos, lo cual implica un beneficio y desarrollo en las comunidades.- con
relacion al APOYO A LA UNIDAD MUNICIPAL DE LA MUJER 2016, Si bien es
cierto del Fondo FODES 75% de esta Municipalidad se pagaron las cuotas
mensuales a la gremial ANDRYSAS como parte del acuerdo entre ambas
instituciones para el fortalecimiento de las capacidades de las funcionarias
publicas en lo que respecta a capacitaciones en equidad de género y prevencion
de la violencia”.

Posterior a la lectura mediante nota de fecha 31 de agosto de 2017, el Concejo
Municipal, manifesto: “Al analizar este hallazgo se pudo constatar que el error
cometido es haber realizado dichos pagos del Fondo Fodes 75%; pudiéndose
estos ser pagados del Fondo Fodes 25%, segun el articulo 5 de la Ley de
Creacion del Fodes, el cual expresa: “Los recursos provenientes de este fondo
municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar
las actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio.- Por lo tanto, en virtud de este hallazgo, lo tomaremos como
recomendacion para realizar las otras erogaciones respectivas con el Fondo
Fodes 25%”.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Analizando los comentarios emitidos por el Concejo Municipal, debemos aclarar
gue el gasto por servicio de alquiler de vehiculos para uso de los equipos N°1y 2
de los electricistas Municipales, no esta aplicado prioritariamente en servicios y
obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, ya que el programa de
Compra de Materiales Eléctrico en su mayoria son introducciones de energia
eléctrica a casas de personas de escasos recursos, es de aclarar que ese
beneficio no lo estamos observando.- Por otra parte tampoco estamos
observando, que no pueden apoyar a la equidad de género y prevencion de la
violencia, sino que esas contribuciones no son adecuadas proporcionarlas con el
FODES75%, sino del FODES25% como lo establece el articulo 10 del Reglamento
de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios.

Posterior a la lectura después de analizar los comentarios del Concejo Municipal
en efecto ellos confirman que debieron haber utilizado el fondo 25% FODES y no
el 75%, y que tomaran en cuenta dicha deficiencia para realizar las correcciones
respectivas por tanto la deficiencia se mantiene.
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Comprobamos que no elaboraron perfil ni carpeta técnica por un monto de
$ 170,403.52, para la realizacion de los siguientes proyectos:

N° PROYECTOS MODALIDAD | MONTO
DE $
EJECUCION

1 Perforacién de un Pozo para el proyecto Introduccién del Sistema de Agua
Potable a Caserio San Benito, Caserio Los Encuentres, Caserio El Certijo, del
Canton E| Corozo y Colonia Los Lirios, del Cantén Cara Sucia; y un Pozo para el Licitacién 86,089.05
proyecto Introduccién del Sistema de Agua Potable en Caserio San José La
Montafia, del Cantén Sacramento.

2 | Compra materiales eléctricos 2016. Administracién 52 657.77

3 | Compra de Laminas para Personas de escasos recursos economices, 2016. Administracién 31,656.70
Total | 170,403.52

El parrafo tercero del articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo
para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, prescribe: " Los
proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de
elaboracion de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de
Inversiéon Social para el Desarrollo Local de ElI Salvador y acorde a la
reglamentacion de la Corte de Cuentas de la Republica".

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizé los proyectos
y programas sociales sin contar con su respectiva carpeta técnica y perfiles en los
programas sociales.

Consecuentemente la falta de formulacién de carpeta técnica o perfil género que
los proyectos y programas ejecutados no tuvieran el presupuesto estimado del
costo total de cada proyecto o programa.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 31 de agosto de 2017, los miembros del Concejo Municipal,
manifiestan: “Cuando se realizé y analizo los Estudios Hidrogeologico de cada uno
de la zona en donde se pretendia perforar los pozos nos proporcionaba una
profundidad aproximada a la que se encontraria el agua, el caudal posible a
encontrar, y teniendo como base el censo poblacional de cada uno de los caserios
a beneficiar, se tomaron estos datos para la elaboracion de los términos de
referencia para el proceso de Licitacién Publica Nacional”.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizar los comentarios del Concejo Municipal, somos del criterio que
no demostraron el haber elaborado carpeta técnica o perfil de los proyectos y
programas mencionados en la observacion, es decir en sus comentarios aceptan
no tener carpeta técnica para el proyecto del pozo para sistema de agua potable,
sino estudios hidrogeolégicos, elaborando los términos de referencias, que se
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debe de llamar bases de competencia porque el proyecto se licitd, en re Q6

los otros programas sociales la administracion no realizé ningin comentario.
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4. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA.

La Municipalidad conté con auditoria interna de la cual determinamos que el Plan
de Trabajo, fue elaborado y presentado oportunamente a la Corte de Cuentas; asi
mismo, cuenta con seis (6) informes del area de Contabilidad, Tesoreria, UACI y
Catastro con sus respectivas planificaciones, papeles de trabajo, informes los
cuales fueron analizados por los auditores de los cuales no existen condiciones
que incorporar a nuestro informe, en relacién a firmas privadas de auditoria no se
contratd dichos servicios; no obstante la Municipalidad realizé gestiones para
contratar estos servicios para el periodo 2017, lo cual es procedente y adecuado
para la institucion.

5. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES.

El informe de auditoria anterior referente al Examen Especial a la Ejecucién
Presupuestaria y a la Legalidad de las Transacciones y el Cumplimiento de otras
Disposiciones Aplicables, correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de
diciembre del 2015, contiene siete recomendaciones de las cuales cumplieron
cinco y dos no fueron cumplidas, sin embargo, la Administracion requiere de un
plazo significativo para darle el debido cumplimiento, por lo tanto no fue objeto de
observacion en este examen, ver anexo 1.

6. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

El presente informe no contiene recomendaciones.
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