CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas y treinta minutos del dia veintisiete de junio

de dos mil dieciocho.

la Unidad Financiera Institucional; MARIO ORLANDO LOPEZ DURAN, Contador; vy
MAURICIO LOPEZ GUILLEN, Tesorero Institucional; quienes actuaron en el Hospital,

cargos y periodo ya citado.

Han intervenido en ésta Instancia en representacion del Fiscal General de la
Republica, las Licenciadas INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA y CORALIA
EMPERATRIZ VEGA PLEITES, fs. 100 y 260: en su caracter personal los sefiores:
SONIA ISABEL ESCOBAR ESTRADA, Jefa de la Unidad Financiera Institucional, fs.
111; MAURICIO LOPEZ GUILLEN, Tesorero Institucional, fs. 172; y la Licenciada
ROXIMAR ALFARO BERRIOS, fs. 247, en calidad de Defensora Publica del sefior
MARIO ORLANDO LOPEZ DURAN.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I- Que con fecha quince de diciembre de dos mil dieciséis, ésta Camara recibio el
Informe de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinacion General
Jurisdiccional de esta Corte, el cual se dio por recibido segun auto de fs. 98 y se ordend
proceder al analisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto de
establecer los reparos atribuibles a cada uno de los funcionarios y empleados actuantes,
mandandose a notificar al Fiscal General de la Republica, acto procesal de comunicacion
gue consta a fs. 99 todo en apego a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica.

lI- De conformidad a lo preceptuado en el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica y verificado el analisis del Informe de Auditoria, se determind procedente

el establecimiento de Responsabilidad Administrativa de conformidad al Articulo 54 de la
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Ley antes relacionada; emitiéndose el correspondiente Pliego de Reparos, el cual corre

agregado de fs. 105 al 106 del presente Juicio.

lli- A fs. 107, consta la notificacion del Pliego de Reparos, efectuada a la Fiscalia
General de la Republica y de fs. 108 al 109 los emplazamientos a los sefores:
MAURICIO LOPEZ GUILLEN vy SONIA ISABEL ESCOBAR ESTRADA,
respectivamente. Asimismo, corren agregadas a fs. 240, 242 y 243 las diligencias de
emplazamiento por edicto al sefior MARIO ORLANDO LOPEZ DURAN.

IV- A fs. 111, corre agregado el escrito presentado y suscrito por la Licenciada
SONIA ISABEL ESCOBAR ESTRADA, quien en lo conducente manifiesta:
"RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO UNO (Hallazgo 1 sobre Aspectos
Financieros) DEPRECIACION DE BIENES REVALUADOS NO CONTABILIZADA POR UN
MONTO ACUMULADO DE $435,531.75. Consta en el informe de auditoria, que el Hospital no
contabilizo anualmente, a partir del mes de Julio de dos mil ocho, el valor de CINCUENTA Y
OCHO MIL SETENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA
CENTAVOS $58,070.90 que anualmente correspondia en concepto de depreciacion de
inmuebles, relacionado al revallio pericial de las edificaciones del Hospital, realizado en fecha,
diez de junio de dos mil ocho por un monto de DOS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA MIL
NOVECIENTOS VEINTINUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CINCO CENTAVOS $2,580,929.05, haciendo un monto acumulado no contabilizado al treinta y
uno de diciembre de dos mil quince de CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL QUINIENTOS
TREINTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTAY CINCO
CENTAVOS $435, 531.75. EN RESPUESTA A LO ANTERIOR MANIFIESTO A USTEDES: QUE
CON EL PROPOSITO DE SUBSANAR LO ANTES DESCRITO SE REALIZO EN EL MES DE
DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS EL RESPECTIVO REGISTRO CONTABLE DE LA
DEPRECIACION DE BIENES REVALUADOS NO CONTABILIZADA POR UN MONTO
ACUMULADO DE $435,531.75 (ADJUNTO COPIA DE PARTIDA CONTABLE NO. 1/1335), que
es el ANEXO 1, que consta de TRES FOLIOS. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
REPARO DOS (Hallazgo 1, Sobre Aspectos de cumplimiento Leyes y Reglamentos Aplicables)
PAGOS ATRASADOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS MEDICO HOSPITALARIOS.
Segun el informe de Auditoria, se constatoé que, durante el periodo auditado, el Hospital Nacional
Psiquiatrico “Dr. José Molina Martinez”, proporciond servicios medicos hospitalarios, a Maestros
del Instituto Salvadorefioc de Bienestar Magisterial (ISBM), habiéndose comprobado demora
mayor a un mes en los pagos de los servicios hospitalarios prestados asimismo se verifico que el
hospital para tramitar el respectivo cobro ante la institucion referida anteriormente, no los
realizaba en los plazos establecidos en el convenio suscrito. En tal sentido, se inobservo la
Clausula Décima del Convenio de Prestacion de Servicios Médicos Hospitalarios para Usuarios
del Programa Especial de Salud del ISBM, suscrito entre el Instituto Salvadorefio de Bienestar

Magisterial y el Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina Martinez”, para el periodo de enero
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25112014-1SBM. Al respecto les aclaro lo siguiente: 1) EL RESPECTIVO COBRO NO LOS
REALIZABA EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS: Con el propésito de dar cumplimiento a
clausula relacionada al proceso para tramite de pago y como Unidad Financiera darle seguimiento
a recomendaciones de la Corte de Cuentas: como medida sana se presenté documentos e
Informe en forma escrita y en medio magnético que corresponden al mes de
Noviembre/2016 y que fueron recibidos en la mesa de entrada del Instituto Salvadore
de Bienestar Magisterial Ref. EXT-ISBM2016-37139 de fecha 07-dic-2016 (
cumplimiento a clausula décima: Forma de Pago- presentacién de documentos e in '_‘_

durante los primeros quince dias habiles del mes siguiente) PERO COMO EN.:

PROCESOS ADMINISTRATIVOS para poder procesar este cobro PRIMERAME _ﬁ,,

DEPENDEN DE LA SUPERVISION DE ISBM, CASO CONTRARIO LOS DOCUMENTOS SON
RECHAZADOS HASTA QUE LLEVEN, FIRMA, SELLO DE AUTORIZADO DEL MEDICO
SUPERVISOR DE ISBM, COMO SE PUEDE CONSTATAR SEGUN CORREO DE FECHA 05
DE ENERO DE 2017 SE NOS REALIZO DEVOLUCION DE DOCUMENTOS DEL MES DE
NOVIEMBRE 2016. 2) EL HOSPITAL PROPORCIONO SERVICIOS MEDICOS
HOSPITALARIOS A MAESTROS DEL ISBM, HABIENDOSE COMPROBADO DEMORA
MAYOR A UN MES EN LOS PAGOS DE LOS SERVICIOS HOSPITALARIOS: La Unidad
Financiera realiza el control y seguimiento para cobro de los servicios médicos proporcionados a
maestros del Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial de forma oportuna, como se puede
observar en correos enviados a ISBM donde se demuestra el seguimiento de la gestion de cobro
respectiva. En cumplimiento a Recomendaciones de los sefores que realizaron la mencionada
Auditoria; les adjunta cuadro de Control y seguimiento del proceso del afio 2016, en el que se
refleja las fechas de presentacidén de documentos, fecha de visita de supervisora de ISBM, fecha
de entrega de observaciones subsanadas y fechas de quedan y el abono; el cual es el ANEXO
2, que consta de DOS FOLIOS. Segun Convenio ISBM No. CISBM-HN 06/2013 clausula décima:
Forma de pago; items diez: El Hospital se obliga especialmente, a presentar al ISBM los
informes que le sean requeridos por éste y aquellos a los que estuviere obligado y que
aparezcan indicados en los Términos de Referencia de los Servicios requeridos y/o en
otros documentos contractuales. El ISBM analizara y evaluara los informes presentados
por el Hospital, emitiendo por escrito su aprobacion, rechazo o reclamo. De existir
observaciones o reclamos a los servicios prestados el Hospital debera atenderlos y
subsanarlos en un plazo maximo de ocho dias habiles contados a partir del siguiente al de
la notificacién. SUBSANADAS LAS OBSERVACIONES, SE DARA CURSO AL TRAMITE DE
PAGO. En relacién a clausula diez del convenio al analizar el proceso de pago del 2016, SE HA
CUMPLIDO CON LAS FECHAS EN UN PLAZO NO MAYOR DE UN MES, luego de
subsanadas las observaciones. Para que la Honorable Camara que esta conociendo el
presente Pliego de Reparos, haré una breve descripcion relacionada a los procesos de
presentacion de la documentacion para cobro de servicios medico-hospitalarios o afiliados y
beneficiarios del programa de ISBM, que son: 1- Para presentar documentacién en ISBM, se

espera la visita de Supervisora que dara el visto bueno, firma y sello para validar el proceso de
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cobro de cada documento, pues hace la revisién correspondiente de expedientes en el hospital.
(Sin el aval del médico supervisor hay devolucién de documentos e informe para proceso de pago
seglin consta en correo enviado por ISBM de fecha 5 de Enero 2017)) 2- Se presenta
documentacién en el departamento de Seguimiento y control de ISBM, en el cual hacen una
exhaustiva revisién de cada uno de ellos, en los cuales si encuentran hallazgos que solventar,
los devuelven para que el hospital pueda dar respuesta al mismo y si se puede solventar, se
presenta como complemento en otro paquete, para realizar el pago. 3- Paso siguiente es ir a
recoger el acta para que el Director firme las actas y se lleven a ISBM. 4- Se pasa a facturar
guedan correspondiente en el area de Colecturia 5- Se espera abono correspondiente de parte
ISBM. Ademas, no hay una programacion fija en la cual se presentara dicha supervisién: como
Unidad Financiera hacemos la gestién de solicitarla, de la cual tenemos correos enviados a ISBM
y los anexo como documentos probatorios de las gestiones que se realizan: los cuales forman
parte del ANEXO 3, que consta de CINCUENTA Y DOS FOLIOS. La documentacion que les
anexo a la presente, es mediante fotocopias certificadas Notarialmente, las que si a juicio de ésta
Honorable Camara, necesita en alguna etapa del presente juicio la documentacion original, podra
solicitarla a la Unidad Financiera Institucional, para su debida confrontacion; la cual le detallo a
continuacién: ANEXOS: 1) Fotocopia Certificada Notarialmente de la Partida Contable No.
1/1335), que consta de Tres Folios. 2) Fotocopia Certificada Notarialmente del Cuadro de Control
y Seguimiento del proceso del afio 2016, que consta de Dos Folios. 3) Fotocopia Certificada
Notarialmente de los Documentos Probatorios de las gestiones que la Unidad Financiera

Institucional, realiza en las gestiones de cobro, que consta de Cincuenta y dos Folios.

A fs. 172, corre agregado el escrito presentado y suscrito por el sefior MAURICIO
LOPEZ GUILLEN, quien en lo conducente manifiesta: ““RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. REPARO DOS (Hallazgo 1, Sobre Aspectos de cumplimiento Leyes y
Reglamentos Aplicables) PAGOS ATRASADOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS
MEDICO HOSPITALARIOS. Segun el informe de Auditoria, se constaté que, durante el periodo
auditado, el Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina Martinez”, proporciond servicios
médicos hospitalarios, a Maestros del Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial (ISBM),
habiéndose comprobado demora mayor a un mes en los pagos de los servicios hospitalarios
prestados asimismo se verifico que el hospital para tramitar el respectivo cobro ante la institucion
referida anteriormente, no los realizaba en los plazos establecidos en el convenio suscrito. En fal
sentido, se inobservé la Clausula Décima del Convenio de Prestacion de Servicios Médicos
Hospitalarios para Usuarios del Programa Especial de Salud del ISBM, suscrito entre el Instituto
Salvadorefio de Bienestar Magisterial y el Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina
Martinez”, para el periocdo de enero a diciembre de 2013, Modificativa de Prorroga por doce
meses para el afio 2015, Resolucién No. 251/2014-ISBM. Al respecto les expongo lo siguiente:
1) EL RESPECTIVO COBRO NO LOS REALIZABA EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS: Con
el proposito de dar cumplimiento a clausula relacionada al proceso para tramite de pago y como
Unidad Financiera darle seguimiento a recomendaciones de la Corte de Cuentas: como medida

sana se presenté documentos e Informe en forma escrita y en medio magnético que
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corresponden al mes de Noviembre/2016 y que fuercn recibidos en la mesa de entrada del
Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial Ref. EXT-ISBM2016- 37139 de fecha 07-dic-
2016 (se da cumplimiento a clausula décima: Forma de Pago- presentacion de documentos
e informes durante los primeros quince dias habiles del mes siguiente) PERO COMO EN
SUS PROCESOS ADMINISTRATIVOS para poder procesar este cobro PRIMERANMENTE
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NOVIEMBRE 2016. 2) EL HOSPITAL PROPORCIONO SERVICIOS MEDIC 5.2
HOSPITALARIOS A MAESTROS DEL ISBM, HABIENDOSE COMPROBADO DEMORA
MAYOR A UN MES EN LOS PAGOS DE LOS SERVICIOS HOSPITALARIOS: La Unidad
Financiera realiza el control y seguimiento para cobro de los servicios médicos proporcionados a
maestros del Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial de forma oportuna, como se puede
observar en correos enviados a ISBM donde se demuestra el seguimiento de la gestion de cobro
respectiva. En cumplimiento a Recomendaciones de los sefiores que realizaron la mencionada
Auditoria; les adjunta cuadro de Control y seguimiento del proceso del afio 2016, en el que se
refleja las fechas de presentacion de documentos, fecha de visita de supervisora de ISBM, fecha
de entrega de observaciones subsanadas y fechas de quedan y el abono; el cual es el ANEXO
1, que consta de DOS FOLIOS. Segun Convenio [SBM No. CISBM-HN 06/2013 clausula décima:
Forma de pago; items diez: El Hospital se obliga especialmente, a presentar al ISBM los
informes que le sean requeridos por éste y aquellos a los que estuviere obligade y que
aparezcan indicados en los Términos de Referencia de los Servicios requeridos yfo en
otros documentos contractuales. El ISBM analizara y evaluara los informes presentados
por el Hospital, emitiendo por escrito su aprobacién, rechazo o reclamo. De existir
observaciones o reclamos a los servicios prestados el Hospital debera atenderlos y
subsanarlos en un plazo maximo de ocho dias habiles contados a partir del siguiente al de
la notificacién. SUBSANADAS LAS OBSERVACIONES, SE DARA CURSO AL TRAMITE DE
PAGO. En relacion a clausula diez del convenio al analizar el proceso de pago del 2016, SE HA
CUMPLIDO CON LAS FECHAS EN UN PLAZO NO MAYOR DE UN MES, luego de
subsanadas las observaciones. Para que la Honorable Camara que esta conociendo el
presente Pliego de Reparos, haré una breve descripcion relacionada a los procesos de
presentacion de la documentacion para cobro de servicios médico-hospitalarios a afiliados y
beneficiarios del programa de ISBM, que son: 1- Para presentar documentacién en ISBM, se
espera la visita de Supervisora que dara el visto bueno, firma y sello para validar el proceso de
cobro de cada documento, pues hace la revision correspondiente de expedientes en el hospital.
(Sin el aval del médico supervisor hay devolucion de documentos e informe para proceso de pago
segln consta en correo enviado por ISBM de fecha 5 de Enero 2017)) 2- Se presenta
documentacién en el departamento de Seguimiento y control de ISBM, en el cual hacen una
exhaustiva revision de cada unc de ellos, en los cuales si encuentran hallazgos que solventar,
los devuelven para que el hospital pueda dar respuesta al mismo y si se puede solventar, se
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presenta como complemento en otro paquete, para realizar el pago. 3- Paso siguiente es ir a
recoger el acta para que el Director firme las actas y se lleven a ISBM. 4- Se pasa a facturar
quedan correspondiente en el area de Colecturia. 5- Se espera abono correspondiente de parte
ISBM. Ademas, no hay una programacion fija en la cual se presentara dicha supervisién: como
Unidad Financiera hacemos la gestién de solicitarla, de la cual tenemos correos enviados a ISBM
y los anexo como documentos probatorios de las gestiones que se realizan: los cuales forman
parte del ANEXO 2, que consta de CINCUENTA Y DOS FOLIOS. La documentaciéon que les
anexo a la presente, es mediante fotocopias certificadas Notarialmente, las que si a juicio de ésta
Honorable Camara, necesita en alguna etapa del presente juicio la documentacion original, podra
solicitarla a la Unidad Financiera Institucional, para su debida confrontacion; la cual le detallo a
continuaciéon: ANEXOS: 1) Fotocopia Certificada Notarialmente del Cuadro de Control y
Seguimiento del proceso del afio 2016, que consta de Dos Folios. 2) Fotocopia Certificada
Notarialmente de los Documentos Probatorios de las gestiones que la Unidad Financiera
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Institucional, realiza en las gestiones de cobro, que consta de Cincuenta y dos Folios™. A través

de la resolucién dictada a las nueve horas y diez minutos del dia catorce de diciembre de
dos mil diecisiete, fs. 231, se admitieron los escritos antes relacionados, se tuvieron por
parte a los referidos peticionarios, ordenandose la incorporacion de la documentacion

aportada.

A fs. 254, corre agregado el escrito presentado por conducto particular y suscrito
por la Licenciada ROXIMAR ALFARO BERRIOS, Defensora Publica del sefior MARIO
ORLANDO LOPEZ DURAN:; quien en lo conducente manifiesta: “’Que de conformidad al
Art. 89 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y en calidad de Defensora he sido
juramentada para representar al sefior. MARIO ORLANDO LOPEZ DURAN, de generales
desconocidas en este juicic; que por medio de resolucion proveida por su digno tribunal se notifico
el emplazamiento, para que haga uso del derecho de Defensa de mi representado en el término
de guince dias habiles; en base a lo dispuesto en los Articulos 67 y 68 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, vengo a contestar el Pliego de Reparos, expresando la OPOSICION
por parte de mi representado sefior Lopez Duran, y por no haber tenido comunicacién alguna con
el referido sefior y por no presentar prueba de descargo es que vengo a ofrecer Unicamente la
gue apareciere en el presente proceso, ofrecida a favor de todos los demandados en los reparos
atribuidos. Que para efectos de hacer uso de los medios probatorios aportados por las partes, en
cuanto a la posible Sancion por responsabilidad Administrativa, en el reparo UNO, con base al
principio de Comunidad de la Prueba, denominado segun doctrina Principio de Adquisicién de la
Prueba, consistente en que una vez aportadas las pruebas por cada una de las partes éstas, ya
no hacen parte de guien las promovié sino que hacen parte del proceso; dichas pruebas seran
tomadas en cuenta en la valoracion, sin importar quien la aporto, analisis tomado del Autor
Rodrigo Rivera Morales, obra “Las pruebas en el Derecho Venezolano” pagina 92; y que en
nuestro ordenamiento lo establece el Art. 216 CPCM, que al dictarse la Sentencia la motivacion

de las pruebas, asi como a la aplicacion e interpretacién del derecho; y su motivacién sera
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acuerdo a lo establecido en los Art. 59 y 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; por
lo que la prueba ofrecida por los demas reparados, solicito sea analizada de una manera imparcial
y con objetividad, de acuerdo al principio de la integraciéon de las leyes vy el principio del debido
proceso™. A través de la resolucién, emitida a las ocho horas y cuarenta minutos del dia
doce de junio de dos mil dieciocho, fs. 256, se tuvo por parte a la referida profesional en
su calidad de Defensora Especial del sefior MARIO ORLANDO LOPEZ DURAN, previg::

aceptacion y juramentacion del cargo. [
I
I‘I
\

la Republica, por el término de ley, conforme al Art. 69 Inc. 3° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, la cual fue evacuada, por la Licenciada CORALIA
EMPERATRIZ VEGA PLEITES, fs. 263, quién en lo pertinente expone: “Que he sido

notificada de la resolucién de las ocho horas con cuarenta minutos del dia doce de junio de dos

mil dieciocho, por medio de la cual esta Camara concede Audiencia a la Representacion Fiscal

de conformidad al Art. 69 inciso 3° de |la Ley de Corte de Cuentas de la Republica; la cual evacuo
en los términos siguientes: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO UNO
DEPRESACION DE BIENES REVALUADOS NO CONTABILIZADA POR UN MONTO
ACUMULADO DE $435,531.75. El informe de Auditoria financiera practica al Hospital en
referencia, refleja gue no se contabilizé anualmente a partir del mes de julio de 2008 el valor de
$58,070.90, que anualmente correspondia en ccncepto de depredacion de inmuebles,
relacionado al revallio pericial de las edificaciones del Hospital, realizada en fecha 10-06-2008
por un monto de $2,580,029.05, haciendo un monto acumulade no contabilizado al 31 de
diciembre de 2015 de $435,531.75, del que deberan responder los sefiores: SONIA ISABEL
ESCOBAR ESTRADA y MARIO ORLANDO LOPEZ DURAN. REPARO DOS PAGOS
ATRASADOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS MEDICO HOSPITALARIOS. El informe
de Auditoria financiera practica al Hospital en referencia, refleja que durante el periodo 2015, el
referido Hospital proporciono servicios médicos hospitalarios a maestros del Instituto Salvadorefio
de Bienestar Magisterial (ISMB), comprobando demora mayor a un mes en los pagos de los
servicios hospitalarios prestados a dicha Institucion, verificando que el Hospital, para tramitar el
respectivo cobro ante la Institucion referida anteriormente, no los ha realizado en los plazos
establecidos en el Convenio de Prestacion de Servicios Médicos Hospitalarios para Usuarios del
Programa Especial de Salud de ISBM, suscrito entre el Instituto Salvadorefio de Bienestar
Magisterial (ISMB) y Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina Martinez”, para el periodo de
enero a diciembre de 2013, Modificacion de Prorroga por 12 meses para el afio 2015, Resolucion
N°® 25/2014-1SBM, en la clausula Décima que establece: “Los Servicios proporcionados por el
Hospital se cancelaran mensualmente”, del que deberan responder los sefiores: SONIA ISABEL
ESCOBAR ESTRADA y MAURICIO LOPEZ GUILLEN, La Defensoria del sefior Mario Orlando
Lépez Duran y en representacion de todos los reparados, no aporta prueba alguna a valorar que

permita desvanecer los dos reparos, limitandose a manifestar en su petitorio, que se retome la
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que corre agregada al proceso. En razén de Io expuesto, la Representacion Fiscal considera que
los servidores mencionados en el presente juicio de Cuentas han tenido la oportunidad procesal
correspondiente a efecto de ejercer su derecho de audiencia y defensa, presentando la prueba
documental pertinente y valedera que le permita desvanecer los hallazgos determinado, para con
ello transparentar su gestion, no obstante se ha analizado los argumentos y el informe de la
Auditoria Financiera, de la cual se concluye que los hallazgos se confirman en razon de las
existencia al momento de la auditoria, ya que no se aplicado en el Reparo UNO, las disposiciones
del Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera, en el Romano VIl subsistema de
contabilidad gubernamental, literal C, Normas especificamente en el apartado C2.12.Normas
Sobre Depreciacién de Bienes de Larga Duracién, numeral 2 Método de Depreciacién, lo que
implica que no existe forma de desvanecer el mismo. Y en cuanto al Hallazgo DOS, el Hospital
en referencia, no ha dado cumplimiento a lo pactado para el pago de los servicios, establecido
en el Convenio de Prestacién de Servicios Médicos Hospitalarios para Usuarios del Programa
Especial de Salud de ISBM, sometiéndose a un proceso no reglamentado e impuesto de forma
unilateral por una de las partes, incumpliendo lo pactado. Es de hacer mencion que en base al
Art. 69 Inc. 3 de la Ley de la corte de cuentas de la Republica a esta representacién fiscal se le
otorga audiencia con el fin de emitir su opinidn juridica sustentada en el principio de legalidad, en
base a los argumentos y pruebas presentadas por los reparados en el gjercicio de los derechos
de audiencia y defensa de conformidad a los Arts. 11 y 12 de la Constitucion de la Republica, es
decir que toda accién atribuible a los reparados tiene que fundarse en las respectivas leyes,
normas de acuerdo a cada caso, aprobadas con anterioridad a los hechos que se les atribuyen,
y como Defensor de los Intereses del Estado en base al Art. 193 No. 1 de la Constitucion.
Considero que con los argumentos presentados no desvanecen los reparos, debido a que la
Responsabilidad Administrativa se deviene del incumplimiento a lo previamente establecido, en
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, ya que la conducta sefialada a los reparados es
de inobservancia a la ley, que se adecua a lo establecido en el Art. 54 de la Ley de |la Corte de
Cuentas de la Republica que dice ... “La Responsabilidad Administrativa de los servidores
publicos, deviene por inobservancias de las disposiciones legales y reglamentarias y por el
incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones
contractuales”. Por las razones antes expuestas, solicito una sentencia condenatoria, en base al
art. 69 de La Ley de La Corte de Cuentas. Asi mismo, dichos argumentos deben ser valorados y
analizados por su digna autoridad conforme a criterios de legalidad, eficiencia y transparencia,
conforme a lo que establece el art. 86 inc 3° Cn.: “Los funcionarios del Gobierno son delegados
del pueblo y no tienen mas facultades que las que expresamente les da la ley”. Por auto de fs.
265, emitido a las once horas y treinta minutos del dia diecinueve de junio de dos mil
dieciocho, esta Camara admitid el escrito antes relacionado, se tuvo por evacuada la
audiencia conferida a dicha Representacion Fiscal y se ordend traer el presente Juicio de

Cuentas para sentencia.
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VI- Luego de analizadas las explicaciones brindadas, documentacion aportada, asi
como la opinion Fiscal, ésta Camara se PRONUNCIA de la siguiente manera respecto a
los reparos que se detallan a continuacion: REPARQO UNO, por Responsabilidad
Administrativa, bajo el Titulo “DEPRECIACION DE BIENES REVALUADOS NO
CONTABILIZADA POR UN MONTO ACUMULADO DE $435,531.75". En relacion a que
el Hospital no contabilizé, anualmente, a partir del mes de julio de dos mil ocho, el valor
de CINCUENTA Y OCHO MIL SETENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
AMERICA CON NOVENTA CENTAVOS $58,070.90 que anualmente correspondj
concepto de depreciacion de inmuebles, relacionado al revaliuo pericial de?._?_{_%{ o
edificaciones del Hospital, realizado en fecha diez de junio de dos mil ocho por un m\cﬁtfé ‘,:T.-,/g?-‘
de DOS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA MIL NOVECIENTOS VEINTINUEVE

DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCO CENTAVOS
$2,5680,929.05; haciendo un monto acumulado no contabilizado al treinta y uno de
diciembre de dos mil quince de CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS TREINTA'Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS $435,531.75. Reparo atribuido a los sefiores:
SONIA ISABEL ESCOBAR ESTRADA, Jefe Financiero y MARIO ORLANDO LOPEZ

DURAN, Contador. Sobre lo antes descrito |la reparada Sonia Isabel Escobar Estrada,

manifestdé que con el propodsito de subsanar lo antes descrito realizé en el mes de
diciembre de dos mil dieciséis el respectivo registro contable de la depreciacién de bienes
revaluados no contabilizados por el monto acumulado de CUATROCIENTOS TREINTA
Y CINCO MIL QUINIENTOS TREINTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS $435,531.75. Presentd documentacion
de fs. 115 al 117. En cuanto al sefior MARIO ORLANDO LOPEZ DURAN, fue
representado por la Licenciada ROXIMAR ALFARO BERRIOS, Defensora Especial
nombrada, quien contesta en sentido negativo el Pliego de Reparos y que por no tener
comunicacion con él, ofrece unicamente como prueba la que apareciere en el proceso,
ofrecida por los demas reparados. Por su parte el Ministerio Pablico Fiscal al emitir su
opinién de mérito, lo hace para los Reparos Uno y Dos, refiriéndose a la condicién de los
reparos y sefialando que los servidores actuantes, han tenido la oportunidad procesal
correspondiente a efecto de ejercer su derecho de audiencia y defensa, presentando la
prueba documental pertinente; en ese orden de ideas, acota que se ha analizado los
argumentos y el informe de la Auditoria Financiera, de lo cual se concluye que los
hallazgos no se desvanecen. En razon de lo anterior ésta Camara determina, que la
servidora actuante Escobar Estrada, en el ejercicio de su derecho de defensa, manifesto
haber realizado en el mes de diciembre de dos mil dieciséis el respectivo registro contable
de la depreciacion de bienes revaluados no contabilizados por el monto acumulado, por
la cantidad de CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL QUINIENTOS TREINTA Y
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UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y CINCO
CENTAVOS $435,531.75; presentando como prueba de su dicho, documentacion
consistente en: Copias certificadas notarialmente de un Comprobante contable
correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciséis: una Actualizacién de costos de las edificaciones e instalaciones y su
depreciacién total correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciséis; un Comprobante de Diario Contable al treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciséis. De lo expuesto se tiene que la reparada ha comprobado
haber realizado los ajustes contables correspondientes a la cuenta cédigo 93955001,
Ajustes de Ejercicios Anteriores, la depreciacién de inmuebles relacionado al revalto
pericial de las edificaciones del Hospital por la cantidad sefialada en el reparo,
movimiento que se encuentra debidamente soportado por medio del Comprobante de
Diario Contable, de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, encontrando
como descripcién DEPRECIACION DE BIENES EN USO, Bienes Inmuebles;
explicaciones y documentacion que resultan suficientes para desvincularla de lo atribuido,
lo anterior debido a que en materia contable es permitido realizar Ajustes a ejercicios ya
finalizados, en razoén de tratarse de hechos no consumados. Ahora bien, en cuanto al
sefior MARIO ORLANDO LOPEZ DURAN, se tiene que la Defensora Especial nombrada,
Licenciada Alfaro Berrios, solicitdé al momento de contestar el Pliego de Reparos, que se
tomara en cuenta en favor de su representado la agregada por el resto de reparados y
siendo que la prueba presentada por la sefiora Escobar Estrada le beneficia, al
contradecir lo atribuido a su persona en el reparo en virtud del Principio de Comunidad
de la Prueba, es procedente establecer que el reparo no subsiste. REPARO DOS, por
Responsabilidad Administrativa, bajo el Titulo: “PAGOS ATRASADOS POR LA
PRESTACION DE SERVICIOS MEDICO HOSPITALARIOS”. En relacion a que durante

el periodo auditado, el Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina Martinez’,

proporciond servicios médicos hospitalarios, a Maestros del Instituto Salvadorefio de
Bienestar Magisterial (ISMB), habiéndose comprobado demora mayor a un mes en los
pagos de los servicios hospitalarios prestados, asimismo se verificé que el hospital para
tramitar el respectivo cobro ante la institucion referida anteriormente, no los realizaba en
los plazos establecidos en el convenio suscrito. Reparo atribuido a los sefiores: SONIA
ISABEL ESCOBAR ESTRADA, Jefe Financiero y MAURICIO LOPEZ GUILLEN,
Tesorero Institucional. En cuanto a lo atribuido, fos reparados se pronunciaron por
separado, pero en iguales términos, haciendo una descripcién del proceso de
presentacion de la documentacion para el cobro de los servicios médico-hospitalario a
afiliados y beneficiarios del programa del Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial
(ISBM), siendo el primer paso, presentar la documentacién al ISBM, quedando pendiente

la visita de la Supervisora, quien revisa el expediente en el hospital y si esta de acuerdo



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

departamento de seguimiento y Control del ISBM, para una exhaustiva revision y de
encontrar hallazgos, se devuelven para que el hospital pueda dar respuesta y
solventarlos, presentando el expediente corregido, en un nuevo paquete; el paso
siguiente, es recoger el acta para firma del Director del Hospital y se llevan al ISBM,; se
prepara el quedan al area de colecturia y finalmente, se espera el abono o pago. Indican
gue no hay una programacién de visitas del supervisor al hospital, por lo que la Unidad
Financiera, hace las gestiones de solicitarla, lo cual genera un atraso. Presentan
documentacion de fs. 118 al 171 y de fs. 175 al 230. En ese contexto ésta Camara
determina, que los reparados ejercieron su derecho de defensa por separado, pero en
iguales términos argumentando que al atraso en el cobro de los servicios medico-
hospitalarios, prestados a los beneficiarios de Bienestar Magisterial, sefialado por el
auditor en su hallazgo, se debe al largo proceso administrativo a seguir en dicho Instituto,
para el cobro de los referidos servicios, indicando que no existe un dia especifico dentro
del mes, para la visita de la Supervisora para el visto Bueno o rechazo de los expedientes,
paso con el que se inicia el proceso antes sefialado y descrito en su libelo por los
servidores actuantes; finalmente alegaron haber emprendido un control y seguimiento del
referido proceso, a partir del afio dos mil dieciséis, presentando documentacion de
respaldo consistente en copias certificadas por Notario de cuadro de suscripcion de
Contrato de fecha febrero de dos mil dieciséis; Recibo del ISBM por la cantidad de Tres
mil trece ddlares de los Estados Unidos de Ameérica con setenta y cinco centavos
$3,013.75, por Servicios médicos hospitalarios prestados a maestros y beneficiarios
durante el mes de noviembre de dos mil dieciséis; Memorandum 2016-3000-UFI314 de
fecha veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis, para Licenciada Sofia Cristina Fagoaga
de Diaz, Seguimiento y Control de Convenio, en el cual informan que les encontraron
pagos atrasados por el Convenio con ISBM; Convenio de Prestacion de Servicios Médico
Hospitalarios para los usuarios del Programa Especial de Salud del ISBM, periodo de
enero a diciembre de dos mil trece; Memorandum de fecha seis de noviembre de dos mil
quince, de Doctora Karina Lizeth Juarez, Subdirectora Psiquiatria, para Licenciada Sonia
Isabel Escobar, Jefe de Unidad Financiera, en el cual le solicita nuevamente que
cualquier gestion que implique la solicitud urgente péra la realizacion de la supervision

de Bienestar Magisterial, se le notifigue antes de proceder a enviar correos solicitando la

presencia de la supervisora;, Correo de fecha tres de noviembre de dos mil quince,

enviado a la Doctora Molina, solicitandole que revierta las observaciones que se les han
hecho de los meses de julio y agosto de dos mil quince; entre otros, que corren agregados
de fs. 118 y siguientes. De lo anterior, se tiene que los justiciables han demostrado, la
existencia de un proceso administrativo, de acuerdo al convenio, para proceder al cobro

por los servicios meédicos ya relacionados, comprobando ademas, las gestiones
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realizadas, tanto durante el periodo auditado como posteriormente, para agilizar dicho
cobro, lo que se vio obstaculizado por situaciones fuera de su control, tales como el hecho
de gue cada expediente de los pacientes beneficiarios, debia ser revisado por una
supervisora, quien durante el periodo auditado, no tenia un dia fijo en el mes para dicha
actividad, siendo ademas que no obstante contar con el visto bueno de la supervision,
aun podian ser observados por el mismo Instituto, ocasionando con ello que el expediente
observado volviera al hospital, para subsanar las observaciones y ser remitido
nuevamente con otro paquete de expedientes de pacientes al Instituto, atrasando con
ello el tantas veces relacionado cobro; en consecuencia, se tiene que las explicaciones
brindadas, asi como la documentacion presentada, es suficiente para desvincularlos de

lo atribuido, siendo entonces que el reparo no subsiste.

POR TANTO: De conformidad a los Arts. 195 de la Constitucion de la Republica
de El Salvador, Art. 217 y 218 del Cdédigo Procesal Civil y Mercantil y Art. 54, 64, 66, 67,
68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y demas disposiciones
citadas, a nombre de la Republica de El Salvador, ésta Camara FALLA: I) DECLARASE
DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, contenida en los
REPAROS UNO y DOS, por las razones expuestas en el Romano VI de la presente

sentencia y en consecuencia ABSUELVESELES de pagar multa a los sefiores: SONIA
ISABEL ESCOBAR ESTRADA, Jefa de la Unidad Financiera Institucional;, MARIO
ORLANDO LOPEZ DURAN, Contador; y MAURICIO LOPEZ GUILLEN, Tesorero

Institucional. Y lI- Apruébase la gestion de los reparados mencionados en el Romano |

del presente fallo, en el cargo y periodo establecido en ésta sentencia, con relagi¢

Examen de Auditoria que originé el presente Juicio de Cuentas y en cons

extiéndasele el finiquito de Ley.

NOTIFIQUESE.

Secretafla de Attu

Exp. No. JC-CI-052-2016-6
Cam. 17 de 17 Instancia

Ref. Fiscal 04-DE-UJC-14-2017
BMP/L
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MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE -
REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas y cinco minutos del dia doce de septiembre

de dos mil dieciocho.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso alguno sobre la
Sentencia Definitiva pronunciada por ésta Camara, a las ocho horas y treinta minutos del
dia veintisiete de junio de dos mil dieciocho, que corre agregada de folios 269 & folios 274

del presente Juicio, declarase ejecutoriada.

NOTIFIQUESE.

e

Secretaria de Atctuaciones™.

JC-CI-052-2016-6

Ref. Fiscal: 04-DE-UJC-14-2017
Cam. 1* de 1# Instancia

BMP/L
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DIRECCION DE AUDITORIA SIETE

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL HOSPITAL NACIONAL PSIQUIATRICO WTAS

E . \3
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SAN SALVADOR, 9 DICIEMBRE DE 2016
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Seior

Director

Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina Martinez”
Presente.

1. ASPECTOS GENERALES

De conformidad a los Arts. 5 Numeral 1, 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica de El Salvador y en cumplimiento al Plan Anual de Trabajo de la Direccion de
Auditoria Siete, se emiti6 Orden de Trabajo DASI No. 25/2016 de fecha 30 de junio de 2016,
a fin de efectuar Auditoria Financiera al Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina
Martinez”, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015.

1.1 ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

Segun Decreto Ejecutivo No. 55 de fecha 10 de junio de 1996, publicado en el Diario Oficial

No. 110, Tomo No. 331 del 14 de junio del mismo afio, el Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr.

José Molina Martinez”, es un establecimiento (Hospital) de segundo nivel, y segun reformas

de Decreto Ejecutivo N° 81, del 31 de octubre de 2003, publica do en el Diario Oficial N° NTAS 0g
209, Tomo 361, del 10 de noviembre del mismo afio y Decreto Ejecutivo N° 39, del 23 de(,\B OEAUD/, 4

septiembre de 2004, publicado en el Diario Oficial N° 185, Tomo 365, del 06 de octubre dé’ gt a"r%‘o
2004, brinda atencién a pacientes en especialidades basicas de la Medicina, CirughdZ }g%
General, Gineco-obstetricia, Medicina Interna, Pediatria y sus espemahdadefg QA S
complementarias y servicios de apoyo que se prestan en las areas de emergencia, atencion, o, 7 s ‘*\ 5 v"b‘

ambulatoria y hospitalizacion, siendo sus servicios especializados en las areas de  4,por.C
Psiquiatria.

1.2 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

1.2.1 General

Realizar Auditoria Financiera al Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina Martinez”,
por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, de conformidad a Normas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

1.2.2 Especificos

1. Emitir un Informe que exprese nuestra opinién sobre si el Estado de la Situacion
Financiera, Estado de Rendimiento Econdémico, Estado de Flujo de Fondos y Estado de
Ejecucién Presupuestaria, emitidos por Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina
Martinez”, presentan razonablemente, en todos los aspectos materiales, los derechos y
obligaciones, los ingresos recibidos y los gastos incurridos, durante el periodo auditado,
de conformidad a Principios de Contabilidad Gubernamental emitidos por el Ministerio
de Hacienda.

2. Evaluar y obtener suficiente entendimiento del Sistema del Control Interno de Hospital
Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina Martinez", evaluar el riesgo de control e
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identifigar condiciones reportables, incluyendo debilidades materiales del sistema de
control interno, y emitir un informe de los resultados.

3. Determinar si Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina Martinez’, cumplié en
todos los aspectos materiales con los términos de convenios, leyes y demas
regulaciones aplicables, y emitir un informe de los resultados.

4. Evaluar los resultados de los Informes de Auditoria Interna y Externa, obtenidos en el
periodo auditado, asi como dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones
realizadas por la Corte de Cuentas de la Republica.

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro trabajo consisti6 en la aplicacién de procedimientos de auditoria orientados a
determinar la razonabilidad de las cifras que conforman los estados financieros preparados por
el Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina Martinez”, correspondiente al periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2015.

1.4 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Al aplicar los procedimientos de auditoria contenidos en nuestros programas obtuvimos los
siguientes resultados:

1.4.1 Tipo de opinion del dictamen
Limpia
1.4.2 Sobre Aspectos Financieros

Los resultados de nuestras pruebas reflejaron las siguientes deficiencias que puedan tener
impacto en las cifras presentadas en los estados financieros examinado:

1. Depreciacion de bienes revaluados no contabilizada por un monto acumulado de
$435,5631.75

1.4.3 Sobre Aspectos de Control Interno

Los resultados de nuestro analisis del Sistema de Control Interno y su operacién no reveld
condiciones reportables.

1.4.4 Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal

Los resultados de nuestro analisis del Cumplimiento a Leyes y Regulaciones reveld
condiciones reportable siguiente.

1. Pagos atrasados por la prestacion de servicios médicos hospitalarios.

1.4.5 Analisis de Informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas
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El Salvador, C.A.

La unidad de Auditoria Interna durante el periodo 2015, realizd 9 examenes especiales,
emitiendo informes, los cuales fueron analizados concluyendo que no contiene hallazgos de
importancia relativa que ameriten que sean incluidos en el presente informe.

1.4.6 Seguimiento a las recomendaciones de la Auditoria anterior.

La Direccién del Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina Martinez”, tiene la facultad
de contratar los servicios de firmas privadas de auditoria, sin embargo para el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2015, no se realizé contratacion de dichos servicios.

1.5 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Se le informé a la Administracion las deficiencias identificadas durante el desarrollo de los
procedimientos de esta auditoria, a fin de obtener sus comentarios y evidencia relacionados
con las condiciones sefialadas, los cuales fueron analizados e incorporados en los hallazgos
correspondientes.

1.6 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de valorar las respuestas proporcionadas por la administracién, las deficiencias
confirmadas se presentan en este informe, asi como nuestros comentarios donde
ratificamos las mismas.

>

w, O ; .

R o RECCO ¥
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2. ASPECTOS FINANCIEROS
21 INFORME DE LOS AUDITORES

Seiior
Director

Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina Martinez”
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento Econémico
Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucién Presupuestaria del Hospital Nacional
Psiquiatrico “Dr. José Molina Martinez”, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2015. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la Administracion. Nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los mismos con base a nuestra
auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que planifiquemos y
ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que
los Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el
examen sobre la base de pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y
revelaciones de los Estados Financieros examinados, evaluacion de los principios contables
utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la entidad. Creemos que nuestro
examen proporciona una base razonable para nuestra opinién.

Como resultados de la auditoria, encontramos las siguientes observaciones:

1. Depreciacién de bienes revaluados no contabilizada por un monto acumulado de
$435,5631.75

En nuestra opinién, los Estados Financieros mencionados, presentan razonablemente en
todos los aspectos importantes, la Situacién Financiera, los Resultados de sus Operaciones,
el Flujo de Fondos y la Ejecucién Presupuestaria de Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José
Molina Martinez”, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del afio 2015, de
conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, emitidos por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado
uniformemente durante el periodo auditado, en relacion con el periodo precedente.

San Salvador, 9 de diciembre de 283@5
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

La informacion financiera correspondiente al periodo auditado, es la siguiente:
1. Estado de Situacion Financiera
2. Estado de Rendimiento Econémico
3. Estado de Flujo de Fondos
4. Estado de Ejecucion Presupuestaria

Y sus respectivas Notas Explicativas.

ANEXO 1

eNTAS p
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2.3 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRES ASPECTOS FINANCIEROS

Hallazgo No. 1

DEPRECIACION DE BIENES REVALUADOS NO CONTABILIZADA POR UN MONTO
ACUMULADO DE $435,531.75

Comprobamos que el Hospital no contabilizé anualmente, a partir del mes de julio 2008, el
valor de $58,070.90 que anualmente correspondia en concepto de depreciacion de
inmuebles, relacionado al revallo pericial de las edificaciones del Hospital, realizado en
fecha 10/06/2008 por un monto de $2,580,929.05; haciendo un monto acumulado no
contabilizado al 31 de diciembre de 2015, de $435,531.75 al segun detalle:

Menos Depreciacion
Doscripeion | et | Yavnes | valor | pveers |

Residual P € | contabilizada
Valuacion
Edificaciones  afo | Junio 2008 | $2,580,929.05 | $258,092.91 | $2,322,836.14 $0.00
2008
Valor depreciacion del mes de Julio 2008 al 31 diciembre 2014 $ 377,460.85
Valor depreciacion correspondiente al afio 2015 $ 58,070.90
Total Depreciacion Acumulada al 31/12/2015 no contabilizada .............cccccuenen.e **$435,531.75

**Depreciacion de 7 %2 afos julio de 2008 a diciembre 2015 * 0.025 tasa anual por 40 afios de las edificaciones.
Valor depreciable $2,322,836.14 *0.025 (tasa anual) = $58,070.90 depreciacion anual
$58,070.90 (depreciacion anual) * 7.5 (afios) = $435,531.75

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera, en el Romano VIII subsistema
de contabilidad Gubernamental, literal C. Normas, especificamente en el apartado C.2.12
Normas Sobre Depreciacion de Bienes de Larga Duraciéon, numeral 2 Método de
Depreciacién establece: ...

“Los bienes muebles o inmuebles destinados a las actividades institucionales y productivas,
deberan depreciarse anualmente aplicando el método de depreciaciéon basado en el calculo
lineal o constante.

La vida util de los bienes se determinara de acuerdo con la siguiente tabla:

Bienes Factor anual Plazo
EDIFICACIONES Y OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 0.025 40 afios
MAQUINARIA DE PRODUCCION Y

EQUIPO DE TRANSPORTE 0.10 10 aros
OTROS BIENES MUEBLES 0.20 5 anos

Los bienes muebles e inmuebles provenientes de afios anteriores, deberan amortizarse en
el nimero de meses o afos de vida util que les resta. Las adquisiciones efectuadas en el
curso del ejercicio contable, se amortizaran en la proporcion mensual de permanencia en la
actividad institucional o productiva.

En la determinacion del monto a depreciar, debera calcularse un porcentaje del 10% al costo
de adquisicion de los bienes, el que se considerara como valor residual o valor de desecho;
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lo anterior, sin perjuicio de mantener un control fisico de los bienes al término de: la vida util,
en tanto contintien prestando servicio en las actividades institucionales o productivas.

3. CONTABILIZACION DE LA AMORTIZACION _

La depreciacidon se contabilizara utilizando el método indirecto, reflejando en cuentas de
complemento la depreciacién acumulada, y el efecto econémico se traspasara al grupo 83
GASTOS DE GESTION, con excepcién de las situaciones referidas al grupo 25
INVERSIONES EN PROYECTOS O PROGRAMAS, en que se debera aplicar la norma
contable establecida al efecto, o bien se integre a los costos de produccion de bienes o
servicios.”

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera, en el Romano VIII subsistema
de contabilidad Gubernamental, literal C. Normas, especificamente en el apartado C.2.11
Normas Sobre Actualizacién de Recursos y Obligaciones, numeral 5 Actualizacién de
Recursos y Obligaciones, establece:

“Los bienes de larga duracién adquiridos en ejercicios anteriores, deberan ajustarse con el
indice de actualizaciéon anual. Similar criterio debera aplicarse respecto de la Depreciacion
Acumulada de cada bien, en forma previa al calculo de la amortizacion del periodo
contable”.

La causa se debe a que el Jefe de la Unidad Financiera Institucional y Contador del periodo

de 2015, no registraron contablemente el valor de $58,070.90 la depreciacion anual
correspondiente al periodo auditado en concepto de depreciacion de inmuebles, por revaluo A

de las edificaciones del Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina Martinez". Q\\?—“T _s,f”{?

. OE Alin
é"(}.““? »;:_l“ ,téf 2,
La falta de registro de la depreciacion de bienes muebles en el Estado de Situacig'é" ol - =
Financiera, permite que estos no presenten saldos reales en el rubro 241 Bien@s NS 5;'5'?
Depreciables por un monto acumulado al 31 de diciembre de 2015 de $435,531.75, ash o, % =" &£

como la subvaluacion por la depreciacion anual no aplicada por $ 58,070.90 en la cuenta \“{EE%‘;’EF
83815 Gastos de Depreciacion de Bienes de Uso reflejada en el Estado de Rendimiento i
Econdmico al 31 de diciembre de 2015.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota con referencia OF.No. 2016-3000-UF11280 de fecha 23 de noviembre de
2016, la Jefe de la Unidad Financiera Institucional, manifiesta lo siguiente:

“En respuesta a lo anterior manifiesto a Usted; que en la Unidad Financiera se recibié con
fecha 22-07-2008 copia del VALUO DEL INMUEBLE URBANO: HOSPITAL NACIONAL
PSIQUIATRICO DR. JOSE MOLINA MARTINEZ, en dicho analisis se valoro el tipo de
construccion del inmueble y expresa que textualmente que la mayor parte de la
infraestructura esta conformada por médulos de construccién antigua y en su mayoria fue
construida hace mas de 40 afios (edificaciones ya cumplieron su vida util), realizan detalle
de infraestructura, areas y descripcion; es asi que este informe detalla un monto por cada
una de las areas en concepto de Depreciacion acumulada por $521,480.96 y es en base a
esto que se realiza el Registro Contable segin No. De Partida 1/06259 de fecha 10/07/2008

El perito evaluador da conocer que las edificaciones tienen mas de 40 afios de estar
construidas, estan deterioradas en su mayoria con el paso del tiempo y a eso es de sumarle
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los diversos terremotos que han surgido en diversos afios como por ejemplo los de 1965:
1986; 2001, en estos afios ya los diversos pabellones ya funcionaban (adjunto copia oficio
No. 4459 de fecha 10 de marzo de 1952 donde se realizaban las gestiones para obtencién
de terrenos rusticos y expresa que construirdn es por esa razén que se deprecio segun
recomendacioén de perito evaluador”

Comentarios de los Auditores.

Al analizar los comentarios presentados por la administracion, es incuestionable que las
instalaciones donde se encuentra ubicado el hospital tienen mas de 40 afios de haberse
construido, y contablemente se encontraban totalmente depreciadas en el afio 2008; sin
embargo debido a revaluacion de las edificaciones realizadas en el mismo afo, asignandole
un nuevo valor que asciende a un monto de $2,580,929.05, se debid registrar a partir de la
asignacion del nuevo valor la depreciacién de las edificaciones reevaluadas, tal como lo
establecen las normas y principios contables en el manual Técnico SAFI, esto con el
propdsito de presentar en el Estado de Situacion Financiera los saldos acumulados de la
depreciacion y en el Estado de Rendimiento Econémico la contabilizacion del gasto de la
depreciacién al afio correspondiente; por lo tanto la deficiencia no se da por superada.
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3. ASPECTOS SOBRE EL CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Seiior

Director

Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina Martinez”
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo _de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria, del Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina
Martinez”, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015 y hemos emitido nuestro
informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que planifiquemos y
realicemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable sobre si
los Estados Financieros, estan libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria al Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina Martinez”,
tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza,
oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinién sobre los
Estados Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad sobre dicho sistema.

La administracion del Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina Martinez’, es responsable WTAS Dg
de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, Q\\.,S}\mwn <
se requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para evaluar los beneficio é}f;"_“
esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control Interno. Log; & 4@y
objetivos de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la Administracién afirmacione$ ~ 47,
razonables, no absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por usos o < %’EC;' o 5
disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la  “liapor.“
autorizacion de la Administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido a

limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccién de cualquier evaluacion del sistema

a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a

cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y operacion de las Politicas y
Procedimientos pueda deteriorarse.

No identificamos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su operacion que
consideremos condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubemnamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencion
con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacién del sistema de Control
Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad para
registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la
Administracion en los Estados de Situacién Financiera, de Rendimiento Econémico, de Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacioén de uno o mas
de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente bajo, el

9
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riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser significativos y no
ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y ademas, no

necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también consideradas
fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 9 de diciembre de 2016.
DIOS UNION LIBERTAD
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS APLICABLES
41 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefor

Director

Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina Martinez”
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situaciéon Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecuciéon Presupuestaria del Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina
Martinez”, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2015 y hemos emitido
nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que planifiquemos y
ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que
los Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el
examen del cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras
normas aplicables al Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina Martinez”, cuyo
cumplimiento es responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo pruebas de
cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los
Estados Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con las
mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron la siguiente instancia
significativa de incumplimiento, la cual no tienen efecto en los Estados Financieros del periodo
antes mencionado, del Hospital General Nacional de Psiquiatria “Dr. José Molina Martinez”,
asi:

1. Pagos atrasados por la prestacion de servicios médicos hospitalarios

Por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal indican
que, con respecto a los rubros examinados, Hospital General Nacional de Psiquiatria “Dr. José
Molina Martinez", cumplio, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con
respecto a los rubros no examinados nada llamo nuestra atenciéon que nos hiciera creer que el
Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina Martinez’, no haya cumplido, en todos los
aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 9 de diciembre de 2016.
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42 HALLAZGOS SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGLAMENTOS APLICABLES

Hallazgo No. 1

PAGOS ATRASADOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS MEDICO
HOSPITALARIOS.

Durante el periodo 2015, el Hospital Nacional Psiquidtrico “Dr. José Molina Martinez”,
proporcioné servicios médicos hospitalarios, a Maestros del Instituto Salvadorefio de Bienestar
Magisterial (ISMB), comprobando demora mayor a un mes en los pagos de los servicios
hospitalarios prestados a dicha institucion, verificando que el hospital para tramitar el
respectivo cobro ante la institucion referida anteriormente, no los realiza en los plazos
establecidos en el convenio suscrito, seguin detalle en Anexo 2.

El Convenio de Prestacién de Servicios Médicos Hospitalarios para Usuarios del Programa
Especial de Salud del ISBM, suscrito entre el Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial y el
Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina Martinez”, para el periodo de enero a diciembre
de 2013, Modificativa de Prorroga por doce meses para el afio 2015, Resolucién No 251/2014-
ISBM, en la Clausula Decima establece lo siguiente:

“Los servicios proporcionados por el Hospital se cancelaran mensualmente... ...

Para tramitar el pago requiere la presentacion de los documentos e informes necesarios, en
forma escrita y en medio magneético, durante los primeros quince dias habiles del mes siguiente
a la prestacion del servicio, en la oficina encargada de la Revision de Documentos para Pago
del ISBM, en San Salvador o en |os centros de Atencién Regional de la zona correspondiente.

Los pagos los efectuara el ISBM a favor del Hospital en un plazo no mayor de treinta dias
calendarios, a partir de la fecha de presentacién del cobro respectivo siempre y cuando la
documentacién del cobro esté en legal forma, segun lo requerido por el ISBM”.

La causa se debe a que la Jefa de la Unidad Financiera Institucional y el Tesorero, han
permitido que el ISBM implemente la practica de enviar a un supervisor para que previo a la
remision de la documentacion a dicha entidad, revise los documentos que respaldan el cobro
de los servicios prestados, situacién que no esta regulada en el convenio suscrito entre el
Hospital y el ISBM, ya que la informacién la entidad a la que se le presta el servicio debe de
revisarla hasta que el Hospital le envié el cobro respectivo.

Como efecto de la deficiencia hace que el Hospital no cuente con liquidez econémica para
realizar otras actividades propias del hospital, asi como el incumplimiento a los plazos de cobro
y pago establecidos en el convenio suscrito entre dichas entidades.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota con referencia OF .No. 2016-3000-UFI1280 de fecha 23 de noviembre de 20186,
la Jefe de la Unidad Financiera Institucional, manifiesta lo siguiente:

“Para tramitar el pago requiere la presentacion de los documentos e informes necesarios, en
forma escrita y en medio magnético, durante los primeros quince dias habiles del mes

12
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siguiente a la prestacion del servicio, pero, dependemos antes de la Supervision de ISBM en
la cual autoriza el pago o no de los documentos que se presentan en dicho informe mensual,
ademas no hay una programacion fija en la cual se presentara dicha supervision: como
hospital hacemos la gestion de solicitarla, de la cual tenemos correos enviados a ISBM y se
los anexamos como documentos probatorios de las gestiones que se realizan en la Unidad
Financiera.

Segun Convenio tendria que hacerse en los primeros quince dias habiles siguientesr gl mes
a supervisar informes y expedientes de usuarios atendidos en las diferentes Servicios de
esta Institucion.

Adjunto copia de AUTORIZACION DE MODIFICACION EN LA ASIGNACION MENSUAL
PARA PROVEEDORES DE SERVICIOS MEDICO HOSPITALARIOS Y OTROS SERVICIOS
DE SALUD donde manifiesta que el proveedor (Hospital) debe tener listo el paquete del total de
atenciones brindadas en el mes para su revision y validacion de los documentos que amparan
la prestacion de los servicios. Esto aplica para cuando existen sobregiros y de igual manera
para los meses normales (sin sobregiro).

Por motivos que NO ESTAN A NUESTRO ALCANCE COMO UNIDAD FINANCIERA, ISBM
no recibe documentos sin la respectiva revision por parte del Médico Supervisor de la
Division de Supervision y control asignado al Hospital, supervisor debe autorizar los
documentos para cobro, firmarlos y sellarlos (Ejemplo Formulario No. 1 hoja de autorizacién ¢

de servicios y gastos para tratamiento médico quirdrgico hospitalario y otros). P
=~ &
[+

Para que el hospital reciba el abono a cuenta de cada mes presentado debera pasar por eB /4 Vi
proceso correspondiente de Revision de los Documentos para que cada paquete quede enig o ™

. . . &, TEe W,
legal forma, y asi proceder a pago, segun lo requerido por el ISBM. 451,408;10‘0 »

Comentarios de los Auditores.

Al analizar los comentarios y documentacion presentada por la administracion, concluimos que,
para el tramite de cobro por los servicios hospitalarios prestados al ISBM, dicha entidad ha
implementado la practica de enviar a un supervisor para que previo a la remisidén de la
documentacion, revise los documentos que respaldan el cobro de los servicios prestados,
situacion que no esta regulada en el convenio suscrito entre el Hospital y el ISBM, ya que el
contrato en la clausula Décima establece que para tramitar el pago requiere la presentacion de
los documentos e informes necesarios, en forma escrita y en medio magnético, durante los
primeros quince dias habiles del mes siguiente a la prestacion del servicio, los cuales seran
revisados a la oficina encargada de la Revision de Documentos para Pago del ISBM, en San
Salvador o en los centros de Atencién Regional de la zona correspondiente, es decir que la
revision de los documentos el ISBM la efectuara cuando el hospital haya remitido la informacion
a sus oficinas. Dicha practica ha originado que el cobro y los pagos no se realicen en los plazos
establecidos en el convenio, identificado atraso en los pagos de los servicios prestados entre
28 dias y hasta 112 dias. Ademas no se evidencia gestiones por parte de la administracién
del Hospital Nacional Psiquidtrico, a fin de evitar dicha practica y exigirle al ISBM el
cumplimiento de las clausulas contenidos en el convenio suscito, por lo tanto la deficiencias no
se da por superada.
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5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS

Durante el periodo de 2015 el Auditor Interno emitié informes relacionados con Auditoria
Financiera, de Gestion y Examenes Especiales, y al realizar analisis de los mismos se
determind que no contiene hallazgos de importancia relativa que ameriten ser incluidos en el
presente informe.

La Direccion del Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina Martinez”, tiene la facultad
de contratar los servicios de firmas privadas de auditoria, sin embargo para el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2015, no se realiz6 contratacion de dichos servicios.

6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

La Corte de Cuentas de la Republica emitié Informe de Auditoria de Gestién, por el periodo
del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015, a través de la Direcciéon de Auditoria Siete, el
cual revela cuatro recomendaciones, las cuales se encuentran cumplidas, realizando la
administracién las gestiones correspondientes.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Recomendacioén No. 1

Recomendamos al Director del Hospital, ordene a la Jefe de la Unidad Financiera Institucional
juntamente con el Contador Institucional, realicen el registro contable de la depreciacion de
Bienes Revaluados y no contabilizados por un monto acumulado al 31 de diciembre de 2015,
de $435,531.75

San Salvador, 9 de diciembre de 2016.
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