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A A CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

ARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas y quince minutos del dia quince de mayo

de dos mil diecinueve.

El presente Juicio de Cuentas niamero JC-CI-31-2017-7, ha sido diligenciado con
base al "INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA A LA MUNICIPALIDAD DE
SONSONATE, DEPARTAMENTO DE SONSONATE, CORRESPONDIENTE AL
PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS", practicado por la Direccion de Auditoria Regional de Santa Ana de ésta
Corte, en contra de los sefiores: JOSE ROBERTO AQUINO RUIZ, Alcalde Municipal,
RICARDO ALFONSO CRUZ MENJIVAR, Sindico Municipal; ANA MARITZA RECINOS
DE VEGA, Primera Regidora Propietaria; ANA VELIA RAMIREZ DE ALFARO, Segunda
Regidora Propietaria; KAREN ELIZABETH RECINOS HENRIQUEZ, Tercera Regidora
Propietariay, NELSON OSWALDO VILLALTA GUTIERREZ, conocido en el presente
proceso por NELSON OSWALDO VILLALTA GUITIERREZ, Cuarto Regidor Propietario;
JORGE FRANCISCO RAMIREZ NAJERA, Quinto Regidor Propietario; HELEN IVON
CORDOVA DELCID, Sexta Regidora Propietaria; OSCAR GERARDO MARROQUIN
ARRIZANO, Séptimo Regidor Propietario; URSULA ANTONIA TREJO DE RIVAS,
Octava Regidora Propietaria; KATIA JACKELINE FUENTES BARRIENTOS, Novena
Regidora Propietaria;, WALTER ANIVAL SANTOS GARZONA, Décimo Regidor
Propietario; FERNANDO JUAN JOSE RODRIGUEZ SALAZAR, Gerente Financiero;
ALBA EUGENIA LINARES VICENTE, Jefa de Contabilidad: JOSE ROBERTO JOVEL,
Gerente Administrativo; JULIO CESAR MARROQUIN HERNANDEZ, Jefe de Recursos
Humanos y NEHEMIAS OBED HERNANDEZ AYALA, Jefe de Cobranzas; quienes

fungieron en la mencionada comuna, en los cargos y periodo citados.

Han intervenido en ésta Instancia en representacion del Fiscal General de la
Republica, las Licenciadas INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, fs. 75; CORALIA
EMPERATRIZ VEGA PLEITES fs. 221, DANIELA PATRICIA GARCIA DE CUBAS y
ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, fs. 243; y MAGNA BERENICE DOMINGUEZ
CUELLAR, fs. 255; Licenciado EDSON WILFREDO MORAN CONRADO, Apoderado
General Judicial de los reparados: JOSE ROBERTO AQUINO RUIZ, conocido por JOSE
ROBERTO AQUINO, NELSON OSWALDO VILLALTA GUITIERREZ, ANA VELIA
RAMIREZ DE ALFARO, JORGE FRANCISCO RAMIREZ NAJERA, KAREN
ELIZABETH RECINOS HENRIQUEZ, RICARDO ALFONSO CRUZ MENJIVAR, ANA
MARITZA RECINOS DE VEGA, NEHEMIAS OBED HERNANDEZ AYALA, FERNANDO
JUAN JOSE RODRIGUEZ SALAZAR y ALBA EUGENIA LINARES VICENTE, fs. 104;
y en su caracter personal el reparado JOSE ROBERTO JOVEL, fs. 250.
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LEIDOS LOS AUTOS;

Y, CONSIDERANDO:

I- Que con fecha tres de octubre de dos mil diecisiete, ésta Camara recibio el
Informe de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinacion General
Jurisdiccional de ésta Corte, el cual se dio por recibido segun auto de fs. 73 y se ordend
proceder al analisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto de
establecer los reparos atribuibles a cada uno de los funcionarios y empleados actuantes,
mandandose en el mismo auto a notificar al Fiscal General de la Republica, acto procesal
de comunicacién que consta a fs. 74, todo en apego a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica.

ll- De conformidad a lo preceptuado en el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica y verificado el analisis del Informe de Auditoria, se determino procedente
el establecimiento de Responsabilidad Administrativa de conformidad al Art. 54 de |a Ley
antes relacionada: emitiéndose el correspondiente Pliego de Reparos, el cual corre

agregado de fs, 80 al 85 del presente Juicio.

lll- A fs. B6, consta la notificacion del Pliego de Reparos efectuada a la Fiscalia
General de la Republica; y de fs. 87 al 103, los emplazamientos realizados a los
reparados: JOSE ROBERTQ AQUINO RUIZ, URSULA ANTONIA TREJO DE RIVAS,
KAREN ELIZABETH RECINOS HENRIQUEZ, KATIA JACKELINE FUENTES
BARRIENTOS, JOSE ROBERTO JOVEL, RICARDO ALFONSO CRUZ MENJIVAR,
ANA VELIA RAMIREZ DE ALFARO, JORGE FRANCISCO RAMIREZ NAJERA, JULIO
CESAR MARROQUIN HERNANDEZ, NEHEMIAS OBED HERNANDEZ AYALA
FERNANDO JUAN JOSE RODRIGUEZ SALAZAR, WALTER ANIVAL SANTOS
GARZONA, OSCAR GERARDO MARROQUIN ARRIZANO, NELSON OSWALDO
VILLALTA GUTIERREZ, ALBA EUGENIA LINARES VICENTE, HELEN I[VON
CORDOVA DELCID y ANA MARITZA RECINOS DE VEGA, respectivamente.

IV- A fs. 104, 113 y 212, corren agregados los escritos presentados por conducto
particular y suscritos por el Licenciado EDSON WILFREDO MORAN CONRADO,
Apoderado General Judicial de los reparados: JOSE ROBERTO AQUINO RUIZ,
conocido por JOSE ROBERTC AQUINO, NELSON OSWALDO VILLALTA
GUITIERREZ, conocido en el proceso como NELSON OSWALDO VILLALTA
GUTIERREZ, ANA VELIA RAMIREZ DE ALFARO, JORGE FRANCISCO RAMIREZ
NAJERA, KAREN ELIZABETH RECINOS HENRIQUEZ, RICARDO ALFONSO CRUZ
MENJIVAR, ANA MARITZA RECINOS DE VEGA, NEHEMIAS OBED HERNANDEZ
AYALA, FERNANDO JUAN JOSE RODRIGUEZ SALAZAR y ALBA EUGENIA
LINARES VICENTE, quien en lo conducente expone: Primer Escrito, fs. 104: """|l.-
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(Jue en contra de mis mandantes se estd promoviendo en esa Honorable Camara Juicio d

Cuentas, por lo que vengo por este medio a mostrarme parte en el presente proceso, como
procurador de los intereses de mis comitentes antes aludidos. lll.- Que una vez se me tenga por
parte en la presente causa, vengo por este medio a hacer uso del derecho de defensa de mis
mandantes de conformidad a lo que prescribe el art. 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Fepublica, por lo que por instrucciones precisas de mis comitentes, contesto los reparos que se
les atribuyen a mi comitentes SENTIDO NEGATIVO, por lo que me comprometo a ofertar la
prueba y presentarla en el plazo que establece el art. 68 inc. 1° parte final de |la Ley de la Corte
de Cuentas de la Replblica, del cual con los medios de prueba respectivos, haremos las
argumentaciones de defensa correspendientes™ . Segundo Escrito, fs. 113: """""REPARO
UNO, (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) DEUDA CON ANDA NO RECONOCIDA POR
LA MUNICIPALIDAD NI REVELADA EN INFORMACION FINANCIERA. Existen requisitos que

demandan las normas de contabilidad gubernamental y Principios Contables previstos en |a ley

del sistema de administracidn financiera del Estado, que deben de cumplirse al momento de un
reconocimiento contable, como es el caso de tener certeza en la composicion de los saldos que
se van a reconocer, esto es gue existan mecanismos reales y objetivos del origen de la deuda y
por ofro lado que exista la documentacién de soporte que respalde el registro contable - Respecto
al primer caso ne existe certeza en el saldo de |a deuda de ANDA, en la composicién del mismo,
ya que ANDA en varias ocasiones ha remitido notas de cobro a la Municipalidad, en las cuales
existe incongruencia en el valor de lo reclamado en dichas notas, para el caso enumero las
siguientes: Nota de fecha 9 de julio de 2013, mediante la cual ANDA cobra la suma de
$1,358,378.80. Nota de fecha 30 de enerc de 2014, mediante la cual ANDA cobra la suma de
$2,083,763.53, por lo que se reflejan ($725,384.70 en aumento en menos de siete meses y sin
dar explicacion razonable sobre dicho incremento.) Nota de fecha 25 de julio de 2014 mediante
la cual ANDA cobra la suma de $2,124,549.93, 540,786.40 en aumento en un periodo casi igual
al de la nota anterior, sin dar explicacién razonable de porgue diche aumento es mucho menor
que el cobrado en la nota de fecha 9 de julio de 2013. Nota de fecha 13 de noviembre de 2014
mediante la cual ANDA cobra la suma de $2,120,775.48, por lo que se reflejan ($3,774.45 menos
de lo cobrado por medio de la nota de fecha 25 de julio de 2014, sin dar explicacién razonable de
dicha disminucion, si la logica indica que del mes de julio a noviembre de 2014, dicho saldo tendria
que haber incrementado por el simple paso del tiempo, lo que le resta seriedad a |a propuesta de
cobro de ANDA. Desconocemos las razones por las cuales la Corte de Cuentas pretende que se
recoriozca come deuda al 31 de diciembre de 2016, la suma de $2,374,746.04, ni como
obtuvieron y confirmaron ese saldo, ya gue carece de razonabilidad por la falta de una
determinacién cierta por parie de ANDA.- Segundo aspecto es que la Municipalidad no cuenta
con los comprobantes legales (recibos o facturas), que compruebe el cobro y soporte legal vy
técnicamente el registro contable- Realizar el Registro o reconocimiento contable en las
condiciones establecidas por la observacion de |a Corte de Cuentas, es equivalente a reconocer
una deuda sin base real y mucho mas cnerosa para |as arcas municipales en perjuicio de la
economia de la gestion publica. La omision cuestionada, tiene como proposito la proteccion de

los fondos municipales ante obligaciones que no cuentan con base real o cierta que como ya se
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sabe son originadas por notas o cartas de cobro, careciendo del soporte legal vy técnico, lo cual
afectaria la razonabilidad de los estados financieros.- No obstante lo anterior la municipalidad
esta sosteniendo reuniones periddicas con representantes del ANDA, para efectos de determinar
con exactitud el monto de la deuda. OFERTORIC DE PRUEBA: 1.- Certificacién de las notas de
cobro que ha mandado ANDA a la Municipalidad, con las que comprobamos las inconsistencias
antes aludidas. REPARO DOS (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) SIN RECONOCER
CONTABLEMENTE MORA TRIBUTARIA POR CONCEPTO DE ARBITRIOS POR USOS
LOCALES .- En el caso particular el presente reparo es improcedente, debido a que en el catalogo
de cuentas del sector gubernamental, no existe Ia cuenta "CUENTAS POR COBRAR’, segun la
condicion del reparo el auditor manifiesta que la Municipalidad no registro contablemente en sus
cuentas por cobrar: por lo que dicha cuenta contable no existe en el catalogo de la contabilidad
gubernamental. En otro orden de ideas el hallazgo esta mal orientado en razon a la
responsabilidad que el auditor determiné en la causa del hallazgo, ya que tal como consta en el
informe de auditoria el auditor tuvo conocimiente por parte de la contadora municipal, que el
gerente de los mercados no ha remitido ningln informe por cuentas por cobrar del centro
comercial mega plaza, ni interfaz contable originado en tesoreria que validar que permita realizar
devengados: sobre esa base el auditor tenia la obligacion de verificar la informacion en el sentido
de intimar al gerente del mercado porque razones no presentd dicho informe, ya que la falta de
este es el origen de la deficiencia. Lo anterior se encuentra establecido en el Art. 80 de las Normas
de Auditoria Gubernamental, especificamente en el literal ¢). Continuando con el planteamiento
en el acapite anterior se debe considerar que la Contadora Municipal tal como lo establece el
auditor en la causa de hallazgo no podia hacer los registros contables debido a que el Gerente
de Mercados no remitid al drea contable el monto de la mora tributaria del centro comercial Mega
Plaza, para que se pudiera realizar el registro del devengamiento contable de |la deuda.- El
sistema de contabilidad municipal SAFIM, ha sido implementado por el Ministerio de Hacienda
en un procese de modernizacion de la administracion financiera municipal, requiere para el
registro de este tipo de operaciones (CUENTAS POR COBRAR), que exista un reporte que
respaide las cifras y que a la vez se genere en el Departamento de Tesoreria el registro que
permita el devengado que luego sera validado por el departamento de contabilidad, siendo asi
como el Ministerio de Hacienda implementé el sistema.- OFERTORIQO DE PRUEBA. 1.Para
fundamentar la respuesta adjuntamos certificaciones de los correos electrénicos recibides por
parte de |a Jefa de Unidad de Supervisién de Municipalidades, Departamento de Supervision de
la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda en el que se deja
constancia que en el sistema SAFIM gue es el sistema contable de la Municipalidad de
Sonscnate, deben ser generados primeramente en el médulo de tesoreria municipal, para que se
pueda generar una interfaz contable que permita el devengamiento de la mora del centro
comercial Mega Plaza, por tanto la responsabilidad por el incumplimiento no es de la contadora
Municipal, ni del Gerente Financiero.- REPARC TRES (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)
USO INADECUADO DEL FONDO CIRCULANTE DE CAJA CHICA. Con respecto al literal "a" de
la condicién del reparo. El plan de mantenimiento al cual hace referencia el presente literal de la

condicidn del repare, no habia sido aprobado por el Concejo Municipal, por lo tanto no podia
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en la interpretacién de la normativa utilizada como criterio de auditoria o fundamento legal del
reparo, siendo gue &l art. 114 del reglamento para el manejo y control del fondo comin circulante,
caja chica y titulos valores, establece que la adquisicién de repuestos si es procedente pagarlos
de la caja chica; por lo cual el auditor interpreto el precepto de forma incorrecta.- Con respecto al
literal “b" de la condicién del reparo.- Se cuestiona que se ha incumplido el requisito de menor
cuantia, segln anexo numero 1, el cual no se ha incorporado en el reparo. En el caso particular
no ha existide fraccionamiento en las adquisiciones, ya gue las compras que se han realizados
corresponden a distintos bienes para diferentes unidades que solicitaron repuestos de
emergencia debide a la urgencia al servicio que prestan a la ciudadania.- En unos casos no se
trata del mismo bien o servicio gue se adguiera y en otros casos una falla mecanica de un mismo
vehiculo ha necesitado mas de un repuesto distinto.- No obstante lo anterior dejamos constancia
gue los criterios utilizados por el auditor que elabord el hallazgo, establece obligaciones de
cumplimiento para el encargado del fondo circulante, no asl para |la persona que autoriza los
reintegros, por lo tanto existe un direccicnamiento inadecuado de |la responsabilidad que se le
adjudica al Licenciado José Roberio Joyel, por parte del auditor- REPARO CUATRO
(RESPONSAEILIDAD ADMINISTRATIVA) FALTA DE CONTROL DE ASISTEMNCIA Y
PERMANENCIA DEL PERSONAL DE DIRECCION, JEFATURAS Y SINDICO. El Concejo
Municipal cuenta con un maoderno sistema de contral de asistencia de reconocimiento facial, no
obstante los niveles de direccion y jefatura estan exentas de marcar asistencia debido a que sus
multiples ocupaciones les demandan mas tiempo de trabajo, lo cual esta regulado en el art. 5 de
las disposiciones generales del presupuesto 2016, de esta Municipalidad, que literalmente
expresa: “El horario de labores de los empleados de la Alcaldia Municipal de Sonsonate, sera el
gue se estipula en el reglamento interno de trabajo, aprobado por el Concejo Municipal. Debiendo
cada empieado marcar sus horas de entradas y salidas en el respectivo instrumenio de control;
los empleados de los servicios plblicos y agentes del CAM por su naturaleza y sus funciones,
estaran sujetos a horarios especiales. Se exceptuan de esta disposicion los niveles de dirgccion
y Jefaturas". La disposicion anterior fue tomada por el Concejo Municipal con base en la
autonomia municipal, reconocida en el art. 203 Cn.; la cual faculta a cada Municipio a regular su
propic gobierne en lo economico, técnico y administrativo, y en lo establecido en el art. 2 gel
codigo municipal nos ilustra "Que el Municipio tiene la autonomia para darse su propio gobierno,
a través de normativas aplicables a su propia administracion’, tales como el reglamento interno
de trabajo y las disposiciones generales del presupuesto.- Los criterios de auditoria establecidos
por el auditor gubernamental en el hallazgo, establecen obligaciones de cumplimientos para el
jefe de recursos humanos y Sindico municipal, no asi para El Conceje Municipal, el cual no debio
ser mencionado en |la causa del hallazgo, por lo que consideramos que los miembros del Concejo
Municipal deben se absueltos de la responsabilidad que se les atribuyen.- No obstante lo anterior
advertimos que en el literal “c” de la causa de hallazgo, el auditor menciona que "el Sindico
Municipal recibio remuneracién como sueldo, sin dejar evidencia documental de sus asistencia y
permanencia a tiempo completo”; lo cual constituye una presuncion de culpabilidad, la cual es

improcedente por refiir de la presuncion de correccion establecida en el art. 52 de la ley de |a
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Corte de Cuentas. violentandose el Derecho de Defensa previsto en el art. 2 Cn. OFERTORIO
DE PRUEBA: 1.- SE AGREGA CERTIFICACION DE LAS DISPOSICINES GENERALES DEL
PRESUPUESTO MUNICIPAL DEL PERIODO 2016 DE ESTA MUNICIPALIDAD. 2.-
CERTIFICACIONES DEL REGLAMENTO INTERNO. REPARO CINCO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) FALTA DE RENDICION DE FIANZA. Respeto al presente reparo, se
pretende sancionar al Concejo Municipal por |a falta de rendicion de fianza, sin embarge y con el
debido respeto le sefialamos que la normativa utilizada por el auditor del hallazgo establece
obligaciones de cumplimiento de los funcionarios y empleades, encargados de la recepcion,
control, custodia y maneio de fondos en general, El llamado a cumplir la normativa antes aludida
es el que maneja los fondos, no los miembros del Concejo Municipal. - OFERTORIO DE
PRUEBA: 1.- Certificaciones de titulos valores (letras de cambio que amparan las fianzas). 2.-
Certificaciones de contratos de fianzas. - REPARO SEIS (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) FALTA DE RECUPERACION DE RECURSOS FINANCIEROS
ADECUADOS. En el presente reparo en la causa del hallazge el auditor manifiesta que el
Concejo Municipal no ha realizado acciones para coordinar, negociar, y conllevar a un acuerdo
tendiente a asegurar la recuperacion de la deuda de CPASA S.A. DE CV."... Lo cual no es cierto,
ya gue se le presento a los auditores de la Corte de Cuentas, las diferentes notas y constancias
de correos electronicos de las gestiones realizadas por la Municipalidad de Sonsonate, asi mismo
le dejamos constancia que debido a las gestiones realizadas en el ano dos mil dieciseis, se ha
lograde que la empresa CAPSA S A. DE C.V., aumente los abonos mensuales a |a deuda a favor
de la Municipalidad conforme el contrato, abonando mensualmente a partir de enero del afio dos
mil diecisiete CUARENTA Y SIETE MIL DOLARES MENSUALES, lo cual significa un aumento
de DOCE MIL DOLARES MENSUALES a la amortizacion de la deuda, lo cual comprobamos con
los siguientes medios de prueba: 1.- Certificaciones de Estados de cuenta bancario de los
depdsitos efectuados por la empresa CAPSA S.A. DE C.V. de enero a diciembre del afio dos mil
dieciséis y de enero de diciembre del afio dos mil diecisiete - 2 - Certificaciones de notas de cobro
a CAPSA S.A. DE C.V. 3.- Certificaciones de Estados de cuentas emitidos por tesoreria con el
que comprobamos el flujo de pago de CAPSA SA DE CV. REPARO SIETE
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) SALDOS PRESCRITOS DE MORA TRIBUTARIA. Asi
planteado el anterior hallazgo, el procurador de la parte demandada actuamos: en Primer Lugar,
no toda norma legal es de obligatorio cumplimiento, pues se tienen normas de lato sensu que
son: normas de comportamiente obligatorio o no; normas de sfricto sensu que son; reglas que
imponen deberes o confieren derechos; vy la Regla Técnica gue: su cumplimiento es potestativo
y expresan una necesidad condicionada, es decir, sefiala el camino que es forzoso seguir, en la
hipdtesis de que se pretenda determinada meta, No expresan deber ni derecho. En Segundo
Lugar, las Reglas Técnicas: Son necesidades condicionadas (expresan un “tiene que ser”, no un
“debe ser”). Una regla técnica si puede ser obligatoria pero derivada de una norma. Como la
prestacion de servicios profesionales. Realizacion de fines: (Contingente) Eleccion del fin
(contingente) -Seleccion de medios - (necesaria) realizacion. Y en Tercer Lugar un fin es
obligatorio cuando una norma obliga a ello, pero en ese caso obliga tambien en la seleccion de

medios. Las reglas técnicas se basan en la naturaleza; las normas se basan en fines propuestos
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de éste a la realizacion de ciertos supuestos. Al actualizarse los supuestos la obligacion nace
inmediatamente. El supuesto normativo es la hipdtesis de cuya realizacion depende el nacimiento
del deber estatuido por |la norma. La distincion es gramatical pues los imperativos categoricos
también poseen supuestos, y una vez que se realizan toda norma deviene categérica, La farmula
"si A es, debe ser B' no expresa la estructura |ogica de la regulacién juridica de manera completa
pues omite los correlativos derechos sustantivos, pero por correlatividad se infiere. Esta formula
es aplicable a todas las formas normativas de regulacion de conducta (moral, religion, etc.)
(Introduccidn al Derecho, 500 Edicién, Eduardo Garcla Maynez, Editorial Porria, México 2000).
En tal sentido los articulos sefialados como criterios violentados tenemos que, los Articulos 64,
30 Numeral 14, 51 Literales a), b), d), f) y g) del Cédigo Municipal, son normas de lato sensu, es
decir que no generan una obligacion directa al incumplirias; el Articulo 48 Numeral 4, es una
norma de stricto sensu, ya que |e impone un deber al Alcalde que es "cumplir y hacer cumplir las
ordenanzas, reglamentos y acuerdos emitidos por el Concejo’, que al no cumplir este articulo, se
estaria concretando el supuesto normado en el Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas. Y
finalmente los Articulos 42, 43 y 44 de la Ley General Tributaria Municipal; el Principio 7 del
Manual Técnico de Administracion Financiera Integrado; y el Articulo 24 del Reglamento de
Mormas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Sonsonate, son Reglas
Técnicas, su obligatoriedad depende del cumplimiento de los supuestos establecidos en dichas
normas, lo cual no se puede establecer que se hayan violentado por parte del Concejo Municipal
y esto tiene mucho que ver con la Politica para recuperacion de la mora tributaria, y con el
cumplimiento del Articule 106 de la Ley General Tributaria Municipal, en cuanto a la determinacian
correcta del tributo y |la mora. Por otra parte, v de conformidad a lo regulado en el Inciso Segundo
del Articulo 47 de la Ley de la Corte de Cuentas que estipula "Los hallazgos de auditoria, deberan
relacionarse y documentarse, para efectos probatorios.”, tiene que ver con |a evidencia gue se
recaba para fundamentar un hallazgo, y asi lo regula el Articule 71 de las Normas de Auditoria
Gubernamental, cuando regula gque, "La evidencia es la prueba obienida por cualguier medio legal
y técnico utilizado por el auditor. También es el conjunto de hechos comprobados gue sustentan
las conclusiones del auditor”. La evidencia se clasifica en cuatro categorias y para el caso que
nos ocupa, es documental asi lo establece el Articulo 73 Numeral 3) de las NAG cuando
establece, que "Documental. Es aguella plasmada en escritos y registros (el subrayado es
nuestro), como documentes, contratos y ofros.” La evidencia para que sea valida y tenga fuerza
probatoria, debe ser Relevante, es decir que se relacione con el hallazgo en forma especifica,
Suficiente, es veraz, adecuada y convincente que al ser informada una persona, que no es auditor
y no tiene conocimiento especifico del asunto llegue a la misma conclusién que el auditor,
Competente, debe ser valida y Confiable;, y Pertinente, se refiere al momento en que son
recopiladas las evidencias o al periodo que abarca la auditoria y por tanto, relacionada
directamente con el hecho auditado. Para el caso del presente reparo lo dicho por el auditor no
tiene respaldo, por lo tanto, no existe evidencia Suficiente, Relevante, Competente, ni Pertinente
que sustente el reparc. REPARO OCHO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) USO
INADECUADO DEL FODES 75% POR TITULARIZACION. En la condicién del hallazgo elevado
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a reparo, se establece que la erogacion es improcedente debide a que el contrato exceptua las
transferencias relacionadas con el fondo FODES 75%, a lo cual es necesario aclarar que tal
circunstancia no significa que inhiba a la Municipalidad a hacer uso de dicho fondo del 75%, para
cumplir obligaciones crediticias basados en la Autonomia Municipal establecida por el art. 203
Cn., la que le reconoce a los Municipios Autonomia en lo econdmico, técnico y en lo
administrativo, y en las facultades otorgadas por el art. 5 inc. 30 de la ley de creacion del Fondo
para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios que literaimente expresa. “Los recursos
provenientes del fonde municipal podran invertirse entre otros.......Y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la Municipalidad.........."También dejamos constancia que
mediante acuerdo nimero uno del acta de fecha veinte de junio del dos mil dieciséis, se autorizd
al sefior Alcalde para suscribir la modificacion de contrato de cesion irrevocable a titulo oneroso
de derechos y agregar el contrato. REPARC NUEVE (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)
GASTOS DE REPRESENTACION ADICIONAL A SALARIO OTORGADO- En las disposiciones
infringidas no existe prohibicion expresa. En el presupuesto esta contemplada partida gastos de
representacion (certificacion del presupuesto aprobado y ejecutado durante el afio 2016). De
acuerdo al Manual clasificador presupuestaria emitido por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental del Ministeric de Hacienda, deja claro que en el caso particular se pueden hacer
las erogaciones correspondientes en beneficio del sefior Alcalde Municipal, ya gue no existe una
prohibicién expresa por la ley, tampoco existe un condicionamiento de la aplicacion de la partida,
como por ejemplo que se realizara esta derogacion en el case que el funcionario publice no cobre
salario o gue el salario es bajo, por lo que el criterio del auditor gubernamental es especulativo,
lo cual colisicna con el Principio del Debido Proceso que prescribe el art. 11 Cn.- Es de tomar en
cuenta gue en |a historia del Municipio de Sonsonate es primera vez que se hace dicha
observacion, porque erogaciones permitidas por la ley, siempre y cuando esté debidamente
justificado el gasto - OFERTORIC DE PRUEBA: 1. Certificacion del detalle el Manual clasificador
presupuestaria emitido por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de

Hacienda™"""". Y Tercer Escrito, fs. 212; ““*"'|.- Que en fecha ocho de abril del corriente afio,

presenté a ese honorable tribunal un escrito en el que se hicieron los argumentos de derecho por
cada uno de los reparos, ademas se agrego la prueba correspondiente de descargo en algunos
reparos, del cual se hicieron las argumentaciones respectivas en el REPARO OCHO
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) USO INADECUADO DEL FODES 75% POR
TITULARIZACION, por lo que vengo por este medio a ofertar prueba instrumental consistente en:
1. Copia certificada notarialmente de la escritura publica de Modificacion al Contrato de
Titularizacion, otorgada por el HENCORP VALORES S.A., TITULARIZADORA Y EL MUNICIFIO
DE SONSONATE, en la ciudad de San Salvador, a las trece horas del dia veintinueve de julio del
afio dos mil dieciséis, ante los oficios del Notario JESUS EDUARDO FERMAN PUENTE. 2. Copia
certificada del acta de orden irrevocable de pago otorgada por el Ingeniero GABRIEL ROMERO
SORIANO PORTILLO, actuando como Gerente General Interino del INSTITUTO
SALVADORENO DE DESARROLLO MUNICIPAL, dicha orden es girada por el Municipio de
Sonsonate. Departamento de Sonsonate a favor del FONDO DE TITULARIZACION HENCORP
VALORES ALCALDIA MUNICIPAL DE SONSONATE CERO UNO™™™. A traves de la
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diciembre de dos mil dieciocho, se tuvo por parte, en la calidad en que actua al referido
profesional y se ordend la incorporacion de la copia certificada notarialmente del
Testimonio de Escritura Publica del Poder General Judicial con Clausula Especial y acta

de sustitucion del mismo, con los cuales legitimo su personeria para actuar en el proceso.

A fs. 250, corre agregado el escrito presentado por conducto particular y suscrito
por el reparado JOSE ROBERTO JOVEL, quien en lo conducente expone: “*“Que en
facha veintisiete de febrero del corriente afio, he sido notificado en forma personal, de la
resolucion pronunciada por el tribunal a su digno cargo a las nueve horas y treinta minutos del
dia once de diciembre de dos mil dieciocho, mediante la cual se me declara rebelde de
conformidad con el art. 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Es por tal motivo
gue por este medio y a titulo personal, de conformidad al Art. 87 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, vengo ante su digna autoridad a apersonarme en el presente juicio y a efecto de
romper la rebeldia y que se me hagan saber las resoluciones en el presente proceso™™
Mediante resolucion de las once horas y quince minutos del dia dieciocho de marzo del
corriente afo, fs. 251, se declard interrumpida la rebeldia decretada en contra del citado

reparado y consecuentemente se tuvo por parte en el proceso.

V- Por medio del auto de fs. 251, se concedit audiencia a la Fiscalia General de
la Repliblica, de conformidad al Art. 69 Inc. Final de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, la cual fue evacuada a fs. 255, por la Licenciada MAGNA BERENICE
DOMINGUEZ CUELLAR, quién en lo conducente expone: ""““‘La representacién fiscal
hace la exposicidn de sus argumentaciones la audiencia basada en el arficulo ciento noventa vy
tres numeral tercero y cinco de la Constitucion de la Republica, en concordancia con los articulo
sesenta y ocho y sesenta y nueve de la Ley de la Corte de Cuentas, donde |a finalidad de esta
Fiscalia es corroborar |a legalidad de lo manifestado por el Pliego de Reparos elaborado por esta
Honorable Camara basada en la Auditoria elaborada por dicha Corte de Cuentas, ya gue el
proceso administrativo fue iniciado por esa Institucion, y el desempefio de las Actuaciones de la
Fiscalia General de |la Replblica, es garantizar el Principio de Legalidad y demas leyes que se
cuestionan en este proceso, |la opinién es basada en |a legislacion gue es comentada en el pliego
de reparos y ofras que estén en concordancia. En resolucion de fecha nueve horas y treinta
minutos del dia ence de diciembre de dos mil dieciocho, se declara rebelde a los sefiores HELEN
WVON CORDOVA DEL CID, OSCAR GERARDO MARROQUIN ARRIZANO, URSULA ANTONIA
TREJO DE RIVAS, KATIA JACKELINE FUENTES BARRIENTOS, WALTER ANIVAL SANTOS
GARZONA, ¥ JULIO CESAR MARROQUIN HERNANDEZ, por tal motive ¥ no habiendo
presentado argumentaciones ni prueba alguna se tiene por confirmados los reparos.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO UNO (Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Repulblica) DEUDA CON ANDA NO RECONOCIDA POR LA MUNICIPALIDAD NI
REVELADA EN INFORMACION FINANCIERA" Soy de la opinién fiscal que segun lo manifestado
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por el Apoderado la auditoria ni cuenta con la documentacion pertinente que ha llevado a tener
una certeza de la deuda con el ANDA por lo tanto debera de probar los cuentadantes dichos
argumentos asi mismo se hace constar que hay documentos de gestiono con el anda de tal deuda
por lo tanto considero gue se desvanece de manera parcial incumplido los arts. 66 numerales 1,
2 y 5y 104 del codigo Municipal el art. 103 literal a) en la Ley Organica de la Administracion
Financiera del estado. los principios 5, 7 v @ Romanos VIl Contable Institucional del manual
técnico del Sistema de Administracién Financiera (SAFI) . Por lo que Pido en Sentencia Definitiva
se Condene a la Responsabilidad Administrativa de conformidad al art. 107 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO DOS (Art. 54 de
la ley de la Corte de Cuentas de la Republica) SIN RECONOCER CONTABLEMENTE MORA
TRIBUTARIA POR CONCEPTO DE ARBITRIOS POR USC DE LOCALES. Soy de la opinicn
fiscal que manifiestan los cuentadantes que no existe la cuenta por cobrar asi mismo se hace de
manifiesto que no se hizo &l reclamo al gerente de Mercados de no haber elaborado los cobros
respectivos, por ello la contadora no podia realizar los registros contables debido al gerente de
mercados, no cbstante a dichos argumentos no se ha cumplido con los requerimientos legales,
no obstante se trataron de hacer gestién por medio de correo por lo tanto se desvanece de
manera parcial por incumplida art. 115 de la Ley General Tributaria, art. 1 de la ordenanza para
el funcionamiento del centro Comercial Mega Plaza de Sonsonate, Romano VIl Subsistema de
Contabilidad Gubernamental, Principios 4. Devengado 5. realizacion 7 provisiones Financieras 9
Exposicion de informacion y la Narma C. 2.3. Sobre deudores y Acreedores Monetarios numeral
Uno derechos a Percibir y Compromisos de pagar Recursos Monetarios del manual técnico del
Sistema de administracion Financiera (SAF1). Por lo gue Pido en Sentencia Definitiva se Condene
a la Responsabilidad Administrativa de conformidad al art. 107 de la Ley de ia Corte de Cuentas
de la Republica. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO TRES (Art. 54 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica) USO INADECUADO DEL FONDO CIRCULANTE DE CAJA
CHICA. Soy de la opinion fiscal no se ha presentado documentacién ni argumentacion alguna
para lograr desvanecer el hallazgo ya que no obstante existe una respuesta no puede valorarse
ya que no esta representado Legalmente y se ha incumplido el art. 114, 131 y 136 literal c) del
Reglamento para manejo y Control del Fonde Comun, Circulante caja Chica, y Titulos Valores de
las municipales de Sonsonate y el Acuerdo nimero Catorce que consta en acta numero Uno de
fecha de enero de dos mil dieciséis. Por lo que Pido en Sentencia Definitiva se Condene a la
Responsabilidad Administrativa de conformidad al art. 107 de ley de la Corte de Cuentas de la
Republica. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO CUATRO (Art. 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Replblica) FALTA DE CONTROL DE ASISTENCIA Y PERMANENCIA
DEL PERSONAL DE DIRECCION JEFATURAS Y SINDICO. Soy de la opinién fiscal seque ante
las argumentaciones hechas en Las cuales estan respaldas por el reglamento Interno y las
Disposiciones generales del presupuesto. se debera de evidenciar que dichas personas han
desempefiado su labor con los cargos que ostentan ya que debido a que el dinero con el cual se
cancelan dicho sueldo pertenece al estado, por lo tanto, debe de evidenciar tales trabajos en el
presente reparo ha incumplimiento arts. 52 del Codigo Municipal y art.24 literal a) del reglamento

de |las Normas Técnicas de Control Interno Especificos de la Municipalidad de Sonsonate. Por lo
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ue Pido en Sentencia Definitiva se Condene a la Responsabilidad Administrativa de conformida

al art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA REPARQ CINCO (Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica)
FALTA DE RENDICION DE FIANZA. Soy de la opinion fiscal que no obstante a dicha prueba se

responsabiliza al Concejo pues es la maxima autoridad en el Municipio, no obstante, han

presentado los documentes debera de presentarse en legal forma se supera de manera parcial

se incumplido el art. 97 inciso primero del codigo Municipal en relacién el art. 104 de la ley de |a
corte de cuentas de |la replblica. Por lo que Pido en Sentencia Definitiva se Condene a la
Respaonsabilidad Administrativa de conformidad al art. 107 de ley de la Corte de Cuentas de la
Republica. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO SEIS (Ar. 54 de |a ley de |la Corte
de Cuentas de la Repiblica) FALTA DE RECUPERACION DE RECURSOS FINANCIEROS
ADEUDADOS. Soy de la opinidn fiscal que se realizado un reconocimientc Judicial en el cual se
concluyd que se proporciona documentos que reflejan gestiones de cobro sobre |la deuda
mencionada gue existen en estados de Cuentas, por lo tanto como resultado de dicha
reconocimiento se comprobd que si existe gestidn de la recuperacion de los a deudos financieros
por lo que no se ha incumplido art. 31 numeral 2 art. 51 y 61 numeral 2 del Codigo Municipal la
clausula V) precie y Forma de pago literal b) del documento privado Autenticado de Contrato de
Modificacion y Ampliacién de la escritura Plblica del contrato de la administracion del relleno
sanitario y tratamiento y dispesicién Final de desechos solidos suscrito entre los representantes
legales de la municipalidad de Sonsonate y de la ciudad Coordinadora y asesora de proyectos
Sociedad de capital variable CAPSA S.A. de C.V. Por lo que Pido en Sentencia Definitiva se
Absuelva a la Responsabilidad Administrativa de conformidad al art. 107 de ley de la Corte de
Cuentas de la Republica. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARDO SIETE (Art. 54 de
la ley de la Corte de Cuentas de la Republica) SALDOS PRECRITOS DE MORA TRIBUTARIA.
Soy de la opinién fiscal que en el presente reparo se llevo acabo reconocimiento Judicial del cual
resulto que existe un ampo donde corre agregadas |as notificaciones administrativas verificas a
los contribuyentes a partir del afio dos mil dieciséis en delante donde se les hace saber el estado
de cuentas de saldos de tributos pendientes de pago por lo tanto hay evidencia gue si se ha
realizado el cobro respectivo hay que aclarar quien pueden declarar |a prescripcion es a nivel
judicial por lo tanto no se ha incumplide art. 64 del codigo Municipal y art. 42, 43 116y 117 de
la Ley General Tributaria Municipal. Por lo que Pido en Sentencia Definitiva se absuelva a la
Responsabilidad Administrativa. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO OCHO (Art.
54 de |a ley de la Corte de Cuentas de la Replblica) USO INADECUADO DEL FODES 75% POR
TITULARIZACION. Soy de la opinion fiscal que debera de presentar la gestion realizada para la
titularizacién a favor de la Municipalidad esto con la finalidad para saber se ha realizado la gestion
para la obtencién de los fondos de la Municipalidad y si este ha tenido resultado tal inversion
debera de presentar la documentacion pertinente incumplide Clausula D) titulo 11 del contrato de
FONDQ TITULARIZACION HENCORP VALORES ALCALDIA MUNICIPAL DE SONSONATE
CERO UNO otorgado por HENCORP VALORES SA. TITULARIZADORA Y LAFISE VALORES
SA. DE C.V. CASA DE CORREDORES DE BOLSA art. 5 de la ley de FODES ART. 2 literal a) de
la ley de titularizacion de activos art. 8 y 9 literal a) de la norma para la determinacion de los
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requisitos y caracteristicas minimas gue deben poseer los activos susceptibles de titularizacion
emitida Financiero. Por lo que Pido en Sentencia Definitiva se Condene a |a Responsabilidad
Administrativa de conformidad al art. 107 de ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO NUEVE (Art. 54 de la ley de la Corte de
Cuentas de la Republica) GASTOS DE REPRESENTACION ADICIONAL A SALARIO
OTORGADO. Soy de la opinian fiscal que debera de presentar el presupuesto, asi como el
acuerdo Municipal en el cual se autoriza tal cantidad como gastos de representacion por lo tanto
se ha incumplido arts. 47, 48 y 48 Cédigo Municipal. Por lo que Pido en Sentencia Definitiva se
Condene a la Responsabilidad Administrativa de conformidad al art. 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica™. Por medio del auto emitido a las nueve horas y veinte minutos
del dia veintiocho de marzo del corriente afio, fs. 261, se dio por evacuada la audiencia
conferida a la Representacion Fiscal y se ordend traer el presente Juicio de Cuentas,

para sentencia,

Vi- Luego de analizadas las explicaciones brindadas, documentacion aportada,
resultado del medio probatorio efectuado, asi como la opinion Fiscal, esta Camara se
PRONUNCIA con respecto a la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, contenida en
los reparos que se detallan a continuaciéon: REPARO UNOQ, bajo el Titulo “DEUDA CON
ANDA NO RECONOCIDA POR LA MUNICIPALIDAD NI REVELADA EN
INFORMACION FINANCIERA”. En relacién a que de acuerdo a confirmacion emitida por
la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), la Municipalidad
mantiene una deuda por un monto de DOS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y
CUATRO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CUATRO CENTAVOS $2,374,746.04, en conceplo de

servicios de agua, intereses moratorios y recargos por pagos tardios; monto acumulado

de afios anteriores hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, las cuales no
fueron reconocidas ni registradas en el Estado de Situacion Financiera, ni divulgada en
notas explicativas a los estados financieros al treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciséis. Reparo atribuido a los sefiores: JOSE ROBERTO AQUINO RUIZ, Alcalde
Municipal; Licenciado RICARDO ALFONSO CRUZ MENJIVAR, Sindico Municipal;
Licenciada ANA MARITZA RECINOS DE VEGA, Primera Regidora Propietaria; ANA
VELIA RAMIREZ DE ALFARO, Segunda Regidora Propietaria, KAREN ELIZABETH
RECINOS HENRIQUEZ, Tercera Regidora Propietaria; Licenciado NELSON OSWALDO
VILLALTA GUTIERREZ, Cuarto Regidor Propietario; JORGE FRANCISCO RAMIREZ
NAJERA, Quinto Regidor Propietarioo HELEN IVON CORDOVA DELCID, Sexta
Regidora Propietaria; Profesor OSCAR GERARDO MARROQUIN ARRIZANO, Séptimo
Regidor Propietario; Licenciada URSULA ANTONIA TREJO DE RIVAS, Octava
Regidora Propietaria; Licenciada KATIA JACKELINE FUENTES BARRIENTOS, Novena
Regidora Propietaria; Ingeniero WALTER ANIVAL SANTOS GARZONA, Decimo
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egidor Propietario; Licenciado FERNANDO JUAN JOSE RODRIGUEZ SAL/
Gerente Financiero;, y Licenciada ALBA EUGENIA LINARES VICENTE, Jefa de
Contabilidad. En cuanto a lo inobservado el Licenciado Edson Wilfredo Moran Conrado,
en defensa de sus mandantes José Roberto Aquino Ruiz, conocido por José Roberto
Aguino, Nelson Oswaldo Villalta Gutiérrez, Ana Velia Ramirez de Alfaro, Jorge
Francisco Ramirez Najera, Karen Elizabeth Recinos Henriquez, Ricardo Alfonso
Cruz Menjivar, Ana Maritza Recinos de Vega, Fernando Juan José Rodriguez
Salazar y Alba Eugenia Linares Vicente, explica que las normas de contabilidad
gubernamental y los principios contables previstos en la Ley del Sistema de
Administracion Financiera del Estado, demandan requisitos que deben cumplirse cuando
se realiza un reconocimiento contable, entre estos cita, el tener certeza en la composicion
de los saldos a reconocer, asi como determinados mecanismos reales y objetivos del
origen de la deuda, ademas dispone que debe existir la documentacion de soporte que
respalda el registro contable. Por otra parte, agrega que no existe certeza del saldo de |a
deuda, porque las notas de cobro emitidas por ANDA presentan incongruencia en el valor
de lo reclamado y en ese sentido detalla dichas notas de cobro en su libelo, sumado a o
anterior, indica que la comuna sostuvo y se encuentra sosteniendo reuniones con
representantes de la ANDA, para determinar el monto de la deuda con exactitud. Como
descargo aporta la documentacion de fs. 118 al 121. En cuanto a los reparados Helen
Ivon Cérdova Delcid, Oscar Gerardo Marroquin Arrizano, Ursula Antonia Trejo de
Rivas, Katia Jackeline Fuentes Barrientos y Walter Anival Santos Garzona,
relacionados a los reparos Uno, Dos, Tres, Cuatro, Cinco, Seis, Siete, Ocho y Nueve,
fueron declarados rebeldes, cuyo estado no interrumpieron en el transcurso del proceso.
Por su parte el Ministerio Pablico, al emitir su opinién de mérito, cita a los reparados
que fueron declarados rebeldes, en ese sentido arguye gue al no existir argumentos y
prueba en el proceso que controvierta lo reportado, deben ser condenados. Por otra
parte, en relacion a los Reparos Uno, Dos, Tres, Cuatro, Cinco, Ocho y Nueve, la
Representacion Fiscal, hace referencia a los sefalamientos y a los argumentos
expuestos por el Apoderado General Judicial de los reparados, indicando que no hay
prueba, por lo que los reparos deben mantenerse y solicita que en sentencia se condene
a la Responsabilidad Administrativa. En relacion a lo anterior esta Camara determina que
el Licenciado Moran Conrado, Apoderado General Judicial de los sefiores: Jose Roberto
Aquino Ruiz, conocido por José Roberto Aquino, Nelson Oswaldo Villalta Gutiérrez, Ana
Velia Ramirez de Alfaro, Jorge Francisco Ramirez Najera, Karen Elizabeth Recinos
Henriquez, Ricardo Alfonso Cruz Menjivar, Ana Manitza Recinos de Vega, Fernando Juan
José Rodriguez Salazar y Alba Eugenia Linares Vicente, en defensa de sus poderdantes
ha expresado que no existe certeza en el monto de la deuda, pues asegura que las notas
emitidas por la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados, presentan
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inconsistencias en los saldos; en ese contexto afirma, que la comuna ésta realizando
reuniones con el objeto de determinar con exactitud lo adeudado y para respaldar su
argumento aporta como descargo a fs. 118 y siguientes copias certificadas de tres notas
emitidas por la Jefatura Recuperacion de Mora de ANDA, |a primera de fecha nueve de
julio de dos mil trece, dirigida al Gerente General de la Alcaldia, en la que consta el detalle
de la deuda con aplicacion de la Tarifa Preferencial, a partir de la fecha de su vigencia;
la sequnda de fecha treinta de enero de dos mil catorce, enviada al senor Alcalde
Municipal, en la cual informan la situacién de mora por los servicios de agua potable que
ANDA le ha suministrado a dicha comuna; y la tercera de fecha veinticinco de julio de dos
mil catorce, dirigida al Alcalde Municipal, en la que se informa gue no se ha solucionado
la situacién de mora con la ANDA. Ahora bien, cabe destacar de lo anterior, que los saldos
de mora que cada una de las notas contiene varian entre si, en ese contexto, es atendible
el argumento principal de los reparados que no existe certeza del monto adeudado, por
lo tanto, al no existir el requisito esencial dentro de los parametros de contabilidad que es
la certidumbre de las cifras adeudadas, no pueden plasmarse y colocarse en los datos
financieros de la comuna, sin soslayar, que es obligacion que la administracion municipal,
coloque toda la informacidn financiera, empero en el presente caso, es necesario entablar
reuniones y consolidar la informacion entre comuna y ANDA, para ajustar y confirmar los
montos relativos al compromiso adeudado, por lo que no podia reconocerse una deuda
cuando no existe informacion real, ya que conllevaria que las cifras establecidas no sean
correctas y como consecuencia generaria inflacion en la informacion. Sumado a lo
anterior, es de traer a cuenta, que el auditor en el atributo “Comentarios del Auditor”
del hallazgo de auditoria, que dio origen al reparo que nos ocupa, establecio tres razones
por las que el hallazgo debia mantenerse, dentro de las cuales se encuentra la primera,
gue indica gue debian efectuarse reuniones de negociacion para determinar un acuerdo
en el monto adeudado; y en la segunda indico que el saldo de la deuda fue obtenido por
parte de los auditores segun las notas de cobro emitidas por la Administracion Nacional
de Acueductos y Alcantarillados, con lo anterior, se confirma la inconsistencia del saldo
reflejado en el hallazgo que origino el reparo y tal como se ha fundamentado previamente
es improcedente colocar informacién financiera contable con datos que no den certeza,
pues hasta el Principio "5 Realizacion” del Romano VIII Subsistema de Contabilidad
Gubernamental, del Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado
(SAF1), establece que la Contabilidad Gubernamental, reconocerd los resultados de
variaciones patrimoniales cuando los hechos econdmicos que los originen cumplan con

los requisitos juridicos v/o inherentes a las transacciones. Por o que es conforme a

derecho y con base al Art. 69 Inc. 1° de la LCCR determinar gue la responsabilidad
administrativa atribuida en el Reparo se desvirtua. REPARO DOS, bajo el Titulo “SIN
RECONQCER CONTABLEMENTE, MORA TRIBUTARIA POR CONCEPTO DE
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contablemente en sus Cuentas por Cobrar al treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciséis, los Ingresos no percibidos comrespondiente a los alquileres de los locales
ubicados en el Centro Comercial Megaplaza, el cual ascendia al monto de
CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTICINCO CENTAVOS $434,400.25, segtin
registros de la Gerencia de dicho Cenfro, ni divulgada en notas explicafivas a los estados
financieros. Reparo atribuido a los sefiores: Licenciade FERNANDO JUAN JOSE
RODRIGUEZ SALAZAR, Gerente Financiero y Licenciada ALBA EUGENIA LINARES
VICENTE, Jefa de Contabilidad. En cuanto a lo reportado el Licenciado Moran Conrado,
en defensa de sus poderdantes Rodriguez Salazar y Linares Vicente, argumenta que
la cuenta denominada “Cuentas por Cobrar’, no existe en el catalogo de cuentas del
sector gubernamental; por otra parte, agrega que la observacion se encuentra mal
orientada, ya que asegura que la causa fue originada porque el Gerente de Mercados,
no remitié el informe por cuentas por cobrar del Centro Comercial mega plaza, lo cual
indica fue del conocimiento del auditor, ni interfaz contable originado en tesoreria que
validar, que permitiera realizar devengados y para concluir indica, que la Contadora
Municipal, estaba imposibilitada para efectuar los registros contables, pues el Gerente de
Mercados, no remitid al area contable el monto de la mora tributaria para realizar el
registro del devengamiento contable de la deuda. Como prueba de descargo ha
presentado documentacion a fs. 122. Al respecto esta Camara determina que la defensa
ejercida por los reparados, consistid en argumentar que, la denominada "Cuentas por
Cobrar”, no existe dentro del catélogo del sector gubernamental, ademas de resaltar que
la responsabilidad atribuida en la observacion esta mal orientada, debido a que aseguran
que en fase de auditoria, se tuvo conocimiento que el Gerente de los Mercados, era quien
no habia remitido el informe de cuentas por cobrar de dicho centro comercial, en ese
contexto, aporta como descargo a fs, 122 copia certificada de impresion de correos
electrénicos, donde consta intercambio de comunicacion relacionado a consulta sobre
sistema SAFIM, efectuada por la Licenciada Alba Eugenia Linares Vicente, Jefa de
Contabilidad, dirigida a la Jefe Unidad Supervision de Municipalidades, Departamento de
Supervision, DGCG, Ministerio de Hacienda y viceversa, en los gue desgicsa tres
numerales y menciona que el sistema SAFIM no es manipulable. Asi las cosas, es
procedente establecer que los argumentos y documentos aportados son validos, porque
demuestran efectivamente que el sistema no permite alteraciones y/o modificaciones, lo
cual constituye factores exdgenos a la voluntad de los responsables de registrar los datos,
por otra parte es atendible el argumento en el aspecto que el Gerente de Mercados no
remitid la informaciéon del monto de la mora en tiempo, ya que dicho insumo es

completamente necesario para registrar el devengamiento contable de la deuda. A tenor
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de lo expuesto se concluye gque el Reparo no subsiste. REPARO TRES, bajo el Titulo:
“USO INADECUADO DEL FONDO CIRCULANTE DE CAJA CHICA". En relacion a que

se comprobé uso del Fondo Circulante de Caja Chica, distinto al establecido en el

Reglamento, en razén que no se cumplieron los requisitos de urgencia, eficiencia y menor
cuantia en las erogaciones del fondo, asi: a) Los Planes de Mantenimiento de Vehiculos
tenian previsto realizar gastos en repuestos y mantenimiento y reparaciones de la flota
vehicular; sin embargo, éstos no fueron gjecutados o desarrollados mediante programas;
por el contrario, los gastos se efectuaron directamente con el Fondo Circulante de Caja
Chica, erogandose en efectivo el monto de CIENTO VEINTE MIL CUATROCIENTOS
CATORCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y
SIETE CENTAVOS $120,414.87, incumpliendo la normativa para su uso, pues las
adquisiciones contempladas en estos planes aungue necesarias, no surgieron como
imprevistos y/o urgentes de realizarlas y se volvio deficiente el uso de estos recursos
incrementandose el riesgo de obviar cotizaciones indispensables que garantizaran en
términos de calidad y precios las adquisiciones; b) Se incumplid el requisito de menor
cuantia, ya que se efectuaron adguisiciones que habian sido fraccionadas en cantidades
menores de DOSCIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADCS UNIDOS DE
AMERICA $250.00, tales adquisiciones correspondian al mismo bien o servicio o de la
misma naturaleza, en la misma fecha, habiendo sido solicitado por la misma unidad y
suministrado por el mismo proveedor quien emitic facturas con numeracion correlativa,
como se detalla en Anexo No. 1. Reparo atribuido al Licenciado JOSE ROBERTO
JOVEL, Gerente Administrativo. Al respecto el Reparado se mostro parte en el proceso,
limitandose a interrumpir la rebeldia decretada en su contra y a requerir que se le hagan
las notificaciones de las resoluciones emitidas en el proceso. Por su parte, el Licenciado
Moran Conrado, a pesar de no estar vinculados a la inobservancia sus representados
José Roberto Aquino Ruiz, conocide por José Roberto Aquino, Nelson Oswaldo
Villalta Gutiérrez, Ana Velia Ramirez de Alfaro, Jorge Francisco Ramirez Najera,
Karen Elizabeth Recinos Henriquez, Ricardo Alfonso Cruz Menjivar, Ana Maritza
Recinos de Vega, Fernando Juan José Rodriguez Salazar y Alba Eugenia Linares
Vicente, explica referente al Literal a), que el plan de mantenimiento no estaba aprobado
por el Concejo Municipal, asegurando en esos terminc que no podia aplicarse ni
desarrollarse mediante programas, agrega que existe una interpretacion erronea de la
norma por el auditor, no obstante, que el Art. 114 del Reglamento para Mangjo y Control
del Fondo Circulante, Caja Chica y Titulos Valores, establece que pueden adquirirse
repuestos con fondos de Caja Chica, en cuyo caso sea procedente. Y con respecto al
Literal b), arguye que no existe fraccionamiento en |as adquisiciones, pues asegura, que
las compras se efectuaron para diferentes unidades, sumado a esto agrega, que el criterio

utilizado por el auditor es erraneo, pues se refiere a otro cargo funcional. En el contexto
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nterior, ésta Camara hace las consideraciones siguientes: i) El Licenciado Mors
Conrado, Apoderado General Judicial de los reparados citados previamente, a pesar que
sus representados no estan vinculados a la observacion, argumenta diferentes razones
para tener por desvanecido lo reportado en fase de auditoria en los Literales a) y b) del
reparo que nos ocupa; empero, para los suscritos dichas explicaciones carecen de
eficacia y pertinencia, primeramente porque estas no han sido respaldadas con la
documentacion pertinente y suficiente que demuestre respecto del Literal a) que el plan
referido no estaba aprobado y que debido a esto era improcedente aplicarlo; y en
segundo lugar, respecto a las compras efectuadas por la comuna de forma fraccionada
observadas en el Literal b) el apoderado enfatizo que se realizaron de esa manera porgue
eran para diferentes unidades; sin embargo, para los Juzgadores tal argumento es
improcedente, ya que las compras aun y cuando sean realizadas para diferentes
unidades se pueden consoclidar y agrupar a fin de obtener mejores precios y beneficios
a favor de la administracién, por lo tanto, no puede tenerse por desvirtuado. Y ii) Respecto
al reparado José Roberto Jovel, se determina que al hacer uso de su derecho de
defensa, Gnicamente se limité a mostrarse parte, interrumpir la rebeldia decretada en su
contra y a solicitar que se le hagan saber las rescluciones emitidas en el proceso, mas
no brindo argumentos y ni aporto prueba de descargo que controvierta lo atribuido a su
persona para ser valoradas en el proceso, aun y cuando tuveo la oportunidad procesal
para ello, tal como lo dispone el Art. 68 de la LCCR, en tal sentido, es procedente aplicar
lo dispuesto en el Art. 69 Inc, 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que a
la letra dice: “En caso de rebeldia, o cuando a juicio de la camara no estuvieren suficientemente
desvanecidos los reparos, ésta pronunciara fallo declarando la responsabilidad agdministrativa o
patrimonial 0 ambas en su caso, condenando al reparado a pagar el monto de su responsabilidad
patrimonial y la mufta correspondiente cuando se tratare de responsabilidad administrativa,
quedando pendiente de aprobar su actuacion en tanto no se verifique el cumplimiento de su
condena”. En ese contexto, se concluye que el Reparo subsiste. REPARO CUATRO, bajo
el Titulo; “FALTA DE CONTROL DE ASISTENCIAY PERMANENCIA DEL PERSONAL
DEL PERSONAL DE DIRECCION, JEFATURAS Y SINDICO”. Con relacién a gue la
Municipalidad no habia determinado, divulgado ni aplicado procedimientos especificos

para controlar la asistencia y permanencia del personal de direccién y jefaturas al
desarrollo de sus funciones, debido a que el Concejo Municipal, eximio de tales controles
a dicho personal; asimismo, no existié control de asistencia y permanencia del Sindjco
Municipal, no obstante haber sido remunerado con sueldo, habiendole cancelado un
salario mensual de UN MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS $1,785.55,
por lo que estaba obligado a asistir a tiempo completo al desempefio de sus funciones.
Reparo atribuido a los sefores: JOSE ROBERTO AQUINO RUIZ, Alcalde Municipal;
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Licenciado RICARDO ALFONSO CRUZ MENJIVAR, Sindico Municipal; Licenciada ANA
MARITZA RECINOS DE VEGA, Primera Regidora Propietaria; ANA VELIA RAMIREZ
DE ALFARO, Segunda Regidora Propietaria; KAREN ELIZABETH RECINOS
HENRIQUEZ, Tercera Regidora Propietaria; Licenciado NELSON OSWALDO
VILLALTA GUTIERREZ, Cuarto Regidor Propietario; JORGE FRANCISCO RAMIREZ
NAJERA, Quinto Regidor Propietario; HELEN IVON CORDOVA DELCID, Sexta
Regidora Propietaria; Profesor OSCAR GERARDO MARROQUIN ARRIZANO, Séptimo
Regidor Propietario; Licenciada URSULA ANTONIA TREJO DE RIVAS, Octava
Regidora Propietaria; Licenciada KATIA JACKELINE FUENTES BARRIENTOS, Novena
Regidora Propietaria; Ingeniero WALTER ANIVAL SANTOS GARZONA, Decimo
Regidor Propietario; Licenciado JULIO CESAR MARROQUIN HERNANDEZ, Jefe de
Recursos Humanos. En cuanto a lo sefialado, el Licenciado Moran Conrado, en defensa
de sus mandantes José Roberto Aquino Ruiz, conocido por José Roberto Aquino,
Nelson Oswaldo Villalta Gutiérrez, Ana Velia Ramirez de Alfaro, Jorge Francisco
Ramirez Néjera, Karen Elizabeth Recinos Henriquez, Ricardo Aifonso Cruz Menjivar
v Ana Maritza Recinos de Vega, argumenta que la Comuna cuenta con un moderno
sistema de control de asistencia de reconocimiento facial, sin embargo, aclara que los
niveles de direccidn y jefaturas se encuentran exentas de marcar asistencia por sus
multiples ocupaciones, ya que les demandan mas tiempo de trabajo, en ese contexto,
cita las disposiciones legales que facultan exonerar el marcaje. Sumado a ello, agrega
que el criterio utilizado por el auditor en el hallazgo que dio origen el reparo gue nos
ocupa, establece obligaciones de cumplimiento especifico para el Jefe de Recursos
Humanos y Sindico Municipal. Como descargo presenta la documentacion de fs. 123 al
137. De lo expuesto, esta Camara hace la consideracion siguiente: i) Los reparados en su
defensa explican gue los puestos de direccion y jefaturas estaban exentos de marcaje
por las diferentes obligaciones y responsabilidades que ejecutaban, como descargo
aportan a fs. 123 y siguientes copia del Decretoc Numero Cinco/Dos Mil Quince, del
Presupuesto Municipal, vigente para el periodo del uno de enerc al treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciséis, emitido por la Alcaldia Municipal de Scnsonate,
departamento de Sonsonate, que contiene el desglose de los rubros de ingresos y gastos,
asi como disposiciones generales, entre las que se encuentra, especificamente el Art. 3
N° 5, que delimita los horarios de labores de los empleados, matizando que se exceptluan
de dicha disposicion los niveles de direccion y jefaturas, en ese contexto, es procedente
traer a cuenta que las municipalidades gozan de autonomia administrativa y economica
como dispone el Art. 203 de la Constitucion de la Republica, que a la letra dice: "Los

Municipios seran auténomos en lo econdmico. en lo técnico v en lo administrativo, y se regiran
por un Codige Municipal, que sentara los principios generales para su organizacion,

funcionamiento y ejercicio de sus facultades autonomas”, tal es el caso que al contemplarse
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como inobservancia, por el principio de autonomia administrativa inmerso en la gestion
publica municipal. Y ii) Por otra parte, en el caso del Sindico Municipal, el Art. 52 del
Caédigo Municipal, dispone: “El Sindico, de preferencia debera ser abogado y podra ser

remunerado con sueldo o dietas a criteric del Concejo. Cuando el Concejo acordare remunerar

al Sindico con sueldo. éste debera asistir a tiempo completo al desemperio de sus funciones’, en

ese contexto, los Juzgadores determinan que el "Informe de Auditoria” contiene adjunto
la “"Nota de Antecedentes”, elaborada por el auditor, en la cual se relacionan los nombres
de funcionarios y empleados gue fungieron en la entidad, organismos o comuna durante
el periodo auditado, asi comao los cargos desempenados por cada uno de ellos v el monto
del salario, sueldo o dieta, entre otrcs datos necesarios y complementarios para
individualizarlos, ahora bien, al verificarse lo anterior, se colige que el auditor determino
que el Sindico percibid durante el periodo auditado dieta; por lo tanto, la norma citada, es
clara al estipular que estos, deberan permanecer a tiempo completo cuando perciban
sueldo, pero no regula que deban permanecer a tiempo completo cuando perciban dieta,
dejando abierto el horario de labores, lo cual es atendible en el presente caso y procede
desvincularlo de lo atribuido. En ese orden de ideas, procede aplicar lo dispuesto en el
Art. 69 Inc. 1° de la LCCR vy establecer que el Reparo se desvanece. REPARQ CINCO,
bajo el Titulo “FALTA DE RENDICION DE FIANZAS". Con relacion a que la
Municipalidad no exigioé la rendicién de fianzas de fidelidad, a empleados que se

desempefaron durante el afio fiscal dos mil dieciséis, en funciones inherentes al manejo
de recursos financieros y/o bienes institucionales. Reparo atribuido a los sefiores: JOSE
ROBERTO AQUINO RUIZ, Alcalde Municipal; Licenciado RICARDO ALFONSO CRUZ
MENJIVAR, Sindico Municipal; Licenciada ANA MARITZA RECINOS DE VEGA, Primera
Regidora Propietaria; ANA VELIA RAMIREZ DE ALFARO, Segunda Regidora
Propietaria; KAREN ELIZABETH RECINOS HENRIQUEZ, Tercera Regidora Propietaria;
Licenciado NELSON OSWALDO VILLALTA GUTIERREZ, Cuarto Regidor Propietario;
JORGE FRANCISCO RAMIREZ NAJERA, Quinto Regidor Propietario; HELEN IVON
CORDOVA DELCID, Sexia Regidora Propietaria; Profesor OSCAR GERARDO
MARROQUIN ARRIZANO, Séptimo Regidor Propietario; Licenciada URSULA ANTONIA
TREJO DE RIVAS, Octava Regidora Propietaria; Licenciada KATIA JACKELINE
FUENTES BARRIENTOS, Novena Regidora Propietaria; Ingeniero WALTER ANIVAL
SANTOS GARZONA, Décimo Regidor Propietario. Referente a lo senalado el Licenciado
Moran Conrado, en defensa de sus mandantes José Roberto Aquino Ruiz, conocido
por José Roberto Aquino, Nelson Oswaldo Villalta Gutiérrez, Ana Velia Ramirez de
Alfaro, Jorge Francisco Ramirez Najera, Karen Elizabeth Recinos Henriquez,
Ricardo Alfonso Cruz Menjivar y Ana Maritza Recinos de Vega, explica que la norma

utilizada por el auditor establece obligaciones de cumplimiento de los funcionarios y
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en el presupuesto municipal, se encuentra normado, por lo que no puede constituirse




empleados encargados de la recepcion control, custodia y manejo de fondos en general
y no es aplicable para los miembros del Concejo Municipal. Como descargo presenta la
documentacion de fs. 130 al 158. De lo expuesto esta Camara hace la siguiente
consideracion: Por su parte, el Licenciado Moran Conrado, Apoderado General Judicial
de los reparados: José Roberto Aquino Ruiz, conocido por Jose Roberto Aquino, Nelson
Oswaldo Villalta Gutiérrez, Ana Velia Ramirez de Alfarc, Jorge Francisco Ramirez Najera,
Karen Elizabeth Recinos Henriguez, Ricardo Alfonso Cruz Menjivar y Anmana Maritza
Recinos de Vega, alego en defensa de estos, que la normativa no es aplicable a sus
poderdantes, sino que es de obligatorio cumplimiento para los encargados de la
recepcién, control, custodia y manejo de fondos en general y como respaldo de su
argumento aporta la documentacion de fs. 130 y siguientes de copias certificadas de
diferentes Letras de Cambio suscritas por diferentes personas; Anexo de Modificacion
Péliza CF-010, en el que consta la adhesion de empleados a la cobertura de la Poliza
CF-2205, con vigencia del diecisiete de agosto de dos mil dieciséis hasta el uno de junio
de dos mil diecisiete: Anexo de Renovacion Numero Cero Cero Cero Nueve de |a Pdliza
N° CF-2205: Poliza de Fidelidad de Empleados FIDE-188068 y Listado de los Cargos
Asegurados por Dependencia de esta, con vigencia del uno de junio de dos mil diecisiete
al uno de junio de dos mil dieciocho; y el Anexo de Modificacion CF-008 de la Péliza CF-
2205, con vigencia del trece de julio de dos mil quince al uno de junio de dos mil dieciséis,
en el que se detalla la adhesion del personal cubierto por dicha poliza. Ahora bien, al
analizar los argumentos y documentacién aportada por los reparados se desprende que
las explicaciones carecen de eficacia, ya que, si bien es cierto, el Art. 104 de la LCCR es
especifica para los manejadores de fondos porque los obliga a rendir fianza a favor de la
comuna, ya que al no cumplirse esto no puede darse posesion del cargo, cuyo
incumplimiento lo hizo la administracion en el pericdo auditado, ya gque habian
manejadores de fondos que no rindieron fianza; sumado a esto el Art. 97 Inc. 17 del
Codigo Municipal, cuando establece que los empleados que manejan fondos deberan
rendir fianza a satisfaccion del Cencejo Municipal, obliga al concejo Municipal a recibir la
fianza para poder otorgar el cargo, como lo establece el Art. 104 LCCR. Por otra parte,
es dable traer a colacion que la documentacion aportada por los reparados no es eficaz
y suficiente para controvertir lo reportado por el auditor, en virtud que no consta en esta
que los nombres de los empleados se encuentren adheridos a la cobertura de la pdlizas
y anexos relacionados, cabe agregar también que la maxima autoridad y gobierno
municipal es el Concejo Municipal de acuerdo al Art. 24 del Cédigo Municipal, por lo tanto,
estaban en la obligacién y compromiso de requerir los documentos pertinentes a Ios
empleados que manejan fondos, razén por la cual es procedente aplicar lo dispuesto en
el Art. 69 Inc. 2° de la LCCR, por lo que el Reparo se confirma. REPARO SEIS, bajo el
Titulo “FALTA DE RECUPERACION DE RECURSOS FINANCIEROS ADEUDADOS”.
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elativo a que al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis la administracion
Municipal, no habia recuperado el monto de UN MILLON CIENTO TRECE MIL
CINCUENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
SESENTA CENTAVOS $1,113,055.60, relativas a cuofas no enteradas, por el uso y
administracion del relleno sanitario por CAPSA S.A. de C.V. cuyo inmueble le pertenecia
a la Municipalidad. Reparo atribuido a los sefnores: JOSE ROBERTO AQUINO RUIZ,
Alcalde Municipal; Licenciado RICARDO ALFONSO CRUZ MENJIVAR, Sindico
Municipal, Licenciada ANA MARITZA RECINOS DE VEGA, Primera Regidora
Propietaria, ANA VELIA RAMIREZ DE ALFARO, Segunda Regidora Propietaria;
KAREN ELIZABETH RECINOS HENRIQUEZ, Tercera Regidora Propietaria; Licenciado
NELSON OSWALDO VILLALTA GUTIERREZ, Cuarto Regidor Propietario; JORGE
FRANCISCO RAMIREZ NAJERA, Quinto Regidor Propietario; HELEN IVON CORDOVA
DELCID, Sexta Regidora Propietaria; Profesor OSCAR GERARDO MARROQUIN
ARRIZANO, Séptimo Regidor Propietario; Licenciada URSULA ANTONIA TREJO DE
RIVAS, Octava Regidora Propietaria; Licenciada KATIA JACKELINE FUENTES
BARRIENTOS, Novena Reagidora Propietaria e Ingeniero WALTER ANIVAL SANTOS
GARZONA, Décimo Regidor Propietario. Referente a lo sefialado el Licenciado Moran
Conrado, en defensa de sus mandantes José Roberto Aquino Ruiz, conocido por José
Roberto Aguino, Nelson Oswaldo Villalta Gutiérrez, Ana Velia Ramirez de Alfaro,
Jorge Francisco Ramirez Najera, Karen Elizabeth Recinos Henriquez, Ricardo
Alfonso Cruz Menjivar y Ana Maritza Recinos de Vega, hace referencia al atributo
“Condicion” del hallazgo, en ese orden de ideas, explica que a los auditores se les
presentaron diferentes notas y constancias de correos electronicos de las gestiones
realizadas; agrega ademas, que debido a las gestiones efectuadas, se logro que la
empresa CAPSA, S A, de C.V., aumentara los abonos mensuales a la deuda a favor de
la Municipalidad. Como descargo aporta la documentacion de fs. 1569 al 211. Por su parte
el Ministerio Puablico, al emitir su opinion de merito, respecto de los Reparos Seis y
Siete, hace referencia a que fueron realizadas diligencias de reconocimienio y que de
acuerdo al resultado obtenido pide que en sentencia se absuelva de la responsabilidad
administrativa atribuida. De lo expuesto, ésta Camara hace la siguiente consideracion:
El Licenciado Moran Conrado, Apoderado General Judicial de los reparados
previamente citados, en defensa de sus poderdantes ha manifestado que estos
efectuaron gestiones y que estas arrojaron coma logro que la empresa CAPSA, S.A. de
C.V. aumentara los pagos mensuales a |la deuda, lo cual pretende demostrar con la
documentacion de descargo gue corre agregada de fs. 159 y siguientes consistente en
copias certificadas de Estados de Cuenta Corriente N° 00200158600, relativos a los
meses de enero a diciembre de dos mil diecisiete, asi como de febrero, marzo, mayo,

julio, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de dos mil dieciseis, emitidos por el
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Banco Hipotecario; y de impresiones de correos electronicos de diferentes fechas y
meses del afio dos mil diecisiete, en los que de acuerdo al apoderado de los reparados
se acreditan las gestiones de cobro realizadas; sin embargo, tal documentacion para los
suscritos carece de eficacia para determinar con precision y exactitud que fue recuperada
la deuda; en ese orden de ideas y para mejor proveer ésta Camara ordeno la practica de
Reconocimiento, con la finalidad de establecer la existencia o no de gestiones realizadas
por la municipalidad, respecto de la deuda a favor de la comuna de la empresa Capsa,
S.A. de C.V., cuyo resultado consta en el Acta de fs. 248, en el cual se tuvo a Ia vista un
folder, donde corren agregados documentos que reflejan gestiones de cobre sobre la
deuda, consistentes en Estados de Cuentas, hasta febrero de dos mil diecinueve,
aplicaciones bancarias de los abonos mensuales a las cuentas de fondos propios del
Banco Hipotecario y movimientos contables, copias de formulas de ingreso del mismo
periodo, asi como recibos de tesoreria, donde se reflejaba que la deuda a disminuido con
los pagos efectuados; en ese contexto, es dable traer a colacidn que el medio probatorio
efectuado arrojé resultados positivos y favorables para los reparados, pues fueron
constatadas gestiones de cobro por parte de la administracion, que determinaron
efectivamente la recuperacién de partes sustanciales de la deuda presentada y
observada en fase de auditeoria, sin soslayar, que aun y cuando a la fecha la deuda no ha
sido pagada en su totalidad, confirma que a través de estas se han recuperado
parcialmente fondos, asimismo, es procedente determinar que el "Titulo” y “Condicién”
del hallazgo, que dio origen al reparo gue nos ocupa no es concluyente en el aspecto de
exigir la deuda en su totalidad, en cambio, resalta la falta de acciones por parte de la
comuna para gestionar cobros, lo cual ha gquedado evidenciado por parte de los
reparados. En ese orden de ideas, los Juzgadoeres, establecen gque tal y como la
Representacion Fiscal, lo esgrimié en su opinion de meérito, el resultado obtenido en la
reproduccion del medio probatorio ya mencionado, cuya procedencia radica en el
esclarecimiento de un hecho a través de la percepcion del Juzgador por si, Art. 380
CPCM, se tiene que existen los elementos suficientes para determinar que hubo
seguimiento al cumplimiento de la deuda; razon por la cual lo reportado por el auditor
pierde validez. A tenor de lo anterior y con base al Art. 69 Inc. 1° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Replblica, se concluye que el Reparo no subsiste. REPARO SIETE, bajo
el Titulo *“SALDOS PRESCRITOS DE MORA TRIBUTARIA™. En lo refativo a la falta de
iniciativa para el cobro de la mora tributaria, ya que existian saldos prescritos por un
monto de CINCUENTA Y UN MIL SETECIENTOS DIECIOCHO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTICUATRO CENTAVOS $51,718.24, que

correspondian a ciento ochenta y cuatro contribuyentes que realizaron su dlftimo pago

hace mas de quince afios y tenian cuota de impuestos o tasas igual o mayor a DIEZ
DOLARES $10.00 mensuales; registrados en la cuenta contable 225 51 Deudores
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contribuyentes. Reparo atribuido al Licenciado RICARDO ALFONSO CRUZ MENJIVAR,
Sindico Municipal y el Licenciado NEHEMIAS OBED HERNANDEZ AYALA, Jefe de
Cobranzas. En relacion a lo atribuido el Licenciado Moran Conrado, en defensa de sus
representados Cruz Menjivar y Hernandez Ayala, argumenta que no toda norma legal
es de estricto cumplimiento, ya que asegura existen normas de "lato sensu”, las cuales
son: normas de comportamiento obligatorio o no; normas de "stricto sensu” que son:
reglas que imponen deberes o confiere derechos; y la “regla técnica" que son aquellas
que su cumplimiento es potestativo o expresan una necesidad condicionada, es decir,
sefiala el camino que es forzose a seguir, pero no expresan deber ni derecho; en ese
contexto resalta gue estas ultimas son necesidades condicionadas porgque expresan un
‘tiene que ser” y no un "deber ser’, agrega que una regla técnica puede ser obligatoria,
pero debe derivar de una norma, en ese contexto, ejemplifica en su libelo y cita doctrina.
Por otro lado, agrega que los Arts. 64, 30 N° 14, 51 Lit. a), b), d), f) y g) del Cédigo
Municipal inobservados, constituyen normas de “lato sensu”, es decir, no generan una
obligacion directa al incumplirlas; en cuanto al Art. 48 N° 4, indica que constituye una
norma de “stricto sensu”, la cual impone un deber al Alcalde Municipal, que de acuerdo
al mandante, al incumplirse se concretiza lo establecido en el Art. 54 de la Ley de |la Corte
de Cuentas de la Replblica; en cambio referente a los Art. 42, 43 y 44 de la Ley General
Tributaria Municipal; Principio 7 del Manual Técnico de Administracién Financiera
Integrado y Art. 24 del Reglamento de Normas Tecnicas de Control Interno Especificas
de la Municipalidad, menciona que constituyen "Reglas Técnicas”, por lo que afirma que
su obligatoriedad depende del cumplimiento de los supuestos establecidos en dichas
normas. Y para concluir hace referencia al Art. 47 de la LCCR y Art. 71 de la Normas de
Auditoria Gubernamental, indicando que el primero regula la obligacion que posee el
auditor de documentar los hallazgos para efectos probatorios y el segundo |la evidencia
que el auditor comprueba en fase de auditoria, la cual para que tenga validez y fuerza
probatoria, debe ser relevante suficiente, competente y pertinente. En razdn de lo anterior
esta Camara hace las consideraciones siguientes: i) La defensa de los reparados se ha
enfocado en afirmar que la norma legal aplicada como criterio inobservado por los
servidores actuantes, no es de estricto cumplimiento y hace una descripcion de los tipos
de norma gue existen; ademas agrega que la norma no se cifie a las funciones de los
reparados; por otra parte, enfatizan que los hallazgos no se encuentran debidamente
fundamentados y respaldados con prueba; sin embargo, para los suscritos dicha
argumentacioén carece de eficacia y pertinencia, ya que la norma contempla el "deber
ser’, ya que cuando estas refieren “El dereche de los municipios®, delimitan de forma
genérica y no de forma especifica la unidad que debe efectuar la correspondiente gestion

administrativa interna de cobro, no obstante, es de aclarar a los reparados que la comuna
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se rige por el Codigo Municipal, Reglamentos Internos, NTCI, Lineamientos y Estructura
Organizativa y Manuales de Descripcion de Puestos, dentro de los cuales se encuentran
contempladas claramente las ocupaciones inherentes a cada cargo administrativo y
operativo, por lo tanto, cada funcién o responsabilidad esta debidamente establecida. en
tal sentido, sus argumentos carecen de eficiencia. Y ii) Por otra parte, esta Camara para
mejor proveer, ordeno la practica de diligencia de reconocimiento, con el objeto de
verificar las gestiones realizadas para la recuperaciéon de la mora tributaria durante el
periodo auditado, cuyo resultado consta en el acta que corre agregada a fs. 224, en la
que fue verificada la existencia de un AMPO, que contenia agregadas las notificaciones
administrativas verificadas a los contribuyentes, a partir del afio dos mil dieciséis en
adelante, donde consta gque les hizo saber el Estado de Cuentas de Saldos de Tributos
pendientes de pago; asimismo se constato un expediente que contiene solicitud de
convenido de pago, reporte de la elaboracién de pago, estado de cuentas notificado,
documentos del contribuyente vy recibos de los pagos por cuotas. Ademas de lo verifico
anteriormente, el Jefe de Cobranza, manifestd que existio un error por parte del auditor
respecto a los datos de Mora Tributaria, enfatizando que son dos errores, indicando que
el primero corresponde al dato que este toma como referencia para el calculo de los
saldos prescritos la fecha de Ultimo pago realizado y no la fecha de crigen de la deuda y
el segundo corresponde al célculo de la prescripcion que menciona el auditor fue
realizada con cargo mensuales del afio dos mil diecisiete y no con saldos del afo
prescrito, teniendo una variacion de veintitrés mil cuatrocientos noventa y nueve ddlares
de los Estado Unidos de América con cincuenta y ocho centavos; ademas se refirio al
proceso de gestion de cobro, que se realiza por medio de notificaciones administrativas,
cobradores a domicilio, cargos en recibos de energia eléctrica y por medio de atencion
en ventanilla. Con base a lo anterior, los Juzgadores, establecen que tal y como la
Representacion Fiscal, lo esgrimié en su opinién de mérito, el resultado obtenido en la
reproduccion del medio probatorio referido, cuya procedencia radica en el
esclarecimiento de un hecho a través de la percepcion del Juzgador por si, Art. 390
CPCM, se tiene que existen los elementos suficientes para determinar que se realizaron
gestiones de cobro por parte de la administracion; razén por la cual lo reportado por el
auditor pierde validez. A tenor de lo anterior y con base al Art. 69 Inc. 1° de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, se concluye que el Reparo no subsiste. REPARO
OCHO, bajo el Titulo “USO INADECUADO DEL FODES 75% POR TITULARIZACION",
En lo relacién al uso inadecuado del FODES 75%, por un monto total de UN MILLON
CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA $1,436.000.00 para cubrir parte de las cuotas mensuales a favor del fondo de
titularizacién. Reparo atribuido a los sefiores: JOSE ROBERTO AQUINO RUIZ, Alcalde
Municipal; Licenciado RICARDO ALFONSO CRUZ MENJIVAR, Sindico Municipal;
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cenciada ANA MARITZA RECINOS DE VEGA, Primera Regidora Propietaria;

VELIA RAMIREZ DE ALFARO, Segunda Regidora Propietaria; KAREN ELIZABETH
RECINOS HENRIQUEZ, Tercera Regidora Propietaria; Licenciado NELSON OSWALDO
VILLALTA GUTIERREZ, Cuarto Regidor Propietario; JORGE FRANCISCO RAMIREZ
NAJERA, Quinto Regidor Propietario; HELEN IVON CORDOVA DELCID, Sexta
Regidora Propietaria, en relacion al numeral Uno; Profesor OSCAR GERARDO
MARROQUIN ARRIZANO, Séptimo Regidor Propietario, en relacién al numeral Uno;
Licenciada URSULA ANTONIA TREJO DE RIVAS, Octava Regidora Propietaria, en
relacién al numeral Uno; Licenciada KATIA JACKELINE FUENTES BARRIENTOS,
Novena Regidora Propietaria, en relacién al numeral Uno y el Ingeniero WALTER
ANIVAL SANTOS GARZONA, Decimo Regidor Propietario, en relacién al numeral Uno.
Sobre lo atribuido, el Licenciado Moran Conrado, en defensa de sus poderdantes José
Roberto Aquino Ruiz, conocido por José Roberto Aquino, Nelson Oswaldo Villalta
Gutiérrez, Ana Velia Ramirez de Alfaro, Jorge Francisco Ramirez Najera, Karen
Elizabeth Recinos Henriquez, Ricardo Alfonso Cruz Menjivar y Ana Maritza Recinos
de Vega, argumenta que en la condicion del hallazgo que dic origen al reparo, se
establecio que la erogacion era improcedente, ya que el contrato exceptuaba las
transferencias relacionadas con el fondo FODES 75%; sin embargo, indica que necesita
aclarar que dicha circunstancia no inhibe a la comuna de hacer uso de dicho fondo para
cumplir obligaciones crediticias, basados en la autonomia municipal. Por otro lado,
explica que fue autorizado el Alcalde Municipal, para suscribir la modificacion de contrato
de cesion irrevocable a titulo oneroso de derechos y agregar el contrato, lo cual asegura
consta en el Acuerdo numero uno, contenido en el Acta de fecha veinte de junio de dos
mil dieciséis. Como descargo presenta la documentacion de fs. 213 al 220. Sobre lo
descrito esta Camara determina gque la defensa de los reparados se ha enfocado en
explicar que la municipalidad puede utilizar dichos fondos de acuerdo a su autonomia
municipal y que para suscribir los contratos fue autorizado por el Concejo Municipal el
Alcalde Municipal, como descargo aporta a fs. 213 y siguientes fotocopias certificadas
por notario de “Aceptacién de Orden Irrevocable de Pago” a favor de Fondo de
Titularizacion Hencorp Valores Alcaldia Municipal de Sonsonate, para que las
transferencias del ISDEM fueran abonadas directamente al Fondo de Titularizacién
Hencorp Valores Alcaldia Municipal de Sonsonate Cero Uno, por un monto de Doce
Millones de délares de los Estados Unidos de America $12,000,000.00, los cuales serian
cancelados mediante cuotas mensuales de diferentes montos hasta completar el monto
ya mencionado y del “Testimonio de Escritura Publica de Modificacion al Contrato de
Cesién de Flujos Financieros Futuros”, en el que se contemplan las modificaciones vy
adhesiones al contrato. Ahora bien los suscritos concluyen gue la titularizacion de fondos
benefician a la comuna, en virtud que a través de ella se capitaliza y puede realizar las
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obras proyectadas, si bien es cierto, reciben los fondos FODES, estas transferencias que
efectta el ISDEM a las comunas no es de forma total, sino de forma parcial, a medida
que los fondos ingresen al Fondo General de la Nacion; asi las cosas es dable traer a
cuenta que en el presente caso el auditor cuestiona la titularizacién, pero no cuestiona el
destino de los fondos, razén por la cual, al efectuarse una titularizacion de fondos, se
requiere de determinados requisitos legales gue deben ser cumplidos tanto por la entidad
que titularizara y la que administrara, por lo que los reparados con la documentacion
aportada y previamente relacionada han demostrado que estaban facultados para utilizar
los fondos, recapitalizarse e invertir en obras de beneficio comun para el municipio los
fondos obtenidos. De lo expuesto, se tiene que existe prueba suficiente que demuestra
que lo fondos utilizados del FODES 75% aun y cuando no fueron utilizados para
proyectos de beneficio social a la poblacion, estos fueron utilizados para pagos de
titularizacion de activos, siendo entonces que las explicaciones brindadas, asl como la
prueba presentada es suficiente para desvincularlos de lo atribuido. Razdn por la cual se
concluye que el Reparo no subsiste. Y REPARO NUEVE. bajo el Titulo “GASTOS DE
REPRESENTACION ADICIONAL A SALARIO OTORGADO". En cuanto a que el
Concejo Municipal autorizé y erogé la cantidad de CATORCE MIL CUATROCIENTOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $14,400.00, para gastos de
representacion al Alcalde Municipal durante el periodo dos mil dieciséis, pagado como un
monto fijo mensual de UN MIL DOSCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA $1,200.00 adicional al salario otorgado de TRES MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
OCHENTA Y UN CENTAVOS $3,854.81. Reparo atribuido a los sefiores: JOSE
ROBERTO AQUINO RUIZ, Alcalde Municipal; Licenciado RICARDO ALFONSO CRUZ
MENJIVAR, Sindico Municipal; Licenciada ANA MARITZA RECINOS DE VEGA, Primera
Regidora Propietaria; ANA VELIA RAMIREZ DE ALFARO, Segunda Regidora
Propietaria; KAREN ELIZABETH RECINOS HENRIQUEZ, Tercera Regidora Propietaria;
Licenciado NELSON OSWALDO VILLALTA GUTIERREZ, Cuarto Regidor Propietario;
JORGE FRANCISCO RAMIREZ NAJERA, Quinto Regidor Propietario;, HELEN IVON
CORDOVA DELCID, Sexta Regidora Propietaria; Profesor OSCAR GERARDO
MARROQUIN ARRIZANO, Séptimo Regidor Propietario; Licenciada URSULA ANTONIA
TREJO DE RIVAS, Octava Regidora Propietaria; Licenciada KATIA JACKELINE
FUENTES BARRIENTOS, Novena Regidora Propietaria e Ingeniero WALTER ANIVAL
SANTOS GARZONA, Décimo Regidor Propietario. En cuanto a lo descrito, el Licenciado

Moran Conrado, en defensa de sus mandantes José Roberto Aquino Ruiz, conocido
por José Roberto Aquino, Nelson Oswaldo Villaita Gutiérrez, Ana Velia Ramirez de
Alfaro, Jorge Francisco Ramirez Néajera, Karen Elizabeth Recinos Henriquez,
Ricardo Alfonso Cruz Menjivar y Ana Maritza Recinos de Vega, argumenta que el
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Manual Clasificador Presupuestario, emitido por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda, permite hacer esos gastos en beneficio del
Alcalde Municipal, no existiendo prohibicion expresa. Como descargo aporta el
documento de fs. 211. En cuanto a lo descrito esta Camara hace las siguientes
consideraciones: i) La defensa de los reparados se enfoca en afirmar que no existia
prohibicion para erogar los fondos en concepto de gastos de representacién para el
Alcalde Municipal en el ejercicio fiscal dos mil dieciséis y citan la normativa que de
acuerdo a los reparados facultaba hacerlo. Ahora bien, después de analizar y valorar
tanto las explicaciones y documento aportado a fs. 211 en copia certificada de una hoja
del Manual Clasificador emitido por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
del Ministerio de Hacienda, que contiene diferentes lineamientos, dentro del cual se
encuentra el Codigo de Linea 516 "Gastos de Representacion” definiéndolos como
aguellos que “Comprende los gastos por asignaciones de representacién en funcion de las
jerarquias institucionales, y aquellos destinados a sufragar erogaciones especiales originadas en
comisiones de servicios, se excluyen las retribuciones correspondientes a vidlicas y costos de
traslado”, y ii) En el contexto anterior, los Juzgadores determinan al valorar las
explicaciones y prueba relacionada gue los gastos de representacion el gjercicio fiscal
dos mil diocesis, podian establecerse de acuerdo a la autonomia economica vy
administrativa que poseen los municipios de acuerdo al Art. 203 de la Constitucion de la
Republica gue a la letra dice “Los Municipios serén auténomaos en lo econdmico, en lo téenico
y en lo administrativo, y se regirdn por un Cédigo Municipal, que sentara los principios generales
para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades autonomas”, asi las cosas
es dable traer a cuenta el Art. 3 N° 2 del Cédigo Municipal, que dispone |o siguiente: “La
autonomia del Municipio se extiende a: 2. El Decreto de su presupuesto de ingresos y egresos”,
en ese orden de ideas, es oportuno aclarar que los Gastos de Representacion,
entregados al Alcalde Municipal, en el ejercicio fiscal dos mil dieciséis, constituyen ayuda
econdmica para gue represente al municipic en el ejercicio del cargo publico que ostenta,
lleva como finalidad que este consolide o mejore la relacion e imagen de la entidad
delante de la comunidad, entidades u organismos locales e internacionales con los
cuales se tenga relacion directa o indirecta. Por lo que procede aplicar lo dispuesto
en el Art. 69 Inc. 1° de la LCCR. En tal sentido, se concluye que la Responsabilidad
Administrativa atribuida por no existir inobservancia a las disposiciones legales. En tal

sentido el Reparo no subsiste.

POR TANTO: De conformidad a los Arts. 195 de la Constitucion de la Republica
de El Salvador, Art. 217 v 218 del Codigo Procesal Civil y Mercantil y Art. 53, 54, 64, 66,
67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y demas
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disposiciones citadas, a nombre de la Repliblica de El Salvador, ésta Camara FALLA: |-
DECLARASE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, por los REPAROS TRES Y
CINCO, en atencion a las razones expuestas en el Romano VI de la presente sentencia;

y en consecuencia CONDENASE al pago de multa de la siguiente manera a los sefiores:
JOSE ROBERTO AQUINO RUIZ, conocido por JOSE ROBERTO AQUINO, Alcalde Municipal,
por la cantidad de TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS $385.48, multa
equivalente al Diez por Ciento (10%) del sueldo percibido a la fecha que se genero la
responsabilidad; Licenciado RICARDO ALFONSO CRUZ MENJIVAR, Sindico Municipal,
por la cantidad de CIENTO SETENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS $178.55, multa equivalente al
Diez por Ciento (10%) del sueldo percibido a |a fecha que se generc la responsabilidad,;
los reparados: Licenciada ANA MARITZA RECINOS DE VEGA, Primera Regidora
Propietaria; ANA VELIA RAMIREZ DE ALFARO, Segunda Regidora Propietaria;
KAREN ELIZABETH RECINOS HENRIQUEZ, Tercera Regidora Propietaria; Licenciado
NELSON OSWALDO VILLALTA GUTIERREZ, Cuarto Regidor Propietario; JORGE
FRANCISCO RAMIREZ NAJERA, Quinto Regidor Propietario; HELEN IVON CORDOVA
DELCID, Sexta Regidora Propietaria; Profesor OSCAR GERARDO MARROQUIN
ARRIZANO, Séptimo Regidor Propietario; Licenciada URSULA ANTONIA TREJO DE
RIVAS, Octava Regidora Propietaria; Licenciada KATIA JACKELINE FUENTES
BARRIENTOS, Novena Regidora Propietaria e Ingeniero WALTER ANIVAL SANTOS
GARZONA, Décimo Regidor Propietario; a pagar cada unc de ellos la cantidad de
CIENTO VEINTICINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
OCHENTA ¥ CINCO CENTAVOS $125.85, multas equivalentes al Cincuenta por Ciento
de un Salaric Minimo_vigente durante el periodo auditado; el Licenciado JOSE
ROBERTO JOVEL, Gerente Administrativo, por la cantidad de CIENTO VEINTICINCO
DOLARES ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $125.00, multa equivalente al Diez por
Ciento (10%) del sueldo percibido a la fecha que se generd la responsabilidad. II-
DECLARASE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA contenida
en los REPAROS UNQ, DOS, CUATRO, SEIS, SIETE, OCHO y NUEVE, por las razones
expuestas en el Romano VI de |la presente sentencia; y en consecuencia ABSUELVESE
del pago de multa, a los sefiores: JOSE ROBERTO AQUINO RUIZ, conocido por JOSE
ROBERTO AQUINO, Alcalde Municipal Licenciado RICARDO ALFONSO CRUZ
MENJIVAR, Sindico Municipal; Licenciada ANA MARITZA RECINOS DE VEGA, Primera
Regidora Propietariai ANA VELIA RAMIREZ DE ALFARO, Segunda Regidora
Propietaria; KAREN ELIZABETH RECINOS HENRIQUEZ, Tercera Regidora Propietaria;
Licenciade NELSON OSWALDO VILLALTA GUTIERREZ, Cuarto Regidor Propietario;
JORGE FRANCISCO RAMIREZ NAJERA, Quinto Regidor Propietario; HELEN IVON
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MARROQUIN ARRIZANO, Séptimo Regidor Propietario; Licenciada URSULA ANTONIA
TREJO DE RIVAS, Octava Regidora Propietaria; Licenciada KATIA JACKELINE
FUENTES BARRIENTOS, Novena Regidora Propietaria; Ingenieroc WALTER ANIVAL
SANTOS GARZONA, Décimo Regidor Propietario; Licenciado FERNANDO JUAN JOSE
RODRIGUEZ SALAZAR, Gerente Financierc; Licenciada ALBA EUGENIA LINARES
VICENTE, Jefa de Contabilidad; Licenciado JULIO CESAR MARROQUIN HERNANDEZ,
Jefe de Recursos Humanos: y el Licenciado NEHEMIAS OBED HERNANDEZ AYALA,
Jefe de Cobranzas: lll- APRUEBASE la gestion de los sefiores: Licenciado FERNANDO
JUAN JOSE RODRIGUEZ SALAZAR, Licenciada ALBA EUGENIA LINARES
VICENTE, Licenciado JULIO CESAR MARROQUIN HERNANDEZ y Licenciado
NEHEMIAS OBED HERNANDEZ AYALA: en el cargo y periodo establecidos en el
preambulo de ésta sentencia y con relacion al Examen de Auditoria que origind el
presente Juicio de Cuentas, extiéndaseles el finiquitc de Ley. IV- Al ser canceladas las
Multas impuestas por Responsabilidad Administrativa, deseles ingreso a favor del Fondo
General de la Nacién. Y V- Déjase pendiente [a aprobacion de |a gestién de los servidores
condenados en el presente Fallo, en los cargos y pericdo establecidos, en relacion a la
Auditoria que generd el presente Juicio de Cuentas, hasta el cumplimiento de |a presente

Sentencia.

Exp. JC-C1-037-1047-7
Ref, Fiacal 267-DEUJC-14-2077
Bl
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REPUBLICA: San Salvador, a las once horas y diez minutos del dia catorce de octubre

de dos mil diecinueve.

Transcurrido el termino establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso alguno sobre [a
Sentencia Definitiva pronunciada por ésta Camara, a las diez horas y quince minutos del
dia quince de mayo de dos mil diecinueve, gue corre agregada de folios 265 a folios 279
del presente Juicio, declarase ejecutoriada y librese la ejecutoria de Ley a peticion de la
Fiscalia General de la Republica, con el fin de promover ejecucion forzosa de dicha

sentencia de conformidad con el Art. 551 del Cédige Procesal Civil y Merca

NOTIFIQUESE.

Ante mi,

Secretariafle Act

JC-Cl-031-2017-7

Cam. 1" de 1% Instancia

Ref. Fiscal 287-DE-UJC-14-2017
MPL
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@ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION REGIONAL DE SANTA ANA

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

A LA MUNICIPALIDAD DE SONSONATE,
DEPARTAMENTO DE SONSONATE,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016.

SANTA ANA, 28 DE SEPTIEMBRE DE 2017.
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Sefiores

Concejo Municipal de Sonsonate,
Departamento de Sonsonate.
Presentes.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 195 y 207 incisos 4 y 5 de la Constitucién de la
Republica y Art. 5 afribucion 1 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos
realizado auditoria financiera a la municipalidad de Sonsonate, departamentc de
Sonsonate, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
1.1.1 Objetivo general

Realizar Auditoria Financiera a la municipalidad de Sonsonate, departamento de
Sonsonate, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, de
conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica.

1.1.2 Objetivos especificos

a. Emitir un informe que exprese una opinion sobre si el estado de la situacion financiera,
estado de rendimiento econémico, estado de flujo de fondos y estado de ejecucion
presupuestaria, emitidos por la municipalidad de Sonsonate, departamento de
Sonsonate, presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, los
derechos y obligaciones, los ingresos recibidos y los gastos incurridos, durante el
periodo auditado, de conformidad a principios y normas de contabilidad
gubernamental emitidos por el Ministerio de Hacienda.

b. Evaluar el sistema de control interno de la Municipalidad, evaluar el riesgo de control e
identificar condiciones reportables, incluyendo debilidades materiales del control
interno.

c. Determinar si la municipalidad cumplid, en todos los aspectos importante, con los
convenios, leyes y demas regulaciones aplicables a la Municipalidad.

d. Establecer si la entidad ha tomado acciones correctivas sobre las recomendaciones de
informes de auditorias anteriores.

e. Ewvaluar la Unidad de Auditoria Interna

1.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Evaluar registro e informes financieros de la municipalidad de Sonsonate, departamento
de Sonsonate, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, verificando, examinando y
reportando sobre los recursos y obligaciones presentadas en el estado de situacion
financiera y los ingresos y gastos registrados en el estado de rendimiento econémico.
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Recursos
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Comprobar la integridad del saldo revelado en el Estado de Situacién Financiera.
Verificar la documentacion que soporta la Mora Tributaria anual revelada.

Constatar el soporte documental de registro contable.

Comprobar que los recursos estan legalmente formando parte del patrimonio
municipal.

Verificar que las existencias poseen la documentacién que lo garantiza.

Comprobar la propiedad de bienes muebles e inmuebles

Verificar que las inversiones fueron realizadas segln objetivos institucionales.

Verificar las inversiones fueron realizadas para desarrollo local y objetivos
municipales.

Obligaciones

Verificar la documentacion que soporta los depdsitos ajenos.
Verificar la Integridad de Saldo.

Constatar los soportes documentales de los registros.
Verificar operaciones relativas sobre la Titularizacién

Gastos de Gestion

Verificar legalidad en el pago de planillas.

Constatar funciones desempefiadas por asesor juridico.

Verificar legalidad gastos de representacién.

Constatar desembolso por permiso sin goce de sueldo.

Verificar liquidacién de fondos.

Examinar erogaciones en concepto de mantenimiento bienes y proyectos.
Constatar autorizacion en el uso de los vehiculos municipales.

Verificar uso de caja chica para adquisiciones de repuesto de vehiculos.
Comprobar legalidad de los gastos en publicidad.

Verificar la ejecucion de la Programaciéon Anual de Adguisiciones
Verificar apoyo financiero a estudiante.

Ingresos de Gestion

Verificar que los fondos percibidos son integramente depositados

Comprobar que los datos registrados en contabilidad tienen su respaldo en
documentos

Constatar que los registros contables incluyen todos los ingresos colectados.
Examinar conciliacion de mora tributaria.

Inversiones en Proyectos y Programas

Verificamos la legalidad y veracidad de los procesos de adjudicacion, contrataciéon y
ejecucion de los proyectos y adquisicion de bienes y servicios.

Comprobamos las transferencias del FODES 25% y el FODES 75%.

Verificamos las erogaciones de la cuenta bancaria del FODES 75%.

Verificamos las carpetas técnicas pagadas en el periodo de examen.
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e Verificamos que los expedientes de los proyectos cumplen con aspectos
técnicos aplicables.

1.4 RESUMEN DE LOS RESULTADO DE AUDITORIA
1.4.1 Tipo de opinion del dictamen

Nuestro dictamen contiene una opinién con salvedad. Con base a lo establecido en las
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, se
incluye el informe sobre aspectos de control interne y el informe sobre cumplimiento de
leyes, reglamentos y otras normas aplicables, los cuales son parte integral de la auditoria;
por consiguientes, estos informes deben leerse y considerarse junto con el dictamen sobre
los estados financieros.

1.4.2 Sobre aspectos financieros

Los resultados de nuestras pruebas sustantivas y de cumplimiento revelaron 2 instancias

que afectan las cifras presentadas en los estados financieros, las cuales se detallan a

continuacion:

1. Deuda con ANDA No Reconocida por la Municipalidad Ni Revelada en Informacion
Financiera

2. Sin Reconocer Contablemente, Mora Tributaria por Concepto de Arbitrios por Uso de
Locales.

1.4.3 Sobre aspectos de control interno

Los resultados de nuestras pruebas de control interno revelaron 2 instancia (numeradas

del 3 al 4) que afectan la confiabilidad del sistema de control interno, las cuales se detallan

a continuacion:

3. Uso Inadecuado de Fondo Circulante de Caja Chica.

4. Falta de Control de Asistencia y Permanencia del Personal de Direccion, Jefaturas y
Sindico

1.4.4 Sobre aspectos de cumplimiento legal

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron 5 instancias de
incumplimiento legal (numeradas del 5 al 9), las cuales se detallan a continuacion:

5. Falta de Rendicion de Fianzas

6. Falta de Recuperacion de Recursos Financieros Adeudados

7. Saldo Prescritos de Mora Tributaria

8. Uso Inadecuado del FODES 75% por Titularizacion

9. Gastos de Representacion Adicional a Salario Otorgado

1.4.5 Analisis de Informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas de Auditoria.

Al realizar andlisis de los informes de Auditoria Interna identificamos que remitio a la
Direccién Regional Santa Ana 17 informes y la mayoria de los exdmenes corresponden a
areas significativas, como: Tesoreria, Unidad de Cuentas Corrientes, UACI y Contabilidad,
ademés, la Unidad de Medio Ambiente. Asi mismo, verificamos que de cada informe se
3
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comunico los resultados a las unidades involucradas; no ex
Ademas, identificamos condiciones reportables relevantes que

on retomados en

nuestro procedimiento y pruebas de auditoria, detallamos:

INFORME

OBSERVACION

Informe de examen especial Area de Tesoreria
Municipal, periode de enero a junic de 2016.

Existen algunas remesas a banco inoportunas.

Informe de auditoria intema de examen
especial a la unidad de contabilidad de periodo
de agosto de 2015.

Documentacion insuficiente en algunos comprobantes
contables; falta solicitud de requisicion de bienes y
servicinos, orden de compra o contrato y acta de
recepeion.

Informe de Auditoriza interma de examen
especial a la unidad de mega plaza ¥y
mercades del periode de enero y febrero 2016

Existe mora en amendamiento de locales de la Mega
plaza, asi mismo, no existe relacidn contractual del
usuario de los puestos con la municipalidad en algunos

Cas0s.

En relacion a informes de Auditoria Externa, verificamos que la Municipalidad no contraté
dichos servicios durante el afio 2016, sino que fue contratada en el afio fiscal 2017 para
auditar el periodo correspondiente al 2016.

1.4.6. Seguimiento a las Recomendaciones de Auditorias Anteriores

La Corte de Cuentas de la Republica realizé a la municipalidad de Sonsonate, Examen
Especial a la Ejecucion Presupuestaria y Proyectos de Inversion en Obras de Desarrollo
Local, correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015, el cual
contiene 3 recomendaciones, misma que a la fecha solamente 1 ha sido cumplidas por la
administracion municipal vy 2 no cumplidas, lo cual genera comunicacion de las
observaciones en carta de gerencia, en razon que las recomendaciones fueron
presentadas el 25 de noviembre de 2016 y nuestros procedimientos y pruebas de auditoria
fueron dirigidos a hechos materializados durante el 1 de enero al 31 de diciembre de 2016;
implicando para la administracion municipal breve tiempo para implementar las acciones y
medidas para cumplir las recomendaciones durante el periodo auditado. Ademas, las
deficiencias que originaron las 2 recomendaciones incumplidas, son sefaladas como
hallazgos de auditoria.

1.5 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante notas suscritas por los relacionados con las condiciones identificadas durante la
ejecucion del examen, presentaron sus comentarios y respuestas en las que explican las
razones y justificaciones del porque se suscitaron los hechos, también en algunos casos
declaran las acciones que se llevaran a cabo para fortalecer las debilidades identificadas en

las observaciones.

1.6 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

No obstante que la Administracion presentd comentarios y evidencia de las acciones que se
han llevado a cabo para corregir las deficiencias sefialadas, a la fecha de este informe
quedaron 9 observaciones pendientes de superar, por lo que los auditores ratificamos el
contenido del presente informe en todas sus partes.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal de Sonsonate,
Departamento de Sonsonate.
Presentes.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento Econémico,
el Estado de Flujo de Fondos vy el Estado de Ejecucidon Presupuestaria, de la municipalidad
de Sonsonate, departamento de Sonsonate, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2016. Estos estados financieros, son responsabilidad de la administracién.
Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinidon sobre los mismos, en base a
nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubemamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que planifiqguemos
y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de
que los Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria
incluye el examen en base a pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y
revelaciones de los Estados Financieros examinados, evaluacién de los principios contables
utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro
examen proporciona una base razonable para nuestra opinién.

Como resultado de la auditoria, encontramos las siguientes observaciones:

1) Deuda con ANDA No Reconocida por la Municipalidad Ni Revelada en Informacion
Financiera

2) Sin Reconocer Contablemente, Mora Tributaria por Concepto de Arbitrios por Uso de
Locales.

En nuestra opinién, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los estados
financieros antes mencionados, presentan razonablemente en fodos los aspectos
importantes la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de fondos v
la ejecucion presupuestaria de la municipalidad de Sonsonate, departamento de
Sonsonate, periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, de conformidad con
Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental establecidos por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado
uniformemente durante el periocdo auditado, en relacién con el periodo precedente.
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Santa Ana, 28 de septiembre de 2017.

DIOS UNION LIBERTAD.

Regional de Santa Ana.
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

El Salvador. C. A.

La informacion financiera auditada correspondiente al afio 2016, fue la siguiente:

>

>
3
>

Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2016

Estado de Rendimiento Economico del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016.
Estado de Ejecucion Presupuestaria del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016.
Estado de Flujo de Fondos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016

Dichos Estados Financieros y las notas explicativas de los mismos, quedan anexos en los
papeles de trabajo respectivos.
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1. DEUDA CON ANDA NO RECONOCIDA POR LA MUNICIPALIDAD NI REVELADA EN
INFORMACION FINANCIERA

De acuerdo a confirmacion emitida por la Administracion Nacional de Acueductos vy
Alcantarillados (ANDA), la Municipalidad mantiene una deuda por un monto de
$2,374,746.04 en concepto de servicios de agua, intereses moratorios y recargos por
pagos tardios, monto acumulado de afios anteriores hasta el 31 de diciembre de 2016, las
cuales no ha sido reconocida ni regisirada en el Estado de Situacion Financiera, ni
divulgada en notas explicativas a los estados financieros al 31 de diciembre de 2016.

El Manual Tecnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado (SAFI), en romano
VIl Subsistema de Contabilidad Gubernamental, principios 5, 7 y 9, establecen
respectivamente:

> Realizacion, “La Contabilidad Gubernamental reconocera los resultados de variaciones

patrimoniales cuando los hechos econdmicos que los originen cumplan con los
requisitos juridicos y/o inherentes a las transacciones.
El principio determina que los resultados econdmicos para medir la relacién costos vy
gastos con los ingresos que se generan, seran registrados en la medida que se haya
cumplido con la norma juridica vigente y/o la practica de general aceptacion en el
campo comercial, como asimismo teniendo en consideracion los posibles efectos
futuros de los hechos econdmicos”,

» Provisiones Financieras, “La Contabilidad Gubernamental reconocera la incorporacion

de métodos que permitan expresar los recursos y obligaciones lo mas cercano al valor
de conversién, a una fecha determinada.
El principio reconoce como mecanismo contable plenamente valido registrar ajustes
periédicos que permitan depurar y actualizar los valores que muestran los recursos y
obligaciones, a fin de lograr una adecuada razonabilidad en la presentacion de la
informacion contable”,

> Exposicion de Informacion, “Los estados financieros que se generen de la Contabilidad
Gubernamental, incluiran informacion necesaria para una adecuada interpretacién de
las situaciones presupuestaria y econodmica-financiera, reflejando razonable y
equitativamente los legitimos derechos de los distintos sectores interesados. En notas
explicativas se revelara toda transaccion, hecho o situacién, cuantificable o no, que
pueda influir en analisis comparativos o decisiones de los usuarios de la informacion.

El principio obliga a quienes preparan estados contables a suministrar en éstos toda
informacion esencial y adicional que permite a quienes la reciban una adecuada
interpretacién de la gestidon econdémico-financiera y presupuestaria”,

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado (SAFI), en romano
VIl Subsistema de Contabilidad Gubernamental, literal C.3.2 Normas Sobre Control
Interno Contable Institucional, numeral 6. Validacién Anual de los Datos Contables,
determina: “Durante el ejercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de
recursos y obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados en

8
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cualguier otro medio de validacién que asegure la existencia real de los
disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional”.

El articulo 104 del cédigo Municipal referente a las obligaciones del Municipio en los
literales b y c, establecen respectivamente: “Registrar diaria y cronclégicamente, todas las
transacciones que modifiquen la composicién de los recursos y obligaciones municipales;
y en los casos que proceda, mantener registros contables destinados a centralizar y
consolidar los movimientos contables de las entidades dependientes del municipio”; y
“Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del patrimonio
municipal y la confiabilidad e integridad de la informacién, dentro de lo que al respecto
defina la contabilidad gubernamental y la corte de cuentas de la replblica”.

El Articulo 66 del mismo Cadigo referente a obligaciones a cargo del municipio, en los
numerales 1, 2 y 5 establecen respectivamente:

1.- "Las legalmente contraidas por el municipio derivadas de la ejecucion del Presupuesto
de Gastos:

2.- Las deudas provenientes de la ejecucién de presupuestos fenecidos, reconocidos
conforme al ordenamiento legal vigente;

5.- Los valores legalmente consignados por terceros y que el municipio esté obligado a
devolver de acuerdo a la ley;”

El articulo 103 literal a) de la Ley organica de la administracién financiera de estado,

establece: “Las normas de Contabilidad Gubernamental estaran sustentadas en los

principios generalmente aceptados y, cuando menos, en los siguientes criterios:

a) La inclusién de todos los recursos y obligaciones del sector plblico, susceptibles de
valuarse en términos monetarios, asi como todas las modificaciones que se produzcan
en los mismos...”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no ha realizado acciones para
coordinar, negociar y conllevar a un acuerdo el monto y pago de la deuda con la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), Asi Mismo, el Gerente
Financiero y la Contadora no contabilizaron la obligacién ni fue revelado en las notas
explicativas; a pesar de tener conocimiento de dicho compromiso, ya que en febrero de
2016 se presentd el Informe de Auditoria Financiera correspondiente al periodo 2014 en
donde se sefialaba esta observacion.

La deficiencia ocasiona que las cifras contenidas en las obligaciones del Estado de
Situacion Financiera se presenten subvaluadas hasta por un monto de $2,374,746.00.
Ademas, las notas explicativas fueron incompletas al no revelar tal compromiso.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el 19 de septiembre de 2017, suscrita por el Alcalde Municipal, comenta:
“El monto cobrado por ANDA no ha sido aceptado por la administracién y todavia esta
sujeto a negociacion con el Acreedor a efecto de disminuir el monto a pagar o en su
defecto establecer una base cierta de la determinacién de la deuda y de esta manera
hacer un mejor uso de los fondos municipales.
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Es el caso que no existe certeza en el saldo de la deuda que AND ANpLIAp2E.

la composicién del mismo, lo cual se evidencia con notas enviadas por ANDA

v Nota de fecha 9 de julio de 2013, mediante la cual ANDA nos cobra la suma de
$1,358,378.80.

+" Nota de fecha 30 de enero de 2014, mediante la cual ANDA nos cobra la suma de
$2,083,763.53. (§725,384.70 en aumento en menos de siete meses y sin dar
explicacién razonable sobre dicho incremento).

¥ Nota de fecha 25 de julic de 2014 mediante la cual ANDA nos cobra la suma de
$2,124,549.93. ($40,786.40 en aumento en un periodo casi igual al de la nota anterior,
sin dar explicacién razonable de porgque dicho aumento es mucho menor que el cobrado
en la nota anterior por casi igual periodo de tiempo.

¥ Nota de fecha 13 de noviembre de 2014 mediante la cual ANDA nos cobra la suma de
$2,120,775.48. ($3,774.45 menos de lo cobrado por medio de la nota anterior, sin dar
explicacion razonable de dicha disminucion, si la légica indica que, del mes de julio a
noviembre de 2014, dicho saldo tendria que haber incrementado por el simple paso del
tiempo. Lo gue le resta seriedad a la propuesta de cobro de ANDA.

Desconocemos |las razones por las cuales la Corte de Cuentas pretende que se reconozca
como deuda al 31 de diciembre de 2016, la suma de $2,374,746.04, ni como obtuvieron y
confirmaron ese saldo, ya que carece de razonabilidad por la falta de una determinacion
cierta por parte de ANDA. Para una mejor comprension de lo que decimos presentamos
copia de nota de fecha 29 de agosto de 2017, mediante la cual ANDA, nos cobra a esa
fecha la suma de $2,355,273.18; es decir $19,472.86 menos que el saldo establecido en el
Hallazgo, no obstante, dicho corte corresponde al 29 de agosto del 2017. Es decir, el saldo
establecido por la auditoria no es razonable debido a la falta de determinacién cierta por
parte de ANDA. Es mas no ha aplicado el decreto legislativo que le ordena que a las
municipalidades se les aplique el precio de costo y no la tarifa regular.

Realizar el Registro o reconocimiento contable en las condiciones establecidas por la
observacion de la Corte de Cuentas, es equivalente a reconocer una deuda sin base real y
mucho mas onerosa para las arcas municipales en perjuicio de la economia de la gestién
publica.

La omisién cuestionada, tiene como propdsito la proteccion de los fondos municipales ante
obligaciones que no cuentan con base real o cierta que como ya se sabe son originadas
por notas o cartas de cobro, careciendo del soporte legal y técnico, lo cual afectaria la
razonabilidad de los estados financieros, herramienta importante en la toma de
decisiones”.

En nota de fecha 19 de septiembre de 2017, suscrita por el Gerente Financiero, comenta:
“Al respecio me permito comunicaries que no se tiene conocimiento del monto real la
Deuda que esta Municipalidad tiene con ANDA. No puede contabilizarse una deuda gue
no se encuentra debidamente documentada y en firme; y gque ademas no se tienen
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facturas o detalle de servicios o medidores que ANDA este cobrando a la Mg
Por lo que no se tienen los requisitos exigibles para poder devengar cualqui
que no esté debidamente documentada”.

En nota de fecha 19 de septiembre de 2017, suscrita por la Jefa de Contabilidad, comenta:
“Me permito expresarle, que este sefialamiento no me fue notificado durante el desarrolic
de la auditoria, por parte de los auditores o Jefe de equipo. Tampoco he vertido ninguna
respuesta anterior por escrito durante el desarrollo de la presente auditoria.

Desde el afic 2015 la Municipalidad cuenta con el sistema SAFIM, en el cual contabilidad
no puede realizar partidas de devengado de ingrescs ni de gastos, Mi unidad no ha
recibido, ninguna interfaz que permita realizar un devengamiento, Es de recalcar que no
cuento con facturas o detalle de que servicios o0 medidores ANDA esta cobrando a la
Municipalidad, por lo que se estaria violentando el literal b del Articulo 104 del cédigo
Municipal comprobar que la documentacién que respalda las cifras cumpla con los
requisitos exigibles en el orden legal y técnico, y el principio de devengado que establece
siempre que sea posible cuantificarlos objetivamente”.

En notas recibidas el 25 de julio de 2017, suscritas por el Gerente Financiero y el Jefe de
Tesoreria, comentan: “En relacion a esta deficiencia, es importante aclarar, que no se ha
recibido facturas de ANDA sobre el servicio de agua, por lo tanto, segtn el art. 104 del
Cédigo Municipal, literal d) expresa lo siguiente:

d) comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables cumpla con
los requisitos exigibles en el orden legal y técnico.

En ese sentido no se puede reconocer la deuda debido que no se ha recibido durante el
periodo 2016 factura alguna sobre el servicio, por lo tanto, no puede reconocerse por la
falta de documentacion segun lo estipulado en el art. 104, literal d, del Codige Municipal”.

En nota recibida el 25 de julio de 2017, suscritas por 4 Regidores Propietarios (Séptimo,
Sexta, Octava y Novena), comentan: "Desconocemos por qué razén los funcionarios
municipales asignados a esta funcion no han registrade tan grande deuda. Nos
desligamos de toda responsabilidad ante tal negligencia.

Destacamos que se nos ha sido imposible conocer informacién con detalle de parte de los
encargados en areas como ésta en mencién”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios proporcionados por la Administracion Municipal, los
Auditores determinamos:

v Lo expresado por el Alcalde Municipal sobre gque el monto cobrado por ANDA no ha
sido aceptado por la administracién y todavia esta sujeto a negociacion con el Acreedor

a efecto de disminuir el monto a pagar o en su defecto establecer una base cierta de |la
determinacion de la deuda y de esta manera hacer un mejor uso de los fondos
municipales. Los Auditores manifestamos que tales comentarios son razonables vy
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esperamos que la Municipalidad obtenga beneficio en geénlace de las
negociaciones.

¥’ Sobre que no existe certeza en el saldo de la deuda que ANDA pretende cobrar, ni en
la composicién del mismo. Los Auditores expresamos que es importante establecer
reuniones de negociacion para determinar un acuerdo en el Monto.

¥ El saldo establecido por el Ente Fiscalizador fue obtenido mediante procedimientos y
pruebas de auditoria principalmente por confirmaciéon emitida por la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA).

v Es de sefialar que el Alcalde Municipal, el Sindico Municipal, la Segunda Regidora
Propietaria y la Tercera Regidora Propietaria, asi como, la Jefe de Contabilidad,
tuvieron conocimiento de la observacion sefialada en febrero de 2016, ya que la Corte
de Cuentas de la Republica remitié a la Municipalidad el informe de auditoria financiera
correspondiente al periodo 2014, y fue comunicado como hallazgo No. 4. Segin consta
en notas de referencia OREGSA-146-02-2016 de fecha 24 de febrero de 20186.

Por lo consiguiente la observacion se mantiene.

2. SIN RECONOCER CONTABLEMENTE, MORA TRIBUTARIA POR CONCEPTO DE
ARBITRIOS POR USO DE LOCALES.

Comprobamos que la Municipalidad no registré contablemente en sus Cuentas por Cobrar
al 31/12/2016, el monto no percibido correspondiente a los alquileres de los locales
ubicados en el Centro Comercial Megaplaza, el cual asciende al monto total de
$434 400.25, segun registros de la Gerencia de dicho Centro, ni divulgada en notas
explicativas a los estados financieros, detallamos:

AREA .
COR | cEGGRAFICA N° DE PUESTO MONTO ($)

1| Médulo A1 Del 001 — 503 158,605.25
2 | Médulo A2 Del 504 — 940 61,547.00
3 | Médulo B1 Del 001 — 299 62,843.00
4 | Médulo B2 Del 300 — 532 76,770.50
5 | Médulo C Del 001 - 412 65.098.50
8 | Médulo D Del 001 - 154 6,068.00
7 [ Médulo E Del 001 — 043 3,468.00

TOTAL 434,400.25

El Manual Tecnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado (SAFI), en romano
VIl Subsistema de Contabilidad Gubernamental, principios 4, 5, 7 y 9, establecen:

» 4. Devengado, “La Contabilidad Gubernamental registrara los recursos y obligaciones
en el momento que se generen, independientemente de la percepcién o pago de dinero,
y siempre que sea posible cuantificarios objetivamente.
El principio establece que los hechos econémicos que modifiguen la composicién de los
recursos y obligaciones del sector publico, serdn reconocidos en el momento que sea
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cambios en los recursos de facil poder liberatorio. La sola estimacién o intencién de
producir cambios en la composicién de los recursos y obligaciones no es interpretada
como un hecho econdmico, luego se excluyen de los recursos disponibles y las fuentes
de financiamiento de los mismos, excepto como informacién referencial a través de
cuentas de orden, en los casos que se estime procedente.

» 5. Realizacién, “La Contabilidad Gubernamental reconocerd los resultados de

variaciones patrimoniales cuando los hechos econémicos que los originen cumplan con
los requisitos juridicos y/o inherentes a las transacciones.
El principio determina que los resultados econémicos para medir la relacion costos y
gastos con los ingresos que se generan, seran registrados en la medida que se haya
cumplido con la norma juridica vigente y/o la practica de general aceptacion en el
campo comercial, como asimismo teniendo en consideracion los posibles efectos
futuros de los hechos econdmicos”.

» 7. Provisiones Financieras, “La Contabilidad Gubernamental reconocerd Ila

incorporacién de métodos que permitan expresar los recursos vy obligaciones lo mas
cercano al valor de conversion, a una fecha determinada.
El principio reconoce como mecanismo contable plenamente vélido registrar ajustes
periédicos que permitan depurar y actualizar los valores que muestran los recursos y
obligaciones, a fin de lograr una adecuada razonabilidad en la presentacion de la
informacion contable”.

#» 9. Exposicion de Informacion, "Los estados financieros que se generen de la
Contabilidad Gubernamental, incluirdn informacién necesaria para una adecuada
interpretacién de las situaciones presupuestaria y econémica-financiera, reflejando
razonable y equitativamente los legitimos derechos de los distintos sectores
interesados. En notas explicativas se revelara toda transaccién, hecho o situacion,
cuantificable o no, que pueda influir en analisis comparativos o decisiones de los
usuarios de la informacion.

El principic obliga a quienes preparan estados contables a suministrar en éstos toda
informacion esencial y adicional que permite a quienes la reciban una adecuada
interpretacion de la gestion economico-financiera y presupuestaria”.

La Norma Especifica de Contabilidad Gubernamental C.2.3 Normas Sobre Deudores y
Acreedores Monetarios, inciso primero, 1. Derechos a Percibir y Compromisos de Pagar
Recursos Monetarios, previene gue: “Todo derecho a percibir recursos monetarios, como
parte de la gestion financiera institucional, independientemente del momento de la
recepcion, inmediata o futura, deberd contabilizarse el devengamiento en cuentas del
subgrupo DEUDORES MONETARIOS, de acuerdo con la naturaleza del hecho
economico...”.

El articulo 1 de la Reforma a la Ordenanza para el funcionamiento del Centro Comercial
Mega Plaza de Sonsonate, departamento de Sonsonate, define: “Reférmese el articulo 23,
“Tarifa de Arbitrios” en lo que corresponde a las Tasas a pagar por el uso de locales del
Centro Comercial Megaplaza, del Edificio "A" de los locales 01 al 320, de la siguiente
nanera:
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EDIFICIO “A AREA (En M%) CANCELA

Locales del 001 al 320 418 2.25
(Contienen construccidn exira) 572 3.00
Locales 321 en adelante %1 1.50
5.72 2.25
7.02 3.00
6.80 2.75
e s e 4.40 1.80
Edificio "B", Verduras y Frutas 558 578
6.44 2.50
5.72 ' 2.25
7.04 3.00
7.11 3.00
o sy 5.40 2.00
Edificio "C", Todos los locales 585 5 75
5.51 | 2.25
.88 2.75
£.58 275
Edificio "D", Tedos los locales 5.41 2.00
5.18 2.00

El articulo 115 de la Ley General Tributaria Municipal, establece: "La accién para cobrar
créditos por tributos municipales, sus intereses y multas, procede siempre que los créditos
sean liguidos, exigibles y consten en titulos o documentos que tengan fuerza ejecutiva”

El Manual de Organizacién y Funciones y Descriptor de Puestos, en la tarea 2 y 4, del
puesto Administrador de Mercados, establece respectivamente: “Celebrar y rescindir con
las personas habilitadas, los contratos de alquiler de locales y puestos de venta”, y "Llevar
un control de la mora en el mercado, informar por escrito al jefe inmediato y proponer
medidas para su recuperacion efectiva”

La deficiencia se debe a que el Gerente Financiero y la Jefa de Contabilidad concluyeron
que al realizar registro contable traeria perdida de razonabilidad a los Estados Financieros
Institucionales. y llevaria a la Municipalidad a una falsa expectativa. No obstante, el
Gerente Financiero tiene como responsabilidad Integrar, dirigir, coordinar y supervisar las
actividades relacionadas con la gestion financiera y tributaria de la Municipalidad; y la Jefa
de Contabilidad a pesar de tener conocimiento de la falta de registro, ya que en noviembre
de 2016 se presentd el Informe de Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria y a la
Legalidad de las Transacciones y el Cumplimiento de otras Disposiciones Aplicables,
correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015; en donde se
sefalaba esta observacion.

La deficiencia ocasiona que las cifras contenidas en los recursos del Estado de Situacion
Financiera estén subestimadas hasta por un monto de $434400.25 vy las notas
explicativas, incompletas por no revelar los derechos a percibir.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notas de fechas 19 de septiembre de 2017 y 25 de julio de 2017, suscrita por el
Gerente Financiero, comenta: “Los usuarios del Centro Comercial Mega Plaza,
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corresponden al sector informal y la contabilizacién de esta mora tributaria“causaniz :
perdida de razonabilidad de las cifras de los Estados financieros, mostrando ingresos que
cuentan con incertidumbre en la recuperacion del sector informal”.

En nota de fecha 18 de septiembre de 2017, suscrita por la Jefa de Contabilidad, comenta:
“En relacion a este punto, debo manifestar que no he recibido ningan informe de cuentas
por cobrar del Centro Comercial Mega plaza, ni. interfaz contable que validar que permita
realizar devengados, saliendo de las posibilidades de mi unidad, a nivel de soporte legal y
facultades en el Sistema Contable SAFIM".

En nota recibida el 25 de julio de 2017, suscrita por la Jefa de Contabilidad, comenta: “...,
no se han formalizado los contratos de arrendamientos de locales y puestos de venta; ...

Los usuarios del Centro Comercial Mega Plaza, es el sector informal y sin tener un
compromiso mediante contrato, contabilidad careceria de soporte legal y técnico para los
registros por mora.

El registro de la mora aumentaria los ingresos en una cantidad considerable, causando la
perdida de razonabilidad de las cifras de los Estados financieros, mostrando ingresos que
cuentan con incertidumbre en la recuperacion del sector informal.

Por ofro punto con el mayor respeto comunico que: Con la incorporacion al sistema
SAFIM, contabilidad no hace los devengados de ingresos, el madulo de contabilidad no
permite hacer registros manuales. Se reciben las interfaces de los ingresos devengados y
percibidos, es la naturaleza del Sistema integrado con el que cuenta la Municipalidad, y
dicha informacion jamas fue remitida a mi unidad”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Conforme a los comentarios y evidencia documental presentados por la Administracion,
los Auditores determinamos gue:

¥ Todo derecho a percibir recursos monetarios, como parte de la gestion financiera
institucional, independientemente del momento de la recepcién, inmediata o futura,
debera contabilizarse el devengamiento en cuentas del subgrupo “Deudores
Monetarios”.

v El Gerente Financiero y la Contadora Municipal argumentan que los usuarios del Centro
Comercial Mega Plaza, corresponden al sector informal y la contabilizacion de esta
mora tributaria causaria la perdida de razonabilidad de las cifras de los Estados
financieros. Los Auditores Gubernamentales determinamos que existe una ordenanza
municipal que establecen la tarifa de arbitrios en lo que corresponde a las Tasas a
pagar por el uso de locales, y es deber de la Municipalidad hacer cumplir tal ordenanza
y revelar en la informacion financiera la circunstancias en que se encuentra las cuentas
por cobrar.

¥ Sobre los comentarios emitido por la Jefa de Contabilidad el 19 de septiembre,
referente a que no recibié interfaz contable que permitiera validar y realizar
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devengados, los Auditores expresamos que la Jefa de Co g no realizé accién
alguna, a pesar de tener conocimiento de la deficiencia en noviembre de 2016, ya que
la Corte de Cuentas de la Republica remitié a la Municipalidad el informe de Examen
Especial a la Ejecucion Presupuestaria y a la Legalidad de las Transacciones y el
Cumplimiento de otras Disposiciones Aplicables, correspondiente al periodo del 1 de
mayo al 31 de diciembre de 2015, y fue comunicado como hallazgo No. 7, segln consta
en nota de referencia DA-RSA-838-11-2016 de fecha 25 de noviembre de 2016.

Al Gerente Financiero corresponde la direccién, coordinacion, integracion y supervision
de las actividades de presupuesto, tesoreria y contabilidad; tiene un rol técnico-
normativo y un rol administrativo-funcional en lo que respecta a la gestion de las
operaciones financieras, en igual forma, asesorar en las materias de su competencia al
Titular v a los niveles de gestion institucional. El Gerente Financiero debié establecer
mecanismo para el cumplimiento de las politicas, normas y procedimientos del Sistema
de Administracién Financiera Integrado municipal (SAFIM), como también, asesorar y
dirigir en su aplicacién a los funcionarios bajo su cargo; debié verificar el cumplimiento
de las medidas de interrelacién e integracion, que facilitaran a los funcionarios a su
cargo y de las Unidades Presupuestarias, un desempefio coordinado de la ejecucion de
la gestion financiera. También, debié facilitar la comunicacién y flujo de informacion
entre la institucion y el SAFIM.

Por lo expuesto anteriormente la observacion se mantiene.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefores

Concejo Municipal de Sonsonate,
Departamento de Sonsonate.
Presentes.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de
Fondos y de Ejecucién Presupuestaria de la municipalidad de Sonsonate, departamento de
Sonsonate, correspondiente al pericdo del 1 de enero al 31 de diciembre del afo 2016 y
hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestra auditoria de conformidad con las Normas de Auditoria Gubermamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Repulblica. Estas Normas requiersn gue
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria en la Municipalidad de Sonsonate, tomamos en cuenta el
Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de
los procedimientos de auditoria, para expresar una opinion sobre los Estados Financieros
presentados y no con el propédsito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracién de la municipalidad de Sonsonate, es responsable de establecer y
mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se requiere
de estimaciones vy juicios de la Administracién para evaluar los beneficios esperados y los
costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de
un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la Administraciéon afirmaciones
razonables, no absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra perdidas por uso o
disposiciones no autorizadas y gue las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la
autorizacion de la Administracién y estan documentadas apropiadamente. Debido a
limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Inteme, pueden ocurrir errores o
irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccién de cualquier evaiuacion del
Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean
inadecuados, debido a cambios en las condiciones o que la efectividad del disefio y
operacion de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

|dentificamos ciertos aspectos que involucraran el Sistema de Control Interno y su operacion
que consideramos son condiciones reporiables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencion
con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del Sistema de Control
Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad
para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la
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Administracién en los Estado de Situacion Financiera, de Rendimiento Econémico, de Flujo
de Fondos, y de Ejecucion Presupuestaria.

Las condiciones reportables en el Sistema de Control Interno (numeradas del 3 al 4) son las
siguientes:

3) Uso Inadecuado de Fondo Circulante de Caja Chica.

4) Falta de Control de Asistencia y Permanencia del Personal de Direccion, Jefaturas y
Sindico

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de uno o
mas de los elementos del Sistema de Control Intermo no reduce a un nivel relativamente
bajo, el riesgo de que ocurran errores o iregularidades en montos que podrian ser
significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso
normal de sus funciones.

Ademas, identificamos ofros aspectos gue involucran al Sistema de Control Intemo y su
operacion, las cuales hemos comunicado a la administracion en 2 Cartas de Gerencia de
fechas 11 y 28 de septiembre de 2017.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identificaria los aspectos
de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no necesariamente
revelaria todas las condiciones reportables que son también consideradas fallas importantes,
tal como se define en el parrafo anterior.

Santa Ana, 28 de septiembre de 2017.

DIOS UNION LIBERTAD.
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3.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERN(

3. USO INADECUADO DEL FONDO CIRCULANTE DE CAJA CHICA.

Comprobamos uso del Fondo Circulante de Caja Chica distinto al establecido en el
Reglamento, en razdén que no se cumplieron los requisitos de urgencia, eficiencia y menor
cuantia en las erogaciones del fondo, detallamos:

a) Los Planes de Mantenimiento de Vehiculos tienen previsto realizar gastos en repuestos
y mantenimiento y reparaciones de la flota vehicular; sin embargo, éstos no fueron
gjecutados o desarrollados mediante programas; por el contrario, los gastos se
efectuaron directamente con el Fondo Circulante de Caja Chica, erogando en efectivo el
monto de $120,414.87 incumpliendo la normativa para su uso, pues las adquisiciones
contempladas en estos planes aunque necesarias, no surgen como imprevistos y/o
urgentes de realizarlas, y se vuelve deficiente el uso de estos recursos
incrementandose el riesgo de obviar cotizaciones, indispensables para garaniizar en
términos de calidad y precios las adquisiciones.

b) Se ha incumplido el requisito de menor cuantia, ya que se han efectuado adquisiciones
que han sido fraccionadas en cantidades mencres de $ 250.00, tales adquisiciones
corresponden al mismo bien o servicio o de la misma naturaleza, en la misma fecha,
solicitado por la misma unidad, y suministrado por el mismo proveedor quien emite
facturas con numeracion correlativa. Como ejemplo se presenta detalle en Anexo No. 1.

El articulo 114 “Uso del Fondo Circulante de Caja Chica® del Reglamento para el Manejo y
Control del Fondo Coman, Circulante, Caja Chica y Titulos Valores; aprobado mediante
Acuerdo No.74 del Acta No. 14 de fecha 07 de abril de 2008, establece: "Se podra gastar
para agilizar la adquisicion de bienes y servicios de caracter urgente y de menor cuantia,
en forma transparente, agil y eficiente, como ejemplo se mencionan los siguientes rubros:
Pasajes, fletes, acarreos, telecomunicaciones, publicidad, gastos judiciales, dtiles de
oficina, materiales de imprenta, fotocopias, revelado de fotografias, publicaciones, arreglos
florales y ajuste a refrigerios para recepciones, reuniones y eventos de capacitacion
oficiales, ayudas a personas naturales, adquisicion de repuestos y suministros de computo
previamente auterizados ...

El articulo 131, del mismo Reglamento, referente a Prohibiciones del Encargado del Fondo
Circulante y de la Caja Chica, establece: “Se prohibe al encargado del Fondo Circulante:
Efectuar gastos de Caja Chica; bajo las siguientes circunstancias:; 1)- Fraccionamiento de
Pagos para evadir el limite maximo estipulado sobre la adquisicién de un mismo bien o
servicio...”

El articulo 136, literal c) del Reglamento en mencion, establece como Obligaciones del
Encargado del Fondo Circulante y de la Caja Chica: “Son obligaciones del encargado del
Fondo Circulante y de la Caja Chica: Pagar facturas sélo por compras de productos o
servicios menores o emergentes;”
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El acuerdo No. 14 del Acta No. 1 del 11 de enero de 20%§s£5lz -f " L.- Aperturar el
Fondo Circulante con un valor de cuatro mil dolares de los ESt&G0s Unidos de América
($4,000.00), los cuales seran entregados a la encargada del Fondo Circulante sefiora
Cecilia de los Angeles Ruiz Martinez, Auxiliar Financiero de la Tesoreria de esta
Municipalidad, para que proceda a efectuar gastos de caracter urgente y menores de
doscientos cincuenta doélares ($250.00), liquidables para efectos de reintegro cuantas
veces sea necesario o al menos una vez al mes de acuerdo a la documentacion
debidamente legalizada. Il.-Se delega al Gerente Administrativo, autorizar los reintegros
de fondo circulante bajo su respectiva Cifra Presupuestaria, las veces que sea necesario
durante el afo en curso...”

La deficiencia se debid a que:

a) El Alcalde Municipal como ordenador de pagos, autorizd la adquisicién de bienes vy
servicios por medio del fondo de Caja Chica, obviando el cumplimiento de los requisitos
necesarios para que procedan las adquisiciones mediante éste fondo, asi como Ia
aprobacién e implementacién de planes de mantenimiento de los wvehiculos
municipales.

b) El Gerente Administrativo, autorizé los reintegros del fondo circulante sin verificar el
cumplimiente del Reglamento para el Manejo y Control del Fondo Comun, Circulante,
Caja Chica y Titulos Valores.

Consecuentemente, no se optimizd el uso de los recursos del Fondo Circulante de Caja
Chica y se evadieron procesos de adquisicién al efectuar compras improcedentes con
dicho fondo, obviando asi cotizaciones y actas de recepcién por parte de los beneficiarios,
las cuales de haberse realizado hubiesen garantizado en términos de calidad y precios las
adquisiciones realizadas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el 19 de septiembre de 2017, suscrita por el Alcalde Municipal, comenta:
“Los planes de mantenimiento de los vehiculos, no estan aprobados por el Concejo
Municipal, por eso no se pudieron desarrollar.

Por otro lado, es de tomar en cuenta que la flota de camiones recolectores de desechos
sdlidos es bastante antigua; por tal motivo las unidades sufren desperfectos a cada
momento, siendo indispensable para no interrumpir el servicio de recoleccién, comprar de
manera urgente, aquellos repuestos de menor cuantia, utilizando el fondo circulante.

Es de tomar en cuenta que un plan de mantenimiento solo comprende revisiones rutinarias
de vehiculos tales como cambio de lubricantes, revision de frenos y otros similares, pero
no cubre las reparaciones de emergencia.

Los gastos efectuados de la Caja Chica en la compra de repuestos, tenian caracter de
urgencia, debido a que las unidades recolectoras de desechos sdlidos, se averiaban en
dias no proximos a las reuniones de concejo, para que los gastos o adquisiciones en
repuestos, pudieran aprobarse en reunién de concejo.
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Darle el tramite normal a tas adquisiciones de dichos repuestc—s impli tener
inmovil las unidades descompuestas y reducir parmalmeme el servicio de recniecman de
desechos sdlidos en el municipio, incrementando el riesgo que la acumulacién de
desechos origine dafios al medio ambiente y a la salud de los habitantes”.

En notas recibida el 25 de julio y 19 de septiembre ambas de 2017, suscritas por la
Encargada de Fondo Circulante, comenta: “La utilizacion de la caja chica se ha
desarrollado de forma eficiente y respetando el monto maximo a pagar de $250.00.

A)Mantenimiento de vehiculos

Los gastos efectuados en repuestos y accesorios de |a flota vehicular son necesarios para
la prestacion de servicio administrativo, proyectos y del tren de aseo, siendo este muy
importante para todo el municipio de Sonsonate, en cuanto a la recoleccion de los
desechos sdlidos, por lo tanto, tienen el caracter de urgencia.

B) Cuantia Menor

Los gastos efectuados por caja chica ninguno supera el monto de $250.00 y estos son
cancelados de manera individual por factura autorizado previamente por las jefaturas
respectivas

Nota: es importante aclarar que los pagos se han efectuado por un monto menor de
$250.00 tal como lo muestra el anexo no. 1 con sus respectivos comprobantes de pago y
que también todo pago es autorizado por la jefatura correspondiente por lo tanto los
responsables de la autorizacion previa, son las jefaturas, ya que una vez legalizados
corresponde su pago tal como se ha efectuado a través de caja chica cumpliendo mi
obligacion de pagar lo autorizado y que no sea mayor a $250.00.

Conforme al art. 114, 119 y 120 del reglamento para el manejo y control del fondo comun,
circulante, caja chica y titulos valores, que establece lo siguiente:

"Uso Del Fondo Circulante De Caja Chica.

Art. 114.- Se podra gastar para agilizar la adquisicién de bienes y servicios de caracter
urgente y de menor cuantia, en forma transparente, agil y eficiente, como ejemplo se
mencionan los siguientes rubros: Pasajes, fletes, correos, telecomunicaciones, publicidad,
gastos judiciales, utiles de oficina, materiales de imprenta, fotocopias, revelado de
fotografias, publicaciones, arreglos florales y ajuste a refrigerios para recepciones,
reuniones y eventos de capacitacion oficiales, ayudas a personas naturales, adquisicion
de repuestos y suministros de computo previamente autorizados”.

Como se menciona en el articulo anterior estan las ayudas a personas naturales,
cumpliendo de esta manera el reglamento antes mencionado.

También se cumple con el art. 119 y 120 del Reglamento para el Manejo y Control del
Fondo Comin, circulante, caja chica y titulos valores, que establece lo siguiente: de los
comprobantes de egreso y administracién del fondo.

De Los Comprobantes de Egreso y Administracion del Fondo.
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Fr:rnda de Caja Chica para la liquidacién, deberan de reunir glntes requisitos:

a) La factura o recibo debe ser expedida a nombre de la Municipalidad de Sonsonate;

b) La factura o recibo para ser de legitimo abono, debe ser original o duplicado, sin
presentar sefiales de alteracion, borrones, tachaduras, enmendaduras e
interpolaciones;

c) Las facturas salvo excepciones, deben ser de curso legal, estar impresas en la forma
establecida por el Art. 114 del Cédigo Tributario;

d) Cuando el comprobante de egreso sea en recibo o factura comercial, emitido por una
persona que esta excluida de 'a calidad de contribuyente del Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, debera exigirsele que
se consigne en el original y en las copias, los datos a que se refiere el Art. 119 del
Cadigo Tributario;

e) Las facturas deberan tener estampado el sello de canceladas y firma del proveedor o
quien prestd el servicio.

Art. 120.- Los documentos que sustenten los desembolsos del circulante de caja chica
deberan de completar lo siguiente:

a) Firma del responsable de custodiar los fondos, que se responsabiliza del precio y de la
calidad del bien o servicio incurrido.

b) Facturas originales, con membrete, selladas y firmadas de consumidor final de
preferencia.

c) Todos los recibos y facturas originales deberan ir con DESE (entréguelo, paguelo) del
Alcalde.

1.2) Transferencias a Personas Naturales

...monturas representan gastos de menor cuantia, y estos estan debidamente documentos
y aprobados por lo tanto como responsable de la caja chica, mi responsabilidad es pagar
estos gastos. Cumpliendo con el art. 114, del reglamento para el manejo y control del
fondo comun, circulante, caja chica y titulos valores, que establece lo siguiente:

En nota recibida el 25 de julio de 2017, suscritas por 4 Regidores Propietarios (Séptimo,
Sexta, Octava y Novena), comentan: “Cabe destacar que desconocemos la forma de
como se utiliza el fondo circulante ya que hasta la fecha lo establecido en el Codigo
Municipal en su articulo 84 nunca se ha ejecutado.

El fondo circulante es utilizado a discrecionalidad del Alcalde por lo tanto nos desligamos
de tal situacion”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion argumenta que las erogaciones realizadas con caja chica son
permitidas de acuerdo al Reglamento para el Manejo y Control de Caja Chica; Sin
embargo, los Auditores Gubernamentales establecemos que: El articulo 114 del
Reglamento no establece mantenimiento de vehiculos, sino que bienes y servicios como:
Pasajes, fletes, correos, telecomunicaciones, publicidad, gastos judiciales, Utiles de
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oficiales, ayudas a personas naturales, adquisicion de repuestos y suministros de computo
previamente autorizados. Ademas, el articulo 131, del mismo Reglamento, prohibe
efectuar gastos de Caja Chica; bajo las siguientes circunstancias: 1)- Fraccionamiento de
Pagos para evadir el limite maximo estipulado sobre la adquisicion de un mismo bien o
servicio.

Los gastos en repuestos, mantenimiento y reparaciones de |a flota vehicular no pueden
ser considerados gastos imprevistos; asi mismo ha existido fraccionamiento, ya que se
han efectuado adquisiciones que han sido divididas en cantidades menores de $§ 250.00,
adquisiciones gue corresponden al mismo bien, en la misma fecha y suministrado por el
mismo proveedor,

Es de sefalar que esta observacion fue comunicada en informe de auditoria anterior
presentado el 25 de noviembre de 2016, denominado “Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria y a la Legalidad de las Transacciones y el Cumplimiento de otras
Disposiciones Aplicables”, correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre
del 2015; en hallazgo No. 6.

Por lo consiguiente la observacion se mantiene.

4. FALTA DE CONTROL DE ASISTENCIA ¥ PERMANENCIA DEL PERSONAL DE
DIRECCION, JEFATURAS Y SINDICO

Comprobamos gque la Municipalidad no ha determinade, divulgade ni aplicado
procedimientos especificos para controlar la asistencia y permanencia del personal de
direccién y jefaturas al desarrollo de sus funciones, debido a que el Concejo Municipal ha
eximido de tales controles a dicho personal. Asi Mismo, no existe control de asistencia y
permanencia del Sindico Municipal, no obstante ser remunerado con sueldo, cancelandole
un salario mensual de $1,785.55. debiendo asistir a tiempo completo al desempefio de sus
funciones.

El articulo 24, literal a) del Reglamento que contiene las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de la Municipalidad de Sonsonate determina: "El Concejo Municipal,
gerentes y jefaturas, deberan establecer las actividades de control de manera integrada a
cada proceso institucional, asi: a) Recursos Humanos: La administracion de recursos
humanos se desarrollara a través de: Reclutamiento, seleccion, contratacion, induccién,
rotacion, capacitacion, asistencia, permanencia y evaluacién del desempefic del
personal;...”.

El articulo 52 del Cédigo Municipal, establece: "El Sindico, de preferencia debera ser
Abogado y podra ser remunerado con sueldo o dietas a criterio del Concejo. Cuando el
Concejo acordare remunerar al Sindico con sueldo, éste debera asistir a tiempo completo
al desempefio de sus funciones”.

La deficiencia se originé debido a:
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a) El Concejo Municipal no ha establecido el mecanismo3s ar la asistencia y
permanencia de los niveles de Direccién y Jefaturas,

b) El Jefe de Recursos Humanos no controlé la asistencia y permanencia de los referidos
empleados ni del Sindico, ni efectud las gestiones necesarias para definir tal actividad
de control.

c) El Sindico Municipal recibi6 remuneracién como sueldo, sin dejar evidencia

documental de su asistencia y permanencia a tiempo completo.

Consecuentemente, se fomenta un clima de falta de responsabilidad y desigualdad entre
los empleados; existiendo el riesgo de que los niveles de direccion, jefaturas y Sindico no
asistan a sus labores, y que la Municipalidad les page por tiempo no laborado.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el 19 de septiembre de 2017, suscrita por el Alcalde Municipal, comenta:
“Considero con el debido respeto que para poder ejercer nuestro derecho de defensa, es
necesario que en |a presente observacion y con base a la evidencia suficiente, competente
y oportuna gue conste en papeles de trabajo, se mencione a las personas o puestos de
trabajo del personal de direccidon y jefaturas que supuestamente no se cuenta con
procedimientos para controlar la asistencia y permanencia; esto para poder brindar una
explicacién detallada de cada uno de ellos”.

En nota recibida el 19 de septiembre de 2017, suscrita por el Jefe de Recursos Humano,
comenta: "Esta Municipalidad, en las Disposiciones Generales del Presupuesto 2016 ha
considerado en su Articulo 5 lo siguiente: El horario de. labores de los empleados de la
Alcaldia Municipal de Sonsonate, sera el que estipula en el Reglamento Interno de
Trabajo, aprobado por el Concejo Municipal. Debiendo cada empleado marcar sus horas
de entradas y salidas en el respectivo instrumento de control; los empleados de los
servicios publicos y agentes del C.A.M. por su naturaleza y sus funciones estaran sujetos
a horarios especiales. Se exceptian de esta disposicién los niveles de direccion y
jefaturas.

En nota de fecha 25 de julic de 2017, suscrita por el Alcalde Municipal, comenta: “Los
niveles de Direccidn y Jefaturas estan exentas de marcaje de asistencia, debido a que sus
maltiples ocupaciones les demandan mas tiempo de trabajo que las sefialadas en el
Reglamento Interno de Trabajo, lo cual esta regulado en el Art. 5 de las disposiciones
Generales del Presupuesto 2016 de esta municipalidad que literalmente expresa: "El
horario de labores de los empleados de |la Alcaldia Municipal de Sonsonate, sera el que se
estipula en el Reglamento Interno de Trabajo, aprobado por el Concejo Municipal.
Debiendo cada empleado marcar sus horas de entradas y salida en el respectivo
instrumento de control; los empleados de los servicios publicos y agentes del C.AM, por
su naturaleza y sus funciones estaran sujetos a horarios especiales. Se exceptian de esta
disposicion los niveles de direccion y jefaturas.”

La disposicion anterior, fue tomada por Concejo Municipal, con base en la Autonomia
Municipal reconocida por la Constitucion (Art. 203 Cn.); la cual faculta a cada municipio a
regular su propio gobierno, en lo econémico, técnico y administrative. Tal facultad emana
de lo establecido en el Art. 2 del Cédigo Municipal, que literalmente expresa: "El Municipio
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establecida en un territorio determinado que le es propio, urganizad haj
ordenamiento juridico que garantiza la participacién popular en la formacién y conduccion
de la sociedad local, con autonomia para darse su propio gobierno, ...".

En nota recibida el 25 de julio de 2017, suscritas por 4 Regidores Propietarios (Séptimo,
Sexta, Octava y Novena), comentan: “Destacamos que hasta la fecha no ha llegado a
reunion de Concejo ningln planteamiento para eximir de tan importante responsabilidad
de jefaturas.

Nos desligamos de tal sefialamiento porque ademas consideramos que no contar con
estos controles es llegar a un nivel bajisimo acerca de la importancia de la administracién
de los recursos Publicos”.

En nota recibida el 25 de julic de 2017, suscritas por 4 Regidores Propietarios (Séptimo,
Sexta, Octava y Novena), comentan: “Sera el Sindico Municipal que de su explicacién y
responda”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion argumenta que los niveles de Direcciéon y Jefaturas estan exentos de
marcaje de asistencia, debido al articulo 5 de las disposiciones Generales del Presupuesto
2016 de esta municipalidad que expresa: "El horario de labores de los empleados de la
Alcaldia Municipal de Sonsonate, serd el que se estipula en el Reglamento Interno de
Trabajo, aprobado por el Concejo Municipal. Debiendo cada empleado marcar sus horas
de entradas y salida en el respectivo instrumento de control, los empleados de los
servicios plblicos y agentes del C.A.M. por su naturaleza y sus funciones estaran sujetos
a horarios especiales. Se exceptuan de esta disposicion los niveles de direccion vy
jefaturas”. Sobre tales explicaciones, los Auditores Gubernamentales establecemos que &l
Reglamento que contiene las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Sonsonate manifiesta que el Concejo Municipal, gerentes y jefaturas,
deberan establecer las actividades de control de manera integrada a cada proceso
institucional, y una responsabilidad de la administracion de recursos humanos es la
asistencia, permanencia y evaluacion del desempeno del personal. Esta norma no excluye
personal de direccion ni jefatura ni al Sindico municipal.

Sobre que se mencione a las personas o puestos de frabajo del personal de direccion y
jefaturas que supuestamente no se cuenta con procedimientos para controlar la asistencia
y permanencia; los Auditores expresamos que |la observacion esta dirigida a que el
Concejo Municipal ha eximido de controles de asistencia y permanencia a los niveles de

direccion y jefaturas.

En cuanto al comentario sobre la autenomia municipal, si bien las municipalidades gozan
de autonomia tanto desde ambito econémica como administrativo, la misma nunca debe
entenderse como absocluta o ilimitada, para el caso, los limites a esa autonomia la
encontramos en la Constitucion de la Republica, en su Articulo 203 que establece “Los
Municipios seran autonomos en lo econémico, en lo técnico y en lo administrativo, y se
regiran por un Cédigoe Municipal, que sentara los principios generales para su
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organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultadgs, gylonefnas.” En ese mismo
sentido, al analizar el Articulo 204 de la Constitucién de |2 Republica , observamos a que
puntos la misma se circunscribe, no existiendo absoluta libertad para las actuaciones
administrativas. Asimismo, al analizar el Articulo 207 de la Constitucion de la Republica,
en relacion con el Articulo 3 del Cédigo Municipal, puede verse que la autonomia queda
limitada a actuar dentro de los limites impuestos por las leyes y en estricto cumplimiento
de los fines institucionales, es decir no existira injerencia externa en la toma de decisiones,
sin embargo, tales decisiones deben estar dadas bajo estricto cumplimiento legal.

Por lo consiguiente la observacion se mantiene.
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS
NORMAS APLICABLES.

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal de Sonsonate,
Departamento de Sonsonate.
Presentes.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucién Presupuestaria de la municipalidad de Sonsonate, departamento de
Sonsonate, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2018 y
hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Repulblica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad
razonable sobre si los Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes.
La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos, politicas,
procedimientos y otras normas aplicables a la Municipalidad, cuyo cumplimiento es
responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales
disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue
proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron 5 instancias significativa de
incumplimiento (numeradas del 5 al 8), se detallan a continuacién:

5. Falta de Rendicion de Fianzas

6. Falta de recuperacion de recursos financieros adeudados
7. Saldos Prescritos de mora tributaria

8. Uso inadecuado del FODES 75% por titularizacién

9. Gastos de representacion adicional a salario otorgado

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento
legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la municipalidad de Sonsonate,
departamento de Sonsonate, cumplid con todos los aspectos importantes, con esas
disposicicnes. Con respecto a los rubros no examinados nada llamd nuestra atencion que
nos hiciera creer que la Municipalidad, no haya cumplido, en todos los aspectos importantes,
con esas disposiciones.
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Santa Ana, 28 de septiembre de 2017.

DIOS UNION LIBERTAD.
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL.

5. FALTA DE RENDICION DE FIANZAS.

Comprobamos que la Municipalidad no exigié la rendicion de fianzas de fidelidad para
empleados que se desempefiaron durante el afio fiscal 2016, en funciones inherentes al
manejo de recursos financieros y/o bienes institucionales, segln el detalie siguiente:

N° NOMEBRE CARGO
1 | Orando Antonic Zavala Varela Gerente de Mercados
2 | Abel Humberto Ayala Cabrera Cobrador a Domicilio
3 | José Héctor Guadrén Argueta Encargado de Control de Bodega
=| 4 | Salvador Antonic Marroguin Arce Colector
=+ 5 | Francisca de Jesus Palma Sandoval | Encargada de Especies Municipales
& | Maria lvette Alfarc Cerén Encargada de Especies Municipales
= 7 | Nerma Liceth Diego Sanabria Colector
8 | Dina Amilec Rodriguez de Diaz | Colector
4 8 | Rodrigo Ernesto Lopez Villeda | Colector

El articulo 104 de la Ley de la Corte de Cuentas, establece: “Los funcionarios y empleados
del sector piblico encargados de la recepcion, control, custodia e inversion de fondos o
valores publicos, o del manejo de bienes publicos, estén obligados a rendir fianza a favor
del Estado o de la entidad u organismo respectivo, de acuerdo con la Ley para responder
por el fiel cumplimiento de sus funciones.

No se dara posesion del cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento a este requisito”.

El articulo 97, inciso primero del Codigo Municipal, estipula: "El Tesorero, funcionarios y
empleados que tengan a su cargo la recaudacion o custodia de fondos, deberan rendir
fianza a satisfaccion del Concejo...".

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no exigio las respectivas rendiciones de
fianzas al personal que tiene a su cargo funciones relativas a la recepcién, control,
custodia e inversion de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes pulblicos.

En consecuencia, la Municipalidad asumié el riesgo de no recuperar en caso de pérdida,
mal uso y/o abuso de los recursos financieros y/o bienes bajo responsabilidad de los
empleados que los tienen a su cargo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el 25 de julio de 2017, suscritas por 4 Regidores Propietarios (Séptimo,
Sexta, Octava y Novena), comentan: "nos desligamos de dicha responsabilidad ya que en
ningin momento se ha discutido en reunion de Concejo aspectos relacionados a fianzas a
favor del Estado”.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Esta observacion fue comunicada al Concejo Municipal en nota Ref. DRSA-AF-61-21/17-
072 de fecha 17 de julio de 2017, y solamente 4 Regidores Propietarios (Septimo, Sexta,
Octava y Novena) emiten comentarios, quienes manifiestan que el Concejo no ha
discutido sobre aspectos relacionado con fianzas; por lo consiguiente los auditores
determinamos que la observacion se mantiene, en razén que la administracion no
presenta comentarios ni documentacion que la contradiga.

6. FALTA DE RECUPERACION DE RECURSOS FINANCIEROS ADEUDADOS.

Comprobamos que al 31 de diciembre de 2016 la administracién Municipal no ha
recuperado el monto de $1,113,055.60, relativas a cuotas no enteradas, por €l uso y
administracién del relleno sanitario por CAPSA S.A. de C.V. cuyo inmueble le pertenece a
la Municipalidad, segan detalle:

DETALLE DE LA DEUDA DE CAPSA CON LA MUNICIPALIDAD
Concepto Monto (3)
Deuds de ejercicios anteriores | 693,055.60
Deuda del gjercicio comiente . 420,000.00
Deuda al 31/12/2016 1,113,055.60

El articulo 31 del Cadigo Municipal, referente a las obligaciones del Concejo, en el numeral
2, establece: “Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de
responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia; ...

Ademas, el articulo 51 del mismo Cédige Municipal, referente a que ademas de sus
atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico, en el literal a),
establece: "Ejercer la Procuracion en los asuntos propios del municipio a que pertenece,
pudiendo en consecuencia, intervenir en los juicios en defensa de los bienes de los
intereses del municipio, en lo relacionado con los bienes, derechos y obligaciones
municipales conforme a la Ley y a las instrucciones del Concejo. No obstante, lo anterior,
el Concejo podra nombrar Apoderadeos Generales y Especiales;”.

También, el articulo 61 del referido cédigo, dice: “Son bienes del Municipio:", numeral 2.-
Los bienes muebles o inmuebles, derechos o acciones que por cualguier titulo ingresen al
patrimonio municipal o haya adquirido o adquiera el municipio o se hayan destinado o se
destinen a algun establecimiento publico municipal”.

La clausula IV) PRECIO Y FORMA DE PAGO, literal B), del Documento Privado
Autenticado de Contrato de Modificacion y Ampliacién de la Escritura Publica del Contrato
de la Administracion del Relleno Sanitario y Tratamiento y Disposicion final de Desechos
Sdlidos, suscrito entre los Representantes Legales de la Municipalidad de Sonsonate y de
la Sociedad Coordinadora y Asesora de Proyectos, Sociedad Andnima de Capital Variable,
que se abrevia CAPSA, S.A. de C.V,, establece que “... B) Por su parte CAPSA, pagara al
Municipio de Sonsonate la cantidad de TREINTA Y CINCO MIL DOLARES DE LOS
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, en concepto de pago mensual, p
administracién del terreno en el cual se encuentra &l Relleno Sanitario...”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no ha realizado acciones para
coordinar, negociar y conllevar a un acuerdo tendientes a asegurar la recuperacion de la
deuda que CAPSA S.A. de C.V., posee con la Municipalidad.

En consecuencia, la Municipalidad ha carecido del potencial financiero necesario para la
inversion, limitando con ello, su capacidad de generar beneficios para mejorar el nivel de
vida de sus habitanies.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el 19 de septiembre de 2017, suscrita por el Alcalde Municipal, comenta:
“Presentamos notas de correspondencia de gestion de cobro realizado por esta
municipalidad con lo que evidenciamos que se han realizado acciones tendientes a
recuperar la deuda. Ademas, presentamos estados de cuenta bancarios en los cuales se
refleja los pagos realizados por CAPSA S. A. DE C. V.

En nota recibida el 25 de julioc de 2017, suscritas por 4 Regidores Propietarios (Séptimo,
Sexta, Octava y Novena), comentan: “desconocemos por qué razdn los empleados
municipales relacionados con esta area o en su defecto el Sindico Municipal han
presentado tal problematica ante el Concejo Municipal.

Nunca el Alcalde nos ha presentado al Concejo un informe economico ni como va la
ejecucion presupuestaria (art. 84 Cédigo Municipal)”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Lo expresado por el Alcalde Municipal sobre que existe gestion de cobro y demuestra
haber realizado acciones tendientes a recuperar la deuda, Sobre tales explicaciones los
Auditores manifestamos que son razonables y esperamos que la Municipalidad obtenga
recursos a la brevedad posible como resultados en el desenlace de las gestiones, pero no
se presenta una evidencia documental que demuestre que CAPSA S.A. de C.V. esta
dispuesta y comprometido a cancelar la deuda a la municipalidad de Sonsonate,
existiendo incertidumbre hasta cuando se materializara la percepcion que la Comuna tiene
derecho. Por lo consiguiente la observacién se mantiene.

7. SALDOS PRESCRITOS DE MORA TRIBUTARIA

Comprobamos la falta de iniciativa para el cobro de la mora tributaria, ya que existen
saldos prescritos por un monto de $51,718.24, que comresponde a 184 contribuyentes que
realizaron su ultimo pago hace mas de 15 afios y tienen cuota de impuestos o tasas igual
o superior a $10.00 mensuales; registrado en la cuenta contable 225 51 Deudores
Menetarios por Percibir; no obstante, se encuentra contabilizado como mora por cobrar a
contribuyentes, detallamos:
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Clasificacion No. Monto de la Mora Mora (§)
/Afios Ultimo | Contribuyente Total Prescrita
Pago s En Mora Al 31/12/2016 31/12/2016 Durante 2016
COMERCIAL 11 S 182,940.44 $ 55,666.04 $§ 5,863.67
1 $ 95,040.00 $ 51,840.00 S 2,880.00

1 5 3,227.28 3 786.48 S  162.72

3 $ 18,658.29 $ 1,371.09 $ 1,152.48

6 $ 66,014.87 $ 1,668.47 S 1,668.47

SERVICIOS 4 $§ 21,071.39 $ 3,962.39 $ 1,140.60
-} S 3,128.85 $ 920.25 s 147.24

2 S 13,703.90 $§ 2,561.90 S 742.80

1 $  4,238.64 S 480.24 S  250.56

TASAS 169 $ 978,812.48 $ 260,088.68 | § 44,713.97

1 $ 6,453.72 S  4,488.12 S 13104

1 s 7,825.75 § 537595 $ 18332

1 5 8,691.36 $ 5,260.56 S 22872

6 $§ 32,530.72 5§ 19,549.12 $ 86544

1 s 6,225.12 5 3,631.32 $ 17292

1 S 18,342.72 $ 10,005.12 $ 55584

1 S 12,268.88 S 6,395.48 S 39156

1 s 5,768.28 $ 2,593.08 S 21168

' 1 $ 410130 |$% 1,757.70 $ 15624
20 $ 126,123.64 S 47,809.24 $ 5,220.96

5 $ 50,801.13 $ 17,938.53 $ 2,190.84

10 $  40,342.96 $ 13,175.56 $ 1,811.16

10 S 77,044.06 S 22,817.26 $ 3,615.12

18 $ 130,005.42 S 3455142 $ 6,363.60

13 S 46,892.19 S 10,787.79 S 2,406.96

29 $ 157,891.61 S 30,093.41 $ 8,519.88

17 $ 116,655.37 s 16,906.57 S 6,649.92

13 $ 57,061.04 $§ 534164 S 3,447.96

20 S 73,7871 $ 1,610.81 $ 1,61081

Total general 184 $1,182,824.31 $ 319,717.11 $ 51,718.24

NOTA: Véase detalle de contribuyentes en Anexo No. 2

El articulo 64 del Cadigo Municipal, establece: “El derecho de los municipios para exigir el
pago de los tributos municipales y sus accesorios, prescribira por la falta de iniciativa en el
cobro judicial ejecutivo durante el término de quince afios consecutivos”

La Ley General Tributaria Municipal, establece en sus articulos:

¥ Articulo 42: “El derecho de los municipios para exigir el pago de los tributos municipales
y sus accesorios, prescribird por la falta de iniciativa en el cobro judicial ejecutivo
durante el término de quince afios consecutivos”™
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siguiente al de aquél en que concluya el plazo para efectuar el pago, yaSesde los
tributos causados o de lo determinados por la administracién tributaria municipal”

» Articulo 116: "Tendra fuerza ejecutiva el informe del Tesorero Municipal, quien haga sus
veces o el funcionario encargado al efecto en el que conste lo que un contribuyente o
responsable adeude al Municipic en concepto de tributos municipales y multas,
debidamente certificado por el Alcalde respectivo”

» Articulo 117: "Al Sindico Municipal corresponde la competencia para proseguir ante Ia
autoridad judicial respectiva, los procedimientos de cobro de los créditos tributarios
municipales, pudiendo el Concejo Municipal no obstante lo anterior, nombrar
apoderados generales o especiales para tal efecto”

El articulo 205 de la Constitucién de El Salvador, establece: “Ninguna ley ni autoridad
podra eximir ni dispensar el pago de las tasas y contribuciones municipales.

La condicién se debe a que el Jefe de Cobranzas quien, por falta de iniciativa y
responsable de la Unidad, no realizé gestiones de cobro para la recuperacion de la mora y
el Sindico Municipal, no efectué los procesos de Cobro Judicial Ejecutivo de estos casos.

En consecuencia, la Municipalidad dejé prescribir el derecho para exigir el pago de los
tributos municipales afectando la cuenta contable 225 51 Deudores Monetarios por
Percibir por un monto de $ 51,718.24 correspondiente al 2016.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 19 de septiembre de 2017, suscrita por el Jefe de Cobranzas, comenta:
“Segun el articulo 42 de la Ley General Tributaria que dice: "El derecho de los municipios
para exigir el pago de los tributos municipales y sus accesorios, prescribira por la falta de
iniciativa en el cobro judicial ejecutivo durante el término de quince afios consecutivos,
como jefe de Cobranzas me corresponde el cobro administrativo y no el judicial; en el
cuadro, anexo se menciona una columna "Cobrador o Tipo de Cobro” en la cual aparece
el cobro por medio de recibo de energia eléctrica, demostrando asi una iniciativa de cobro,
pues por ese medio es enviado a los contribuyentes el cobro de las tasas pendientes.
(reportes de historial de pagos de los contribuyentes emitido por CLESA). La columna
"Fecha de Ultimo Pago" corresponde al dltimo pago realizade en ventanilla de la
municipalidad y no toma en cuenta los pagos por medioc de recibo de energia eléctrica.

Ademas, en el cuadro entregado por la administracion, "Cartera de Contribuyentes”, se
presentaron cargos mensuales del afio 2017 lo cual fue expresado al auditor, por lo que el
calculo realizado no corresponde a cifras razonables sobre la mora, ya que el auditor toma
de forma permanente el cargo mensual en todos los afics, sin tener en cuenta las
reformas de tasas,; y calificaciones por balances, para el caso de los impuestos, es decir,
son saldos del afio 2017 y no del afio 2001.

... expreso que lo solicitado no fueron los saldos de los contribuyentes, y que en ningun
momento de la auditoria se consultd si los contribuyentes gue muestran en anexo
presentado tenian iniciativa de cobro o si algin cobro se encontraba detenido por
sentencia judicial.
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En nota recibida el 25 de julio de 2017, suscrita por el Geren anciero, comenta: “En
esta deficiencia no se tiene claro cudles son los confribuyentes especificos que han
prescrito por lo que no se establece en la observacion, el nombre ni ndmero de expediente
de cada contribuyente que se encuentra en mora de quince afios; por lo que no hace
posible la defensa de cada caso”.

En nota recibida el 25 de julio de 2017, suscrita por el Jefe de Cobranzas, comenta: “Si
bien es cierfo que la ley establece el plazo de la prescripcion de las deudas tributarias, es
de aclarar qué tal plazo: debe de calcularse en forma retroactiva a partir del ano 2016; de
tal manera que los saldos que prescriben en el afio 2016, serian los que se originaron el
afio 2001.

Sobre esta presunta deficiencia, sefialo que en cuadro anexo en la nota, se han
incorporado saldos de deuda acumulada, es decir, saldos gue no solo incluyen valores del
afio 2001 sino también saldos que prescribieron en afios anteriores al periodo auditado;
como ejemplo, los saldos del ano 2000, 1999, 1998, 1867... los cuales prescribieron los
afios 2015, 2014, 2013 y 1984 respectivamente, siendo en algunos casos, responsabilidad
de Administraciones anteriores.

Por otro lado, se presentan saldos que estaban prescritos ya que incluyen saldos
acumulados al 31 de diciembre de 2016, incluyendo saldos de los afios 2002 al 2016, que
no habian cumplido quince afios al 31 de diciembre de 2016, por lo tanto, la presunta
deficiencia muestra saldos que no han prescrito en el periodo auditado.

Ademas no se establece en la observacion, el nombre ni nimero de expediente de cada
contribuyente que se encuentra en mora de quince anos, ya que en el cuadro solo se
menciona la cantidad de contribuyente por afio, faltando a esa condicion, un nivel mas
analitico de desegregacién para ser mas entendible y veraz, lo que dificulta nuestra
defensa caso por caso, ya que respetuosamente consideramos que se debe de
individualizar mediante anexo, el saldo de cada uno de los deudores tal como se pretende
que se realicen los cobros judiciales.

También dentro del mismo anexo, hace referencia a valores que no pueden ser cobrados
porgue se encuentran con Sentencia Judicial por amparo presentado ante la Corte
Suprema de Justicia, como lo es el presentado en el primer renglén con actividad
econémica Comercial, afio 1983 y Monto de Mora de $95,040.00, el cual hace referencia
al contribuyente ANDA; cabe mencionar que los saldos presentados difieren de los que se
manejan de manera institucional por esta Municipalidad.

En nota recibida el 25 de julio de 2017, suscritas por 4 Regidores Propietarios (Séptimo,
Sexta, Octava y Novena), comentan: “De acuerdo al acta 18 acuerdo 6 de octubre 2015 en
el que se nombra al gerente financiero, destacamos que no avalamos dicho nombramiento
ya que la forma de proceder ante tal seleccién no fue adecuada. Desconocemos por qué
razén las funciones de este funcionario municipal no se han podido certificar de acuerdo al
informe encontrado en esta area asi mismo nos desligamos de cualguier responsabilidad™.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

Al analizar los comentarios emitido por la Administracion, los auditores determinamos:

1) Sobre lo expresado por el Jefe de Cobranzas relativo a que existe iniciativa de cobro
por medio de recibo de energia eléctrica (CLESA); los Auditores expresamos que es
considerado tal comentario y se procedid a revisar los 71 reportes presentados,
identificando que 31 contribuyentes eran parte del Anexo No. 2, quienes se presenta
Anexo No. 3, sin embargo, no hay evidencia del cobro judicial ejecutivo.

2) El Jefe de Cobranza hace alusion que no se tomd en cuenta las reformas de tasas; y
calificaciones por balances, para el caso de los impuestos, sin embargo, no presenta
evidencia documental que demuestre tales reformas y calificaciones. También, dice
que en ningun momento de la auditoria se consultd si los contribuyentes que muestran
en anexo presentado tenian iniciativa de cobro o si algin cocbro se encontraba
detenido por sentencia judicial; los Auditores expresamos gue en nota de referencia
DRSA-AF-61-21/17-083 de fecha 17 de julio de 2017 se comunicd esta observacion
como presunta deficiencia, la cual se obtuvo respuesta en nota de recibida el 25 de
julio de 2017 suscrita por Jefe de Cobranza, notas que evidencia que existio
comunicacion de la condicién cuestionada.

3) Sobre que la deficiencia no se tiene claro cuales son los contribuyentes especificos
que han prescrito, los auditores expresamos gue la informacién se encuentra en los
archivos del area de cobranzas, especificamente la cartera de contribuyentes, sin
embargo, en Anexo No. 2 se presenta detalle.

4) Sobre gue el plazo de la prescripcion de las deudas tributarias, se debe calcularse en
forma retroactiva a partir del afio 2016; de tal manera que los saldos que prescriben en
el afo 2016, serian los que se originaron el afio 2001, los auditores expresamos que
es correcto, por lo consiguiente la condicién se modifica en el sentido de agregar el
monto que se dejd prescribir en el afio 2016.

5) Sobre el comentario relacionado a sentencia judicial, los auditores expresamos que
nuestro trabajo ha sido elaborado sobre la base de la informacion proporcionada poer la
administracion, en este caso “Cartera de Contribuyentes”, teniendo la administracién la
fuente para realizar andlisis y calculos que les permita determinar acciones a realizar.

6) Ademas, es importante recalcar que la informacion corresponde a los contribuyentes
para los cuales se reportd cuota mensual por tasas o impuestos superiores o iguales a
$10.00, lo cual indica que no son los Unicos casos.

Por lo expresado anteriormente la observacion se mantiene.
8. USO INADECUADO DEL FODES 75% POR TITULARIZACION.

Comprobamos uso inadecuado del FODES 75%, por un monto total de $1,436,000.00
para cubrir parte de las cuotas mensuales a favor del fondo de titularizacion, sin que
dichos recursos (FODES) puedan ser utilizados para tal fin; detallamos:
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Mes Fecha

ENEerg 28M12/2015 % 155000.00 1039
febrero 26/01/2018 $ 137,000.00 1044
Marzo 22/02/2016 $ 100,000.00 1050
abril 05/04/2016 $ 119,000.00 1058
mayo 28/04/2016 $ 119,000.00 1060
junio 30/05/2016 $ 119,000.00 1063
julio 01/07/2016 $ 100,000.00 1072
agosto 02/08/2016 $ 119,000.00 1084
septiembre | 31/08/2018 $ 119,000.00 1088
octubre 20/10/2016 ] 61.000.00 1096
octubre 24/10/20186 ] 50,000.00 1098

noviembre | 26/12/2016 § 118,000.00 ISDEM

diciembre | 27M12/2016 § 115000.00 ISDEM

Total 5 1,436,000.00

Es de sefalar que las operaciones financieras vinculantes con la observacion se
jecutaron bajo la regulacién de 2 contratos, asi:

1) Del mes de enero a septiembre de 2016 se utilizé el FODES 75% cuando estaba
vigente el contratoc denominado testimonio de la escritura matriz de Fondo de
Titularizacién Hencorp Valores Alcaldia Municipal de Sonsonate Cero Uno otorgado por
HENCORP VALORES, S.A., TITULARIZADORA Y LAFISE VALORES, S.A. DE C.V,,
CASA DE CORREDORES DE BOLSA, suscrito el 9 de octubre del 2012.

Contrato que excluian las transferencias relacionadas con el Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios.

2) Del mes de octubre a diciembre se utilizé el FODES 75 % bajo el marco regulatorio del
contrato denominado Escritura Plblica de testimonio de Modificacién al Contrato de
Cesién de Derechos Sobre Flujos Financieros Futuros, otorgado por: HENCORP
VALORES, S.A., TITULARIZADORA en su calidad de administradora del Fondo de
Titularizacion HENCORP VALORES Alcaldia Municipal de Sonsonate Cero Uno y el
Municipio de Sonsonate, suscrito el 29 de julio del 2016.

En la modificacion al contrato, se enajené a favor del fondo de ftitularizacion
VTHVASOO1, hasta por el monto de $18,442,000.00, una porcién correspondiente a los
primeros flujos financieros futuros del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios de El Salvador (FODES) que le corresponde recibir a la Municipalidad de
Sonsonate, existiendo en dicha operacion inconsistencia, en razoén que las
transferencias que la Municipalidad recibe del FODES no pueden ser aplicado a
titularizacién debido a que la Ley FODES determina que no podran comprometerse o
usar como garantia dichos fondos para obligaciones que los Concejos Municipales
pretendan adquirir, ademas su uso esta limitado a actividades especificas.
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La clausula D) del titulo Il del testimonio de la escritura matriz de DE
TITULARIZACION HENCORP VALORES ALCALDIA MUNICIPAL DE SONSONATE
CERO UNO otorgado por HENCORP VALORES, S A., TITULARIZADORA Y LAFISE
VALORES, S.A. DE C.V., CASA DE CORREDORES DE BOLSA, suscrito el 9 de octubre
del 2012, establece: "Que con el objeto de cumplir con uno de los requisitos exigidos por
la ley de la materia, para efectos de la integracion del FTHVASO CERO UNO, el
Representante de los Tenedores de Valores, se obliga a gestionar ante el Municipio de
Sonsonate, el otorgamiento de un Contrato de Cesién Irrevocable a Titulo Oneroso de
Derechos sobre Flujos Financieros Futuros, el cual en lo esencial se regird por los
siguientes términos: El Municipio de Sonsonate, cedera, transferira y realizara la tradicién
al Fondo de Titularizacion de manera irrevocable y a titulo oneroso que en virtud del
presente -instrumento se constituye, por medio de la Titularizadora, los derechos sobre
flujos financieros futuros hasta un monto de DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, de la
porcién correspondiente a los primeros ingresos mensuales del Municipio de Sonsonate
en concepto de: a) El producto de los impuestos, tasas y contribuciones municipales; b) El
producto de las penas o sanciones pecuniarias de toda indole impuestas por la autoridad
municipal competente, asi como el de aquellas penas o sanciones que se liquiden con
destino al municipic de conformidad a otras leyes. Igualmente los recargos e intereses que
perciban conforme a esas leyes, ordenanzas o reglamentos; c) Los intereses producidos
por cualquier clase de crédito municipal y recargos que se impongan; d) El producto de la
administracion de los servicios publicos municipales; e) Las rentas de todo género que el
municipio obtenga de las instituciones municipales auténomas y de las empresas
mercantiles en que participe o que sean de su propiedad; f) Los dividendos o utilidades
gue le correspondan por las acciones o aportes que tenga en sociedad de cualquier
género; g) Las subvenciones, donaciones y legados que reciba; h) El producto de los
contratos que celebre; i) Los frutos civiles de los bienes municipales o que se obtengan
con ocasion de otros ingresos municipales, asi como los intereses y premios devengados
por las cantidades de dinero consignados en calidad de depésitos en cualquier banco; j)
Las contribuciones y derechos especiales previstos en otras leyes; k) El producto de los
emprestitos, préstamos y demas operaciones de credito que obtenga; I) El precio de la
venta de los bienes muebles e inmuebles municipales que efectuare; m) Los aportes
especiales o extraordinarios que le acuerden organismos estatales o autonomos; n)
Cualquiera ofra que determinen las leyes, reglamentos u ordenanzas, se exceptian las
transferencias relacionadas con el Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios y las transferencias que el Municipio deba recibir que por su misma naturaleza
se excluyen...".

El articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico v Social de los
Municipios (FODES), establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural, y en proyecios dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en la
presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que los
Concejos Municipales pretendan adquirir.
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Los recursos provenientes del Fondo Municipal podra g enire otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccid # nsporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliaric y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues,
rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles
urbanas y la reparacién de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de aguas
negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros,
guarderias, parques, instalaciones deportivas. recreativas, turisticas y campos
permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales, adquisicion
de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas institucionales
contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o
particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario y funcionamiento
relacionados con servicios publicos de educacién, salud y saneamiento ambiental, asi
como también para el fomento y estimulo a las actividades preductivas de beneficio
comunitario y programas de prevencion a la violencia...”

La interpretacién auténtica del articulo 5 de la Ley de Creaciéon del Fondo para el
Desarrollo Economico y Social de los Municipios, establece: “Debera entenderse que los
recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicion
de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura, maquinaria, equipo y
mobiliario y en su mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues,
rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles
urbanas, reparacion de éstas, industrializacién de basura o sedimentos de aguas negras,
construccién de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques,
instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones,
ferias y fiestas patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas y al
pago de las deudas institucionales contraidas por la Municipalidad y por servicios
prestados por empresas estatales o particulares, cuando emanen de la prestacion de un
servicio publico municipal.- Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de
este fondo para celebrar sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racicnal de
acuerdo a la realidad local.

El articulo 2 literal “a" de la Ley de Titularizacion de Activos, establece: “Para efectos de
esta Ley se entendera por:

a) Titularizacion: Proceso mediante el cual se constituyen patrimonios independientes
denominados Fondos de Titularizacion, a partir de la enajenacién de activos generadores
de flujos de efectivo y administrados por sociedades constituidas para tal efecto. La
finalidad de estos patrimonios sera principalmente originar los pagos de las emisiones de
valores de oferta pdblica que se emitan con cargo al Fondo.

El articulo 8 de la Norma para la Determinacion de los Requisitos y Caracteristicas
Minimas que deben Poseer los Activos Susceptibles de Titularizacion, emitida por la
Superintendencia del Sistema Financiero, establece: "Para los efectos del Art. 45 de la Ley
de Titularizacion y especificamente al momento de integracion del fondo de titularizacion,
se considerara que un conjunto de activos es de naturaleza homogénea, cuando exista
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igualdad en cuanto a la especie de activos que pretendan titularizarse, de tak@nmagb€ no
podran ser objeto de un mismo proceso de titularizacion, activos de diferente e por
ejemplo, una cartera de créditos respaldados con garantia hipotecaria y contratos de

arrendamiento financiero.”

Ademas, el articulo 8 de la mencionada norma, establece: “En términos generales, todo
active que pretenda ser objeto de titularizacién debera de cumplir previamente a ser
transferidos al fondo de titularizacion con por lo menos, los siguientes requisitos, en lo que
resultaren aplicables: a) Deberan encontrarse libres de cualquier clase de gravamen y de
cualquier limitacion al derecho de dominio.

La deficiencia se debe a

a) Con relaciéon al uso del FODES 75% del mes de enero a septiembre de 2016, el
Concejo Municipal autorizo en acuerdo No. 8, acta No. 1 de fecha 11 de enero de 2016
al Tesorero Municipal para que realice las erogaciones de los fondo FODES y fondos
Propios a las cifras presupuestarias; 5507- por Operaciones de Titularizacion, 55308 de
Empresas Privadas no Financieras, 71307 Fondo de Titularizacion — Hencorp Valores
S.A.de CV. y 71308 Hencorp Becstone Capital, LC. Asi mismo, el Alcalde Municipal y
la Segunda Regidora Propietaria, ambos refrendarios de cheques, autorizaron las
transferencias de fondos del FODES 75% para pago de cuotas de titularizacion.

b) Con relacién al uso del FODES 75% del mes de octubre a diciembre de 2018, el
Alcalde, el Sindico Municipal y los Regidores Propietarios del primero al guinto,
autorizaron en acuerdo No. 1, acta No. 20 de fecha 20 de junio de 2016, al sefior
Alcalde y representante legal del Municipio de Sonsonate, para suscribir la modificacién
de contrato de cesion irrevocable a titulo oneroso de derechos sobre flujos financieros
futuros.

En consecuencia, la Municipalidad disminuyd los fondos FODES 75%, por el monto de
$1,436,000.00, limitando la inversién en proyectos de beneficios social a la poblacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota de fecha 25 de julio de 2017, suscrita por el Alcalde Municipal, comento:

a) La legalidad de inclusion del fondo FODES 75% a los flujos cedidos fue avalada y
autorizada por medio de Resolucién por la Superintendencia del Sistema Financiero,
gue es el ente fiscalizador de las actividades de la Bolsa de Valores, como lo es la
Titularizacién de Activos.

Considero con todo respeto que la Corte de Cuentas no puede cuestionar la legalidad
de la modificacién de contrato de cesién, ya que se estaria cuestionando también la
legalidad de la resolucion dada por la Superintendencia del Sistema Financiero,
mediante la cual autoriza dicha modificacion. Por tanto, considero que tal situacion
cuestionada no es competencia de la Corte de Cuentas.
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Hay que considerar que desde el momento en que
que existe "prohibicién legal’, debe de considerarse ¥5te una ilegalidad; las
ilegalidades producen nulidades y estas, necesariamente deben de ser declaradas
judicialmente, mientras esto no suceda, el acto cuestionado sigue siendo legal. En otras
palabras, con el debido respeto considero que los auditores se estan pronunciando por
una legalidad que no ha sido judicialmente declarada.

b) En el presente literal le manifiesto que al tenor literal de lo que establece el Art. 2, literal
a) de la Ley de Titularizacién de Activos, el auditor no ha interpretado adecuadamente
el concepto de "ser homogéneos"; no obstante, el inciso segundo del literal a) del
articulo mencionado, hasta le describe un ejemplo. Es el caso que los fondos FODES
75% si son homogéneos, a la luz de lo que establece la disposicién legal anteriormente
citada.

En nota de fecha 25 de julio de 2017, suscrita por el Alcalde Municipal, comenta: “Al
respecto hago la siguiente observacion: “... Como ya expresamos en la respuesia de la
posible deficiencia, la inclusion del fondo FODES 75%, mediante la modificacion del
contrato de Cesién Flujos, fue avalada, autorizada y aprobada por la Superintendencia del
Sistema Financiero; por tanto, el uso de dicho fondo para pagos de la titularizacién, es
completamente legal.

En nota recibida el 25 de julio de 2017, suscrita por el Gerente Financiero, comenta:
“Desde el inicio del proceso de titularizacién, el Concejo Municipal acord6 el uso del
FODES 75% como medio de pago de la Titularizacion ya que el objetivo de la misma
coincidia con los usos que este fondo permite a la Municipalidad; ya que el uso de los
fondos obtenidos en la Titularizacién se utilizd para la construccion de proyectos privativos
de desarrollo econémico; como es la Megaplaza. Se adjunta acuerdo de Concejo

Ya a partir de los meses de noviembre de 2016; el ISDEM ha efectuado directamente los
descuentos; ya que se modificaron los contratos de Titularizacion, en los que
explicitamente se incorporan a este contrato los fondos FODES. Se adjunta acta del
ISDEM en la que se acuerda la reactivacion de la OIP.

En nota recibida el 25 de julio de 2017, suscrita por el Jefe de Tesoreria, comenta: “La
unidad de Tesoreria realiza las transferencias de enero a octubre del FODES 75% para el
pago de cuotas mensuales de la titularizacién conforme a lo establecido en el acta No. 24
de fecha 14/08/12: la cual autoriza pagarse del FODES 75% la cuota de la titularizacion,
dicha acta se muestra en la presenta nota.

Y durante los meses de noviembre y diciembre de 2016, no se efectué transferencia del
departamento de Tesoreria para el pago de la cuota, el ISDEM ha efectuado los
descuentos respectivos en el FODES 75%, segtn documento de fecha 21/10/16, sobre la
reactivacién de la orden irrevocable de descuento y pago del municipio de Sonsonate, a
favor de Hencorp valores Titularizadora, S.A.".

En nota recibida el 25 de julio de 2017, suscritas por 4 Regidores Propietarios (Septimo,
Sexta, Octava y Novena), comentan: “nos desligamos contundentemente de fal
observacién ya que este préstamo fue contratade en periodos anteriores al nuestro;
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ademas en ningln acuerdo que haya al respecto hemos estado de acuer J& tanto
no hemos concurrido con nuestros votos”.

En nota recibida el 18 de septiembre de 2017, suscrita por el Alcalde Municipal, comenta:
‘Se advierte que la presente deficiencia fue modificada y no fue comunicada antes de la
emision del Borrador de Informe, sin embargo, ratificamos los conceptos vertido y
presentados en nota de fecha 25 de julio de 2017.

Ademas, hacemos referencia al comentario de los Auditores, en el cual se asegura que los
recursos del FODES, no podran comprometerse o servir de garantia..., aseveracion que
no es cierta, ya que el Art. 11 del Reglamento de la ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, Si lo permite. Al respecto tal disposicién
legal manifiesta:

"Art. 11.- El Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de les Municipios, podra ser
utilizado por los mismos, como garantia de los préstamos conferidos por el Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal u otras instituciones del Sistema Financiero. Los
Municipios autorizaran al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal retener los montos
necesarios para pagar las cuotas contractuales.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios proporcionados por la Administracién Municipal, los
Auditores determinamos:

1) Sobre que se advierte que la presente deficiencia fue modificada y no fue comunicada
antes de la emision del Borrador de Informe; los Auditores expresamos que el hallazgo
preliminar comunicado en borrador de informe emana de 2 presuntas deficiencias,
mismas que fueron comunicadas en nota de referencia DRSA-AF-61-21/17-072 de
fecha 17 de julio de 2017 (nimeros 11 y 12), y de acuerdo al marco normativo del
proceso de auditoria, tales comunicaciones se realizaron con el objetivo de obtener
mayores elementos de juicio gue permitieran un mejor analisis de los hechos
sefalados, para proceder a desvanecer, modificar o confirmar las presuntas
deficiencias, como también, nos permitieran brindar conclusiones adecuadas.

2) Sobre que el articulo 11 del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Economico y Social de los Municipios, permite que el fondo puede ser
utilizado como garantia de los préstamos; los Auditores expresamos gue el Reglamento
en mencion hace referencia a préstamo y no hace alusion a la figura de titularizacién.
No obstante, el articulo 5 de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Economico y Social de los Municipios (FODES), indica que los fondos no podran
comprometerse o servir de garantia para obligaciones que los Concejos Municipales
pretendan adquirir.

3) Sobre la legalidad de inclusion del fondo FODES 75% a los flujos cedidos fue avalada y
autorizada por medio de Resolucion por la Superintendencia del Sistema Financiero y
que la Corte de Cuentas no puede cuestionar |la legalidad de la modificacion de contrato
de cesion, ya que se estaria cuestionando también la legalidad de la resolucién dada
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por la Superintendencia del Sistema Financiero; los ! £xpresamos que la
administracién Municipal hace alusién a resolucién emitida por la Superintendencia del
Sistema Financiero, sin embargo, no presenta evidencia documental de tal resolucion,
importante para realizar analisis pertinente y pronunciarnos objetivamente.

4) Sobre la conceptualizacién de "prohibicién legal”, los Auditores expresamos que se
utilizé en la redaccion de la Presunta Deficiencia, con el propésito de sefialar que la Ley
FODES prohibia comprometerse o servir de garantia para obligaciones que los
Concejos Municipales pretendan adquirir, sin embargo, para efecto de que no exista
interpretaciones distintas, se modifica la redaccion del hallazgo preliminar.

5) Sobre la conceptualizacion de "ser homogéneos”, los Auditores determinamos que para
efecto que no existan distintas interpretaciones, se modifica la redaccién del hallazgo
preliminar.

6) Sobre que el Concejo Municipal acordd el uso del FODES 75% como medio de pago de
la Titularizacién ya que el objetivo de la misma coincidia con los usos que este fondo, el
uso de los fondos obtenidos en la Titularizacion se utilizé para la construccion de
proyectos privativos de desarrollo econémico; como es la Megaplaza. Los auditores
expresamos que el comentario afirma que el FODES 75% se utilizd como medio de
pago de la Titularizacion.

7) Sobre que la unidad de Tesoreria realiza las transferencias de enero a octubre del
FODES 75% para el pago de cuotas mensuales de la titularizacion conforme a lo
establecido en el acta No. 24 de fecha 14/09/12; los Auditores expresamos que tales
comentarios son considerados para que nuestro pronunciamiento sea objetivo.

8) Reiteramos que nuestra observacién esta dirigida al incumplimiento de la Ley de
Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios (FODES),
disposicién legal que regula el uso del tal fondo y que a nuestro juicio han existido
operaciones financieras que infringen lo establecido en relacidn a que:

a) Los recursos provenientes del FODES deberan aplicarse prioritariamente en
servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos
dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y
turisticas del municipio.

b) Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido
en la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones
que los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Por los comentarios expresados anteriormente la observacion se mantiene.
9. GASTOS DE REPRESENTACION ADICIONAL A SALARIO OTORGADO
Comprobamos que se autorizd y erogd la cantidad de $14,400.00 para gastos de

representacion al Alcalde Municipal durante el periodo 20186, realizado como monto fijo
mensual ($1,200.00) adicional al salario otorgado ($3,854.81), aun cuando la
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representacion es una labor que le corresponde y debe ser equitativam
atendiendo las posibilidades economicas del municipio.

El Cédigo Municipal establece en sus diferentes articulos:

Articulo 47: "El Alcalde representa legal y administrativamente al Municipio. Es el titular
del gobierno y de la administracién municipal”.

Articulo 48: “Corresponde al Alcalde: 1. Presidir las sesiones del Concejo y representarlo
legalmente”;

Articulo 49: "El Alcalde debe ser equitativamente remunerado atendiendo las
posibilidades econémicas del municipio. La remuneracion se fijara en el presupuesto
respectivo. El Alcalde que se ausentare en cumplimiento de mision oficial, gozara de la
remuneracion que le corresponde y el Concejal que lo sustituya gozard igualmente de
remuneracion calculada en igual cuantia por todo el tiempo que dure la sustitucién”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, autorizé mediante acuerdo
municipal No.10, acta No. 1, de fecha 11 de enero de 2018, cancelar al Alcalde,
mensualmente $1,200.00 por Gastos de Representacion.

En consecuencia, las erogaciones realizadas afectaron los fondos Municipales por un
monto de $14,400.00; los cuales podrian haberse utilizado para el funcionamiento de la
Comuna yfo en ejecucion de proyectos en beneficio de sus comunidades.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 25 de julio de 2017, suscrita por el Alcalde Municipal, comenta: “Que |a
existencia y monto de los Gastos de Representacién dependen de una decision del
Concejo Municipal, basada en la Autonomia Municipal reconocida por la Constitucion (Art.
203 Cn.); la cual faculta a cada municipio a regular su propio gobierno, en lo econémico,
teécnico y administrativo. Tal facultad emana de lo establecido en el Art. 2 del Cédigo
Municipal, que literalmente expresa: "El Municipioc constituye la Unidad Politica
Administrativa primaria dentro de la organizacién estatal, establecida en un territorio
determinado que le es propio, organizado bajo un ordenamiento juridico que garantiza la
participacion popular en la formacién y conduccion de la sociedad local, con autonomia
para darse su propio gobierno....

La legalidad de los Gastos de Representacién emana del cumplimiento de los requisitos
presupuestarios que establece el Codigo Municipal, que se encuentra intimamente
relacionada con la facultad que la autonomia municipal les concede a los municipios y la
cual se extiende segln el Art. 3 del mismo cadigo, a decretar su propio presupuesto de
ingresos y gastos.

En otras palabras, podemos afirmar que, los Gastos de Representacion son legales,
siempre y cuando se encuentren expresamente consignados en el presupuesto para el
siguiente ejercicio fiscal, en cumplimiento a lo establecido por el Art. 30 numeral 18 del
cédigo municipal.
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Tales requisitos legales han sido cumplidos por esta muni 1pa i gt lo que mnsidern
que es improcedente el cuestionamiento ya que vulnera nuestra e
es la razén principal de que histéricamente nunca se haya cuestionado, por parie de la
Corte de Cuentas, el otorgamiento de los Gastos de Representacion.

Cabe mencionar que los Gastos de Representacion se encuentran regulados en el Art. 13
de las Disposiciones Generales del Presupuesto Municipal 2016 de esta municipalidad”.

En nota recibida el 25 de julio de 2017, suscritas por 4 Regidores Propietarios (Séptimo,
Sexta, Octava y Novena), comentan: "hasta |la fecha nunca hemos avalado un acuerdo
Municipal ni discutido en reunion de Concejo tal situacion presentada, en el que guede
establecido un monto adicional al salario del Alcalde o cantidad monetaria fija por mes. Por
lo tanto, nos desligamos de dicha responsabilidad”.

En nota recibida el 19 de septiembre de 2017, suscrita por el Alcalde Municipal, comenta:
“Ratificamos los conceptos vertido y presentados en nota de fecha 25 de julio de 2017; y
ademas, invocamos la Opinién Juridica REF-D.J.049-B2017 de fecha 22 de marzo de
2017, suscrita por la Sub Directora Juridica, de la Direccidn Juridica de la Corte de
Cuentas, en la cual en el numeral 2) se establece que este gasto es legal”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios emitido por el Alcalde municipal, quien argumenta que el gasto
de representacion esta basado en la autonomia Municipal reconocida por |a Constitucion
(Art. 203 Cn.); la cual faculta a cada municipio a regular su propio gobiermno, en lo
economico, técnico y administrativo, también dice que la legalidad emana del
cumplimiento de los requisitos presupuestarios que establece el Cédigo Municipal, a
decretar su propio presupuesto de ingresos y gastos. Los Auditores Gubernamentales
manifestamos que el articulo 203 de la Constitucion de El Salvador determina que los
Municipios seran Auténomos, pero también, establece que se regiran por un Cédigo
Municipal, y este Codigo determina que el Alcalde representa legal y administrativamente
al Municipio; lo cual implica que la representacion es una labor adquirida por su calidad de
funcionario publico y como representante del Municipio.

En relacién a la Opinién Juridica REF-D.J.049-B2017 de fecha 22 de marzo de 2017,
suscrita por la Sub Directora Juridica, de la Corte de Cuentas; los Auditores manifestamos
que dicho documento no constituye un marco regulatorio, sino que es documento de uso
interno del Ente fiscalizador con el propésito de que los Auditores de la Corte de Cuentas
de la Replblica puedan obtener elementos de juicio para determinados hechos
economicos, instituye un documento de auditoria y no criterios de auditoria.

Por lo consiguiente la observacion se mantiene.
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5. ANALISIS DE INFORME DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVA
AUDITORIA.

Al realizar andlisis de los informes de Auditoria Interna identificamos que remitié a la
Direccion Regional Santa Ana 17 informes y la mayoria de los examenes corresponden a
areas significativas, como: Tesoreria, Unidad de Cuentas Corrientes, UACI, Contabilidad y
la Unidad de Medio Ambiente. Asi mismo, verificamos que de cada informe se comunicd
los resultados a las unidades involucradas; no existiendo recomendaciones.

Ademas, identificamos condiciones que fueron retomados en nuestros procedimientos y
pruebas de auditoria, detallamos:

INFORME OBSERVACION

Informe de examen especial Area de Tesoreria | Existen algunas remesas a banco inoportunas.
Municipal, correspondiente al periodo de enero
a junic de 2016. |
Informe de auditoria intema de examen | Documentacién insuficiente en algunos comprobantes |
especial a la unidad de contabilidad de pericdo | contables; falta sclicitud de requisicion de bienes y
de agosto de 2015. servicios, orden de compra o contrato y acta de
recepcion,

Informe de Awuditoria intema de examen | Existe mora en amendamiento de locales de la Mega
especial a la unidad de mega plaza vy | plaza, asi mismo, no existe relacién contractual del
mercados del periodo de enero y febrero 2018 | usuario de los puestos con la municipalidad en algunos

casos.

En relacidn a informes de Auditoria Externa, verificamos que la Municipalidad no contratd
dichos servicios durante el afio 2016, sino que fue contratada en el afio fiscal 2017 para
auditar el periodo correspondiente al 2016.

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

La Corte de Cuentas de la Republica realizé a la municipalidad de Sonsonate, Examen
Especial a la Ejecucion Presupuestaria y Proyectos de Inversion en Obras de Desarrollo
Local, correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015, el cual
contiene 3 recomendaciones, misma que a la fecha solamente 1 ha sido cumplidas por la
administracion municipal v 2 no cumplidas, lo cual genera comunicacidn de las
observaciones en carta de gerencia, en razon que las recomendaciones fueron
presentadas el 25 de noviembre de 2016 y nuestros procedimientos y pruebas de auditoria
fueron dirigidos a hechos materializados durante el 1 de enero al 31 de diciembre de 2016;
implicando para la administracién municipal poco tiempo para implementar las acciones y
medidas para cumplir las recomendaciones durante el periedo auditado. Ademas, las
deficiencias que originaron las 2 recomendaciones incumplidas, son sefaladas como
hallazgos de auditoria.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

El presente informe no contiene recomendaciones.
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