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MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas y diez minutos del dia treinta de
septiembre de dos mil veintiuno.

El presente Juicio de Cuentas numero JC-CI-35-2020-3, ha sido diligenciado con
base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA ADMINISTRACION NACIONAL DE -
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS (ANDA) EN RELACION AL PROCESO DE -
TITULARIZACION DE VALORES DENOMINADO FONDO DE TITULARIZACION
HENCORP VALORES ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS CERO UNO, DENOMINACION QUE SE ABREVIA FTHVAND
CERO UNO, POR EL PERIODO DEL UNO DE ENERO DE DOS MIL QUINCE AL
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS; practicado por la Direccién
de Auditoria Seis de ésta Corte; contra los sefores: Ingeniero MARCO ANTONIO
FORTIN HUEZO, Presidente; Licenciado ROGELIO EDUARDO RIVAS POLANCO,
Director Propietario, Representante del Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial
del uno de enero al veinte de octubre de dos mil quince; Arquitecta ROXANA PATRICIA
AVILA GRASSO, Directora Propietaria, Representante del Ministeric de Gobernacién y
Desarrollo Territorial del veintiuno de octubre de dos mil quince al treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciséis; JOSE EDMUNDO BONILLA MARTINEZ, Director
Propietario Representante del Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda vy
Desarrollo Urbano; EDUARDO ALFONSO LINARES RIVERA, Director Propietario
Representante del Ministerio de Salud; JORGE OVIDIO CORNEJO DURAN, Director
Propietario Representante del Ministerio de Relaciones Exteriores; Licenciado LUIS
ALBERTO GARCIA GUIROLA, Director Adjunto, Representante del Ministerio de Salud;
Ingeniero CARLOS JOSE GUERRERO CONTRERAS, Director Adjunto, Representante
de la Camara Salvadorefia de la Industria de la Construccién: Licenciada ANA GLORIA
MUNGUIA VIUDA DE BERRIOS, Directora de Administracion Financiera Institucional y
Licenciado JOSE LUIS GONZALEZ ARGUETA, Jefe Departamento de Contabilidad,

quienes actuaron en la referida Institucion, en los cargos y periodos antes citados.

Han Intervenido en esta Instancia en Representacién del Fiscal General de la
Republica, los Licenciados MANUEL FRANCISCO RIVAS PEREZ, fs43 y ANA
ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, fs.425; los Licenciados JUAN HECTOR
LARIOS LARIOS y DIEGO DANIEL LARIOS UMANA, Apoderados Generales Judiciales
del sefior MARCO ANTONIO FORTIN HUEZOQ, fs. 65 ; el Doctor PORFIRIO DIAZ
FUENTES y Licenciade JUAN PABLO ESPINOZA ZARATE, en calidad de Apoderados
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Especiales de los sefiores EDUARDO ALFONSO LINARES RIVERA, ROXANA
PATRICIA AVILA GRASSO,LUIS ALBERTO GARCIA GUIROLA, CARLOS JOSE
GUERRERO CONTRERAS y JOSE EDMUNDO BONILLA MARTINEZ, fs. 254; en su
caracter personal: el sefior JOSE LUIS GONZALEZ ARGUETA, fs. 276; en su caracter
personal el Licenciado ROGELIO EDUARDO RIVAS POLANCO, fs. 410; y el Licenciado
JULIO CESAR VARGAS ACEVEDO, como Apoderado General Judicial del sefior
JORGE OVIDIO CORNEJO DURAN, fs.412.

LEIDOS LOS AUTOS; Y
CONSIDERANDO:

I- Que con fecha veintitrés de diciembre de dos mil veinte, esta Camara recibio el
informe de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinacién General
Jurisdiccional de ésta Corte, el cual se dio por recibido segun auto de fs. 41 y se ordeno
proceder al analisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto de
establecer los reparos atribuibles a cada uno de los empleados actuantes, mandandose
a notificar al Fiscal General de la Replblica, acto procesal de comunicacion que consta
a fs. 42 , todo en apego a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica.

lI- De conformidad a lo preceptuado en el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica y verificado el analisis del Informe de Auditoria, se determino procedente
el establecimiento de Responsabilidad Administrativa de conformidad al Art. 54 de la Ley
antes relacionada; emitiéndose el correspondiente Pliego de Reparos, el cual corre
agregado de fs, 51 al 53, del presente Juicio.

lll- A fs. 54, consta la notificacion del Pliego de Reparos, efectuada a la Fiscalia
General de la Republica y a fs. 55 al 58, del 60 al 62,64, 404 y 408, los emplazamientos
de los sefiores: MARCO ANTONIO FORTIN HUEZO, ANA GLORIA MUNGUIA VIUDA
DE BERRIOS, EDUARDO ALFONSO LINARES RIVERA, ROXANA PATRICIA AVILA
GRASSO, CARLOS JOSE GUERRERO CONTRERAS, LUIS ALBERTO GARCIA
GUIROLA, JOSE LUIS GONZALEZ ARGUETA, JOSE EDMUNDO BONILLA
MARTINEZ, JORGE OVIDIO CORNEJO DURAN y ROGELIO EDUARDO RIVAS
POLANCO, respectivamente.
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IV- A fs.85, se encuentra agregado el escrito presentado por los Licenciados JUAN
HECTOR LARIOS LARIOS y DIEGO DANIEL LARIOS UMANA, Apoderados GGenerales
Judiciales del sefior MARCO ANTONIO FORTIN HUEZQO, quienes en lo conducente
manifiestan: ""venimos a contestar los reparos que se le atribuyen, en los términos que a
continuacion se expresan. REPARO UNO. (Hallazgo 1) COMPROMETIERCN LOS FLUJOS
FINANCIEROS FUTUROS POR MEDIO DE LA TITULARIZACION SIN AUTORIZACION
LEGISLATIVA. Con relacion al Reparo ndmero uno, en donde se le atribuye a mi representado el
haber comprometido los flujos financieros futuros por medio de la Titularizacion “FONDQ DE
TITULARIZACION HENCORP VALORES ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS CERO UNO - FTGVAND 01" sin el respaldo legislativo, tal como lo
menciona el Articulo 228 inciso tercero Cn., es necesario traer a colacion ciertos aspectos, que
ayudaran a comprobar gque nuestro representado, el Ingenierc Marco Antonio Fortin Huezo, tuvo
razones mas que suficientes para considerar que tenia la legitimidad necesaria de realizar dicho
contrato, sin tener que proceder previamente a una autorizacion expresa por parte de la Asamblea
Legislativa. Se ha mencionado que la AMDA realizdo el proceso de Titularizacion sin la
AUTORIZACION EXPRESA de |la Asamblea Legislativa tal como se establece en el Art. 238 de
la Constitucién, normativa que no se considerd necesaria, porque la institucion diligentemente
realizo diversos estudios y consultas respecto al proceso de titularizacién. Antes de realizar el
proceso de Titularizacion, nuestro representado, abordd la toma de la titularizacion por varios
meses con distintas personas instituciones, tanto ajenas a la autonoma, como colaboradores que
laboraban en la misma. Nuestro representado discutid el tema con distintas personas, y ello lo
llevé a tomar una decision, gue junto con las personas que formaban la Junta de Gobierno de la
ANDA, consideraron que era la correcta, pero a su vez, queda demostrado que la decision fue
gjecutada después de haber escuchado y analizado las distintas respuestas que personas
conocedoras del tema les dieron. Los auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, realizaron
una investigacién muy minuciosa, la cual, si bien es cierto su conclusion que se debid haber
pedido autorizacion legislativa es una alternativa, eso no significa que nuestro representado junto
a la Junta de Gobierno autorizaron esa titularizacion por no haber investigado sobre el tema o por
el simple hecho de infringir las disposiciones legales y constitucionales mencionadas y citadas
por los Auditores de la Corte de Cuentas. En el INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA
ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS (ANDA) EN
RELACION AL PROCESO DE TITULARIZACTON DE VALORES DENOMINADO FONDO DE
TITULARIZACION HENCORP VALORES ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS CERC UNO, DENOMINACION QUE SE ABREVIA FTHVAND CERO UNO
POR EL PERIODO DEL 01 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 de fecha 21
de diciembre de 2020 y firmado por el Director de Auditoria Seis de la Corte de Cuentas de la
Replblica, los mismos Auditores de la Corte de Cuentas mencionaron que nuestro representado
recibid una series de comentarios, recomendaciones y vistos buenos de personalidades que, por

el cargo que en ese tiempo ostentaban, deben ser considerados como expertos y confiables.
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El problema de los comentarios plasmados por los auditores en el informe antes mencionado
respecto a las diversas personas que hicieron sugerencias a nuestro representado, es &l nivel de
importancia y desarrollo que le dan solo a las gque mencionan y sugieren gue el proceso de
Titularizacién necesitaba de autorizacién legislativa. Si bien, como se dijo al principio, la
conclusion de los auditores de Corte de Cuenta es una alternativa, es necesaric que se le de la
misma importancia a toda la prueba recabada, la cual al ser analizada en su conjunto,
inequivocamente nos hace llegar a la conclusion gue |a Junta de Gobierno de la ANDA, incluidos
nuestro representado, decidieron realizar la titularizacion sin la debida autorizacién legislativa por
las opiniones que eficientemente, solicitaron a distintos funcionarios del gobierno, gque por su
cargo, tienen la credibilidad suficiente para tomar muy en cuenta sus opiniones.
La decisién tomada por la Junta de Gobierno debe analizarse desde la prueba recabada por los
Auditores en el informe mencionado en el fercer parrafo de este escrito, esto, porque
implicitamente nos lleva a una linea del tiempo de como sucedieron los hechos, los cuales
confirman la multiplicidad de opiniones respecto al proceso de titularizacién que el érgano
colectivo deseaba realizar, La primer prueba del informe presentado por los auditores de Corte
de Cuentas a la que nos referiremos en este apartado es respecto al informe de fecha 11 de junio
del afio 2015, el cual es un mensaje enviado desde el Correo Electrénico institucional del ente
autdénomo y cuyo remitente es la Gerente de la Unidad Financiera Institucional y el destinatario
es el Asesor Financiero de la Presidencia de ANDA, en &l cual mencionaba que la fitularizacion
conlleva dos momentos, siendo el primero la autorizacion y el segundo la incorporacion al
presupuesto los fondos y que la doble autorizacion debe darse mediante Decreto Legislative.
Respecto al anterior descubrimientc que los auditores obtuvieron, resulta necesario hacer
hincapié que el correc en ningtn momento fue enviado a nuestro representade, ni a ningun ofro
miembro de la Junta de Gobierno de la Anda, sinc a una persona distinta que no tiene ningun
poder de decision dentro de la institucion, por lo cual no existe ningun tipo de verificaciéon o
confirmacion gque el mensaje haya sido transmitido de parte del Asesor Financiero de la
Presidencia de la ANDA, a nuestro representado o a algun miembro de la Junta de Gobierno.
También mencionan los Auditores, la nota de opinién Ref.21.828,2015, de fecha 22 de junio del
afio 2015 realizada por el Gerente de la Unidad Juridica de ANDA, donde informa a la Junta de
Gobierno de la autdbnoma que se necesita autorizacion por parte de la Asamblea Legislativa para
poder realizar el proceso de titularizacion, y advierte sobre |las consecuencias de no hacerlo asi.
También mencionan el Acta ndmero veintiocho- dos mil quince, de las dieciséis horas del dia
veinticinco de junio de dos mil quince, correspondiente a la Sesion Ordinaria de Junta de
Gobierno, por medio del cual en el acuerdo nimero cinco, solicitan al Sefior Presidente, para que
a través del Ministerio de Obras Publicas, Transporte, y de Vivienda y Desarrollo Urbano tramite
las gestiones ante la Asamblea Legislativa, a efecto de obtener autorizacion legislativa. Estas dos
pruebas nos confirman que al recibir la opinién por parte del Gerente Legal de la institucién, la
Junta de Gobierno decidié seguir esa asesoria, y comenzd a gestionar el tramite para obtener
autorizacion legislativa, esto porque siguid las indicaciones de una persona conocedor del tema,

tal como lo realizaron todas las veces gue alguien de peso les sugeria gue hacer. Otra prueba
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analizada por los auditores, fue la nota de fecha 17 de julio de 2015 donde el Ministro dé

Hacienda, -quien dicho sea de paso no dijo nada sobre la autorizacion legislativa para el proceso
de titularizacién-, comenta que las titularizaciones solo se realizan para traer a valor presente
flujos financieros estables y predecibles futuros, y en ANDA, los flujos de la Institucion son
negativos. Reiteramos, la razon de su observacion es gue los flujos son negativos, pero no di__jr::
nada respecto de la autorizacion legislativa. Con respecto a esta nota del Ministro de Hacienda,
es necesario informar que, HENCORP Titularizadora LTDA., realizé un estudio profundo y
especializado sobre los flujos de la institucion y considero viable que pudiera realizar el contrato
de titularizacién, dicho estudio lleva el nombre de “Prospecto Fondo de Titularizacion ANDA 01
FTHVAND 01" y estara siendo presentado como prueba en su momento oportuno.
También nos interesa analizar, para concluir la linea del tiempo que hizo gue la Junta de Gobierno
de ANDA tomara la decisién de no pedir autorizacion legislativa para la titularizacion, es el oficio
con No. de referencia DS-DJA-020397, de fecha 11 de septiembre de 2015, suscrita por el
Superintendente del Sistema Financiero. Antes de entrar en el contenido de la misma es
necesario mencionar el peso gue la nota contiene, ya que la persona que la suscribe, es la cabeza
de la Superintendencia del Sistema Financiero. Para entrar en contexte de lo que representa |a
figura del Superintendente del Sistema Financiero es necesario mencionar que bajo su cargo se
encuentra |a de supervisar lo que sucede en |a Intendencia de Valores, encargada de regular
todas las negociaciones que se dan en La Bolsa de Valores de El Salvador, lugar donde los
valores de titularizacion resultantes del proceso de toda titularizacion se negocian. La institucién
recibié copia de la opinién técnica de la Superintendencia del Sistema Financiero, la cual fue
solicitada por el Secretario de Asuntos Legislativos y Juridicos de la Presidencia de la Republica;
el Superintendente, por medio de Oficio de fecha 11 de septiembre de 2015 con No. de referencia
DSDJA-020397 contestd que ANDA se encontraba plenamente capacitada para poder realizar
dicho contrato sin autorizacion previa por parte del organo legislativo. Esta respuesta dio mas
seguridad a Los miembros de La Junta de Gobierno, entre ellos al presidente, a no pedir
autorizacion al Organo Legislative. Esa fue la respuesta que el entonces Superintendente del
Sistema Financiero, José Ricardo Perdomo Aguilar, dio a la previa consulta efectuada a efecto
de determinar si para el caso del proceso de titularizacion por parte de la autonoma ANDA, era
preciso contar con autorizacion por parte de la Asamblea Legisiativa; reiteramos, dicho
funcionario expresé que la auténoma conforme a su ley especial tiene la capacidad de celebrar
contratos, formalizar todos los instrumentos y realizar todos los actos y operaciones que fueren
necesarios o convenientes para llevar a cabo sus facultades y atribuciones conforme se dispone
en el Art. 3 literal "g" de la Ley de la ANDA, ademas, que no es necesario gestionar de forma
previa autorizacién ni del Organo Ejecutivo ni de la Asamblea Legislativa para participar en
proceso de titularizacion, Ademas del visto bueno por parte de la Superintendencia del Sistema
Financiero, la Junta de Gobierno de ANDA realizé los analisis pertinentes y necesarios para
determinar la viabilidad de la titularizacion. HENCORP, con instrucciones de la Junta de Gobierno
de ANDA, realizé analisis sobre los flujos financieros futuros de la institucion y determinaron la

factibilidad de la misma, esto puede ser corroborado por medio del Prospecto de Factibilidad
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realizado por la empresa HENCORP VALORES SA, TITULARIZADORA, en donde aparece la
existencia un analisis exhaustivo por parte de la institucion el cual, abonado al oficio del
Superintendente del Sistema Financiero, hizo concluir a los miembros de la Junta de Gobiermno
gue no era necesario pedir autorizacion para Titularizar sus activos. Si bien es cierto gue no existio
la autorizacién previa por parte de la Asamblea Legislativa, existe un Decreto Legislativo, en
donde la misma Asamblea acepta valores de titularizacién de la ANDA, para que ingresen al
Fondo General de la Nacion, valores creados a partir de la titularizacion de ANDA, y nos referimos
al Decreto Legislative No, 723, aprobado con fecha 29 de junio de 2017, sancionado el dia 3 de
junio de 2017, y publicado en el Diario Oficial No, 122, Tome 416, de fecha 3 de julio de 2017, en
donde la Asamblea Legislativa hizo referencia al proceso de Titularizacién bajo la denominacion
ANMDAQOT FTHWVANDO1 en cinco considerandes y un ariculo, los cuales se detallaran a
continuacion: El Considerande nimero uno menciona que mediante Nota DFG-0-1 19/20 17, de
fecha dieciocho de mayo de dos mil diecisiete, el Sefior Fiscal General de la Republica informo
al misterio de Hacienda sobre la intencion que tenia una persona de pagar una deuda de
US%$27,300,000.00 al Estado de El Salvador por medio de valores de titularizacion denominados
ANDA CERO UNO, eguivalentes a un monto de USS30,000,000.00, con un plazo de 164 meses
v tasa de interés anual de 7.25%, pagaderos en forma mensual y capital pagadero a partir de
enero de 2018, los cuales son respaldados por el FONDO DE TITULARIZACION FTHVANDCH1.
El Considerando numero dos menciona que segun Estado de Cuenta de fecha seis de junio de
dos mil diecisiete, emitido por la Direccion General de Tesoreria a la Fiscalia General de la
Republica, al mes de junio de 2017, |a deuda que =sta persona posee con el Estado de El
Salvador asciende a US$28,300,774.32, la cual comprende &l monto de US$7 044 478.65 de
capital, mas US$92,402.24 de intereses correspondientes al ejercicio financiere fiscal de dos mil
catorce y US3$20,217,868.32 de capital, mas US55946,025.11 de intereses correspondientes al
ejercicio financiero fiscal de 2015. Lo desarrollado en los dos primeros Considerandos del Decreto
Legislativo numero 723 se puede resumir perfectamente en la intencion que tiene el deudor de
pagar |a totalidad del monto adeudado a su acreedor por medio de Valores de Titularizacion, pero
para gue el pago sea tomado por valido tiene que ser aprobado por la Asamblea Legisiativa, el
cual es uno de los considerandos primordiales del decreto, la aceptacion de los Valores de
Titularizacién como Dacion en pago. El Considerando nimero tres menciona que de acuerdo a
la Direccion General de Tesoreria es factible recibir dichos bienes en pago, esto por tratarse de
VALORES DE TITULARIZACION RECONOCIDOS EN EL MERCADO DE LA BOLSA DE
VALORES, NEGOCIABLES EN EL MERCADQO BURSATIL Y POR SER INSTRUMENTOS
FINANCIEROS REALIZABLES, OUE DARIAN LIQUIDEZ A LA CAJA FISCAL, SATISFACIENDO
EL. PAGO DE LA DEUDA CON EL ESTADO. Es importante mencionar que varias entidades
gubernamentales le dieron valor y credibilidad a los valores de titularizacién denominados bajo el
nombre ANDA CERO UNO para que puedan ser aceptados como dacion en page a favor del
Estado de El Salvador. En el Considerande numero cuatro el Ministerio de Hacienda reconocié
los valores de titularizacion, ya que mediante Acuerdo Ejecutivo No. 720, de fecha ocho de junio

de dos mil diecisiete, modificado por medio de Acuerdo No. B06, de fecha diecinueve de junio de
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dos mil diecisiete determiné que es procedente que por parte de la Fiscalia General de |a
Republica, en su calidad de representante de los intereses del Estado, se acepte en Dacién en
Pago los VALORES DE TITULARIZACION ANDA CERO UNO, ofrecidos hasta por un monto de
US$30,000,000.00 v. que seran destinados para extinguir obligaciones con el Estade de El
Salvador en sede fiscal, al mes de junio de dos mil diecisiete. Una vez se obtuvo aprobacién por
parte del Ministerio de Hacienda y la Direccién General de Tesoreria el dia veintidés de junio de
dos mil diecisiete se realizé el acto de formalizacion de otorgamiento de Escritura Publica de
Dacién en Pago entre el Fiscal General de la Republica como representante del Estado vy la
persona deudora para extinguir la obligacién adguirida con anterioridad por medio de la entrega
de los Valores de Titularizacion ANDA CERO UNQ, por un valor nominal de $US28,752,100.00 y
un valor al precio de mercado de $US 28,300,692,00, tal como lo menciona el considerando
nimero cinco, Lo anterior resume el Articulo dos del Decreto Legislative 723, donde la Asamblea
Legislativa avala que los VALORES DE TITULARIZACION ANDA CERQO UNO recibidos en
dacion de pago se incorporen al Fondo General del Estado para efecto de darle liquidez conforme
a las reglas del mercado de valores. Como se ha logrado demostrar y explicar en este apartado,
La Junta de Gobierno y mi representado decidieron realizar el proceso de titularizacion después
de haber realizado una serie de investigaciones pertinentes y responsables, que
equivocadaments, los lleve a realizar el proceso sin autorizacion expresa por parte de la
Asamblea Legislativa mediante decreto legislativo. También quedd comprobado con la
presentacion y explicacion del Decreto Legislativo Numero 723 con fecha veintinueve de junio de
dos mil diecisiete que la Asamblea acepté en forma de pago wvalores de
titularizacién bajo la denominacion ANDA CERO UNQ. El Articule 69 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica menciona que si por las explicaciones dadas, pruebas de descargo
presentadas, o por los resultados de las diligencias practicadas, se considerare gue ha sido
suficiente desvirtuar los reparos la misma Camara declarara desvanecida la responsabilidad
consignada y absolvera al reparado, aprobando la gestidn de este. Con las explicaciones
realizadas a este apartado y la prueba, que los propios auditores de corte de cuenta recabaron e
introdujeron en sus comentarios, consideramos que hemos logradoe desvanecer la
Responsabilidad Administrativa que a nuestro representado injustamente se le esta atribuyendo,
ya gque ha quedado demostrado que si tuvo la debida diligencia para investigar la forma en gue
se tenia que proceder respecto a la titularizacion que realizaron, CONCLUSIONES. Respecto al
punto 1 del Examen Especial a la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados
{(ANDA) en relacion al proceso de Titularizacién producto del cual se constituyd el Fondo de
Titularizacion Hencorp Valores Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados Cero
Uno (FTHVAND 01) v especificamente, sobre el punto 1 referente a haber comprometido flujos
financieros futuros por medio de fitularizacidon sin autorizacidn legislativa, consideramos
necesarios, hacer los siguientes comentarios: 1. Que el articulo 228 de la Constitucion de la
Republica establece; "Todo compromiso, abono o pago debera efectuarse segun lo disponga la
ley. Solo podran comprometerse fondos de sjercicios futuros con autorizacién legislativa, para

obras de interés publico o administrative, © para la consclidacién o conversion de la deuda
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publica. Con tales finalidades podra votarse un presupuesto extraordinario”, 2. Que el Articulo 43
de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado establece una prohibicién a
comprometer fondos publicos no previstos en el presupuesto en el mismo gjercicio fiscal. 3. Que
la Ley de la ANDA faculta a la ANDA a celebrar contratos, formalizar todos los instrumentos y
realizar todos los actos y operaciones necesarias para sus facultades, pero aclara que en caso
se trataran obligaciones garantizadas por el Poder Ejecutivo debera obtenerse autorizacion de |a
Asamblea Legislativa. Concluyendo los Auditores del Equipo 6, que se encuentran deficiencias al
hacer caso omiso de |as consideraciones expuestas. A este respecto, es conveniente aclarar que:
1. El articulo 228 Cn. se desarrclla en el marce de regulacién del Capitulo especifico de la
Hacienda Publica y parte del supuesto que las obligaciones o compromisos a los que se refiere
dicha seccion son especificamente del Estado de El Salvador, y se comprometen por lo tanto los
activos descritos en el Art. 223 Cn. Para el caso en cuestién, donde se refieren a vicios en la
autorizacion de la transaccion por no observar las disposiciones del Art. 228, se debe de aclarar
que no se han comprometido en ningtn momento fondos de la Hacienda Publica, dado que no
se constituye un mecanismo de traspaso de obligacién o de asuncién de deuda al Estado, en
todo caso se autoriza la disposicion de los recursos de una institucion autonoma con patrimonio
independiente para el pago de una Cesion Irrevocable a Titulo Oneroso de Flujos Financieros
Futuros, por lo tanto, no le es aplicable el Art. 228 de la Cn, Asimismo, el Art. 148 de la Cn.
establece la obligacién de la Asamblea Legislativa de facultar al Organo Ejecutivo para la
contratacion de cualquier clase de empréstito y para que garantice las obligaciones de entidades
estatales. lgualmente, en el proceso de Titularizacion no se incurre en la contratacion de deuda
por parte del Organo Ejecutivo, Gnicamente por parte de una Institucién Auténoma, Organo que
tampoco constituye algln tipo de aval o garantia soberana sobre la referida transaccion. Existe
como antecedente jurisprudencia] lo mencionado per la Sala de lo Constitucional en Sentencia
de Inconstitucionalidad referencia 41-2000/2-2001/3-2001/4-2001, de fecha 13 de noviembre de
2001. En esa oportunidad se demandaba la inconstitucionalidad, entre ofras disposiciones, a
saber: del articulo 16 de |la Ley de Integracién Monetaria, el cual modificaba el Articulo 49 de la
Ley Organica del Banco Central de Reserva ("BCR") facultandolo para "emitir titulos valores,
inscribirlos en una bolsa de valores, colocarios y adquirirlos en el mercado secundario y del
articulo 18 de la misma Ley que modificaba el articulo 62 de la Ley Organica del Banco Central
de Reserva, facultandolo para "emitir bonos u otres titules valores, inscritos en una bolsa de
valores, expresados en délares de los Estados Unidos de América”, alegando los demandantes
la transgresion del articulo 148 de la Constitucién antes citado, y la necesidad de obtener la
autorizacion legislativa para poder realizar emisiones por parte del BCR. La Sala de lo
Constitucional indico que las afirmaciones de los demandantes “desconoce que, efectivaments,
el BCR es una institucion publica con caracter auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio, por tanto, no incluible en la referencia que el articulo 148 Cn, hace al Organo Ejecutivo.”
Afadid ademas el fallo que: "no existe la inconstitucionalidad alegada, ya que el articulo 148 Cn,
solo es aplicable al endeudamiento publico adquirido por el Organo. Ejecutive, no a los entes

auténomos”. Tal como es el caso que no atafe. 2. La ANDA es una institucion autdénoma de
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servicio publico, con personalidad juridica distinta de la estatal, patrimonio independiente, con
autonomia financiera y organizativa. En ese sentido, si bien la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado (LOAFI) instituye |las prohibiciones que comenta, se debe considerar la
totalidad del marco normative aplicable, siendo adecuado el analisis de las disposiciones en &l
Titulo V de dicha Ley, referente al “Subsistema de Inversién y Crédito Publico®, capitulo 1l
“Administracion del Crédito Publico”, el cual establece en el Art, 50 LOAFI que las instituciones
facultadas para el efecto por sus respectivas leyes de creacion, podran realizar operaciones de
crédito pdblico a su favor (...) El servicio de los compromisos derivados de las operaciones de
crédito plblico estaran a cargo de cada institucién contratante”. Por lo tanto, y enfatizando que |a
obligacion de pago por la referida Cesion Irrevocable a Titulo Oneroso de Flujes Financieros
Futuros es exclusivamente de la ANDA, se concluye que |a facultad de adquirir financiamiento en
los términos expresados se rige por la Ley de ANDA, la cual a su vez, la considera como una
Institucion del Estado, sin perjuicio de la autonomia que la Ley le concede, y se constituye a su
vezZ un régimen especial que se aplicara con preferencia a cualesquiera ley y demas
disposiciones. 3. Tal cual como se ha aclarado previamente, |as obligaciones adquiridas, bajo
ningln concepto se trasladan al Estado de El Salvador y de ninguna manera estan garantizadas
por el mismo, la autorizacion de la suscripcion de documentos y adquisicion de financiamiento
mediante Titularizacion le corresponde segun el Art. 3 de la Ley de ANDA a la Junta de Gobierno
sin autorizacion Legislativa previa, tal como lo hemos expresade en los argumentos anteriores,
Por lo tanto, y con las consideraciones expuestas, es evidente que el proceso de titularizacion no
recae dentro de lo establecido en los articulos: y normativas citadas, llevandose a cabo el mismo
en concordancia a la Constitucién de la Repuablica, LOAFl y Ley de ANDA. PRUEBA
DOCUMENTAL. Adjuntamos con este escrito para que asi se agregue, la prueba documental
siguiente: 1. Fotocopia certificada por notario del testimonic de Poder General Judicial y actas de
sustitucion, con la cual legitimamos nuestra personeria como apoderados de MARCO ANTONIO
FORTIN HUEZO. 2. Fotocopia certificada por notario de la certificacion extendida por la secretana
de la Junta de Gobierno de la ANDA, del Acta nimero DOS, correspondiente a la Sesion Ordinaria
de Junta de Gobierno, celebrada el dia 15 de enero de 2015, del acuerdo nimero 5.1). Con esta
certificacion pretendemos probar que se autorizd a la sociedad HENCORP VALORES, SA.
TITULARLZADORA para que realizara el analisis financiero necesario para determinar la
factibilidad de la institucion para acceder a esa fuente de financiamiento 3. Fotocopia certificada
por notario de la certificacion extendida por la Secretaria de la Junta de Gobierno de la ANDA, del
Acta numero VEINTIOCHO, correspondiente a la Sesion Ordinaria de Junta de Gobierno,
celebrada el dia 25 de junio de 2015, del acuerdo numero 5. Con esta certificacion pretendemos
probar que se autorizéd al Presidente para que a través del Ministeric de Obras Publicas,
Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, para que realizara gestiones ante la Asamblea
Legislativa a efecto de obtener autorizacion para que a través de la figura de |a titularizacién, se
pueda contar con recursos financieros necesarios; asi como gue se autorizd a HERCORP,
VALORES, S.A. TITULARIZADORA, para que a partir del estudio de factibilidad presentade en

su momento, realice el proceso de estructuracién de emision de valores de titularizacién, realizara
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las gestiones la sociedad HENCORP VALORES, S A. TITULARIZADORA para que realizara el
analisis financiero necesario para determinar la factibilidad de la institucién para acceder a esa
fuente de financiamiento. En el considerando V., se hace constar que inicialmente se determing
que la titularizacion podia hacerse por la suma de $94, 000,000.00. 4. Fotocopia certificada por
notario de la certificacion extendida por la Secretaria de la Junta de Gobierno de la ANDA, del
Acta numero TREINTA Y SIETE, correspondiente a la Sesion Ordinaria de Junta de Gobierno,
celebrada el dia 20 de agosto de 2015, del acuerdo numerc 4). Con esta certificacion
pretendemos probar que nuestro representado, en su calidad de Presidente de Anda, informé
sobre el estado de la deuda que la institucion tiene con la Comisién Hidroeléctrica del Rie Lempa,
CEL, y en donde se reconocié que se le adeudaba la suma de $135,105,248.10, quedando
pendiente de definir la forma de pago, autorizando a nuestro representade para informar sobre la
toma del acuerdo con CEL. Este reconocimiento deuda es trascendental e importante, pues con
la titularizacion se le pago a CEL. 5. Fotocopia certificada por notaric de la certificacion extendida
por la secretaria de la Junta de Gobierno de la ANDA, del Acta numero CUARENTA,
correspondiente a la Sesidn Ordinaria de Junta de Gobierno, celebrada el dia 9 de septiembre de
2015, del acuerdo numero 4. Con esta certificacién pretendemos probar que se introdujeron
reformas al pliego tarifario de los servicios gue presta la ANDA, para mejorar los servicios y el
flujo de efectivo. 6. Fotocopia certificada por notario de |a certificacion extendida por la secretaria
de la Junta de Gobierno de la ANDA, del Acta numero CUARENTA Y UNO, correspondiente a |a
Sesion Ordinaria de Junta de Gobierno, celebrada el dia 10 de septiembre de 2015, del acuerdo
numero 4. Con esta certificacion pretendemos probar que se modifico el acuerdo numere 5,
asentado en acta nimero 28 que corresponde a la sesidn ordinaria de Junta de Gobierno,
celebrada el dia 25 de junio de 2015, en el sentido de incrementar 2 $234,000,000.0c la
titularizacién, bajo las mismas condiciones, y gue la cantidad se habia incrementado debido a La
inclusion del saldo adeudado a La CEL al 30 de junio de 2015; y se autorizé a nuestro
representado para que gestione con HENCORP VALORES, SA. TITULARIZADORA, todo lo
necesario para continuar el proceso de estructuracion de emision de valores de titularizacion. 7,
Fotocopia certificada por notario de la certificacion extendida por la Secretaria de la Junta de
Gobierno de la ANDA, del Acta numero CUARENTA ¥ CINCO, correspondiente a la Sesién
Ordinaria de Junta de Gobierno, celebrada el dia 1 de octubre de 2015, del acuerdo ndmero 7.
Con esta certificacién pretendemos probar que en el considerando V, se hace referencia al
informe enviado por la Secretaria de Asuntos Juridicos y Legislatives de la Presidencia de la
Republica, respecto del proceso de titularizacién recibiendo como respuesta la correspondencia
de la Superintendencia del Sistema Financiero, en donde dice que no es necesario gestionar
previamente autorizacién ejecutiva o legislativa para participar en procesos de titularizacion, a
menos que se requiera garantia por parte del érgano ejecutivo, lo cual no aplica en este caso. Y
en el acuerdo respectivo, se acordd autorizar el proceso de titularizacion denominado FONDO
DE TITULARIZACION HENCORP VALORES ADMINISTRACION NACIONAL DE
ACUEDUCTOS ¥ ALCANTARILLADOS CERC UNO, y especialmente para otorgar el
CONTRATO DE CESION IRREVOCABLE A TiTULO ONEROSO DE DERECHOS SOBRE
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FINANCIEROS FUTUROS; autorizando a nuestro representado para en representacion de
ANDA, tenga las mas amplias facultades para comparecer ante notaric a otorgar los contratos
mencionados y que suscriba oportunamente la ordenes irrevocables de pago.
8. Fotocopia copia certificada por notario de la nota de fecha 16 de septiembre de 2015, suscﬁta
por el Secretario para Asuntos Legislativos y Juridicos de |a Presidencia de la Republica dirigida
al Ingenierc Marcos Antonio Fortin en su calidad de Presidente de la ANDA, a la gue se adjunta
la nota de fecha 11 de septiembre de 2015 suscrita por el Superintendente del Sisterna Financiero
y dirigida al Secretario para Asuntos Legislativos y Juridicos de la Presidencia de la Republica.
Con estos documentos pretendemos probar que el expresado Superintendente del Sistema
Financieroc manifesté gue la autdnoma conforme a su ley especial tiene la capacidad de celebrar
contratos, formalizar todos los instrumentos v realizar todos los actos y operaciones que fueren
necesarios o convenientes para llevar a cabo sus facultades y atribuciones conforme se dispone
en el Art. 3 literal “g" de la Ley de la ANDA, ademas, que no es necesario gestionar de forma
previa autorizacién ni del Grganu Ejecutivo ni de la Asamblea Legislativa para participar en
proceso de titularizacion, 9. Fotocopia certificada por notario del INFORME INICIAL DE DISENO
Y ANALISIS FINANCIERO TITULARIZACION DE FLUJOS FINANCIEROS FUTUROS DE LA
ANDA, Informacién Auditada a diciembre de 2014, con lo que se establece el estudio que se hizo
de los flujos financieros de |la ANDA, para efectos de titularizacion.
10. Fotocopia certificada por Notaric del Prospecto de Factibilidad realizade por HENCORP
VALORES SA. TITULARIZADORA, para probar que dicho informe si existe y fue
realizado por la Sociedad Titularizadora para verificar la factibilidad que tenia ANDA para poder
realizar este tipo de financiamiento 11. Fotocopia certificada por notario del Testimonio de
Escritura Plblica, otorgada ante los oficios del Notario Oscar Antonio Rodriguez, a las 12 horas
del 20 de octubre de 2015, con lo que pretendemos probar la Constitucién del Fondo de
Titularizacion HENCORP VALORES ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS CERO UNO, celebrado entre Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados-ANDA y HENCORP VALORES SA. TITULARIZADORA hasta por un monto de
DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MIL
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.,12. Fotocopia certificada por notario del
Testimonio de Escritura Publica de Contrato de Cesién Irrevocable a Titulo Oneroso de Derechos
Sobre Flujos Financieros Futuros otorgada a las 15 horas del 26 de octubre de 2015, ante los
oficios del Notario David Oswaldo Escobar Menéndez, por la Administracién Nacional de
Acueductos y Alcantarillados-ANDA- a favor de HENCORP VALORES SA. TITULARIZADORA,
con el objeto de probar gue en las CONDICIONES ESPECIALES de dicho instrumento, se
consigné: “a) Los fondos que ANDA, reciba en virtud de la cesion de los derechos sobre flujos
financieros futuros, que efectle al Fondo de Titularizacion FTHVAND CERO UNO, seran
invertidos por ANDA en el pago de sus obligaciones con la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del
Rio Lempa.13. Fotocopia simple del DECRETO LEGISLATIVO No. 723 el cual contiene

modificaciones en la Ley de Presupuesto vigente en la parte que corresponde al Ramo de
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Hacienda, el cual fue publicado en el Diario Oficial No. 122, Tome No. 416, de fecha tres de julio
de 2017, con lo que pretendo probar gue la Asamblea Legislativa tiene conocimiento de la
Titularizacion, realizada por ANDA e incluso avalo que se recibieran Valores de Titularizacion
respaldados por el Fondo de Titularizacion FTHVANDO 1 para saldar una deuda existente con &l
Estado de El Salvador. Por ser una ley de la Replblica, no estamos obligados a probar su
existencia, pero adjuntamos esta copia para facilitar la ubicacion del decreto respectivo.
REPARQO DOS. (Hallazge 2). ASIGNACIONES ADICIONALES AL PRESUPUESTO ESPECIAL
REALIZADAS COMO AMPLIACIONES AUTOMATICAS. Sobre el particular, este incremento en
el presupuesto de ingresos y gastos carrespondiente al ejercicio del afic 2016, se incluyd como
ampliacién automatica, en virtud de: a) Art. 30, numeral 5 de la Ley de Creacion de la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados-ANDA-, el cual establece que Anda,
esta sujeta a un Presupuesto Especial, que se preparara, votara, ejecutara y sobre el cual rendira
cuentas, conforme a las disposiciones que siguen: c) El Presupuesto Especial contendra en la
parte de ingresos: 5) Cualquier otro recurso del que eventualmente ANDA pueda disponer.
b) Art. 63 Reglamento de la Ley Orgénica de la Administracion Financiera del Estado (Ley API),
en donde establece |la ampliacion automatica del presupuesto por mantos que se perciban en
exceso de las estimaciones de ingresos. c) Art. 32 Ley de ANDA: "Una vez promulgado el
Presupuesto, debera ejecutarse de acuerdo con su naturaleza de presupuesto de competencia y
con las correspondientes autorizaciones de la Junta de Gobierno. La elaboracion del presupuesto
se realiza en base a las estimaciones y proyecciones de ingresos recibidos el afio anterior, todo
esto mientras se ejecuta el ejercicio presente, es decir, se realiza una proyeccion futura, por tanto,
si los ingresos superan la expectativa proyectada, se actualizan las proyecciones sin que esto
represente una reforma al presupuesto que deba ser aprobado por la Asamblea Legislativa. en
este caso, nos referimos a un monto que fue recibido en exceso de acuerdo a las estimaciones

presupuestarias proyectadas para el afio en mencion.™.

A fs.254, se encuentra agregado el escrito presentado por los Licenciados
PORFIRIO DIAZ FUENTES y JUAN PABLO ESPINOZA ZARATE, Apoderados
Especiales de los sefiores; EDUARDO ALFONSO LINARES RIVERA, ROXANA
PATRICIA AVILA GRASSO, LUIS ALBERTO GARCIA GUIROLA, CARLOS JOSE
GUERRERO CONTRERAS y JOSE EDMUNDO BONILLA MARTINEZ, quienes en lo

conducente manifiestan: ""EXPONEMOS: Que con fecha trece de mayo del presente mes y
afio, ha sido notificado el Gltimo de nuestros poderdantes, de dos reparos en el presente Juicio
de Cuentas, deducidos sobre la base del ‘INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA
ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS (ANDA) EN
RELACION AL PROCESO DE TITULARIZACION DE VALORES DENOMINADO FONDO DE
TITULARIZACION HENCORP VALORES ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS CERO UNO, DENOMINACION QUE SE ABREVIA FTHVAND CERO UNO,
POR EL PERIODOC DEL UNO DE ENERO DE DOS MIL QUINCE AL TREINTA Y UNO DE
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DICIEMERE DE DOS MIL DIECISEIS", practicado por la Direccidn de Auditoria Seis de ese
maximo ente contralor de las finanzas publicas. Por lo anterior, venimos en la calidad antes
indicada a hacer uso del derecho de defensa de nuestros poderdantes, respecto a los reparos en
los que se les relaciona en el pliego de reparos, en el orden en que se encuentran, por lo que a
ustedes respetuosamente EXPONEMOS: RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA 'I
(Art. 54 de la Ley de |la Corte de Cuentas de la Republica) REPARO UNO Hallazgo 1
COMPROMETIERON LOS FLUJOS FINANCIEROS FUTUROS POR MEDIO DE LA
TITULARIZACION SIN AUTORIZACION LEGISLATIVA. “De acuerdo al Informe de Auditoria, la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantanillados (ANDA), realizé un proceso de
titularizacién de activos, sin gestionar previamente la correspondiente autorizacion de la
Asamblea Legislativa, comprometiendo fiujos financieros futuros por un valor de Doscientos
Cincuenta y Cinco Millones Cuatrocientos Ochenta Mil Délares de los Estados Unidos de América,
$255,480,000.00, Con lo cual se incbservo el Art. 228 Inc. 3° de fa Conslitucion de la Repablica;
Arts. 42 Inc. 2° y 43 de la Ley Orgénica de Administracidn Financiera del Estado; Art. 3 literal g)
de la Ley de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados; el Acuerdo niamero
Cinco del Acta veintiocho-dos mil quince, de fecha veinticinco de junio de dos mil quince, de
Sesion Ordinaria de Junta de Gobiernc.” Dentro de las personal que se mencionan en este
Reparoc que deberan responder, se encuentran nuesiros poderdantes: EDUARDO ALFONSO
LINARES RIVERA, CARLOS JOSE GUERRERO CONTRERAS Y JOSE EDMUNDO BONILLA
MARTINEZ. EXPLICACIONES ¥ COMENTARIOS: Llama nuestra atencién que ni los sefiores
Auditores en su hallazgo, ni en el presente Reparo, se identifica o singulariza con claridad el acto
administrativo, es decir, el nimero y la fecha del acuerdo de Junta de Gobierno por medio del que
se aprueba por parte de la Junta de Gobierno de la ANDA proceder a |la Titularizacion de flujos
financieros futuros, lo que puede constituirse en una debilidad que afecta el proceso
sancionatorio, debido a que falta de identificacion de acto administrativo, no obstante,
procederemos a dar las explicaciones correspondientes, En el transcurso de la Auditoria, nuestros
poderdantes, en al menos dos oportunidades dieron explicaciones al Equipo de Auditoria,
mediante notas de fecha 3 de diciembre de 2018 y 6 de octubre de 2020, explicaciones gue
retomo y amplio en los siguientes términos: Con relacion a la afirmacion de los sefiores auditores,
respecto a que se comprometieron los flujos financieros futuros por medio de |a titularizacion sin
autorizacion legislativa, tiene a la base para el Equipo de Auditoria, en la interpretacion que hacen
respecto al alcance del Art. 148 Cn., sosteniendo que es la Asamblea Legislativa la que debe
autorizar al Organo Ejecutivo para que contrate empréstitos voluntarios dentro o fuera del pais,
en razén de ello advierten el contenido del art. 228 Inc. 30 de la Constitucién, en el que se regula
que solo se pueden comprometer fondos de ejercicios futuros con autorizacion legislativa,
principio que se desarrolla en la prohibicion de los Arts. 42 y 43 de la Ley Organica de
Administracién Financiera del Estado (Ley OAFI1) y con el Art. 3 literal ‘¢’ de la Ley de la ANDA.
Es importante determinar si en efecto nos encontramos dentro de los supuestos normativos
contenidos en las disposiciones constitucionales y legales invocadas por los sefiores Auditores,

Al respecto comentamos, entre otros, los siguientes puntos: 1. Que el articulo 228 de la
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Constitucién de la Replblica establece: Todo compromiso, abono o pago debera efectuarse
segln lo disponga la ley, Solo podran comprometerse fondos de ejercicios futuros con
autorizacion legislativa, para obras de interés plblico o administrativo, o para la consolidacion o
conversion de la deuda pablica. Con tales finalidades podra votarse un presupuesto
extraordinaric”. 2. Que el Articulo 43 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado
establece una prohibicion a comprometer fondes plblicos no previstos en el presupuesto en el
mismo ejercicio fiscal. 3. Que la Ley de la ANDA faculta a la institucién a celebrar contratos,
formalizar todos los instrumentos y realizar todos los actos y operaciones necesarias para sus
facultades, pero aclara que en caso se trataran obligaciones garantizadas por el Poder Ejecutivo
debera obtenerse autorizacion de la Asamblea Legislativa. Al respecto, es conveniente aclarar
ante los honorables sefiores Jueces que: 1. El articule 228 Cn, se desarrolla en el marco de
regulacion del Capitulo especifico de la Hacienda Publica y dicha disposicion parte del supuesto
que las obligaciones o compromisos a los que se refiere dicha seccion son especificamente del
Estado de El Salvador, y se comprometen por lo tanto los activos descritos en el Art. 223 Cn.
Para el caso en cuestién, donde los sefiores Auditores se refieren a vicios en la autorizacion de
la transaccion por no observar las disposiciones del Art. 228, se debe de aclarar que con la
Titularizacién, no se han comprometido en ninglin momento tondos de la Hacienda Publica, dado
gue no se constituye un mecanismo de traspaso de obligacién o de asuncién de deuda al Estado,
en todo caso se autoriza la disposicion de los recursos de una institucion autonoma con
patrimonio independiente, dado que, su patrimanio es independiente de la Hacienda Publica (en
aplicacién del art. 225 Cn) para el pago de una Cesion irrevocable a Titulo Oneroso de Flujos
Financieros Futuros, en consecuencia, debido a que no se estan comprometiendo fondos de la
Hacienda Publica, no es aplicable en el caso de la Titularizacion en la ANDA, el Art. 228 de la Cn.
En este punto consideramos importante ahondar en la aplicacién en el presente caso, del Art.
225Cn que textualmente establece: "Cuando /a Ley lo autorice, el Estado, para la consecucion de
sus fines, podra separar bienes de la masa de la Hacienda Fuablica o asignar recursos de Fondo
General, para la constitucidon o incremento de fondos especiales destinados a instituciones
publicas.” (Las negrillas son propias) Esta disposicion constitucional es la que permite la creacion
de instituciones auténomas, como es el caso de la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillades (ANDA), tal como lo establece el Art. 1 de la Ley de creacion de esta Institucion,
la cual el mismo legislador le dio la naturaleza de auténoma, lo que significa que se separaron
fondos de la Hacienda Plblica para su creacion y que posteriormente sera autofinanciable. Es
debido a ello que para la titularizacion de sus fondos propios, no le es aplicable el Art. 228 de la
Constitucion, ademas porque al Estado no se constituyd como aval de |la ya mencionada
titularizacion. Asimismo, el Art. 148 de la Cn. establece |a obligacidn de la Asamblea Legislativa
de facultar al Organo Ejecutivo para la contratacion de cualquier clase de empréstito y para que
garantice las obligaciones de entidades estatales. Igualmente, en el proceso de Titularizacién no
se incurre en [a contratacion de deuda por parte del Organo Ejecutivo, Unicamente por parte de
una Institucién Auténoma, Organo que tampoco constituye algln tipo de aval o garantia soberana

sobre la referida transaccion. Existe como antecedente jurisprudencial lo mencionado por la Sala
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de lo Constitucional en Sentencia de Inconstitucionalidad referencia 41-2000/2- 2001/3-2001/4-

2001, de fecha 13 de noviembre de 2001. En esa oportunidad se demandaba la
inconstitucionalidad, entre otras disposiciones, a saber: del articulo 18 de la Ley de Integracion
Monetaria, el cual modificaba el articulo 49 de la Ley Organica del Banco Central de Reserva
("BCR") facultandolo para “emitir titulos valores, inscribirlos en una bolsa de valores, colocarlos y
adquiririos en el mercado secundario...' y del articulo 18 de la misma Ley que modificaba el
articulo 62 de la Ley Organica del Banco Central de Reserva, facultandolo para "emitir bonos u
otros titulos valores, inscritos en una bolsa de valores, expresados en dolares de los Estados
Unidos de América®, alegando los demandantes la transgresion del articulo 148 de la Constitucion
antes citado, y la necesidad de obtener la autorizacion legislativa para poder realizar emisionas
por parte del BCR. La Sala de |o Constitucional indicé gue las afirmaciones de los demandantes
‘desconoce que, efectivamente, el CCR es una institucion publica con caracler auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, por tanto, no incluye la referencia que el articulo 148
Cn. hace a Organo Ejecutivo.” Afiadié ademas el fallo que: “no existe la inconstitucionalidad
alegada, ya que el articulo 148 Cn. solo es aplicable al endeudamiento publico adquirido por el
Organo Ejecutivo, no a los entes auténomos®, Tal como es el caso que nos atafie.
2. La ANDA es una institucion autdnoma de servicio pablico, con personalidad juridica distinta de
la estatal, patrimonio independiente (en aplicacion del Art. 225 Cn, su patrimonio no forma parte
de la Hacienda Publica), con autonomia financiera y organizativa. En ese sentido, si bien la Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado (Ley OAFI) establece las prohibiciones que ya
se menciond, se debe considerar la totalidad del marco normativo aplicable, siendo adecuado el
analisis de las disposiciones en el Titulo V de dicha Ley, referente con ‘Subsistema de Inversion
y Crédito Plblico™, capitulo |l ‘Administracion del Crédito Publico”, el cual establece en el Art. 80
Ley AF| que las instituciones facultadas para el efecto por sus respectivas leyes de creacion,
podran realizar operaciones de crédito publico a su favor (...) El servicio de los compromisos
derivados de las operaciones de crédito publico estaran a cargo de cada institucion contratante’.
Por lo tanto, y enfatizando que la obligacion de pago por la referida Cesion Irrevocable a Titulo
Oneroso de Flujos Financieros Futuros es exclusivamente de la ANDA, se concluye que la
facultad de adquirir financiamiento en los términos expresados se rige por la Ley de ANDA, la
cual a su vez, la considero como una Institucién del Estado, sin perjuicio de la autonomia que la
Ley le concede, y se constituye a su vez un régimen especial que se aplicara con preferencia a
cualesquiera ley y demas disposiciones. 3. Tal cual como se ha aclarado previamente, las
obligaciones adquiridas, bajo ningun concepto se trasladan al Estado de El Salvador y de ninguna
manera estan garantizadas por el mismo, la autorizacion de la suscripcion de documentos y
adquisicion de financiamiento mediante titularizacion le corresponde segun el Art. 3 de la Ley de
ANDA a la Junta de Gobierno sin autorizacion Legislativa previa, tal como se ha expresado en
los argumentos anteriores. Por lo tanto, y con las consideraciones expuestas, es evidente que el
proceso de titularizacién no recae dentro de lo establecido en los articulos y normativas citadas,
llevandose a cabo el mismo en concordancia a la Constitucion de la Republica, Ley APl y Ley de

ANDA. También nuestros poderdantes explicaron a los sefiores Auditores, que el proceso fue
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supervisado por el Superintendente del Sistema Financiero, quien dio su Aval y Visto Bueno para
gue se pudiera proceder. La Corte de Cuentas de la Repulblica hace referencia a la dltima parte
del lit. g) del Art. 3 de la Ley de la ANDA que establece: . . pero cuando se tratare de contraer
ohligaciones garantizadas por el Poder Ejecutivo debera obtenerse la autorizacion de la Asamblea
Legisfativa”, sin embargo, al tratarse de una titularizacion, ANDA no contrajo una obligacién que
fuera garantizada por el Organo Ejecutivo. Aunado a lo anterior, es preciso mencionar que los
miembros de la Junta de Gobierno de la ANDA, sugirieron consultar al Secretario para Asuntos
Legislativos y Juridicos de |la Presidencia de la Republica, sobre si ese eventual proceso de
Titularizacién requeria de autorizacion, bien del Organo Ejecutivo o en su caso de la Asamblea
Legislativa, lo cual se consigna en Acta nimero cuarenta y cinco, correspondiente a |la Sesion
Ordinaria de Junta de Gobierno del dia uno de octubre de dos mil quince, especificamente en el
Acuerdo numero siete, romane V de los considerandos, copia de la cual se presento a los sefiores
auditores; habiéndose recibido, como alli se indica, correspondencia de la Superintendencia del
Sistema Financiero, suscrita por el entonces Superintendente del Sistema Financiero, José
Ricardo Perdomo Aguilar, dando respuesta a previa consulta efectuada a efecto de determinar si
para el caso del proceso de titularizacion por parte de la ANDA, era preciso contar con la
autorizacion por parte de la Asamblea Legislativa, habiendo expresado por medio de
comunicacion oficial de fecha 11 de septiembre de 2015, que la ANDA conforme a su Ley Especial
tiene la capacidad de celebrar contratos, formalizar todos los instrumentos y realizar todos los
actos y operaciones gue fueren necesario 0 convenientes para llevar a cabo sus faculiades y
atribuciones, conforme lo dispone el Art. 3 literal g) de la ley de la ANDA, ademas, expresa el
funcionario consultante, que no es necesario gestionar de forma previa auterizacién ni del Organo
Ejecutivo ni de la Asamblea Legislativa para participar en proceso de titularizacion. Dicho lo
anterior, es preciso afirmar que en el presente caso no son aplicables los Arts. 148 y 228 inciso
tercero de la Constitucion de la Replblica y por ende no son tampoco los Arts. 42 y 43 de |a ley
AFI, ni estamos en presencia del supuesto regulado en el Art. 3 lit. c) de la ley de la ANDA, no
siendo necesaria la autorizacion de la Asamblea Legislativa para |a titularizacion efectuada. Los
Arts, 11 y 12 Cn. de los cuales también se origina y aplican en el Derecho Administrativo
Sancionador, imponen el principio que cualquier ilicitud y sancién aplicables a las conductas de
los justiciables, debe estar arreglada conforme la ley, esto es que suponga un quebrantamiento
de la norma, la conducta del justiciable debe tratarse de una conducta prohibida que implique un
menoscabo de los intereses del Estado, un perjuicio a la administracion publica, en el caso
concreto se ha demostrado que no se esta en los supuestos de las normas juridicas invocadas
por los sefiores auditores, en consecuencia, la actuacion de mis poderdantes, en el presente
caso, estuvo apegada al marco normative aplicable. En el parrafo de COMENTARIOS DE LOS
AUDITORES, de Informe Final del examen especial practicado, los sefiores Auditores expresan,
respecto a lo argumentado por nuestros poderdantes, lo siguiente: "En relacidn a las notas de
fecha 6 de octubre de 2020, sin referencia, suscritas por los sefiores Directores Propietarios de
la Junta de Gobiemo de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados
Representantes del Ministerio de Salud y del Ministeric de Obras Publficas, Transporte y de
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Vivienda y Desarrollo Urbano, y los Directores Adjuntos de la Junta de Gobierno de la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarilados Representante de la
Cédmara Salvadorefia de la Industria de la Construccion y del Ministerio de
Salud, actuantes por el periodo del 7 de enero de 2015 al 31 de diciembre de
2016 los Auditores determinamos lo siguiente: El Arl. 228 inciso 3° de la Constitucion, es claro y
expreso, en el cual establece que solo podran compromelerse fondos de ejercicios futuros con
autorizacion legislativa, y que debera estar contenido en un presupuesto extraordinario; siendo
este el primer paso para formalizar el proceso de Titularizacion, regla gue es aplicable tanto a las
finanzas publicas y en materia presupuestaria, siendo asi una disposicion de cumplimiento
obligatorio. Ademas, como antecedente, la Asamblea Legisl/ativa emitié el Decreto Legislativo No.
126, con fecha 24 de septiembre de 2012, mediante el cual autorizé a la Junta Directiva de la
Comision Ejecutiva Portuaria auténoma (CEPA) para que a través de la titularizacion pudiera
emitir titulos valores garantizados con los flujos futuros que dicha institucion percibe. Ademas, en
el mismo decreto, la Asamblea le autorizéd comprometer hasta un 20% de los derechos sobre
rentas, ingresos o flujos futuros financieros anuales, para garantizar el pago de las obligaciones
a que se refiere el mencionado decreto. Con eflos se confirma que aun cuando la ANDA ostenta
la calidad de institucién auténoma, debio obtener la respectiva autorizacion legislativa para optar
a la titularizacion. En los cometarios traen a colacion el Art. 80 Ley AFl que establece que las
instituciones facultadas para el efecto por sus respeclivas leyes de creacion, podran realizar
operaciones de crédito publico a su favor y el servicio de los compromisos derivados de las
operaciones de crédito pablico estaran a cargo de cada institucion contratante, entendiendose
por crédito en materia presupuestaria a la autorizacion conferida a la Administracion Publica para
invertir una determinada suma de dinero en un servicio particular, el cual deben encontrarse
autorizado dicho gasto pablico en un presupuesto especial o general del Estado segun el caso
para cada gjercicio fiscal, el cual debera ser decretado por la Asamblea Legislativa. Agregan que
la obligacién de pago por la Cesitn irrevocable a Titulo Oneroso de Flujos Financieros Futuros
es exclusiva de la ANDA, estando facultada de adquirir financiamiento rigiéndose por la Ley de
ANDA, la cual a su vez, la considera como una institucion del Estado, sin perjuicic de la autonomia
que la ley le concede, y se constituye a su vez un régimen especial que se aplicara con preferencia
a cualquier ley y demds disposiciones; Los Auditores determinamos, que el limite a la autonomia
de ANDA la establece la Constitucién de la Repdlblica y las leyes, por lo que el art. 2 de la LEY
ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO (Ley AFl),vigente desde el afio
de 1996, establece que todas las Instituciones Autdénomas quedaran sujeto a esa ley y el art.j17
determina que sus normas son de caracter especial y prevaleceran sobre cualquier Ley de
caracter general o especial que la contrarie, por lo que en razdn a la especialidad de la ley AP,
se debers de aplicar con preferencia a la ley de ANDA, por lo que debieron de regirse por lo
dispuesto en el Aft 42 inciso 2° de la Ley AFl, en donde establecen que sdlo podran
comprometerse fondos de ejercicios futuros con autorizacion legislativa.” Respecto al segundo
parrafo de los COMENTARIOS DE LOS AUDITORES, en el que manifiestan: “El Art. 228 inciso
3° de la Constitucién, es claro y expreso, en el cual establece que solo podran comprometerse
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fondos de ejercicios futuros con autorizacion fegisiativa, y que debera estar contenido en un
presupuesto extraordinario; siendo este el primer paso para formalizar el proceso de
Titularizacion, regla que es aplicable tante a las finanzas publicas y en materia presupuestaria,
siendo asi una disposicion de cumplimiento obligatorio.” En sus comentarios los sefiores
Auditores, han obviado una parte muy importante de la argumentacion de nuestros poderdantes,
en el sentido de ubicar el Art. 228 en el contexto constitucional, veamos que esta disposicién se
encuentra dentro del TITULO VIl REGIMEN ADMINISTRATIVO, CAPITULO Il HACIENDA
PUBLICA, por lo gue la regulacion del 228 Cn. esta referida precisamente a la HACIENDA
PUBLICA, la cual se encuentra perfectamente definida en el Art. 223 Cn. y es precisamente dentro
del mismo CAPITULO que el Legislador Constituyente establecio, en el Art. 225, gue se podran
separar bienes de la HACIENDA PUBLICA para la constitucion de patrimonios especiales, para
el caso, la creacion de la institucion oficial autonoma denominada ANDA. En relacion al . .
.Decreto Legislativo No. 26, con fecha 14 de septiembre de 2012, mediante el cual autorizo a la
Junta Directiva de la Comision Ejecutiva Portuaria auténoma (CEPA) para que a traves de la
titularizacion pudiera emitir titulos valores garantizados con los flujos futuros que dicha institucion
percibe..." que los sefiores Auditores ponen como ejemplo en el presente caso; en el mencionado
Decreto Legislativo, (ANEXQO 1) efectivamente se autoriza a la CEPA para que a traves de la
titularizacion, pueda emitir titulos valores, sin embarge dicho decreto es bastante escueto en su
contenido, dnicamente contiene dos articulos, en los cuales no se especifica claramente si el
Estado de El Salvador, se constituira como algln tipo de aval o garantia soberana sobre la referida
transaccion, por lo gue no es posible comparar ambas situaciones, Respecto al ulfimo parrafo de
los COMENTARICS DE LOS AUDITORES del Informe Final, que dice: ".Los Auditores
determinamos, que el limite a la autonomia de ANDA la establece la Constitucion de la Republica
v las leyes, por lo que ef arf.2 de la LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO (Ley OAFI) vigente desde el afio de1996, establece que fodas las Instituciones
Autdnomos quedaran sufeto a esa ley v el art. 117 determina gue sus normas son de carécter
especial y prevaleceran sobre cualquier Ley de cardcter general o especial que fa contrarie, por
lo que en razén a la especialidad de la ley AH, se debera de aplicar con preferencia a la ley de
ANDA, por lo que debieron de regirse por lo dispuesto en el Art. 42 inciso 2° de la Ley AH, en
donde establecen que sélo podran comprometerse fondos de ejercicios futuros con autorizacion
legislativa.” Consideramos que al no ser aplicable al caso el Art. 228 Inc. 3° de la Constitucion,
cae por su propio peso que aplicacion de los Arts. 42 y 43 de la Ley AH, considerando obviamente
que la base constitucional de estas disposiciones legales es precisamente el art. 228 Inc. 3° Cn
y al no ser aplicable este al caso que nos ocupa, de su peso cae que tampoco son aplicables las
disposiciones mencionadas de la Ley AF|. Recapitulando, el Art. 228 Cn. se desarrolla en el marco
de regulacicn del Capitulo especifico de la Hacienda Publica y parte del supuesto que las
obligaciones o compromisos a los que se refiere dicha seccion son especificamente del Estado
de El Salvador, y se comprometen por lo tanto los activos descritos en el Art, 223 Cn, Para el
caso en cuestion, donde se refieren a vicios en la autorizacion de |a transaccidon por no observar

las disposiciones del Art. 228, se debe de aclarar que no se han comprometido en ningun
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momento fondos de la Hacienda Publica, dado que no se constituye un mecanismo de traslado
de obligacién o de asuncion de deuda al Estado, en todo caso se autoriza la disposicion de los
recurscs de una institucion autdnoma con patrimonio independiente {en aplicacion del Art. 225
cn) para el pago de una Cesion Irrevocable a Titulo Oneroso de Flujos Financieros Futuros, por
lo tanto, como ya se expresd en parrafos anteriores, no es aplicable el Art. 228 de la Cn.
Por lo antes expuesto, honorables sefiores Jueces, muy respetuosamente les solicitamos que
tomen en consideracion las explicaciones y pruebas presentadas, de por subsanado el presente
Reparo y en sentencia definitiva se absuelva a nuestros poderdantes. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica) REPARQ DOS
Halfazgo 2) ASIGNACIONES ADICIONALES AL PRESUPUESTO ESPECIAL REALIZADAS
COMO AMPLIACIONES AUTOMATICAS. "Consta en el Informe de Auditoria, gue se aprobo un
incremento de SESENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA ¥ TRES MIL DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $6 1,893,000.00, al presupuesto de ingresos y gastos
correspondiente al ejercicio del afio dos mil dieciséis, per lo via de ampliacion automatica, para
la incorporacion de fondos obtenidos a través de la Titularizacién de flujos financieros futuros,
modificaciones presupuestarias de asignaciones adicionales al presupuesto especial de la
institucion, no autorizadas por medio de Decreto Legisiativo a iniciativa del Presidente de la
Republica, por medio del Ministro de Hacienda. Con lo anterior se inobservaron el Art. 45 literal
d} de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, art. 59 de El Reglamento de |a
Ley Organica de Administracion Financiera del Estado; £/ Romano [V, del literal c) del Romano V
de El Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria y el ART 30 literal c) de la Ley de la
Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados ANDA. " Dentro de las personas que se
mencionan en el presente Reparo que deberdn responder, se encuentra mis poderdantes:
ROXANA PATRICIAL AVILA GRASSO, JOSE EDMUNDO BONILLA MARTINEZ, EDUARDO
ALFONSO LINARES RIVERA, LUIS ALBERTO GARCIA GUIROLA ¥ CARLOS JOSE
GUERRERO CONTRERAS. EXPLICACIONES ¥ COMENTARIOS: Llama nuestra atencién gue
ni os sefiores Auditores en su hallazgo, ni en el presente Reparo, se identifica con claridad el acto
administrativo cuestionado, es decir, el numero y la fecha del acuerdo de Junta de Gobierno por
medio del que se aprueba por parte de la Junta de Gobierno de la ANDA proceder a la
Titularizacion de fondos futuros, no obstante ser una debilidad que puede afectar el proceso,
debido a gue |a falta de identificacion de acto administrativo cuestionado, procederemos a dar las
explicaciones correspondientes. Efectivamente, la Junta de Gobierno, recibié solicitudes de
autorizacion para ampliacién automatica del presupuesto de la ANDA del aric 2016, de parte de
la Gerente Financiera Institucional, haciendo uso de |a autonomia que brinda la Ley de Creacion
de la ANDA, segun el articule 30, literal ‘g', numeral *5", en el que faculta dar ingrese a cualguier
otro recurso del que la institucién pueda disponer; ¥ en armonia con lo estipulado en el articulo
63 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado (Ley AFl), que
establece la ampliacién automatica del presupuestc por montos que se perciban en exceso de
las estimaciones de ingresos. Sobre ese contexto, la Gerente Financiera Institucional solicitd a la

Junta de Gobierno aprobacion de la incorporacion al Presupuesto de Ingresos y Egresos
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correspondiente al Ejercicio 2018, provenientes de Endeudamiento Publico por Colocacién de
Titulos Valores en el Mercado Nacional, cuya fuente de financiamiento esta aprobada en la Ley
de Presupuesto de la ANDA 2016. Mis poderdantes, en su calidad de miembros de la Junta de
Gobierno de la ANDA, en consideracion de la solicitud de la Gerente Financiera Institucional, y
en aplicacion de la normativa que a continuacién se indica procedieron a autorizar la solicitud de
la mencionada Gerente Financiera Institucional; la normativa aplicada, se detalla a continuacion:
1. 'REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO SECCION lli: DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Ampliaciones Autométicas. Art.
63.- Las Instituciones contempladas en el &mbito de fa Ley, podran ampliar automaticamente sus
asignaciones presupuestarias, tanto por las fuentes especificas de ingresos como la de gastos,
con los montos que perciban en exceso de las estimaciones de ingresos, siempre y cuando sus
leyes de creacicn, reglamentos o disposiciones legales vigentes asi lo determinen, lo cual sera
obligatorio comunicarlo a las Direcciones Generales de Contabilidad Gubernamental y del
Fresupuesto, para sus registros correspondientes. La asignacion ‘Financiamiento para la
Estabilizacion y Fomento Econdmico' & cargo del Ramo correspondiente, sera ampliada
automéficamente con el exceso de los ingresos que se perciban en la cuenta especifica
respectiva del Presupuesto General del Estado, debiéndose mantener el equilibrio
presupuestaria.” En ese marco, también concurren las disposiciones definidas en la “LEY DE LA
ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS" *CAPITULO y
Presupuestos y Rendicion de Cuentas Art. 30.- A.N.D.A. estara sujeta a un Presupuesto Especial,
que se preparard, votara, ejecutara y sobre el cual rendira cuentas, conforme a las disposiciones
gue siguen: Literal ¢) El Presupuesto Especial contendra en |a parte de ingresos: 4) Una partida
de ampliacién automatica destinada a dar entrada a los recursos que el Estado asigne a A-N.D.A,
para obras o actividades especificas; y 5) Cualquier otro recurso del que eventualmente AN.D A,
pueda disponer” De acuerdo a lo anterior, nuestros poderdantes consideran que la solicitud
realizada a Junta de Gobierno, por parte de la Gerente Financiera Institucional se baso en los
procadimientos normados. En las explicaciones proporcionadas a los sefiores Auditores, se les
presentd por parte de la Arguitecta Roxana Patricia Avila Grasso los documentos que evidencian
los procesos realizados por ANDA, ante el Ministerio de Hacienda, que respaldan lo antes
expresado, documentos que mis poderdantes Unicamente han tenido acceso en forma de copias
simples, pero los sefiores Jueces podran tener acceso a ellos, dado que se encuentran dentro de
los documentos de trabajo de los sefiores Auditores, dichos documentos son: 1) Ref: SO -0610186-
8, Acuerdo numero 8, tomado en la sesion ordinaria numero 47, celebrada el dia 6 de octubre de
2016. 2) Acuerdo numero 150, de fecha 15 de diciembre del 2016, tomado en la sesion ordinaria
numero 47, celebrada el dia & de octubre de 2016 3) Nota Ref.12A02.2016, de fecha 16 de
diciembre de 2016, dirigida al Director General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, con
solicitud de “Refuerzo de Ingresos N° 15 y Ampliacién Automatica N*12 4) Aprobacion de la
Direccién General de Presupuesto de facha 21 de diciembre 2016, N° Documento:15, Ejercicio
2016; Institucion:4301, de fecha 15 de Diciembre del 2016-Objeto Especifico de Ingresos 5)
Aprobacién Direccion General de Presupuesto de fecha 21 de diciembre 2018, N* Corr.Modif.
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PEP :12, Ejercicio 2016, Institucion:4301, de fecha 16 de diciembre del 2016- Ampliaﬂiéﬁ

Automatica 6) Ref: SO -201 016-4.3, Acuerdo numero 4.3 tomado en la sesion ordinaria nimero
49, celebrada el dia 20 de octubre de 2016. 7) Acuerdo numero 151, de fecha 15 de diciembre
del 2016, tomado en la sesion ordinaria nimero 49, celebrada el dia 20 de octubre de 2018
8) Nota Ref.12.403.2016, de fecho 16 de diciembre de 20186, dirigida al Director General de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda, con solicitud de ‘Refuerzo de Ingresos N°16 y
Ampliacion Automatica N*13.9) Aprobacién de la Direccién General de Presupuesto de fecha 21
de diciembre 2016, N° Documento; 16, Ejercicio 2016; Institucion; 4301, de fecha 16 de Diciembre
del 2016-Objeto Especifico de Ingresos. 10) Aprobacién Direccién General de Presupuesto de
fecha 21 de diciembre 2016, N® Corr.Modif. PEP :13 Ejercicio 2016; Institucion:4301, de fecha 16
de Diciembre del 2016- Ampliacion Automatica. Complementando lo anterior, consideramos gue
deben tomarse en consideracion el Art. 3| del Reglamento de la Ley AFl, que establece:
Corresponde al Jefe de fa UF| la direccidn, coordinacion, integracion y supervision de las
actividades de presupuesto, tesoreria, contabilidad gubernamental y crédito publico que realicen
los niveles de gestion institucional. En sus relaciones con las Unidades Presupuestarias
Institucionales, tiene un rol técnico normativo para conducir las disposiciones del SAF! y un rol
administrative-funcional en lo que respecta a la gestién de las operaciones financieras, que
realicen los ejecutores. En igual forma, deberd asesorar en |las materias de su competencia al
Titular 'y a los  niveles de gestion institucional’(las negrillas son propias)
Esta disposicion citada cobra importancia en el presente caso, pues la Junta de Gobierno de la
ANDA en ninguin momento recibic asesoria por parte de la Gerente Financiera Institucional
respecto a que no era factible legalmente la realizacion de una ampliacién automatica al
presupuesto de la ANDA del afo 2016, para darle ingreso a los fondos derivados de la
Titularizacién. Es importante indicar gue por parte de la Jefa UFI, la Junta de Gobierno, nunca
recibid comunicacion del Ministerioc de Hacienda, invalidando el proceso de incorporacion
automatica al presupuestoc de los fondos de Titularizacion, ni tampoco se recibic ningun
pronunciamiento de la Direccion de Presupuesto. Es importante recalcar que de acuerdo a la Ley
AF| y al Manuel de Funciones de ANDA, carresponde al Jefe de la UFI, Asesorar a la Junta de
Gobierno, en materia financiera. Consideramos importante también hacer a los honorables
sefiores Jueces las siguientes consideraciones: 1. Los Auditores de la Corte de Cuentas
enfocaron su analisis en el incumplimiento al Articulo 45 literal d) de la Ley AFl y la primacia de
esta Ley, sin considerar oiras disposiciones como ios Arts, 63 del Reglamento de la Ley AF| y e
Art. 30 literal c) numeral 5 de la Ley de la ANDA. 2. La Gerente Financiera debid prever esa
situacion cuando presentd a Junta de Gobierno la peticidn, (en el documento adjunto aparece la
responsabilidad de la Gerencia Financiera respecto a la Ley AFl) 3. Por parte de la Gerente
Financiera Institucional, la Junta de Gobierno, nunca se recibid comunicacion del Ministerio de
Hacienda, invalidando el proceso de incorporacion automatica al presupuesto de los fondos de
Titularizacion, ni tampoco se recibid ningun pronunciamiento de la Direccion de Presupuesto. 4.
Es importante recalcar que de acuerdo a la Ley AFl y al Manuel de Funcionas de AMDA,
corresponde al Jefe, el deber de Asesorar a la Junta de Gobierno. COMENTARIOS DE LOS
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AUDITORES EN EL INFORME FINAL. Los seriores Auditores en el Informe Final, en el
PARRAFO DE COMENTARIOS DE LOS AUDITORES, respecto a las explicaciones dadas por
mis poderdantes en el transcurse de la auditoria, expresan: ‘1 Corresponden a una asignacion
adicional al presupuesto de la institucion, originada por la cesién de derechos sobre flujos
realizado a través del proceso de titularizacion , que incrementan el presupuesto, los que debieron
ser autorizados por medic de decreto Legisiativo, la Ley de Presupuesto votada de la ANDA para
el afio 2016, presenta ingresos por Financiamiento en el rubro de Endeudamiento Piblico por
Colocacién de Titulos Valores en e/ Mercado Nacional por un monto de $100, sin embargo los
ingresos recibidos provenientes de /a Titularizacién fueron por $61,893,000.00, para la cual el
area financiera de ANDA elaboré y presentd modificaciones presupuestarias a la Direccion
General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, pero por ser una fuente de ingresos sin
decreto de aprobacion no fueron validadas y por lo tanto no se reflgjan en el Estado de Ejecucion
Presupuestaria en los saldos Devengados durante el ejercicio 2016 para este rubro. Con relacion
a que los fondos recibidos provenientes de los valores del proceso de Titularizacion no requerfan
autorizacion por medio de Decreto Legislativo, para ser incorporados al Presupuesto 2016, es
importante mencionar que segiin Antecedentes de Procesos de Titularizacion realizados por
Instituciones Auténomas, la Asamblea Legislativa en Decreto No. 126 de fecha 03 de octubre de
2012, Autorizd a la Junta Directiva de la Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA), para
gue a través de la titularizacion se puedan emitir titulos valores, garantizados pon los flujos futuros
que dicha institucion percibe, considerando fa experiencia de |as entidades que infervienen en la
materia. Posteriormente en Decreto No. 389 de fecha 30 de maye de 2013, a efecto de gque la
institucién en mencion pudiera disponer de la asignacién presupuestaria de los fondos, se aprobd
la reforma a la Ley de Presupuesto votada para el afio 2012, en la parte correspondiente a la
Comision Ejecutiva Portuaria Auténomo (CEPA) de los ingresos proveniente de la titularizacion
de flujos financieros futuros por $58, 288,000.00. También las funcionarios hacen referencia a que
las ampliaciones automaticas al Presupuesto de Ingresos fueron realizadas de conformidad a
normativa interna de la institucion, haciendo uso de la autonomia que brinda la Ley de Creacion
de fa ANDA, sequn el Art. 30, fiteral "e" numeral “5" en el que faculta dar ingreso a cualquier otro
recurso del que la institucion pueda disponer, no obstante, de acuerdo a lo que establece la Ley
de Administracion Financiera del Estado, en ef At 117.- “La presente Ley, que tiene el cardcter
de especial, prevalecerd sobre cualquier Ley de caracter general o especial que la contrarie. Para
su derogacidn o modificacion, se la deberd mencionar en forma expresa. Vigencia”. Tal como lo
establece la ley AFI, ésta tiene primacia de ley o prevalece sobre otra ley, deja inaplicable el
articulo 30 de la Ley de ANDA, debiendo regirse por los articulos establecidos en la ley AFI.
Adicionalments, en la misma Ley establece en el Art. 2.- Quedan sujetas a las disposiciones de
esta Ley toda fas Dependencias Centralizadas y Descentralizadas del Gobierno de |a Republica,
las instituciones y Empresas Estatales de cardcter autdnomo, inclusive la Comisién Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa v el Instituto Salvadorefic del Seguro Social y las entidades e
instituciones que se costeen con fondas publicos o que reciban subvencidn o subsidio del Estado.

De conformidad a este articulo, la ANDA como institucion Auténoma esta sujeta a lo establecido
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A

en la Ley AFI, que reguia la gestion financiera del Sector Pablico; No era necesario que Hacienda
comunicard la invalidacién del proceso de incorporacién, debido a que la Ley AFl le establece y
define como debera realizar la incorporacidn de los mismos. Por |o tanto, los fondos recibidos
como resultado del proceso de titularizacion a los gue se refiere la deficiencia reportada, '
corresponden a ingresocs por asignaciones adicionales al presupuesto votado del ejercicio 2016
de ANDA, en los cuales se debio tomar en consideracion lo gue la Ley AFl establece en &l arl.
45, relacionado con las asignaciones adicionales a los presupuestos especiales en fa que estas
deben ser auforizadas por decreto legislativo. En consecuencia la deficiencia reporiada se
mantiene.” Respecto a los comentarios de los sefiores Auditores, por los cuales mantuvieron la
supuesta deficiencia, muy respetuosamente expresamos a los sefores Jueces lo siguiente: Dicen
los sefiores Auditores: *.. .la Ley de Presupuesto votada de la ANDA para el afio 2016, presenta
ingresos por Financiamiento en el rubre de Endeudamiento Publico por Colocacion de Titulos
Valores en el Mercado Nacional por un monfo de $100, sin embargo los ingresos recibidos
provenientes de la Titularizacion fueron por $61,893,000.00, para la cual el area financiera de
ANDA elabor¢ y presentd madificaciones presupt':estarias a la Direccian General de Presupuesio
del Ministerio de Hacienda, pero por ser una fuente de ingresos sin decreto de aprobacion no
fueron validadas y por fo tanto no se refiejan en el Estadoc de Ejecucion Fresupuestaria en los
saldos Devengados durante el ejercicio 2016 para este rubro.” Los mismo sefores Auditores
expresan gque en el Presupuesto votado de la ANDA para el afio 2016, presenta ingresos en el
rubro de Endeudamiento Publico por Colocacion de Titulos Valores en el Mercado Nacional, por
tanto estamos ante la situacion prescrita en el Art. 63 Del Reglamento de la Ley AFI, que indica:
. .Las Instituciones contempladas en el ambito de la Ley, podran ampliar automaticamente sus
asignaciones presupuestarias, tanto por las fuentes especificas de ingresos como la de gasios,
con los montos que perciban en exceso de las estimaciones de ingresos, siempre y cuando sus
leyes de creacién..” en armenia con el Art. 30 Literal ¢) numeral 5} de la Ley de la ANDA, gue
establece que El Presupuesto Especial de la ANDA contendra en |a parte de ingresos: "Cualguier
atro recurso del que eventualmente AN.D.A. pueda disponer”. Es entendible que el Art. 63 del
Reglamento de la Ley OAFI, es el aplicable para el caso que nos ocupa, Respecto a lo dicho por
los sefiores Auditores: '. . .el drea financiera de ANDA elabord y presentd maodificaciones
presupuestarias a la Direccion General de Presupuesto de! Ministerio de Hacienda, pero por ser
una fuente de ingresos sin decreto de aprobacién no fueron validadas y porlo tanto no se reflefan
en el Estado de Ejecucién Presupuestaria en los saldos Devengados durante el ejercicio 2016
para este rubro..." Esta situacion es bastante delicada, pues nuestros representados han conocido
de tal situacion a través del Informe Final de la Auditoria practicada por la Corte de Cuentas, lo
que deja a nuestros poderdantes en estado de indefensién al no tener conocimiente completo de
todas las actividades realizadas por la Gerencia Financiera de la ANDA. En cuanto a lo
manifestado por los sefiores Auditores respecto a la primacia de la Ley AFl y que en basa a ello,
se atreven a declarar ... inaplicable el articulo N 30 de la Ley de ANDA.." me parece sefiores
Jueces que los sefiores Auditores no han analizado en su verdadera dimension su aseveracion,

veamos por un Jado gue asi como el legislador establecié en el art. 117 de la ley AFI la primacia
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de dicha ley, también en el Art. 75 de la Ley de la ANDA, el legislador establecio, respecto a la
primacia de dicha Ley: “Las disposiciones de esta Ley constituiran un régimen especial que se
aplicard con preferencia a cualesquiera leyes y demas disposiciones, @ menos gue esias
expresamente se hagan extensivas a AN.D.A" Resulta aventurado de parte de los sefores
Auditores declarar a |a ligera y sin mayor analisis juridico la “inaplicabilidad” de una disposicién
legal. Siendo que ademds, en ningln momento mis poderdantes han expresado que a la ANDA
no le es aplicable la ley AFl, por el contrario, tanto mis poderdantes como yo, en mi caracter de
Apoderado Especial, nos hemos basado en disposiciones del Reglamento de la Ley OAFI|, para
sostener la legalidad de lo actuado por la Junta de Gobiermo de la ANDA.
En consecuencia, muy respetuosamente solicitamos se tenga en cuenta nuestras explicaciones
y se tenga por subsanado el presente Reparo, ya gue las ampliaciones automaticas solicitadas
por |la Gerencia Financiera Institucional a la Junta de Gebierno, las cuales fueron autorizada por
dicha Junta, se realizaron en marco de la normativa que era aplicable. VERIFICACION JUDICIAL.
Debido a que nuestros poderdantes ya no forman parte de la Junta de Gobierno de la ANDA y
gue no tienen acceso a la informacion original que se relaciona con el proceso de Titularizacion
sometemaos a consideracion de su autoridad, sefiores Jueces, gue con la finalidad de que los
honorables sefiores Jueces, cuenten con los suficientes elementos de juicio para emitir un fallo
apegado a la justicia y la ley, |a practica de una verificacion judicial, en las oficinas de la Secretaria
de la Junta Directiva de la ANDA o en cualguier otro sitio dentro de la ANDA en donde se
encuentre la documentacion relacionada con el proceso de Titularizacién que les permita verificar
en forma directa, todo lo actuado por nuestros poderdantes en |o relacionado con el proceso de
Titularizacion de fondos de ejercicios futuros de Iz ANDA, asi como su actuacion en el proceso
de la aprobacion de la asignacian adicional al presupuesto del 2016 de la misma Institucion, gque
incluya todos los acuerdos tomados por la Junta de Gobierno respecto a la Titularizacion y la

aprobacion de la mencionada asignacién presupuestaria.™

A fs.276, se encuentra agregado el escrito presentado por el sefior JOSE LUIS
GONZALEZ ARGUETA, quien en lo conducente manifiesta: “"Que el dia trece de mayo de dos
mil veintiuno se me notificd PLIEGO DE REPARQOS JC Cl 035-2020-2 de fecha ocho de abril de
dos mil veintiuno, derivado del Informe de Auditoria del Examen Especial a la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) en relacidn al proceso de Titularizacién de
\alores denominado FONDO DE TITULARIZACION HENCORP VALORES ADMINISTRACION
NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS CERO UNO, DENOMINACION QUE SE
ABREVIA FITHVAND CERO UNQO, por el periodo del del uno enero de 2015 al 31 de diciembre
de 2018. En dicha notificacidén me comunicaron el siguiente reparo: REPARO TRES. Hallazgo 3)
FALTA DE DOCUMENTACION DE RESPALDO EN COMPROBANTES CONTABLES En dicho
reparo manifiestan que segln Hallazgo Numero Tres del informe de Auditoria, el equipo de
Auditores identificd que se registraron gastos en concepto de intereses, comisiones y diferentes
servicios relacionados con el proceso de titularizacion por un monto de $7,905,905.09, pero la

documentacién que se anexd, no respaldd las cifras registradas, identificando las deficiencias
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siguientes: No se hace referencia a como esta integrado el valor registrado como gasto.
Se anexa un detalle de ingresos y gastos colocacién de VTHVANDOI, pero (nicamente se adjunté
documentacion que identificd cada una de las cifras detalladas como ingresos y gastos, por un
monto de $4,543,524.87. Al respecto y con base al emplazamiento realizado, por este medio hago
uso de mis derechos de defensa conforme a lo establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley de Ia
Corte de Cuentas de la Republica en los términos siguientes:
ANTECEDENTES Mediante nota con Ref.:17.3-261-2019; 22-2562019 de fecha 02 de diciembre
de 2019 (anexa) se presentd literaimente el siguiente comentario con su respectiva
documentacion de soporte el cual la pueden revisar: En el primer punto mencionan que la
documentacion anexa a los comprobantes, no hace referencia a como esta integrado el valor
registrado como gaste, sin embargo, comentar que en el ‘detalle de ingresos y gastos colocacion
de VTHVANDOI" realizados por HENCORP y recibidos por ANDA de manera mensual se
encuentran detallados (integrados) el valer registrado como gasto. Es de mencionar que para
ANDA dichos gastos representan de acuerdo a su naturaleza gastos financieros o amortizacion
de capital, y de esa manera se realizan los registros contables. Considerando lo anterior se
evidencia que los gastos si se encuentran integrados en el detalle de ingresos y gastos
mencionados anteriormente. En el segundo punto mencionan que a los comprobantes contables
segun el detalle de ingresos y gastos de colocacion de VTHVANDOI, no contienen documentacion
que identifique cada una de |as cifras detalladas. En relacion a lo anterior se comenta que la base
en que se sustenta la titularizadora para no proporcionar las facturas por gastos incurridos en
cada comision, se debe a que al haber emitido titulos en el mercado de valores, a cambio la ANDA
cedio sus flujos financieros futuros a los inversionistas que adquirieron dichos titules, por lo que
el fondo de titularizacion (FTHVANDOI) es manejado por HENCORP, y los gastos incurridos en
cada emision de titulos las facturas salen a nombre del Fondo de Titularizacion y no a nombre de
ANDA, por lo que no existe una obligacion de HENCORP para brindar |as facturas de los gastos
debido a gue dichos documentos le pertenecen al fondo de titularizacion; no obstante se cuenta
con los Estados Financieros del Fondo de Titularizacion debidamente auditados de los ejercicios
2015 y 2016 en os cuales se incluyen los gastos de las colocaciones, dichos Estados son
revisados por la Superintendencia del Sistema Financiero. Al respecto se anexan los Estados
Financieros auditados del afio 2015 y 2016. Agregar que lo anterior se respalda con lo establecido
en el articulo 2 de la Ley Titularizacion de Activos que refleja las siguientes definiciones: b) Fondo
de Titularizacion o Fondo: Es un patrimonio independiente, diferente al de la Titularizadora y al
del Originador. Esta conformado por un conjunto de activos y pasivos que resulten o se integren
como consecuencia del desarrollo del respectivo proceso de titularizacion. Los activos del Fondo
tendran por propésito principal, generar los pagos de los valores emitidos contra el mismo. El
Fondo no es una persona juridica. ¢) Originador: Persona propietaria de activos susceptibles de
titularizacion de conformidad a esta Ley, los cuales enajena con la Unica finalidad de constituir
integrar un Fondo de Titularizacion. d) Titularizadora: Persona juridica que administra a los
Fondos de Titularizacion Como se puede observar el Originador es ANDA vy |a Titularizadora es

Hencorp Valores, SA., ademas el Fondo de Titularizacion o Fondo es un patrimonio independiente
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diferente al de Ia Titularizadora y al del Originador, es decir que se trata de una Ente en particular,
por lo tanto, tiene sus propios Estados Financieros en los cuales se incluyen los derechos y
obligaciones, los cuales se encuentran auditados. Considerando lo anterior toda la
documentacién que respalda los gastos son facturas y otros, que los proveedores emiten a
Nombre del Fonde de Titularizacion-Hencopr Valores ANDA 01, los cuales son registrados en la
contabilidad del Fondo. En consideracién a lo anterior la documentacion original de los gastos es
propiedad del Fondo de Titularizacion que administra la Titularizadora que en este caso es
Hencorp, por lo tanto, por tratarse de un Ente independiente ANDA no puede anexar como
documentacién  contable  documentos emitidos a nombre de otro  Ente
No obstante, a lo anterior, si como Corte de Cuentas tienen la potestad de revisar la
Documentacién original, la pueden gestionar por medio de Hencorp.Lo anterior, en el caso de que
los estados financieros auditados remitidos v la documentacién de soporte anexa a cada partida
contable mencionada en la Condicion, no lo consideran como documentacion de soporte
suficiente para respaldar los registros y el comentario proporcionado. Es de mencionar que en
fecha 26 de septiembre de 2017, la Unidad de Auditoria Interna segun memorandum con
Refl1.N323.2017(anexo) comunicé la siguiente condicion: a) Registros contables por proceso de
colocacion de titulos valores realizados por |a titularizadora, solo adjuntan hoja de liquidacion, no
asl, facturas gue documenten la naturaleza del gasto y que han sido descontados por la
titularizadora, Al respecto segin memorandum con Ref.12.313.2017 de fecha 8 de octubre de
2017 (anexo) la Licda. Ana Gloria Munguia Gerente de la Unidad Financiera Institucional,
proporciond la respuesta y documentacién de soporte correspondiente, con la cual la Unidad de
Auditoria Interna quedé satisfecha y clara del porqué no se reciben facturas, sino que solamente
la hoja de liquidacién (detalle de ingresos y gastos). Es de mencionar que las partidas contables
1081007 del 2/08/2016, 1081008 del 12108/2016, 110724 del 06/10/2016 y 110727 del
17/10/2018, reflejadas en el cuadro anterior y que reviso la Unidad de Auditoria Interna, son las
mismas que como Corte de Cuentas reflejan en la Condicidn reportada. Por otra parte, en la
Condicién reportada menciona gue el comprobante 1/121412 del 10 de diciembre de 2015 no
hace referencia a c¢omo estd integrado el valor registrado como gasto.
Al respecto se comenta que el gasto por $727,500.00 corresponde al descuento de colocacion
del Tramo No. 1, cuyo precio de venta fue del 97.09%, ofreciendo un 2.91% de descuento a los
inversionistas, con el objetivo de hacerlo mas atractivo, los calculos se detallan continuacion:
DETALLE MONTO COLOCADO DESCUENTO DE COLOCACION RAMO 1 $25,000,000.00
97.09% 2.91% $ 727.500.00. De acuerdo a lo anterior se remite fotocopia de la publicacién en el
periddico de la colocacién del Tramo No.1 y el detalle de ingresos y gastos liquidados por la
Titularizadora, asi como |la partida contable 1/121412 del 10 de diciembre de 2015.COMENTARIOS
ADICIONALES Con respectoe al presente repard se comenta que mediante nota con Ref. 22.86.2021
de fecha ide marzo de 2021, se solicitd a Hencorp Valores, LTDA, Titularizadora, la
documentacion de respaldo pendiente de anexar al presente reparé; al respecto, mediante nota
de fecha 31 de mayo de 2021 (anexa) remitieron la documentacion de respaldo solicitada y con

lo cual se explica lo siguiente: Segun el detalle del No 1al No.12 del hallazgo Ne.3 suman
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$104277.12 pendientes de documentar, al respecto fa Titularizadora manifiesta que esos gastos
corresponden a provisiones mensuales de gastos que posteriormente se pagaron, De dichas
provisiones se realizaron pagos en el ario 2016 por $100,662.44, quedando pendiente por pagar
el monto de $3,614.66. De acuerde a lo anterior se anexa fotocopia de facturas y cheques que
respaldan los pagos realizados por la Titularizadora a cada proveedor. Con respecto a los anexos
del 13 al 186 y dos (sin anexos), se comenta que corresponden a descuentos de colocacion en las
respectivas emisiones, segun el siguiente detalle: De acuerde a lo anterior la Titularizadora como
emisor de los titulos tiene la facultada para emitirlos segun las condiciones gue consideré
conveniente para que sean atractivos a los inversionistas. Lo anterior de acuerdo a lo comunicado
por Hencorp, basado en la Ley de Mercado de Valores. De acuerdo a lo anterior se remite Ia
fotocopia de las publicaciones del periédico, en los cuales se establece el precio base del titulo y
con lo cual se respalda el gasto por $2 552 ,938.24. Con respecto al monto de $544 695.11
corresponde a los gastos de colocacion del Tramo 1 y otras provisiones, al respecto se anexa
fotocopia de la documentacion de respaldo de los gastos y fotocopia de la nota de abono de fecha
11 de abril de 2016 en la que reintegran los fondos no utilizados en dichas provisiones. Con
respecto al monto de $6,8916.00, se anexa fotocopia de las facturas correspondientes a las
provisiones de comisién de colocacion de la Casa de Corredores de Bolsa por $2 856,00 y por
pago de comisién de la Bolsa de Valores de El Salvador de $40356.00 con sus correspondientes
facturas con fecha 22 de marzo de 2016 y sus reintegros con fecha de 24 de mayo de 2016
determinando montos netos de colocacion de $28,560 y $40,358, respectivamente.”™ -

Por medio del auto emitido a las quince horas y cinco minutos del dia diez de junio
de dos mil veintiuno, fs.403, se tuvo por parte a los peticionarios y se ordend |a

incorporacion de la documentacion aportada.

A 1s.410, se encuentra agregado el escrito presentado por el Licenciado ROGELIO
EDUARDO RIVAS POLANCO, guien en lo conducente manifiesta: “"1) ANTECEDENTES.
Que en fecha dos de julio del presente afio, fui notificado de un pliego de reparos emitido por la
Camara Primera de Primera Instancia de |a Corte de Cuentas de la Replblica, como resultado
del analisis efectuado al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA ADMINISTRACION
NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS. (ANDA) EN RELACION AL PROCESO
DE TITULARIZACION DE VALORES DENOMINADO FONDO DE TITULARIZACION HENCORP
VALORES ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS CERO
UNO, DENOMINACION QUE SE ABREVIA FTHVAND CERO UNO, POR EL PERIODO DEL
UNO DE ENERO DE DOS MIL QUINCE AL TREINTA ¥ UNO DE DICIEMBRE DE
DOS MIL DIECISEIS; el cual fue practicado por la Direccion de Auditoria
Seis, dando origen al Juicio de Cuentas. [l) DETERMINACION DE REPAROS.
En la notificacion anteriormente aludida se detalla tres reparos con responsabilidad
administrativa, como resultado obtenido del examen especial realizado por Direccién de Auditoria

Seis; de los cuales, me corresponde responder ante [a Camara por uno, el cual detallo a
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continuacién:11.1.1) REPARO UNO: COMPROMETIERON LOS FLUJOS FINANCIEROS
FUTUROS POR MEDIO DE LA TITULARIZACION SIN AUTORIZACION LEGISLATIVA. "De
acuerdo al Informe de Auditoria, la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantanfiados
(ANDA), realizé un procese de ftitularizacion de activos, sin gestionar previamente la
correspondiente autorizacion de la Asamblea Legislativa, comprometiendo fiujos financieros
juntos por un plaze de ciento ochenta meses, obligdndose a contratar una cesion irrevocable a
titulo oneroso de derechos sobre flujos financieros futuros por un valor de Doscientos Cincuenta
y Cinco Millones Cuatrocientos Ochenta Mil Ddlares de los Estados Unidos de Ameérica, $255
480,000.00. Con lo cual se inobservd el Ari. 228 Inc. 3" de la Constitucion de la Republica; Arts.
42 Inc. 2° y 43 de la Ley Orgénica de la Administracién Financiera del Estado; Art. 3 literal g de
la Ley de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados; el Acuerdo numero Cinco
del Acta veintiocho-dos mil quince, de fecha veinticinco de junio de dos mil quince, de Sesicn
Ordinaria de Junta de Gobierno. reparo por el cual la Camara me ordena responder junto a otros
Directores de la Administracidn Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), PETITORIO:
Con fundamento en los articulos 18 de la Constitucian de la Republica, y 68 de la Ley de la Corte
de Cuentas, vengo a ejercer mi derecho de defensa, y en ese sentido me adhiero a la respuesta
brindada por el ingeniero MARCO ANTONIO FORTIN HUEZO, con lo cual la Camara desvirtue
los reparos y que en sentencia declare desvanecida la responsabilidad consignada en el pliego

de reparos seguidos en el presente juicio, y me absuelva aprobando mi gestion;

A fs.412, se encuentra agregado el escrito presentado por el Licenciado JULIO
CESAR VARGAS ACEVEDO, Apoderado General Judicial del sefior JORGE OVIDIO
CORNEJO DURAN, guien en lo conducente manifiesta: ""Que vengo en nombre de mi
representado y con expresas instrucciones de su persona en relacion al resultado del analisis
efectuado al informe: "EXAMEN ESPECIAL A LA ADMINISTRACION NACIONAL DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS (ANDA) EN RELACION AL PROCESO DE
TITULARIZACION DE VALORES DENOMINADC FONDO DE TITULARIZACION HENCORP
VALORES, ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTQOS Y ALCANTARILLADOS CERO
UNO, DENOMINACION QUE SE ABREVIA FTHVAND CERC UNO, POR EL PERIODO DEL
UNO DE ENERO DE DOS MIL QUINCE AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS", practicado por la direccién, de auditoria seis de esa Corte, relativo a los
hallazgos 1 y 2 consistente en responsabilidad administrativa. Por o que con la finalidad de
cumplir con lo dispuesto en los Arts. 67 y 68 de Ia Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y
con expresas instrucciones de mi representado vengo a ejercer su derecho de defensa y a
manifestar que mi patrocinado se adhiere a los comentarios, andlisis y evidencia que ha sido
presentada por el sefior ex presidente de la Administracién Nacional de Acueductos y

Aleantarillados Anda, Marcos Fortin™.
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A fs.416, se encuentra agregado un segundo escrito presentado por los Licenciados
JUAN HECTOR LARIOS LARIOS y DIEGO DANIEL LARIOS UMANA, Apoderados
General Judicial del sefior MARCO ANTONIO FORTIN HUEZO, quienes en lo

conducente manifiestan: " Con este escrito estamos presentando en fotocopia copia
certificada por notario de la nota de fecha 16 de septiembre de 2015, suscrita por el secretario
para Asuntos Legislativos y Juridicos de la Presidencia de la Republica dirigida al Ingeniero
Marcos Antonio Fortin en su calidad de Presidente de la ANDA, a la que se adjunta la nota de
fecha 11 de septiembre de 2015 suscrita por el Superintendente del Sistema Financiero y dirigida
al secretaric para asuntos legislativos y Juridicos de |a presidencia de la Republica. Con estos
documentos pretendemos probar gue el expresado Superintendente del Sistema Financiero
manifestd que la auténoma conforme a su ley especial tiene la capacidad de celebrar contratos,
formalizar todos los instrumentos y realizar todos los actos y operaciones gue fueren necesarios
o convenientes para llevar a cabo sus facultades y atribuciones cenforme se dispone en el Art. 3
literal g de la Ley de Anda, ademas, que no es necesario gestionar de forma previa autorizacion

ni del Organo Ejecutivo ni de la asamblea Legislativa para participar en proceso de titularizacion”,

Por medio de la resolucion pronunciada a las diez horas y treinta minutos del dia
veintidos de julio de dos mil veintiuno fs. 419, se tuvo por parte a los servidores actuantes

y se ordeno la incorporacion la documentacion presentada con el escrito de fs. 416.

V- A través del auto de fs. 419, se concedid audiencia a la Fiscalia General de la
Republica, por el termino legal, conforme al Art. 69 de |la Ley de |a Corte de Cuentas de
la Republica, la cual fue evacuada a fs.425, por la Licenciada ANA ZULMAN
GUADALUPE ARGUETA DE LDF'EZ, quien en lo conducente manifiesta: “““ a VOs
EXPONGO: Que tal como lo compruebo con la credencial que en original presento he sido
comisionado por el sefior Fiscal de la Repuklica, para que me muestre parte en sustitucién del
Licenciado Manuel Francisco Rivas, en el juicio de cuentas JC-CI-0O35- 2020-3, iniciado contra
los sefiores Marco Antonio Fortin Huezo, Presidente: Rogelio Eduardo Rivas Polanco, Director
Propietario, Representante del Ministeric .de Gobernacion y Desarrollo Territorial, del uno de
enero al veinte de octubre dos mil quince; José Edmundo Bonilla Martinez, Director Propietario,
Representante del Ministerio de Obras Pulblicas, Transporte, Vivienda y Desarrolle Urbano:
Eduardo Alfonso Linares Rivera Director Propietario [Representante del Ministerio de Salud
Publica: Jorge Ovidic Comejo Duran, Directer Propietario, Representante del Ministerio de
Relaciones Exteriores; Carlos José Guerrerc Contreras, Director Adjunto, Representante de la
Camara Salvadorefia de la Industria de la Construccion; Roxana Patricia Avila Grasso, Directora
Propietaria, Representante del Ministerio de Gobernacidn y Desarrollo Territorial, del veintiuno de
octubre dos mil quince al treinta y uno de diciembre dos mil dieciseis Luis Alberto Garcia Guirola,
Director Adjunto, Representante del Ministerio de Salud; Ana Gloria Munguia Viuda de Berrios,

Directora de Administracién Financiera, José Luis Gonzales Argueta, Jefe del Departamento de
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Contabilidad; por sus actuaciones en la Administracion de Acueductos y Alcantarillados (ANDA),
en Relacién al Procesa de Titularizacién de valores Denominado Fondo de titularizacion Hencorp
Valores Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados Cero Uno, Denominacién que
se Abrevia FTFIVAND Cero Uno, correspondiente al periodo del uno de enero de mil quince al
treinta y uno de diciembre dos mil dieciséis. Que Por medio de resolucidn de las diez horas treinta
minuto del dia veintidés de julio de dos mil veintiuno se concede Audiencia a la Representacion
Fiscal para que emita opinidn en el presente Juicio de Cuentas la cual evacuo deja siguiente
manera: Los servidores actuantes, presentaron escrito con el objeto de desvanecer los Reparos
atribuidos en conceptc de Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, asi:
Reparo Uno (Responsabilidad Administrativa) Comprometieron Los Flujos Financieros Futuros
Por Medio de |a Titularizacion Sin Autorizacién Legislativa. En cuanto a este Reparo, el servidor
actuante, sefior Rogelio Eduardo Rivas Polanco, en su escrito en lo fundamental establecen:™
...se |e tenga por parte, se tengan desvirtuados los reparos y desvanecida la responsabilidad
consignada...” Ademas, en cuanto a este Reparo, los Licenciados Porfirio Diaz Fuentes y Juan
Pablo Espinoza Zarate, actuando como Apoderados de los sefiores Eduardo Alfonso Linares
Rivera, Roxana Patricia Avila Grasso, Luis Albertc Garcia Guirola, Carlos José Guerrero
Contreras, y José Edmundo Bonilla Martinez, en su escrito en lo fundamental establecen.” . . .que
tas actuaciones de sus poderdantes estan dentro del marco legal, haciendo alusion a lo regulado
por la Constitucion de la Replblica...” Reparo Dos Responsabilidad Administrativa) Asignaciones
Adicionales al Presupuesto Especial Realizadas como Ampliaciones Automaticas. En cuanto a
este Reparo, los Licenciados Porfirio Diaz Fuentes y Juan Pablo Espinoza Zarate, actuando como
Apoderados de los sefiores Eduardo Alfonso Linares Rivera, Roxana Patricia Avila Grasso, Luis
Alberto Garcia Guirola, Carlos José Guerrero Contreras, y José Edmundoe Bonilla Martinez, en su
escrito en lo fundamental establecen:” . . .que de parte (le la Arguitecto Avila Grasso se les
presento a los auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, los procesos que evidencian los
procesos realizados por ANDA Ademas gue sus poderdantes ya forman parte de la Junta de
Gobierno de ANDA y ya no tienen acceso a la informacion original que se relacionan con el
proceso de Titularizacién...” Reparo Tres (Responsabilidad Patrimonial) Falta de Documentacion
de respaldo en Comprobantes Contables. En cuanto a este Reparo, el servidor actuante, sefior
José Luis Gonzalez Argueta, en su escrito en lo fundamental establece:” ...que por considerar
gue la documentacion gue respalda los gastos relacionados al proceso de titularizacion son
facturas y otros que los proveedores emiten a nombre del Fondo de Titularizacién-Hencorp
valores ANDA 01, los cuales son registrados en la contabilidad del fondo... No obstante, lo
anterior, como Corte de Cuentas tienen la potestad de revisar la documentacion original, la
pueden gestionar por medic de HENCORP™; solicitud que fue declarada sin lugar por esta
camara, por considerarse improcedente. En cuanto al demandante, sefior Mario Antonio Fortin
Huezo, presentaron escrito Por medié su Apoderado, en lo cual en lo fundamental establece:”
..que se les admita las fotocopias certificadas por notario, que adjunta al escrito..." En cuanto al
cuentadante, sefior Jorge. Ovidio Cornejo Duran, presento escrito por medio de su Apoderado,

en los cuales en lo fundamental establece:" ..que se adhiere a los comentarios, analisis Yy
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evidencia presentados por Ex presidente de ANDA, sefior Marcos Fortin..." Siendo la
representacion fiscal del parecer, que no obstante los escritos y documentacion presentada por
los servidores actuantes, los hallazgos se mantienen; en razon, de que lo que se cuestiona, es
que al momento de la auditoria, no se presentd la documentacion de descargo suficiente y
valedera para justificar el incumplimiento a las leyes, reglamentos y normas tecnicas, en concepto
de Responsabilidad Administrativa; por lo gue las condiciones reporiadas por el auditor y
sefialada por los Jueces de Cuentas en el presente Pliego de Reparos en este momento procesal
no han sido desvanecidas por los servidores actuantes. Por todo lo anterior, luego del estudio del
proceso, se puede establecer que es procedente gue en sentencia definitiva los servidores
actuantes, sean condenados por la Responsabilidad Administrativa, tal como se expresa en el
Pliego de Reparos; y para tal efecto solicita se emita Sentencia condenatoria en base al Art; 68
de la Ley de la Corte de Cuentas da la Republica..™. -

Por medio del auto emitido a las diez horas del dia dieciséis de agosto del presente
afios fs. 428, se dio por evacuada la audiencia conferida al Ministerio Publico Fiscal y se
ordeno traer el presente Juicio de Cuentas para Sentencia.

VI- Luego de analizadas las explicaciones brindadas, documentacion aportada, asi
como la opinién fiscal, ésta Camara se PRONUNCIA de la siguiente manera respecto de
la RESPONSARBILIDAD ADMINISTRATIVA contenida en los Reparos gue se detallan a

continuacion:

REPARO UNO, Titulado “COMPROMETIERON LOS FLUJOS FINANCIEROS
FUTUROS POR MEDIO DE LA TITULARIZACION SIN AUTORIZACION
LEGISLATIVA." En relacion a que la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA), realizé un proceso de titulanzacion de acfivas, sin gestionar
previamente la comespondienfe autorizacion de la Asamblea Legislafiva,
comprometiendo flujos financieros futuros por un plazo de ciento ochenta meses,
obligandose a contratar una cesion irrevocable a titulo oneroso de derechos sobre los
flujos financieros futuros por un valor de Doscientos Cincuenta y Cinco Millones
Cuatrocientos Ochenta Mil Ddlares de los Estados Unidos de América, $§255,480,000.00.
Reparo atribuido a los sefores: Ingeniero MARCO ANTONIO FORTIN HUEZO,
Presidente; Licenciado ROGELIO EDUARDO RIVAS POLANCQO, Director Propietario,
Representante del Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial del uno de enero al
veinte de octubre de dos mil quince, JOSE EDMUNDO BONILLA MARTINEZ, Director
Propietario Representante del Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y
Desarrollo Urbano; EDUARDO ALFONSO LINARES RIVERA, Director Propietario
Representante del Ministerio de Salud; JORGE OVIDIO CORNEJO DURAN, Director
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Propietario Representante del Ministerio de Relaciones Exteriores e Ingeniero CARLOS
JOSE GUERRERO CONTRERAS, Director Adjunto, Representante de la Camara
Salvadorefia de la Industria de la Construccion. Y REPARO DOS por Responsabilidad
Administrativa, titulado: “ASIGNACIONES ADICIONALES AL PRESUPUESTO
ESPECIAL REALIZADAS COMO AMPLIACIONES AUTOMATICAS". Referente a que
se aprobod un incremento de SESENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA'Y
TRES MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $61,893,000.00, al
presupuesto de ingresos y gastos correspondiente al ejercicio del afio dos mil dieciséis,
por fa via de ampliacién automética, para la incorporacion de fondos obtenidos a través
de la Titularizacién de flujos financieros futuros, modificaciones presupuestarnias de
asignaciones adicionales al presupuesto especial de la institucion, no autorizadas por
medio de Decreto Legisiativo a iniciativa del Presidente de la Republica, por medio del
Ministro de Hacienda. Reparo atribuido a los sefiores: Ingenierc MARCO ANTONIO
FORTIN HUEZO, Presidente; Arquitecta ROXANA PATRICIA AVILA GRASSO,
Directora Propietaria, Representante del Ministeric de Gobernacion y Desarrollo
Territorial del veintiuno de octubre de dos mil quince al treinta y uno de diciembre de dos
mil dieciséis; JOSE EDMUNDO BONILLA MARTINEZ, Director Propietario
Representante del Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo
Urbano; EDUARDO ALFONSO LINARES RIVERA, Director Propietario Representante
del Ministerio de Salud; JORGE OVIDIO CORNEJO DURAN, Director Propietario
Representante del Ministerio de Relaciones Exteriores; Licenciade LUIS ALBERTO
GARCIA GUIROLA, Director Adjunto, Representante del Ministerio de Salud e Ingeniero
CARLOS JOSE GUERRERO CONTRERAS, Director Adjunto, Representante de la
Céamara Salvadorefia de la Industria de la Construccion. Respecto de lo descrito en el
Reparo Uno los Licenciados Juan Héctor Larios Larios y Diego Daniel Larios Umaiia,
Apoderados del reparado Marco Anfonio Fortin Huezo, en defensa de su mandante,
argumentan entre otros aspectos, que su representado tenia la legitimidad necesaria para
realizar el contrato en cuestion, sin tener que proceder previamente a una autorizacion
expresa por parte de la Asamblea Legislativa., en razon que la institucion realizé las
consultas diversas y estudios respecto al proceso de titularizacion, con las instituciones
correspondientes, por lo cual la Junta de Gobierno, tomé la decisién correcta. En ese
orden de ideas, expresan que los auditores senalaron que se debié haber pedido
autcrizacion a la Asamblea Legislativa, lo cual constituye una alternativa. En tal sentido,
sefialan que debe analizarse desde la evidencia recabada por los auditores, lo cual lleva
a una linea de tiempo de como sucedieron los hechos, los cuales confirman la

multiplicidad de opiniones al respecto del proceso de titularizacion que el érgano colectivo
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deseaba realizar. De igual manera, sefialan que ANDA, recibio copia de la respuesta u
opinién técnica de la Superintendencia del Sistema Financiero, solicitada por la
Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos de la Presidencia de la Republica
contenida en el oficio DS-DJA-020397, de fecha once de septiembre de dos mil quince,
en la cual contestd gue ANDA se encontraba plenamente facultada para realizar el
mencionado contrato, sin autorizacién previa del Organo Legislativo y siendo dicha
Superintendencia la encargada de regular todas las negociaciones que se dan en la Bolsa
de Valores de El Salvador, lugar en el cual todos los valores de titularizacion se negocian,
ello le dio certeza a la Junta de Gobierno para proceder a la contratacion ya citada, Por
ofro lado, dichos profesionales, hacen referencia a que la Asamblea Legislativa, por
medio del Decreto Legislativo N® 723, publicado en el D.O. N® 122, Tomo 416, de fecha
tres de julio de dos mil diecisiete, hizo referencia al proceso de Titularizacién bajo |a
denominacicn ANDAO1 FTHVANDO1, en cinco considerandos y un articulo; en ese
sentido, hacen alusién a lo contenido en los considerandos mencionados, enfatizando
que lo desarrollado en los dos primeros, se resume en la intencion del deudor de pagar
la totalidad del monto adeudado a su acreedor, por medio de Valores de Titularizacién y
que para el pago fuese tomado por valido, tenia que ser aprobado por la Asamblea
Legislativa, siendo uno de los considerandos principales del decreto, |la aceptacion de los
Valores de Titularizacion como Dacion en pago. En eso mismo orden de ideas, refieren
que el considerando niimero tres del decretoc en comento, menciona que, de acuerdo a
la Direccion General de Tesoreria, era factible recibir dichos bienes en pago, por tratarse
de Valores de Titularizacion reconocidos en el mercado de la Bolsa de Valores,
negociables en el mercado Bursatil y por ser instrumentos financieros realizables, que
darian liquidez a la caja fiscal, satisfaciendo el pago de la deuda con el Estado;
asegurando los apoderados, que varias entidades gubernamentales, le dieron valor y
credibilidad a los valores de titularizacion denominados ANDA CERO UNO, para que
pudieran ser aceptados como dacién en pago a favor del Estado de El Salvador. En tal
sentido, describen que en el considerando numero cuatro del decreto, el Ministerio de
Hacienda reconoci¢ los valores de titularizacion, ya que mediante el Acuerdo Ejecutivo
N®720, de fecha ocho de junio de dos mil diecisiete, el cual fue modificado por el Acuerdo
N°® 806 de fecha diecinueve de junio de dos mil diecisiete, determind que era procedente
que |a Fiscalia General de la Republica, como representante de los intereses del Estado,
aceptara en Dacion de Pago, los valores de titularizacion ANDA CERO UNO, hasta por
el monto de treinta millones de dolares de los Estados Unidos de América
$30,000,000.00, destinados para extinguir obligaciones con el Estado de El Salvador en
sede fiscal, al mes de junio de dos mil diecisiete. En esos mismos términos, expresan los
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apoderados, que una vez obtenida la aprobacion del Ministerio de Hacienda y de la
Direccién General de Tesoreria, el dia veintidés de junio de dos mil diecisiete, se realizé
el acto de otorgamiento de Escritura Publica de Dacion en Pago, entre el Fiscal General
y la persana deudora para extinguir la obligacion adquirida con anterioridad por medio de
la entrega de los valores de titularizacion ya citados, por los montos relacionados en el
considerando nimero cinco del decreto Ultimamente mencionado, En tal sentido, afirman
que el Art. 2 del Decreto Legislativo 723 citado, resume el aval de la Asamblea Legislativa,
en cuanto a que los valores de fitularizacion recibidos en dacién en pago, fueran
incorporados al Fondo General del Estado, para efecto de darle liquidez conforme a las
reglas del mercado de valores. Por otra parte, siempre en el marco de la defensa de su
representado, dichos profesionales, hacen referencia a lo establecido en el Art. 228 Cn.,
Art. 43 de la Ley AFl y en la Ley de ANDA, respecto a la facultad de celebrar contratos,
formalizar instrumentos vy realizar actos y operaciones necesarias para sus facultades;
sefialando que el Art. 228 Cn., se desarrolla en el Capitulo de la Hacienda Publica, el cual
parte del supuesto que las obligaciones y compromisos a los que se refiere son
especificamente del Estado de E| Salvador, comprometiéndase por lo tanto los activos a
que se refiere el Art. 223 Cn.; en tal sentido, argumentan gue en el caso que nos ocupa,
no se comprometieron fondos de la Hacienda Pulblica, pues no se constituyo un
mecanismo de traspaso de la obligacién o de asuncion de deuda al Estado, sino mas bien
la disposicién de los recursos de una institucion auténoma con patrimonio independiente
para el pago de una cesion irrevocable a titulo oneroso de flujos financieros futuros , por
lo cual refutan gue no es aplicable lo dispuesto en el mencionado Art. 228. Por otro lado,
argumentan que el Art. 148 Cn., establece la obligacion de la Asamblea Legisiativa de
facultar al Organo Ejecutivo, para la contratacién de cualquier clase de empréstito y para
que garantice las obligaciones de entidades estatales y gque, en el proceso de
titularizacién, no se incurre en la contratacion de deuda por parte de dicho Organo
Ejecutivo, sino por parte de la autbnoma y que el drgano tampoco constituye algun tipo
de aval o garantia soberana sobre la referida transaccion. En tal sentido, hacen referencia
a jurisprudencia emanada de la Sala de lo Constitucional, como antecedente del tema en
mencion. Aunado a lo anterior, expresan que ANDA, es una institucion auténoma de
servicio publico, con responsabilidad juridica distinta de la estatal, con patrimonio
independiente, y con autonomia financiera y organizativa; con base en ello alegan, que
si bien la Ley AFI, instituye la prohibicién a gue se ha hecho relacién por la auditoria, se
debe considerar la totalidad del marco nermativo aplicable; en esos términos, invocan lo
dispuesto en el Art. 80 de dicha Ley, en cuanto a que las instituciones facultadas para tal
efecto por sus respectivas leyes de creacion, pueden realizar operaciones de crédito a su
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favor y que el servicio de los compromisos derivados de las operaciones de crédito
plblico, estaran a cargo de cada institucion contratante; razén por la cual, arguyen dichos
reparados, la obligacién de pago por la referida cesion irrevocable a titulo oneroso, era
exclusivamente de ANDA y la facultad de adquirir financiamiento en dichos términos, se
rige por la ley de esta, la cual a su vez es considerada como una institucién del Estado,
sin perjuicio de la autonomia que por ley le asiste, constituyéndose un régimen especial,
aplicable con preferencia ante cualquier ley y demas disposiciones. En razon de ellg,
concluyen dichos profesionales que las obligaciones en ningun concepto se trasladan al
Estado y de ninguna manera estan garantizadas por este, afirmando que la suscripcion
de documentos y adquisicion de financiamiento mediante titularizacién, le corresponde
de conformidad al Art. 3 de la Ley de ANDA, a la Junta de Gobierno, sin autorizacion
previa de la Asamblea Legislativa. En lo tocante al Reparo Dos. los apoderados, en
defensa de su poderdante, argumentan que el incremento en el presupuesto de ingresos
y gastos correspondiente al ejercicio dos mil dieciséis, se incluyé como ampliacién
automatica. En ese orden de ideas, hacen referencia al Art. 30 numeral 5 de la Ley de
Creacitn de la Administracién de Acueductos y Alcantarillados ANDA, que estable que
dicha institucion esta sujeta a un presupuesto especial, el cual se prepara, vota, gjecuta
y sobre el cual se rinde cuentas de acuerdo a |las disposiciones legales, dentro de las que
sefalan, que dicho presupuesto especial contendra en la parte de ingresos, cualquier otro
recurso del que eventualmente ANDA pueda disponer; en esos terminos, también acotan
que el Art. 63 del Reglamento de la Ley AFI, establece la ampliacién automatica del
presupuesto por montos que se perciban en exceso de las estimaciones de ingresos y
que el Art. 32 de la Ley de ANDA, determina que una vez promulgado el presupuesto,
debera ejecutarse de acuerdo con su naturaleza de presupuesto de competencia y con
las correspondientes autorizaciones de la Junta de Gobierno. Asimismo sefialan, que la
elaboracion del presupuesto se realiza con base en las estimaciones y proyecciones de
ingresos recibidos el afio anterior, ello mientras se ejecuta el ejercicio vigente, por lo cual
dicha proyeccitn es a futuro, razén por la que sostienen que si los ingresos superan la
expectativa proyectada, se actualizan las proyecciones sin gue esto represente una
reforma al presupuesto, la cual tenga que ser aprobada por la Asamblea Legislativa y gue
para el caso, se trata de un monto que fue recibido en excesc de acuerdo a las
estimaciones presupuestarias para el afo en mencion. Como prueba de descargo
presentan la documentacion de fs. 80 al 253. Por su parte los abogados Doctor Porfirio
Diaz Fuentes y Licenciado Juan Pablo Espinoza Zarate, Apoderados de los reparados
Eduardo Alfonso Linares Rivera, Roxana Patricia Avila Grasso, Luis Alberto Garcia
Guirola, Carlos José Guerrero Contreras y José Edmundo Bonilla Martinez, en
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defensa de sus representados, argumentan entre otros aspectos, en cuanto al Reparo
Uno, que en el transcurso de la auditoria, sus representados rindieron las explicaciones
correspondientes, las cuales amplian en su libelo. En ese orden de ideas, sefialan que el
auditor en su hallazgo, tomo como base el Art. 148 Cn., sosteniendo que la Asamblea
Legislativa, debe autorizar al Organo Ejecutivo para que contrate empréstitos voluntarios
dentro o fuera del pais, advirtiendo lo dispuestc en el Art. 228 inc. 3° de dicha carta
magna, que regula que solo se pueden comprometer fondos de ejercicios futuros con
autorizacion legislativa, haciendo alusién a su vez, a los Art. 42 y 43 de |la Ley Organica
de la Administracion Financiera del Estado, Ley AFl y al art. 3 literal c) de la Ley de ANDA.
En tal sentido, hacen relacién a lo contenido en las disposiciones legales citadas;
enfatizando que con la titularizacidon no se comprometieron fondos de la Hacienda
Plblica, por no ser un mecanismo de traspaso de obligacion o de asuncion de deuda al
Estado, pues en todo caso se autoriza con ello, la disposicion de los recursos de una
institucidon auténoma con patrimonio independiente de la Hacienda Publica, de
conformidad a lo dispuesto en el Art. 225 Cn., para el pago de Cesién irrevocable a titulo
oneroso de flujos financieros futuros, por lo cual arguyen gue no es aplicable el Art. 228
Cn., en el caso de la fitularizacion en comento. Asimismo, hacen referencia a
jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional, relacionada a autonomia, personalidad
juridica y patrimonio propio de instituciones auténomas y su no inclusién en el Art. 148
Cn.; por otro lado, relacionan lo relativo a la naturaleza de ANDA, como institucion
auténoma de servicio publico, con personalidad distinta a la estatal y patrimonio
independiente que no forma parte de la Hacienda Plblica y que de conformidad al Art. 90
de la Ley AFI, las instituciones facultadas para el efecto, por sus respectivas leyes de
creacion, pueden realizar operaciones de crédito a su favor y que el servicio de los
compromisos derivados de las operaciones de crédito publico estaran a cargo de cada
institucién contratante. De igual manera, aseguran que el proceso de fitularizacion fue
supervisado por la Superintendente del Sistema Financiero, quien dio el aval y visto
bueno para gue se pudiera proceder a ello. En esos mismos términos sostienen, que la
Junta de Gobierno, mediante Acuerdo, tomado en sesion ordinaria el dia uno de octubre
de dos mil quince, sugirid efectuar consulta al Secretario para Asuntos Legislativos y
Juridicos de la Presidencia de la Republica, respecto a que, si se necesitaba o no la
autorizacion del Organo Ejecutivo o de la Asamblea Legislativa, para el tantas veces
mencionado proceso de titularizacion y hacen referencia a la respuesta recibida. Tambien
dichos apoderados, hacen relacion al atributo del hallazge correspondiente a
“Comentarios de los Auditores”, senalado gue estos obviaron tomar en cuenta una parte

muy importante de las respuestas brindadas por sus representados, en el sentido que el
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Art. 228 Cn., se encuentra dentro del Titulo VIl REGIMEN ADMINISTRATIVO, CAPITULO

Il HACIENDA PUBLICA, vy que esta se encuentra perfectamente definida en el Art. 223
Cn., ¥ que precisamente dentro del mismo capitulo, el legislador establecio en el Art. 225,
que se podran separar bienes de la Hacienda Publica, para la constitucion de patrimonios
especiales, para el caso, sefialan, la creacion de la institucion oficial auténoma
denominada ANDA. Respecto al Reparo Dos, siempre en el marco de la defensa de sus
representados, afirman que la Junta de Gobierno, recibié solicitudes de autorizaciéon para
la ampliacion automatica del presupuesto del ano dos mil dieciséis, por parte de la
Gerencia Financiera Institucional, en virtud de la autonomia de ANDA de conformidad a
su ley de creacion, mediante la cual se faculta a dar ingreso a cualquier otro recurso del
que la institucion pueda disponer y en concordancia a lo dispuesto en el Art. 63 del
Reglamento de la Ley AFI, que instituye la ampliacion automatica del presupuesto por
montos que se perciban en exceso de las estimaciones de ingresos, por lo cual, segin
exponen dichos profesionales, la gerencia en comento, requirié la aprobacién de la
incorporacion al presupuestos de ingresos y egresos correspondiente al ejercicio dos mil
dieciséis, provenientes de endeudamiento publico por colocacién de titulos valores en el
mercado bursatil, cuya fuente de financiamiento estaba aprobada en la Ley de
Presupuesto de ANDA 2016. Por otro lado, indican gque por parte de la Jefa UFI, la Junta
de Gobierno, nunca recibié comunicacién del Ministerio de Hacienda, invalidando el
proceso de incorporacion automatica al presupuesto de los fondos de titularizacién, ni
pronunciamiento alguno de la Direccidn de Presupuesto. De igual manera, hacen
referencia al atributo del hallazgo correspondiente a “COMENTARIO DE LOS
AUDITORES", sefalando que al haber establecido estos que el presupuesto votado de
ANDA para el afo dos mil dieciséis, presentaba ingresos en el rubro de endeudamiento
publico por colocacion de titulos valores en el Mercado Nacional, ello genera que se
estuviera ante la situacion prescrita en el Art, 63 del Reglamento de la Ley AFI, en relacién
al Art. 30 literal ¢) numeral 5 de la Ley de ANDA. Por otra parte, alegan que el auditor no
analizé debidamente al afirmar que la Ley AFI, volvia inaplicable el Art, 30 de |a Ley de
ANDA, sin considerar estos |la primacia de esta ultima mencionada. Como prueba de
descargo presentan la documentacion de fs. 272 al 275.En cuanto al Licenciado Julio
César Vargas Acevedo, Apoderado del reparado Jorge Ovidio Cornejo Duran, en
defensa de su mandante, al mostrarse parte, de manera general, solicita que se tenga
por adherido a los comentarios, analisis y evidencia presentada por el reparado que
fungié como Presidente de ANDA, en el periodo examinado. Y en relacion al servidor
actuante Rogelio Eduardo Rivas Polanco, en su defensa, hace referencia de manera

literal, a lo contenido en el Reparo Uno, solicitando que se le tenga por adherido a la
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respuesta emitida por el Presidente de ANDA, en periodo auditado. Por su parte la
Representacién Fiscal, emite su opinion de mérito, de manera general respecto de los
cuestionado en los reparos Uno, Dos y Tres; en ese sentido hace referencia a los
argumentos expuestos por los reparados; sefialando gue no obstante estos y la
documentacién aportada, la responsabilidad debe mantenerse, en virtud que, al momento
de la auditoria, no presentaron la documentacién de descargo para justificar lo
cuestionado. En el contexto anterior, esta Camara considera lo siguiente: i) Que el auditor
en su hallazgo, el cual dio origen al Reparo Uno, cuestiond el compromiso de flujos
futuros por parte de ANDA, a través de |a titularizacion de activos, sin gestionar de manera
previa autorizacion de la Asamblea Legislativa, condicién sobre la cual los reparados han
ejercido su defensa, mediante alegatos y documentacién, con la que pretenden
controvertir lo reportade por la auditoria. En ese orden de ideas, alegaron tener facultad
para realizar el proceso de titularizacion en los t&rminos en que fue efectuado, con base
en la autonomia de la institucién y sin prohibicion alguna para dicho efecto; alegando no
estar comprendido dentro de la obligacién de gestionar la aprobacion de la Asamblea
Legislativa a que se refiere el Art. 228 Cn., exponiendo las razones legales consideradas
por estos. Asimismo, dentro de su defensa, comprobaron las acciones efectuadas, previo
al proceso de titularizacién. En tal sentide, incorporaron certificaciones de diferentes
acuerdos tomados como Junta de Gobierno; asi las cosas, consta el Acuerdo 5.1 del Acta
nimero dos, de sesién ordinaria del quince de enero de dos mil quince, mediante el cual,
entre otros puntos, autorizaron a la sociedad HENCORP VALORES, SA
TITULARIZADORA, para que realizara un analisis financiero, a efecto de determinar la
factibilidad de la institucién para acceder a dicha fuente de financiamiento. Asimismo, a
través del Acuerdo numero cinco del acta numero veintiocho de sesidn ordinaria
celebrada el dia veinticinco de junio de dos mil quince, autorizaron al Presidente de la
institucion para gue, a través del Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Vivienda y
Desarrolle Urbano, efectuara las gestiones ante la Asamblea Legislativa, a fin de obtener
autorizacién para que por medio de la figura de titularizacion, se pudiera contar con los
recursos financieros necesarios para el desarrollo de proyectos de inversion estratégica,
orientados a mejorar la capacidad de respuesta ante la creciente demanda de servicios
por parte de los usuarios v atender con oportunidad las solicitudes del sector privado,
mencionando el caso de factibilidades y permisos. A tenor de lo anterior se tiene, que en
ese momento la Junta de Gobierno, considero gestionar la citada autorizacion de la
Asamblea Legislativa; empero esto fue modificado mediante el Acuerdo numero siete,
contenido en el Acta nimero cuarenta y cinco, de sesion ordinaria celebrada el dia uno

de octubre de dos mil quince, en el cual aparece en el romano V, de los considerandos
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del mismo, que, atendiendo a las indicaciones de la Junta de Gobierno, se realizo
consulta a la Secretaria de Asuntos Juridicos y Legislativos de la Presidencia de la
Republica, respecto del proceso de titularizacién mencionado, la cual fue evacuada &
traves de la respuesta de la Superintendencia del Sistema Financiero de fecha once de
septiembre de dos mil quince e incorporada como parte de los antecedentes del acuerdo
en comento y en la que constaba, segun se refleja en este, que ANDA contaba con la
factibilidad para participar en esgquemas de titularizacion de flujos financieros futuros,
provenientes de sus ingresos y que del analisis efectuado por dicha Superintendencia a
la Ley de Titularizacion de Activos y a la Ley de ANDA, concluyeron que no era necesario
gestionar previamente autorizacion ejecutiva o legislativa para participar en procesos
como el consultado, @ menos que se requiriera garantia por parte del Organo Ejecutivo,
lo cual no aplicaba en dicho caso. Cabe mencionar, que, como prueba de descargo, los
reparados, incorporaron también copia certificada de la respuesta mencionada, la cual
efectivamente fue dictada en los términos senalados en el Acuerde supra mencionado.
Con lo anterior, han logrado probar las gestiones efectuadas previo al proceso en
comento. Sin embargo, mas alla de |a respuesta emitida por la Superintendencia del
Sistema Financiero y de las mencionadas acciones previas efectuadas por los reparados,
corresponde establecer de acuerdo al caso concreto, si la Junta de Gobierno, debio
solicitar, como lo planted el auditor en su hallazgo, la autorizacion de la Asamblea
Legislativa, a que se refiere el Art. 228 inc. 3° Cn., y en relacion a los Arts. 42 inc. 2° y 43
de la Ley AFl. Sobre dicho particular, los Juzgadores determinan oportuno traer a cuenta
que de conformidad al Art. 223 Cn., la Hacienda Plblica esta formada por: sus fondos y
valores liquidos; sus créditos activos; sus bienes muebles y raices; los derechos
derivados de la aplicacion de las leyes relativas a impuestos, tasas y demas
contribuciones, asi como los que por cualquier otro titulo le correspondan; en tal sentido,
tambien contempla el articulo mencionado, gue son obligaciones a cargo de la Hacienda
Publica, las deudas reconocidas y las que tengan crigen en los gastos publicos
debidamente autorizados. En ese orden de ideas, el Art 228 Cn., que el auditor reportd
como incumplido, se encuentra comprendide en el "Capitulo || Hacienda Publica” del
“Titulo VIl Régimen Administrative”, estableciendo literalmente en su inciso 3° Io
siguiente: “Sélo podran comprometerse fondos de ejercicios futuros con autorizacion
legisiativa, para obras de interés publico o adminisirative, o para la consolidacién o
conversion de la deuda ptblica. Con tales finalidades podréa votarse un presupuesto
extraordinario”; a tenor de |o anterior, es procedente sefialar, que conceptualmente y de
acuerdo al Ministerio de Hacienda, |la Deuda Publica esta compuesta por las obligaciones
monetarias que involucran toda forma, instrumentos, titulos y documentos que
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comprometan en una misma operacion reembolso de capital, pagos de intereses,
comisiones u otros cargos especificos, relativos a la operacion de que se trate, tanto
directas como indirectas, contraidas por el Sector Publico no Financiero, en moneda
nacional o extranjera, cuyo vencimiento sea superior a un periodo presupuestario, para
el caso, un afo. Y que esta puede ser de varios tipos, dentro de los que se destaca la
Directa, que corresponde a obligaciones, internas o externas, contraidas por el Estado,
por medio del Ministerio de Hacienda; y la Indirecta, constituida por obligaciones, internas
o externas, contraidas por las empresas publicas no financieras, instituciones autdnomas
no empresariales y municipalidades, siendo que esta ultima es garantizada cuando tenga
el aval del Estado y no garantizada, si carece del mismo. También, |la Deuda Publica
puede ser Interna , correspondiendo esté a las obligaciones que surgen por emisiones y
colocaciones de titulos vy valores del Estado y Entidades Publicas en el territorio de la
Replblica de El Salvador y las obligaciones que contrae el Estado u otras entidades
publicas no financieras con el BCR, Instituciones Financieras y otras personas naturales
o juridicas o de tipo Externa, la que se refiere a obligaciones monetarias representativas
de crédito con otro Estado, organismo internacional o con cualquiera persona natural o
juridica sin residencia ni domicilio en la Republica de El Salvador. En ese orden de ideas,
en el caso que nos ocupa, no consta que se haya solicitado u otorgado garantia soberana
como Aval del Estado, para que pudiera ser catalogada como deuda publica sino mas
bien, la titularizacién, segiin aparece en la Escritura de Constitucién del “FONDO DE
TITULARIZACION HENCORP VALORES ADMNISTRACION NACIONAL DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS CERO UNO" y en el Contrato de Cesion
Irrevocable a Titulo Oneroso de Derechos sobre Flujos Financieros Futuros, que corren
agregados a fs. 203 al 240 y de fs. 241 al 250, respectivamente, correspondio al
compromiso de ceder los flujos financieros futuros percibidos por ANDA, en razon de la
prestacion de servicios de proveimiento de agua potable y alcantarillado, de acuerdo a su
ley v cualquier otro ingreso que estuviere facultada legal o contractualmente a percibir.
Por otro lado, si bien el Art. 148 Cn., determina literalmente que: "Corresponde a la
Asamblea Legislativa facultar al Organo Ejecutivo para que contrate empréstitos
voluntarios, dentro o fuera de la Republica, cuando una grave y urgente necesidad lo
demands, y para que garantice obligaciones contraidas por entidades esfatales o
municipales de interés publico. Los compromisos contraidos de conformidad con esla
disposicién deberdn ser sometidos al conocimiento del Organo Legislativo, el cual no
podra aprobarios con menos de los dos tercios de voto de los Diputados electos. El
decreto legisiativo en que se autorice la emision o contratacién de un emprestito debera
expresar claramente el fin a que se destinaran los fondos de éste y, en general, todas las
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condiciones esenciales de [a operacién.”, dicha disposicion legal, se refiere
especificamente a la autorizacion que debe mediar por parte de la Asamblea Legislativa
al Organo Ejecutivo, para los efectos descritos; empero en el caso de ANDA, de acuerdo
al Art. 1 de su Ley, es una institucion autdonoma de servicio publico, con personalidad
juridica; en tal sentido, se esta ante lo dispuesto en el Art. 225 Cn., el cual determina
literalmente que: "Cuando la ley lo autorice, el Estado, para la consecucion de sus fines,
podré separar bienes de la masa de la Hacienda Publica o asignar recursos del Fondo
General, para la constitucién o incremento de patrimonios especiales destinados a
instituciones pblicas.”, de donde se colige que el patrimonio de dicha institucién debe
entenderse separado de la Hacienda Publica. También es atinente mencionar, que, de
acuerdo a la linea jurisprudencial emanada de la Sala de lo Constitucional,
especificamente en la Sentencia pronunciada a las nueve horas del dia trece de
noviembre de dos mil uno, en los procesos constitucionales acumulados bajo referencia
41-2000/2-2001/3-2001/4-2001, se establecio literalmente que...."Sobre este motivo, es
necesario traer a cuenta que el art. 148 Cn, hace referencia a la facultacion que la Asamblea
Legislativa, debe hacer al Organo Ejecutivo para que contrate empréstitos voluntarios -situacién
gue asi ha venido en todas nuesltras Constituciones desde que se introdujo por primera vez la
disposicion en el art. 36 ord. 6° de la Ley Primaria de 1871-, por lo cual la misma no es aplicable
al endeudamiento contraido por entes publicos descentralizados. En la argumentacion expuesta
en el Considerando | 5 C, los ciudadanos que promovieron el proceso n® 3-20021 dijeron que las
disposiciones objeto de anélisis estipulan “la facultad para que el Estado, a través del Organo
Ejecutivo y en particular del BCR, adquiera empréstitos para con los particulares, razén por la
cual el legislador debic haber cumplido con los requisitos que el art. 148 le impone”. Tal afirmacidn
desconoce que, efectivamente el BCR es una institucidn publica con caracter auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, por tanto, no incluible en la referencia que el art. 148
Cn. hace al Organo Ejecutivo. Por ello, se concluye que, en el presente caso, no es aplicable el
precedente sentadeo por la Sentencia n® 9-99, pues el tenor literal de la mencionada disposicién
constitucional, es decir su formulacion cerrada no permite hacer una interpretacién extensiva.” .-
Con lo anterior, queda claro que corresponde al Organo Ejecutivo exclusivamente
sujetarse a la facultacion de la Asamblea Legislativa para los efectos descritos en la
norma invocada. Y que de acuerdo a los instrumentos legales gue respaldan la
titularizacion, no existic traspaso de obligacion al Estado o que este asumiera deuda
alguna. Por otro lado, el Art. 3 literal g) de la Ley de ANDA, instituye que: “ Son facultades
y atribuciones de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados: ... Celebrar
contratos, formalizar todos los instrumentos y realizar todos los acfos y operaciones que
fueren necesarios y convenientes para llevar a efecto las facultades y atribuciones que
por esta Ley se le confieren o se le confieran por leyes posteriores; pero cuando se tratare
de contraer obligaciones garantizadas por el Poder Ejecutivo debera obtenerse [a
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autorizacién de la Asamblea Legislativa en la forma prescrita en el numeral 16° del Art.
47 de la Constitucién Politica.” ; en tal sentido, dicha disposicion legal determina la
potestad de la institucion para los efectos descritos y es de hacer notar que la dltima parte
del articulo, comprende lo relativo a los casos en que debe obtenerse la autorizacion de
la Asamblea Legislativa y es precisamente al contraer obligaciones que deban ser
garantizadas por el Ejecutivo; asimismo cabe la acotacion que el procedimiento gque
sefiala la norma en comento, se encuentra tacitamente derogado, pues menciona para
ello, el Art. 47 de la Ley Primaria anterior, lo cual se da en razén que la Ley de ANDA, fue
dada a los diecisiete dias del mes de octubre de mil novecientos sesenta y uno y la
Constitucién de la Republica, del afio mil novecientos ochenta y tres derogé la anterior
ya mencionada; por lo cual debe hacerse una integracién normativa con las disposiciones
vigentes, empero en el caso sub judice, ANDA, contrajo obligaciones que responderian
(nicamente con su patrimonio. En esos términos, al tomarse en cuenta que la
Constitucién de la Republica, esté dividida en una parte dogmatica, que une en primer
t&rmino los derechos individuales y reconoce los derechos sociales y, en una parie
organica, mediante la cual organiza y ordena el Estado y sus érganos e instituciones, por
citar un ejemplo, el Art. 227 Cn., ubicado en la segunda de las partes mencionadas,
especificamente en su inc. 4°, establece que: “Las instituciones y empresas estatales de
caracter auténomo v las entidades que se costeen con fondos del Erario o que tengan
subvencién de éste, excepto las instituciones de crédito, se regirén por presupuestos
especiales y sistemas de salarios aprobados por el Organo Legislativo. En ese orden de
ideas, la norma constitucional desarrolla la generalidad de la distribucién del Estado,
érganos e instituciones; existiendo Leyes Organicas y Reglamentos que regulan el
funcionamiento de estas. En ese mismo orden de ideas, se tiene que el Art. 75 de la Ley
de ANDA, determina que esta se considera como una institucion autonoma del Estado,
sin perjuicio de la autonomia que dicha ley le concede. Y que Ias disposiciones de esta
constituyen un régimen especial que se aplica con preferencia a cualquier ley y demas
disposiciones, a menos gue esas expresamente se hagan extensivas a ANDA. Con lo
anterior, se respalda en dichos términos, la aplicacién preferente en razén del ambito
material de validez. A tenor de lo anterior, los Juzgadores determinan, que a los
reparados, como Junta de Gobierno, les asistia la facultad en el caso concreto, de
constituir el fondo de titularizacién en comento, sin que ello requiriera obligatoriamente la
autorizacion de la Asamblea Legislativa, sin soslayar gue de acuerdo a las explicaciones
brindadas por los reparados, de manera posterior y de una forma indirecta existio
conocimiento y validacién por dicho Organo de Estado, al respecto, a través del Decreto
Legislative N° 723 del veintinueve de junio de dos mil diecisiete, publicado en el D.O.
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numero 122 Tomo 416, de fecha tres de julio de dos mil diecisiete, que contiene
modificaciones a la Ley General de Presupuesto, Seccién A, PRESUPUESTO GENERAL
DE ESTADO - Aunado a lo anterior, los reparados en el marco de su defensa, aportaron
los Acuerdos de Junta Directiva, que reflejan los procesos previos a la titularizacion, tales
como la autorizacion para que se efectuara un estudio de factibilidad, |a aprobacion,
modificacion de montos y autorizacion para la suscripcién de los instrumentos legales
correspondientes, en los cuales como ya se ha mencionado, se reflejan las condiciones
de la titularizacion; apareciendo en la Escritura de Cesién Irrevocable a Titulo Onerose
ya mencionada, especificamente en las CONDICIONES GENERALES, que los fondos
recibidos en virtud de esta, también serian invertidos por ANDA en el pago de sus
obligaciones con la Comision Ejecutiva Hidroelectrica del Rio Lempa. Asimismo,
argumentaron que para determinar la disponibilidad financiera con la cual contaria la
institucion, también se tomoé en cuenta la reforma al pliego tarifario, de lo cual agregaron
respaldo. Sin embargo, ello no constituye el objeto del reparo, pues el auditor no reportd
en su informe cuestionamientos a dicho proceso per se, sino unicamente a la obligacion
de obtener la autorizacion de la Asamblea Legislativa, sobre lo cual los Juzgadores ya se
han pronunciado en el presente considerando, concluyendo en atencion a los
razonamientos estrictamente legales ya expuestos, que no era obligatoria. Por otro lado,
los reparados, en atencién a que el auditor, menciond como parametro, una titularizacion
efectuada por CEPA, esgrimieron argumentos respecto a ello y al Decreto Legislativo, de
autorizacién. Al respecto los Suscritos Jueces, consideran que ello no es vinculante al
caso sub judice. Y ii) Por otra parte, los Juzgadores establecen que ya se ha hecho
alusion sobre la autonomia de ANDA, asi como lo relativo a su presupuesto, el cual, de
acuerdo a la norma constitucional, esta incorporado dentro de los presupuestos
especiales a que hace referencia. Asi las cosas, se tiene que la misma Ley de ANDA, lo
desarrolla de tal manera en su Art. 30, determinando en el literal c), relativo literalmente
a: “El Presupuesto Especial contendra en ia parte de ingresos: ...5) Cualquier ofro recurso
del que eventualmente pueda disponer”. En ese sentido, la proyeccion de ingresos por
percibir, es viable que pueda estar considerada en dicho apartado. En ese orden de ideas,
el Reglamento de la Ley de Administracién Financiera del Estado, en su Art. 63,
efectivamente contempla las ampliaciones automaticas del presupuesto por montos
percibidos en exceso de las estimaciones de ingresos. Y de acuerdo a la prevalencia de
la Ley de ANDA, dicho presupuesto especial, una vez promulgado, debe ejecutarse en
concordancia con su presupuesto de competencia y mediante las correspondientes
autorizaciones de la Junta de Gobierno. En esos términos, es procedente sefialar, que

todo presupuesto corresponde a proyecciones esperadas a futuro, por lo cual, al ser
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formulado, deben tomarse en cuenta datos histéricos y potenciales acontecimientos que
puedan incidir en el cumplimiento de lo esperade; empero como es un supuesto gue se
elabora para un gjercicio fiscal siguiente, pueden existir diferentes variantes al momento
de su ejecucion, por lo que en el caso gue nos ocupa, es atinente considerar gue
posiblemente no existia una proyeccion exacta de los ingresos que se percibirian en
razon de los flujos financieros comprometidos mediante la titularizacién; en ese sentido,
si el presupuesto especial considera cualquier ofro recurso del cual la entidad pueda
disponer y el Reglamento de la Ley AFI, contempla los casos de ampliacién automatica
por montos percibidos en exceso, es factible que estos puedan incorporarse de la manera
descrita. Por otra parte, el auditor no sustentd su hallazgo suficientemente, en virtud que,
en los comentarios, se enfocd en la misma motivacion que utilizo respecto al Hallazgo
Uno, que originé el Reparc Uno, gue corresponde a |a falta de autorizacion por parte de
la Asamblea Legislativa, respecto del proceso de titularizacion de los flujos financieros y
gue por tal razén no fueron validados; condicion sobre la cual los Juzgadores ya se han
pronunciado en el numeral i), de las presentes consideraciones. En tal sentide, a tenor

de todo lo antes expuesto, se concluye gue los Reparos Une y Dos, no subsisten.

REPARQO TRES por Responsabilidad Administrativa, bajo el Titulo: “FALTA DE
DOCUMENTACION DE RESPALDO EN COMPROBANTES CONTABLES”. Referente
a que se regisiraron gastos en conceplo de intereses, comisiones y diferentes servicios
relacionados con el proceso de titularizacion por un monto de SIETE MILLONES
NOVECIENTOS CINCO MIL NOVECIENTOS CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON NUEVE CENTAVOS, §7,905905.09, pero Ia
documentacién que anexaron no respaldé las cifras registradas, identificando las
deficiencias siguientes: No hicieron referencia a como esta integrado el valor registrado
como gasto. Es un defalle de ingresos y gastos cofocacion de VTHVANDO1, pero
unicamente adjuntaron documentacion que identificé cada una de las cifras detalladas
como ingresos y gastos, por un monto de CUATRO MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL QUINIENTOS VEINTICUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y SIETE CENTAVOS. $4,543,524.87.
Quedando pendiente de documentar la cantidad de TRES MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA MIL OCHOCIENTOS VEINTISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON CUARENTA Y SIETE CENTAVOS §3,270,826. Reparo atribuido a
los sefiores ANA GLORIA MUNGUIA VIUDA DE BERRIOS, Directora de Administracion
Financiera Institucional y Licenciade JOSE LUIS GONZALEZ ARGUETA, Jefe de
Departamento de Contabilidad. Sobre lo antes descrito, el reparado José Luis Gonzalez

Argueta, en su defensa manifiesta que respecto a que la documentacion anexa a los



45
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

comprobantes, no hacia referencia a como estaba integrado el valor registrado como
gasto, acota que para ANDA, los referidos gastos, de acuerdo a su naturaleza,
representan gastos financieros o amortizacion de capital, por lo cual se registran
contablemente de tal manera, por lo cual dichos gastos si se encuentran integrados en &l
detalle de ingresos y gastos mencionados. Por otro lado, refiere que en cuanto a gue el
auditor sefialod que los comprobantes contables, segln el detalle de ingresos y gastos de
colocacion de VTHVANDO1, no contenian documentacién que identificara cada una de
las cifras que detalla, esto se debe a que la titularizadora no proporciona las facturas por
gastos incurridos en cada comision, en atencién a que, al haber emitido titulos en el
mercado de valores, a cambio ANDA, cedid sus flujos financieros futuros a los
inversionistas que adquirieron los titulos y que el fondo de titularizacion era manejado por
HENCORP, y que las facturas salian a nombre del fondo de titularizacion y no de ANDA,
razon por la cual asegura dicho servidor actuante, no existia la obligacion de que la
titularizadora brindara las facturas de los gastos,; sin embargo, asegura que se contaba
con los Estados Financieros del referide fondo, debidamente auditados en los ejercicios
dos mil guince y dos mil dieciséis, en los que se encuentran incluidos los gastos de las
colocaciones, revisados por la Superintendencia del Sistema Financiero. Por otra parte,
hace relacion a lo dispuesto en el Art. 2 de la Ley de Titularizacion de Activos; alegando
que con base en ello, la documentacién original de los gastos, es propiedad del fondo de
titularizacion, administrado por HENCORP, por lo que ANDA, no podia agregar como
documentacion contable, los emitidos por otro ente. En ese orden de ideas, siempre en
el marco de su defensa, hace relacion a las respuestas emitidas en fase de auditoria; asi
como de las solicitudes efectuadas a Ia titularizadora y las respuestas justificativas por
parte de esta, respecto a provisiones de gastos pagadas posteriormente. Como prueba
de descargo presenta la documentacion de fs. 290 al 422. Por otro lado, en cuanto a la
reparada Ana Gloria Munguia viuda de Berrios, fue declarada rebelde por no haber
hecho uso de su derecho de defensa en el término de ley. En cuanto al Ministerio
Puablico Fiscal, como ya se ha mencionado, emitié su opinién de mérito de manera
general, en los téerminos descritos, sefalando que debe confirmarse lo atribuido. En el
contexto anterior, esta Camara considera respecto al tema de la figura de titularizacion,
que los entendidos y especialistas en ello, sostienen que los valores titularizados
constituyen instrumentos financieros, que pueden brindar una serie de beneficios a los
participantes del mercade de valores, desde las entidades de intermediacion financiera,
los intermediarios de valores hasta |los inversionistas como tal, ya sean institucicnales o
individuales. Asimismo, afirman que las entidades de intermediacion financiera, pueden
utilizar las titularizaciones como un método alternativo de captacion de fondos, pudiendo
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también aumentar su indice de fondos colocados contra obligaciones con el publico,
independientemente del encaje legal establecido por las autoridades y que, por ofro lado,
diversifican, comparten y hasta transfieren el riesgo de sus carteras de crédito a los
inversionistas gue finalmente adquieren los valores titularizados. En ese mismo sentido,
aseguran que las titularizaciones, también podrian generar un impacto positivo en el
mercado de créditos de una region o pals, por la posible disminucién del costo de
captacion y del incremento de los fondos disponibles para ser colocados, que finalmente
podrian traducirse en menores tasas activas de interés. Y que, por su lado, los
intermediarios de valores se benefician de un mayor dinamismo en los mercados de
créditos y en los mercados de valores titularizados como tal, aumentando las
posibilidades de atraer nuevos clientes y ofreciendo nuevas alternativas de inversion a
los clientes existentes. De igual forma los expertos en el area bursatil, sefalan que, si
bien las titularizaciones, tradicionalmente, se han realizado con creditos hipotecarios, es
posible realizar y existen mercados para titularizar otros tipos de créditos, asi como otras
fuentes de flujos constantes y confiables que puedan ser valorados y convertidos en
instrumentos de esta naturaleza, entre los que citan: créditos de vehiculos, tarjetas de
crédito, flujos asociados a arrendamientos con contratos a largo plazo, entre otros. No
obstante, lo anterior, en cuanto al gran potencial de beneficios que describen ofrecen las
emisiones de valores titularizados, también alertan que debe existir una apropiada
regulacion en todos los niveles del proceso de emisién, incluyendo las entidades que se
estarian encargando de realizar |las calificaciones de crédito de dichas transacciones,
para evitar que los riesgos de las carteras y/o flujos gue se estén titularizando sean
incorrectamente evaluados y analizados. Cabe mencionar, que dicha actividad se rige
por la Ley de Titularizacion de Activos, la cual de acuerdo a su Art. 1, tiene por objeto
reqular las operaciones realizadas en el proceso de Titularizacion de Actives, a las
personas que participan en este y a los valores emitidos en el mismo; estableciendo su
marco de supervision. Asi las cosas, se tiene que, de acuerdo a la autonomia de ANDA,
sobre lo cual ya se ha acotado en la presente sentencia, esta gozaba de la facultad para
efectuar el mencionado proceso de Titularizacion y en ese marco, formalizé mediante los
instrumentos legales ya mencionados, dicho fondo de titularizacion, siendo estos la
Escritura de Constitucion y la de Cesién de Irrevocable a Titulo Oneroso de Derechos
Sobre Flujos Financieros Futuros, que corren agregadas en el presente Juicio en copia
certificada, en las que constan las condiciones pactadas y dentro de ellas efectivamente,
se encuentran las que se refieren a la administracién, obligacién de los Tenedores y la
Cedente, resguardo de documento, auditorias, entre otras, siendo que se respalda el
alegato del reparado en cuanto a que la Titularizadora, conservaba los documentos
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originales del Fondo. Por otro lado, el Art. 2 de |a ley supra citada, determina en el literal
c), que la Titularizadora, es la persona juridica que administra a los Fondos de
Titularizacion, razén por la cual se considera razonable gue los documentos originales,
queden en poder de esta. No obstante, lo anterior, en el caso que nos ocupa, el reparado
ha demostrado las gestiones realizadas para obtener informacion y documentos, en razén
de la observacion hecha por la auditoria, en tal sentido, incorporé copias certificadas de
la respuesta recibida por HENCORP, asi como de documentos contables, inventarios de
documentos en custodia, balances de comprobacion, publicaciones por parte de
HENCORP, en periédicos sobre oferta publica en la Bolsa de Valores, respecto a valores
de titularizacion —titulos de deudas, entre otros; lo cual es considerado suficiente para
subsanar lo observado; sin soslayar que respecto a la administracion del Fondo de
Titularizacion, existia la obligacion de ser auditada y de acuerdo a facturas presentadas
por el reparado, se reflejan pagos por servicios de auditorias externas. Aunado a lo
anterior, de conformidad a la Ley de Titularizacion de Activos, corresponde a la
Superintendencia de dicho ramo, la supervision del cumplimiento de este cuerpo
normativo y en ese marco, le corresponde vigilar el cumplimiento de sus disposiciones y
supervisar a las Titularizadoras, sus operaciones y a los entes que participan en dicho
proceso. En tal sentido, cabe mencionar que el auditor, no reporté en su hallazgo, haber
encontrado observacion alguna por parte de dicha Superintendencia, en razén del
mencionado fondo de Titularizacién. Por todo lo anterior, se concluye que el reparo no

subsiste.

POR TANTO: De conformidad a los Arts.195 de la Constitucién de la Republica de
El Salvador, Arts. 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y Mercantil y Arts. 54, 64, 66, 67,
68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y demas disposiciones
citadas, a nombre de la Republica de El Salvador, ésta Camara FALLA: |- DECLARASE
DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, contenida en los
REPAROS UNO, DOS Y TRES, por las razones expuestas en el Romano VI de la
presente sentencia y en consecuencia ABSUELVESE a los sefnores Ingeniero MARCO
ANTONIO FORTIN HUEZO, Presidente; Licenciado ROGELIO EDUARDO RIVAS
POLANCO, Director Propietario, Representante del Ministerio de Gobernacion y
Desarrollo Territorial del uno de enero al veinte de octubre de dos mil quince: Arquitecta
ROXANA PATRICIA AVILA GRASSO, Directora Propietaria, Representante del
Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial del veintiuno de octubre de dos mil
quince al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis; JOSE EDMUNDO BONILLA
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MARTINEZ, Director Propietario Representante del Ministerio de Obras Publicas,
Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano; EDUARDO ALFONSO LINARES RIVERA,
Director Propietario Representante del Ministerio de Salud; JORGE OVIDIO CORNEJO
DURAN, Director Propietario Representante del Ministerio de Relaciones Exteriores;
Licenciado LUIS ALBERTO GARCIA GUIROLA, Director Adjunto, Representante del
Ministerio de Salud; Ingeniero CARLOS JOSE GUERRERO CONTRERAS, Director
Adjunto, Representante de la Camara Salvadorefia de la Industria de la Construccion,
ANA GLORIA MUNGUIA VIUDA DE BERRIOS, Directora de Administracion Financiera
Institucional y Licenciado JOSE LUIS GONZALEZ ARGUETA, Jefe de Departamento de
Contabilidad del pago de multa 1i- Apruébase la gestion de los reparados citados en el
Romano | del presente fallo, en el cargo y periodo establecido en esta sentencia, con
relacion al Examen de Auditoria que originé el presente Juicio de Cuentas y en
consecuencia extiéndasele el finiquito de Ley.

NOTIFIQUESE.

SC-C1-35-2020-3
Ref Fis, 27-de-ujc-14-2021.

LRl
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MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas y treinta minutos del dia veintiuno de

octubre de dos mil veintiuno.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Reptblica, sin que se haya interpuesto Recurso alguno sobre la
Sentencia Definitiva pronunciada por ésta Camara a las catorce horas y diez minutos
del dia treinta de septiembre de dos mil veintiuno, que corre agregada de fs. 438 a fs.
461 del presente Juicio, declarase ejecutoriada.

NOTIFIQUESE.

Ante mi,

s
—t e

g

Secrétaria dé Actuaciones.

JC-035-2020-3
REF. FISCAL: 27-DE-USC-14-2021
pLhf
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DIRECCION DE AUDITORIA SEIS

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA ADMINISTRACION
NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
(ANDA) EN RELACION AL PROCESO DE TITULARIZACION
DE VALORES DENOMINADO FONDO DE TITULARIZACION
HENCORP VALORES ADMINISTRACION NACIONAL DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS CERO UNO,
DENOMINACION QUE SE ABREVIA FTHVAND CERO UN
POR EL PERIODO DEL 01 DE ENERO DE 2015 AL 31 [
DICIEMBRE DE 2016.

SAN SALVADOR, 21 DE DICIEMBRE DE 2020.
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

Senores

Junta de Gobierno

Administraciéon Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA)
Presente

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

En cumplimiento a lo establecido en el Art.195, atribucidn 42 de la Constitucion de la
Republica y las atribuciones y funciones que establecen el Art.5, Numerales 1,4, 5, 7 y 16, y
Arts. 30 y 31 de |a Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, hemos efectuadu EXAMEN
ESPECIAL A LA ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
(ANDA) EN RELACION AL PROCESO DE TITULARIZACION DE VALORES DENOMINADO
FONDO DE TITULARIZACION HENCORP VALORES ADMINISTRACION NACIONAL DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS CERO UNO, DENOMINACION QUE SE ABREVIA
FTHVAND CERO UNQ, per el periodo del 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
OBJETIVO GENERAL

Emitir un informe que contenga los resultados obtenidos del EXAMEN ESPECIAL A LA
ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS, EN RELACION
AL PROCESO DE LA TITULARIZACION DE VALORES DENOMINADO FONDO- OB
TITULARIZACION HENCORP VALORES ADMINISTRACION NACIONAL PR
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADO, CERO UNO, DENOMINACION QUE SE ABF h \
FTHVAND CERO UNO, por el periodo del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2E-‘FE e ﬂg;
conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cue v

la Republica.

qﬂf £ v
& vigectt O
& $41 yapte”

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Confirmar que el proceso de titularizacién de valores denominado Fondo de Titularizacion
HENCORP Valores Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillado, Cero Uno,
denominacién gue se abrevia FTHVAND CERO UNO, periodo del 1 de enero de 2015 al
31 de diciembre de 2016 se realizé de conformidad con disposiciones legales y técnicas
aplicables.

b) Concluir sobre la suficiencia y lo adecuado de los controles internos implementados por
la entidad en el proceso de titularizacion.

c) Comprobar si se realizaron estudios previos de factibilidad independientes, para
determinar si la entidad poseia la capacidad financiera para optar al mecanismo de
financiamiento a través de la titularizacion de valores, comprometiendo los flujos futuros
financieros de los ingresos.

3. ALCANCE DEL EXAMEN
Realizamos examen especial a la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados

(ANDA) en relacion al proceso de fitularizacién de valores denominado Fondo de
Titularizacion HENCORP VALORES ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y
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ALCANTARILLADOS CERO UNO, denominacién que se abrevia FTHVAND CERO UNO, por
el periodo del 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016, de conformidad con Normas
de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica. Para tal efecto
aplicamos pruebas de cumplimiento en las dreas relacionadas con el proceso de titularizacion,
con base a los procedimientos contenidos en el programa de auditoria y que responden a los
objetivos del presente examen.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
En la gjecucion del presente examen, desarrollamos los procedimientos siguientes:

1. Revisamos acuerdos de Junta de Gobierno y Presidencia relacionados con el proceso de
la titularizacion, correspondientes al periodo evaluado.

2. Examinamos el andlisis financiero y el Estudio de Factibilidad elaborado por la
HENCORP, para determinar la capacidad de ANDA en la creacién del fonde de
titularizacion.

3. Verificamos si la Presidencia de ANDA realizé las gestiones ante la Asamblea Legislativa,
para obtener autorizacién para la creacion del fondo de titularizacién.

4. Solicitamos opinién a la Direccién Juridica de la Corte de Cuentas de la Republica,
respecto a conceptos contenidos en el informe emitido por el Gerente de la Unidad
Juridica de ANDA y la opinion de Ministro de Hacienda referente al proceso de,,,fh:

titularizacién. w_ e _r_ Ty
5. Solicitamos registros contables correspondientes al proceso de titularizacion - :,L "x_
constatamos el adecuado registro de los hechos econémicos relacionados. "’" 81 S
6. Solicitamos informes mensuales remitidos a la titularizadora, correspondientes a Iq,s iy ;«-'1-‘ 4
estados de cuenta de la cuenta colectora y cuenta discrecional
7. Constatamos si realizaron cambios en los mecanismos de pago y recoleccion de fondos

y si ANDA informé a la titularizadora sobre éstos.

8. Constatamos que ANDA destiné los fondos recibidos en concepto de cesion de flujos
financieros futuros, para el pago de obligaciones con la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica
del Rio Lempa (CEL);

9. Examinamos los ratios financieros calculados para el periodo 2015 y 2016, verificando el
cumplimiento segln lo establecido en el contrato de fondo de titularizacion.

a) Porcentaje de recaudacién de ingresos
b) Indice de cobertura costos de operacién y mantenimiento con ingresos propios.

10. Constatamos el cumplimiento de las clausulas establecidas en los Contratos de
Constitucion del Fondo de Titularizacién y de Administracion de los Flujos Futuros
Financieros.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. COMPROMETIERON LOS FLUJOS FINANCIEROS FUTUROS POR MEDIO DE LA
TITULARIZACION SIN AUTORIZACION LEGISLATIVA.

Constatamos que la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), realizd
un proceso de titularizacién de activos, sin gestionar previamente la correspondiente
autorizacion de la Asamblea Legislativa, comprometiendo flujos financieros futuros por un
plazo de 180 meses, obligandose a contratar una cesion irrevocable a titulo oneroso de
derechos sobre los flujos financieros futuros por un valor de Doscientos Cincuenta y Cinco
Millones cuatrocientos Ochenta Mil Délares de los Estados Unidos de Ameérica
($255,480,000.00).
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El articulo 228 inciso 3° de la Constitucion de la Replblica, establece: “Todo compromiso,
abono o pago debera efectuarse segun lo disponga la ley. Sélo podran comprometerse fondos
de ejercicios futuros con autorizacion legislativa, para obras de interés publico o
administrativo, o para la consolidacion o conversién de la deuda publica. Con tales finalidades
podra votarse un presupuesto extraordinario.”

Asimismo, la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en el articulo 42
Prohibicién, inciso 2° determina: “...s6lo podran comprometerse fondos de ejercicios futuros
con autorizacién legislativa, para obras de interés publico o administrativo o para la
consolidacion o conversién de la deuda pulblica, con tales finalidades podra votarse un
presupuesto extraordinario.”

El Articulo 43, Prohibicion de Comprometer Recursos, establece: “Prohibase a cualquier
titular, u otro funcionario de las entidades e instituciones del sector publico sujetas a las
normas de la presente Ley, entrar en negociaciones, adquirir compromisos o firmar contratos
que comprometan fondos publicos no previstos en el presupuesto, en forma temporal o
recurrente, para el ejercicio financiero fiscal en ejecucion. Tal prohibicion se aplica especifica,
pero no exclusivamente al compromiso de fondos derivado de prestaciones y beneficios
salariales no presupuestados y la negociacién con proveedores de suministros o servicios.
Los compromisos adquiridos o los contratos firmados en contravencion de las normas de esta
ley son nulos y sin valor algune. El incumplimiento a lo dlSpl.IEBtD en este articulo, sera causal 7:*
para la destitucion de los tltulares o funcionarios infractores, sin perjuicio de la respnnsablhd&d e
penal y civil en que incurra.” 1 S ‘-\

La Ley de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados, en el Art. 3, literal g} 3 "'4- i
establece: “son facultades y atribuciones de la Administracién Nacional de Acueductus\}n 54 ‘ff/'
Alcantarillados: Celebrar contratos, formalizar todos los instrumentos y realizar todos los actos =

y operaciones que fueren necesarios o convenientes para llevar a efecto las facultades y
atribuciones que por esta Ley se le confieren o se le confieran por leyes posteriores; pero

cuando se tratare de contraer obligaciones garantizadas por el Poder Ejecutivo deberd
obtenerse la autorizacién de la Asamblea Legislativa...”

El Acta veintiocho-dos mil gquince, de fecha veinticinco de junio de dos mil quince,
correspondiente a la Sesion Ordinaria de Junta de Gobierno, en el acuerdo cinco, establece:
“1. Autorizar al Sefior Presidente, para que a través del Ministerio de Obras Publicas,
Transporte, y de Vivienda y Desarrollo Urbano, realice las gestiones ante la Asamblea
Legislativa, a efecto de obtener autorizacién, para que mediante la figura de la titularizacién,
se pueda contar con los recursos financieros necesarios para el desarrolio de proyectos de
inversion estratégica, orientados a mejorar sus capacidad de respuesta ante la creciente
demanda de los servicios por parte de los usuarios y atender con mayor oportunidad las
solicitudes del Sector Privado (Factibilidades y Permisos)."

La deficiencia se origind debido a que los Directores Propietarios de la Junta de Gobierno y el
Presidente de ANDA actuantes durante el periodo del 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre
de 2016, consideraron que ceder los derechos sobre los flujos financieros futuros de la
institucién, no es comprometer fondos publicos, por lo que no son aplicables los Arts. 238
inciso tercero de la Constitucion de la Republica, y Arts. 42 y 43 de Ley de Administracién
Financiera del Estado.
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Comprometer fondos pulblicos sin autorizacién de la Asamblea Legislativa, ademas del
incumplimiento a la Constitucién y deméas Leyes aplicables, podria ocasionar dificultades
financieras y legales a la Institucion.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Segun Nota sin referencia de fecha 16 de septiembre del afio 2020, suscrita por el Apoderado
General Judicial del Presidente de la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados, actuante por el periodo del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016,
expone lo siguiente:

“Se ha mencionado que la ANDA realizé el proceso de Titularizacion sin |a AUTORIZACION
EXPRESA de la Asamblea Legislativa tal como se establece en el Art. 238 de la Constitucién,
normativa que no se consideré necesaria, porque la institucién diligentemente realizo diversos
estudios y consultas respecto al proceso de titularizacion. La institucién recibio copia de la
opinién técnica de la Superintendencia del Sistema Financiero, la cual fue solicitada por el
Secretario de Asuntos Legislativos y Juridicos de la Presidencia de la Republica; el
Superintendente, por medio de Oficio de fecha 11 de septiembre de 2015 con No. de
referencia DS-DJA-020397 contestd que ANDA se encontraba plenamente capacitado para
poder realizar dicho contrato sin autorizacion previa por parte del 6rgano legisiativo. Esta
respuesta dio mas seguridad a los miembros de la Junta de Gobierno, entre ellos al ==+
presidente, a no pedir autorizacién al Organo Legislativo. Copia de este oficio fue presents u’ Ay o A
con la contestacion anterior y se encuentra agregado al expediente respectivo. e &s J:.*-':‘:";.

STy ,.r. §
Ademas del visto bueno por parte de la Superintendencia del Sistema Financiero, la Junta@g b, =
Gobierno de ANDA realizé los andlisis pertinentes y necesarios para determinar la viabili
de la titularizacién. HENCORP, con instrucciones de la Junta de Gobiermno de ANDA, realizo
analisis sobre los flujos financieros futuros de la institucion y determinaron la factibilidad de la
misma, esto puede ser corroborado por medio del Prospecto de Factibilidad realizado por la
empresa HENCORP VALORES S.A., TITULARIZADORA, documento que se anexara en el
presente escrito como prueba documental con el propdsito de corroborar la existencia un
analisis exhaustivo por parte de la institucion el cual, abonado al oficio del Superintendente
del Sistema Financiere, hizo concluir a los miembros de la Junta de Gobierno que no era
necesario pedir autorizacién para Titularizar sus activos.

Q- L .I'.
Yrrpci®
S yaples
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Si bien no existié una consulta previa por parte de la Administracién Nacional de Acueductos
y Alcantarillados al Organo Legislativo para que expresamente diera su aval, esto no significa
que la Asamblea no haya reconocido como legal y vélida la Titularizacién realizada por ANDA,
ya que en el Decreto Legislativo Nimero 723 con fecha veintinueve de junio de dos mil
diecisiete la Asamblea Legislativa hizo referencia al proceso de Titularizacion bajo la
denominacién ANDAQO1 FTHVANDO1 en cinco considerandos y un articulo, los cuales se
detallaran a continuacion:

El Considerande nimeroc uno menciona que mediante Nota DFG-0-119/2017, de fecha
dieciocho de mayo de dos mil diecisiete, el Sefior Fiscal General de la Republica informé al
Ministerio de Hacienda sobre la intencién que tenia una persona de pagar una deuda de
US$27,300,000.00 al Estado de El Salvador por medic de valores de titularizacion
denominados ANDA CERO UNO, equivalentes a un monto de US$30,000,000.00, con un
plazo de 164 meses y tasa de interés anual de 7.25%, pagaderos en forma mensual y capital
pagadero a partir de enero de 2018, los cuales son respaldados por el FONDO DE
TITULARIZACION FTHVANDO1.
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El Considerando nimero dos menciona que segtn Estado de Cuenta de fecha seis de junio
de dos mil diecisiete, emitido por la Direccién General de Tesoreria a la Fiscalia General de
la Republica, al mes de junio de 2017, la deuda gue esta persona posee con el Estado de El
Salvador asciende a US$28,300,774.32, la cual comprende el monto de US$7,044 478 65 de
capital, mas US$92,402.24 de intereses correspondientes al ejercicio financiero fiscal de dos
mil catorce y US$20,217,868.32 de capital, mas US$946,025.11 de intereses
correspondientes al ejercicio financiero fiscal de 2015.

Lo desarrollado en los dos primeros Considerandos del Decreto Legislativo nimero 723 se
puede resumir perfectamente en la intencién que tiene el deudor de pagar la totalidad del
monto adeudado a su acreedor por medio de Valores de Titularizacién, pero para que el pago
sea tomado por valido tiene que ser aprobado por la Asamblea Legislativa, el cual es uno de
los considerandos primeordiales del decreto, la aceptacion de los Valores de Titularizacion
como Dacién en pago.

El Considerando ndmero tres menciona que de acuerdo a la Direccion General de Tesoreria
es factible recibir dichos bienes en pago, esto por tratarse de VALORES DE
TITULARIZACION RECONOCIDOS EN EL MERCADO DE LA BOLSA DE VALORES,
NEGOCIABLES EN EL MERCADO BURSATIL Y POR SER INSTRUMENTOS
FINANCIEROS REALIZABLES, QUE DARIAN LIQUIDEZ A LA CAJA FISCAL,
SATISFACIENDO EL PAGO DE LA DEUDA CON EL ESTADO. Es importante mencionar -
que varias entidades gubernamentales le dieron valor y credibilidad a los valores dq
titularizacion denominados bajo el nombre ANDA CERO UNO para que puedan ser aceptados

comao dacion en pago a favor del Estado de El Salvador. : §

En el Considerando nimero cuatro el Ministerio de Hacienda reconocié los valores c}&ﬂ»
L7

titularizacion, ya que mediante Acuerdo Ejecutive No. 720, de fecha ocho de junio de dos mil
diecisiete, modificado por medio de Acuerdo No. 808, de fecha diecinueve de junio de dos mil
diecisiete determind que es procedente que por parte de la Fiscalia General de la Republica,
en su calidad de representante de los intereses del Estado, se acepte en Dacién en Pago los
VALORES DE TITULARIZACION ANDA CERO UNO, ofrecidos hasta por un monto de
US3$30,000,000.00 y que seran destinados para extinguir obligaciones con &l Estado de El
Salvador en sede fiscal, al mes de junio de dos mil diecisiete.

Una vez se obtuvo aprobacién por parte del Ministerio de Hacienda y la Direccién General de
Tesoreria el dia veintidos de junio de dos mil diecisiete se realizd el acto de formalizacién de
otorgamiento de Escritura Publica de Dacién en Pago entre el Fiscal General de la Republica
como representante del Estado y la persona deudora para extinguir la obligacién adquirida
con anterioridad por medio de la entrega de los Valores de Titularizacién ANDA CERO UNO,
por un valor nominal de $US28,752,100.00 y un valor al precioc de mercado de
$US28,300,692.00, tal como lo menciona el considerando ndmero cinco. Lo anterior resume
el Articulo dos del Decreto Legislativo 723, donde la Asamblea Legislativa avala que los
VALORES DE TITULARIZACION ANDA CERO UNO recibidos en dacion de pago se
incorporen al Fondo General del Estado para efecto de darle liquidez conforme a las reglas
del mercado de valores.

Que la Asamblea Legislativa haya aprobado EXPRESAMENTE POR MEDIO DE UN
DECRETO LEGISLATIVO que el Estado recibiera los valores de titularizacién ANDA 01 como
pago por una deuda significa que expresamente esta aceptando, avalando y confirmando que
el contrato Titularizacion realizado por la ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS
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Y ALCANTARILLADOS es completamente valido y no existe ninguna motivacion para dudar
de esa validez, menos cuando el Estado de El Salvador los recibi6 en pago y estos empezaron
a ser negociados de manera inmediata en |la Bolsa de Valores de El Salvador para conseguir
liquidez.

Si los Valores de Titularizacion comenzaron a ser negociados en la Bolsa por parte de El
Salvador lo mas seguro es que éstos ya fueron traspasados con éxito a otro interesado y El
Estado ya recibio la liquidez del pago de los valores, por lo que no aceptar su validez seria
perjudicar no solo al Estado de El Salvador, sino que afectaria fuertemente al Mercado Bursatil
Salvadorefio y todas las operaciones que se negocian en la Bolsa de Valores de El Salvador,
ya gue una de las razones por la que personas y empresas negocian en la bolsa es por la
credibilidad que existe respecto a todas sus negociaciones, credibilidad que viene derivada
gracias a las regulaciones que instituciones publicas y privadas brindan. Si esta credibilidad
se pierde, derivaria en incertidumbre para todas las operaciones que se negocian en este
ente, incluso aquellas donde El Salvader se vea involucrado como originador ya que perdera
valor y credibilidad.

En conclusién, habiendo explicado los motivos por los cuales no se considerd tramitar la
autorizacion ante el ente legislativo, tal como lo expresd el Superintendente del Sistema
Financiero, en consulta que le hizo el Secretario de Asuntos Legislativos y Juridicos de la
Presidencia, que ya fue adjuntando en el anterior escrito del otro apoderado, y anexar y -

explicar el Decreto Legislativo Niimero 723 donde la Asamblea Legislativa EXPRESAMENTE i.‘ ' :

considera como validos los Valores de Titularizacion bajo la denominacion "ANDA CERD
UNQ", Se pide que se desvanezca esta observacion”.

En nota de fecha 16 de diciembre de 2020, el apoderado del Presidente de ANDA, por al(‘

periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, presentd comentarios EdICIDnEJBEH‘H

adjuntando una memoria USB que contiene una entrevista de la Comisién de Hacienda de la
Asamblea Legislativa al Presidente actual de la ANDA, en relacion con el presupuesto
presentado por la Auténoma; en la cual se hizo mencion en forma indirecta de la titularizacion
realizada y otros topicos.

En nota con numero de referencia REF-DAB. No. 686.5/2020, de fecha dieciséis dias del mes
de septiembre de dos mil veinte, suscrita por el Apoderado General Judicial del Director
Propietario de la Junta de Gobierno de la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados, Representante del Ministerio de Relaciones Exteriores actuante por el periodo
del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016 manifiesta que se adhiere a los
comentarios, analisis y evidencia presentadas por el sefior ex presidente de la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados.

En notas de fecha 06 de octubre de 2020, sin referencia, suscritas por los sefiores Directores
Propietarios de la Junta de Gobierno de la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados, Representantes del Ministerio de Salud y del Ministerio de Obras Publicas,
Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano y por los Directores Adjuntos de la Junta de
Gobierno de la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados, Representante de
la Camara Salvadorefia de la Industria de la Construccion y del Ministerio de Salud., exponen
lo siguiente: “Mediante nota de fecha 3 de diciembre de 2019, di explicaciones al Equipo de
Auditoria; las cuales retomo y amplio en los siguientes términos:

Con relacién a la afirmacion de los sefiores auditores, respecto a que se comprometieron los
flujos financieros futures por medio de la titularizacion sin autorizacion legislativa, tiene a la

6
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base para el Equipo de Auditoria, la interpretacion que hacen respecto al alcance del Art. 148
Cn, sosteniendo que es la Asamblea Legislativa la que debe autorizar al Organo Ejecutivo
para que contrate empréstitos voluntarios dentro o fuera del pais, en razén de ello advierten
el contenido del art. 228 Inc. 3° de la Constitucién, en el que se regula que sclo se pueden
comprometer fondos de ejercicios futuros con autorizacion legislativa, principio que se
desarrolla en la prohibicion de los Arts. 42 y 43 de |la Ley de Administracion Financiera del
Estado (Ley AFI) y con el Art. 3 literal "c" de la Ley de la ANDA; como consecuencia de todo
ello y conforme se preceptua en el Art. 109 de la Ley de |a Corte de Cuentas de la Republica,
consideran los sefiores auditores que la titularizacion realizada por los funcionarios del ente
auténomo ANDA adclece de Nulidad Absoluta,

Es importante determinar si en efecto nos encontramos dentro de los supuestos normativos
contenidos en las disposiciones constitucionales y legales invocadas por los sefiores
Auditores.

Al respecto comento, entre otros, los siguientes puntos:

1. Que el articulo 228 de la Constitucion de la Republica establece: "Todo compromiso,
abono o pago debera efectuarse segun lo disponga la ley. Solo podran comprometerse
fondos de ejercicios futuros con autorizacion legislativa, para obras de interés publico o
administrativo, o para la consolidacion o conversién de la deuda piblica. Con tales
finalidades podra votarse un presupuesto extraordinario’

2. Que el Articulo 43 de la Ley Organica de Administracién Fmanclerﬂ del Estado E&E.ta{:oleﬂ'a'e:“J 270N
una prnhlbtclén a comprometer fondos publicos no previstos en el presupuesto en e]_ J' o \ 2

XL

mismo ejercicio fiscal. . g N
3. Que la Ley de la ANDA faculta a la ANDA a celebrar contratos, formalizar todos In»s )

instrumentos y realizar todos los actos y operaciones necesarias para sus facultad 57

pero aclara que en caso se trataran obligaciones garantizadas por el Poder EEacutn.ru‘“‘-

debera obtenerse autorizacion de la Asamblea Legislativa.

Concluyendo que se encuentran deficiencias al hacer caso omiso de |as consideraciones

expuestas, A este respecto, es conveniente aclarar que:

1. El articulo 228 Cn. se desarrolla en el marco de regulacidn del Capitulo especifico de la
Hacienda Publica y parte del supuesto que las obligaciones o compromisos a los que se
refiere dicha seccién son especificamente del Estado de El Salvador, y se comprometen
por lo tanto los activos descritos en el Art. 223 Cn.

Para el caso en cuestion, donde se refieren a vicios en la autorizacién de la transaccion
por no observar las disposiciones del Art. 228, se debe de aclarar que no se han
comprometido en ninglin momento fondos de la Hacienda Publica, dado que no se
constituye un mecanismo de traspaso de obligacion o de asuncion de deuda al Estado, en
todo caso se autoriza la disposicidn de los recurses de una instituciéon auténoma con
patrimonio independiente (su patrimonio es independiente de la Hacienda Pdblica, en
aplicacion del Art. 225Cn) para el pago de una Cesion Irrevocable a Titulo Oneroso de
Flujos Financieros Futuros, por lo tanto, no le es aplicable el Art. 228 de la Cn.

Asimismo, el Art. 148 de la Cn. establece la obligacion de la Asamblea Legislativa de
facultar al Organo Ejecutivo para la contratacién de cualquier clase de empréstito y para
que garantice las cobligaciones de entidades estatales. Igualmente, en el proceso de
Titularizacion no se incurre en la contratacion de deuda por parte del Organo Ejecutivo,
unicamente por parte de una Institucion Auténoma, Organo que tampoco constituye algin
tipo de aval o garantia soberana sobre |a referida transaccion.
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Existe como antecedente jurisprudencial lo mencionado por la Sala de lo Constitucional en
Sentencia de Inconstitucionalidad referencia 41-2000/22001/3-2001/4-2001, de fecha 13
de noviembre de 2001. En esa oportunidad se demandaba la inconstitucionalidad, entre
otras disposiciones, a saber; del articulo 16 de la Ley de Integracion Monetaria, el cual
modificaba el articulo 49 de la Ley Organica del Banco Central de Reserva ("BCR")
facultandolo para "emitir titulos valores, inscribirlos en una bolsa de valores, colocarlos y
adqguiririos en el mercado secundario..." y del articulo 18 de la misma Ley gque modificaba
el articulo 62 de la Ley Organica del Banco Central de Reserva, facultandolo para "emitir
bonos u otros titulos valores, inscritos en una bolsa de valores, expresados en dolares de
los Estados Unidos de América", alegando los demandantes |la transgresion del articulo
148 de la Constitucién antes citado, y la necesidad de obtener la autorizacion legislativa
para poder realizar emisiones por parte del BCR. La Sala de lo Constitucional indicd que
las afirmaciones de los demandantes "desconoce que, efectivamente, el BCR es una
institucion publica con caracter auténomeo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
por tanto, no incluible en la referencia que el articulo 148 Cn. hace al Organo Ejecutivo.”
Afiadié ademas el fallo que: "no existe la inconstitucionalidad alegada, ya que el articulo
148 Cn. salo es aplicable al endeudamiento publico adquirido por el Organo Ejecutivo, no
a los entes auténomos". Tal como es el caso que nos atarie.

2. La ANDA es una institucién auténoma de servicio plblico, con personalidad juridica distinta

de la estatal, patrimonic independiente (en aplicacion del Art. 225 Cn, su patrimonio no

forma parte de la Hacienda Publica), con autonomia financiera y organizativa. En ese - "

sentido, si bien la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado (Ley AF1) instituye. 73

las prohibiciones que comenta, se debe considerar la totalidad del marco normative

aplicable, siendo adecuado el analisis de las disposiciones en el Titulo V de dicha Leyl. Nk ¢_

referente al "Subsistema de Inversion y Crédito Pablico”, capitulo 1l "Administracion de
Crédito Publico”, el cual establece en el Art. 90 Ley AFl que las instituciones facultadas
para el efecto por sus respectivas leyes de creacidn, podran realizar operaciones de crédito
publico a su favor (...) El servicio de los compromisos derivados de las operaciones de
crédito publico estaran a carge de cada institucion contratante".

Por lo tanto, y enfatizando que la obligacidn de pago por |la referida Cesidn Irrevocable a
Titulo Oneroso de Flujos Financieros Futuros es exclusivamente de la ANDA, se concluye
que la facultad de adquirir financiamiento en los términos expresados se rige por la Ley de
ANDA, |a cual a su vez, la considera como una Institucion del Estado, sin perjuicio de la
autonomia que la Ley le concede, y se constituye a su vez un régimen especial que se
aplicara con preferencia a cualesquiera ley y demas disposicicnes.

3. Tal cual como se ha aclarado previamente, las obligaciones adquiridas, bajo ningdn
concepto se trasladan al Estado de El Salvador y de ninguna manera estan garantizadas
por el mismo, la autorizacidon de |a suscripcion de documentos y adquisicién de
financiamiente mediante Titularizacidn le corresponde segun el Ari. 3 de la Ley de ANDA
a la Junta de Gobierno sin autorizacién Legislativa previa, tal como lo hemos expresado
en los argumentos anteriores.

Por lo tanto, y con las consideraciones expuestas, es evidente que el proceso de titularizacion
no recae dentro de lo establecido en los articulos y normativas citadas, llevandose a cabo el
mismo en concordancia a la Constitucidn de la Replblica, Ley AFl y Ley de ANDA.

Es necesario recalcar gue este proceso fue supervisado por el Superintendente del Sistema
Financiero, quien dio su Aval y Visto Bueno para que se pudiera proceder.




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C. A.

La Corte de Cuentas de la Republica hace referencia a la Gltima parte del lit. g) del Art. 3 de
la Ley de la ANDA que establece: "..pero cuando se tratare de contraer obligaciones
garantizadas por el Poder Ejecutivo debera obtenerse la aulorizacion de la Asamblea
Legisiativa"; sin embargo, al tratarse de una titularizacién, ANDA no contrajo una obligacidn
que fuera garantizada por el Organo Ejecutivo.

Aunado a lo anterior, es preciso mencionar que los miembros de la Junta de Gobierno de la
ANDA, sugerimos consultar al Secretario para Asuntos Legislatives y Juridicos de la
Presidencia de |a Republica, sobre si ese eventual proceso de Titularizacién requeria de
autorizacién, bien del Organo Ejecutivo o en su caso de la Asamblea Legislativa, lo cual se
consigna en Acta nimero cuarenta y cinco, correspondiente a la Sesion Ordinaria de Junta
de Gobierno del dia uno de octubre de dos mil quince, especificamente en el Acuerdo nimero
siete, romano V de los considerandos, copia de la cual ya se presento a los sefiores auditores;
habiéndose recibido, como alli se indica, correspondencia de la Superintendencia del Sistema
Financiero, suscrita por entonces Superintendente del Sistema Financiero, José Ricardo
Perdomo Aguilar, dando respuesta a previa consulta efectuada a efecto de determinar si para
el caso del proceso de titularizacion por parte de la ANDA, era preciso contar con la
autorizacién por parie de la Asamblea Legislativa, habiendo expresado por medio de
comunicacién oficial de fecha 11 de septiembre de 2015, que la ANDA conforme a su Lay
Especial tiene la capacidad de celebrar contratos, formalizar todos los instrumentos y realizar
todos los actos y operaciones gue fueren necesario o convenientes para llevar a cabo sus
facultades y atribuciones, conforme lo dispone el Art. 3 literal g] de la ley de la ANDA; ademas,
expresa el funcionario consultante, que no es necesario gestionar de forma previa:
autorizacion ni del Organo Ejecutivo ni de la Asamblea Legislativa para participar en Proceso - .,
de titularizacion. Dicho lo anterior, es preciso afirmar que en el presente caso no son,’ f \ :
aplicables los Arts. 148 y 228 inciso tercero de la Constitucién de la Replblica y por ende o - [J‘.ul’” '
son tampoco los Arts. 42 y 43 de la ley AFl, ni estamos en presencia del supuesto regulado 'j
en el Art. 3 lit. c) de la ley de la ANDA, no siendo necesaria la autorizacion de la Asamblea - [
Legislativa para la titularizacién efectuada; en consecuencia, tampoco nos encontrariamos —
dentro de la Nulidad Absoluta que prescribe el Art. 109 de la Ley de la Corte de Cuentas de

la Republica.

Los Arts. 11 y 12 Cn. de los cuales también se origina y aplican en el Derecho Administrativo
Sancionados imponen el principio que cualguier ilicitud y sancién aplicables a las conductas
de los justiciables, debe estar amreglada conforme la ley, esto es que suponga un
guebrantamiento de la norma, la conducta del justiciable debe tratarse de una conducta
prohibida que impligue un menoscabo de los intereses del Estado, un perjuicio a la
administracion pulblica, en el caso concreto se ha demostrado que no se esta en los
supuestos de las normas juridicas invocadas por los sefiores auditores, en consecuencia
nuestra actuacion ha estado apegada al marco normativo aplicable.

En el parrafo de COMENTARIOS DE LOS AUDITORES, del Borrador del Informe, los
sefiores Auditores expresan: "...la Institucidén optd por un financiamiento cediendo los flujos
financieros futuros de la entidad; no obstante lo establecido en el articulo 228 inciso 3% de la
Constitucion de la Republica, que determina gue sclo podra comprometerse fondos de
ejercicios futuros con autorizacion legislativa, la cual debera estar contenida en un
presupuesto extraordinario, por lo gue solo el legislador podra autorizar el compromiso de
fondos publicos de ejercicios futuros, asimismo lo establecido en los art. 42 inciso 2 de la
Ley AFI, determina "..s6lo podran comprometerse fondos de ejercicios futuros con
autorizacion legislativa...".

Como ya explicamos en parrafos anteriores, el Art. 228 Cn. se desarrolla en el marco de
regulacion del Capitulo especifico de la Hacienda Publica y parte del supuesto que las
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obligaciones o compromisos a los que se refiere dicha seccion son especificamente del
Estado de El Salvador, y se comprometen por lo tanto los activos descritos en el Art. 223 Cn.
Para el caso en cuestion, donde se refieren a vicios en la autorizacion de la transaccién por
no observar las disposiciones del Art. 228, se debe de aclarar que no se han comprometido
en ningun momento fondos de la Hacienda Plblica, dado que no se constituye un mecanismo
de traspaso de obligacién o de asuncion de deuda al Estado, en todo caso se autoriza la
disposicion de los recursos de una institucion autdnoma con patrimonio independiente (en
aplicacion del Art. 225 Cn) para el pago de una Cesién Irrevocable a Titulo Oneroso de Flujos
Financieros Futuros, por lo tanto, como ya se expresd en parrafos anteriores, no es aplicable
el Art. 228 de la Cn.

Los sefiores Auditores en el parrafo de COMENTARIOS DE LOS AUDITORES ya
mencionado expresan también: ".. . Respecto a que la entidad es autonoma conforme a su
ley especial tiene |la capacidad de celebrar contratos, formalizar todos los instrumentos y
realizar todos los actos y operaciones que fueren necesarios o convenientes conforme se
dispone en el Art. 3 literal "g" de la Ley de la ANDA y que no es necesario gestionar de forma
previa autorizacion ni del Organo Ejecutivo ni de la Asamblea Legislativa para participaren
un proceso de titularizacion, la Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado (Ley
AFl), en su art. 2 Cobertura Institucional establece: "Quedan sujetas a las disposicicnes de
esta Ley todas las Dependencias Centralizadas y Descentralizadas del Gobierno de la
Republica, las Instituciones y Empresas Estatales de caracter autonomo..." dicha ley tiene

la contrarie, como lo establece el 117."

Al respecto, nuevamente retomo lo mencionado en pérrafos anteriores en cuanto a :l'a 4

Jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional arriba relacionada, que indicé que las
afirmaciones de los demandantes".. desconoce que, efectivamente, el BCR es una institucion .,

publica con caracter auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, por tanto, na\ &

incluible en la referencia que el articulo 148 Cn. hace al Organo Ejecutivo." Afadié ademés
el fallo gue: "no existe la inconstitucionalidad alegada, ya que el articulo 148 Cn. sclo es
aplicable al endeudamiento publico adquirido por el Organo Ejecutivo, no a los entes
autéonomos”. Tal como es el caso que nos atarie.

Por lo antes expuesto, muy respetuosamente le solicito que tome en consideracion las
explicaciones y comentarios y de por subsanado el presente Hallazgo®.

El Director Propietario de la Junta de Gobierno de la Administracion Nacional de Acueductos
y Alcantarillados, Representante del Ministerio de Gobernacidn y Desarrollo Territorial,
actuante por el periodo del 1 de enero al 20 de octubre de 2015, no emitic comentarios, pese
a hacer sido comunicado.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De conformidad a los comentarios expuestos en Nota sin referencia de fecha 16 de
septiembre del afio 2020, suscrita por el Apoderado General Judicial del Presidente de la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados actuante por el periodo de 1 de
enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016 y a los comentarios emitidos por el Apoderado
General Judicial del Director Propietario de la Junta de Gobierno de la Administracién
MNacional de Acueductos y Alcantarillados, Representante del Ministerio de Relaciones
Exteriores, actuante por el periodo del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 20186, los
Auditores, determinamos lo siguiente:
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Aclaramos que el art. 238 de la Constitucion, nos habla acerca de la responsabilidad de los
funcionarios y el fuero que poseen, por lo que no es aplicable al caso;, no obstante, es
necesario traer al contexto el articulo 228 inciso 3° de la Constitucion, que si determina que
solo podran comprometerse fondos de ejercicios futuros con autorizacion legislativa, la cual
debera estar contenida en un presupuesto extraordinario, por lo que solo el legislader podra
autorizar el compromiso de fondos publicos de ejercicios futuros, el cual es claro y expreso
que tales fondos deben tener la autorizacion expresa de la Asamblea Legislativa.

Con relacion al oficio DS-DAJ-020387, de fecha 11 de septiembre de 2015, suscrita por el
Superintendente del Sistema Financiero, es una opinién acerca de como deberia de actuar la
entidad ante la Titularizacién, advirtiendo que en caso se determine la necesidad de contratar
utilizando el supuesto del literal g) del mencionado articule 3 de la Ley de ANDA, vigente
desde 1961, en donde al momento de contraer obligaciones garantizadas por el poder
ejecutivo debera obtenerse la autorizacion de la asamblea legislativa y deben someterse a la
disposicién Constitucional del articulo 148, pues es el Organo Legislativo el que faculta al
Organo Ejecutivo, para que garantice obligaciones contraidas por entidades estatales o
municipales de interés publico; sin embargo, tal disposicion quedo sin efecto por la LEY
ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, (Ley AFI), vigente desde el

afo de 1996, la cual tiene el caracter de especial y prevalece sobre cualquier Ley de caracter
general o especial que la contrarie (art. 117 Ley AFl), por lo gue el articulo 42 inciso 2°, de la

LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCEEHA DEL ESTADO, (Ley AFl), en su titulo
denominado Prohibicién, determina lo siguiente: “...s6lo podrén comprometerse fondos de
ejercicios futuros con autorizacion legisiativa, para ﬂbras de interés plblico o administrativo_ o -.1-— 0
para la consolidacién o conversion de la deuda publica, con tales finalidades podra votarse :
una presupuesto extraordinario.” Por lo tanto, se establece que efectivamente, se debe de Z-
solicitar |a autorizacion a dicho Organo de Estado. '
Asimismo, los Auditores comprobamos mediante el correo electrénico institucional emitide el
dia 11 de junio del afio 2015, por la Gerente de |a Unidad Financiera Institucional quien informa_ «.
al Asesor Financiero de la F'resu:iencla de ANDA, que la titularizacién conlleva dos momentos
gue requieren de un Decreto Legislativo, el primero la autorizacion y el segundo momento la
incorporacion al presupuesto los fondos y que la doble autorizacion debe darse primero ante
la Asamblea Legislativa por ser un endeudamiento publico por lo que deben autorizar a la
Junta de Gobierno de ANDA para realizar dicha actuacién; igualmente, mediante nota de
opinién Ref.21.828.2015, de fecha 22 de junio del afio 2015, donde el Gerente de la Unidad
Juridica de ANDA, Informa a la Junta de Gobierno de la entidad, gque la Asamblea Legislativa
debe autorizar a la ANDA, para que a través del mecanismo financiero de la titularizacion
puede emitir titulos valores y advierte el incumplimiento a las disposiciones constitucionales y
legales, que tiene como consecuencia la invalidez de los actos y la nulidad absoluta de los
contratos, la responsabilidades penales y civiles en que se puedan incurrir, ademas, el Acta
numere veintiocho-des mil guince, de las dieciséis horas del dia veinticinco de junio de dos
mil quince, carrespondiente a la Sesion Ordinaria de Junta de Gobierno, por medio del cual
en el acuerdo nimero cinco, ordenan al Sefior Presidente, para que a través del Ministerio de
Obras Publicas, Transporte, y de Vivienda y Desarrollo Urbano, realice las gestiones ante la
Asamblea Legislativa, a efecto de obtener autorizacién. Por Gltimo, traemos a colacion la nota
de fecha 17 de julio de 2015, Asunto: Opinién sobre |a titularizacién de flujos financieros de
ANDA, suscrita por &l Ministro de Hacienda, quien informa que para llevar a cabo la
titularizacion de flujo futuros, consideran que la titularizaciones solo se realizan para traer a
valor presente flujos financiero estables y predecibles futuros, y en el caso de ANDA, los flujos
de la Institucién son negativos vy no presentan certidumbre para hacer frente a nuevos
compromisos que derivan de la titularizacion, Por lo tanto, se puede constatar, que tanto, la
Junta de Gobierno de ANDA como su Presidente, tuvieron las asesorias e informes en donde
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les indicaban que debian de obtener la autorizacién de la Asamblea Legisiativa, antes de

emitir la Titularizacion.

En relacién al comentario que expresa que no existido una consulta previa por parte de la

Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados al Organo Legislativo para que

expresamente diera su aval, y que ésta reconoce la Titularizacion realizada por ANDA, por la

emision del Decreto Legislative NUmero 723 con fecha veintinueve de junio de dos mil

diecisiete; como podemos denotar en los comentarios, se confirma que efectivamente no

existio consulta previa a dicho Organo de Estado, a pesar que las Gerencia Financiera y

Juridica de la Institucién informaron sobre la necesidad de la autorizacion legislativa, y el

Ministerio de Hacienda quien le informd que los flujos de la Institucion son negativos; no

obstante, ante tales advertencias negativas, deciden emitir en el ano 2015, tres Actos

Juridicos que le dan vida a la Titularizacion sin la autorizacion legislativa, los cuales son los

siguientes:

1. Testimonio de Escritura Plblica de Constitucién del “FONDO DE TITULARIZACION
HENCORP, VALORES ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS, CERO UNO"

2. Testimonio de Escritura Publica de “CONTRATO DE CESION IRREVOCABLES A TITULO
ONEROSO DE DERECHOS SOBRE FLUJOS FINANCIEROS FUTUROS OTORGADA
POR LA ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS A
FAVOR DE HENCORP VALORES, S.A. DE TITULARIZADORA"

3. Testimonio Escritura Publica de “CONVENIO DE ADMINISTRACION DE CUENTAS T
BANCARIAS RELACIONADOS CON LA EMISION DE VALORES DE TITULARIZACID’N’ L acfirtalLs 3 3
HENCORP VALORES ADMNINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS /X0 .-"
ALCANTARILLADOS CERO UNO." E

Igualmente, en donde se expresa que la Asamblea reconoce la Titularizacién realizada por

ANDA, por la emisién del Decreto Legislativo Ndmero 723 con fecha veintinueve de junio de.. -, i

dos mil diecisiete, donde hace referencia al proceso de Titularizacion bajo la denominacion <iiaoti="

ANDAO1 FTHVANDO1 en cinco considerandos y un articulo; los Auditores, no estamos

sefalando si realizaron gestiones de incorporacién en el presupuesto de la Titularizacion en

el afio 2017, como parte de sus actividades previas y el hecho gue se haya incorporado no
quiere decir que fuere autorizado por la Asamblea Legislativa, por lo que el acto previo antes
de emitir los Actos Juridicos antes descritos debit ser la de autorizacién de la Asamblea

Legislativa para comprometer los flujos financieros futuros de ANDA y como consecuencia de

no poseer dicha autorizacion puede declararse la invalidez de los actos y contratos que se

generen por |a titularizacion.

Manifiestan que los Valores de Titularizacion comenzaron a ser negociados en la Bolsa por

parte de El Salvador, recibiendo |z liguidez del pago de los valores; los Auditores, no estamos

sefalando si la Titularizacion tuvo liquidez o sus operaciones en la Bolsa de Valores, tuvieron
los resultados esperados después de su ejecucion, lo que nos encontramos sefialando es la
falta de autorizacidon que se debid solicitar a la Asamblea Legislativa, como un requisito
esencial de validez para que les autorizaran comprometer los flujos financieros futuros de

ANDA por el plazo de 180 meses, por un valor de DOSCIENTOS CINCUENTA ¥ CINCO

MILLONES CUATROSCIENTOS OCHENTA MIL DOLARES DE LO ESTADCS UNIDOS DE

AMERICA ($255,480,000.00), tal como lo establecen las normas correspondientes.

Asi también, con relacidn a la prueba presentada por el Apoderado del Presidente de ANDA
con fecha 16 de diciembre de 2020, luego de ver y analizar el contenido de la memoria USB
presentada como prueba, determinamos que no constituye evidencia para superar la
condicién sefialada, debido a que dicha entrevista no esta relacionada en forma directa o
exclusiva con la titularizacién, siendo esta una expresion de diputados de la Comision de
Hacienda y no una posicion oficial de la Asamblea Legislativa.
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Por lo todo antes expuestos, determinamos que el sefialamiento se mantiene.

En relacion a las notas de fecha 06 de octubre de 2020, sin referencia, suscritas por los
sefores Directores Propietarios de la Junta de Gobierno de la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados Representantes del Ministerio de Salud y del Ministerio de Obras
Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, y los Directores Adjuntos de la Junta
de Gobierno de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados Representante de

la Camara Salvadorena de la Industria de la Construccién y del Ministerio de Salud, actuantes
por el periodo del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016 los Auditores determinamos

lo siguiente:

El Art. 228 inciso 3° de la Constitucién, es claro y expreso, en el cual establece que solo
podran comprometerse fondos de ejercicios futuros con autorizacion legislativa, y que debera
estar contenido en un presupuesto extracrdinario; siendo este el primer paso para formalizar

&l proceso de Titularizacion, regla que es aplicable tanto a las finanzas publicas y en materia
presupuestaria, siendo asi una disposicion de cumplimiento obligatorio.

Ademas, como antecedente, la Asamblea Legislativa emitié el Decreto Legislativo No. 1286,
con fecha 14 de septiembre de 2012, publicado en el Diario Oficial No 186, Tomo No. 397, de
fecha 5 de octubre de 2012, mediante el cual autorizé a la Junta Directiva de la Comision
Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA) para que a través de la titularizacion pudiera emitir
titulos valores garantizados con los flujos futuros que dicha institucion percibe. Ademas, en el
mismo decreto, la Asamblea le autorizé comprometer hasta un 20% de los derechos sobre
rentas, ingresos o flujos futuros financieros anuales, para garantizar el pago de las- =
obligaciones a que se refiere el mencionado decreto. Con ello se confirma que aun cuand .IEI“
ANDA ostenta la calidad de institucién autéma, debid obtener la respectiva autoriz v::TE-h
legislativa para optar a |a titularizacion. [ s 8

3

En los comentarios traen a colacién el Art. 90 Ley AF| gue establece que las institucior ‘% Blaect® ¥
facultadas para el efecto por sus respectivas leyes de creacién, podran realizar operaciones= 2=
de crédito publico a su favor y el servicio de los compromisos derivados de las operaciones

de crédito plblico estaran a cargo de cada institucion contratante; entiéndase por crédito en

materia presupuestaria a la autorizacion conferida a la Administracién Plblica para invertir

una determinada suma de dinero en un servicio en particular, el cual debe encontrarse
autorizado dicho gasto publico en un presupuesto especial o general del Estado segun el

caso para cada ejercicio fiscal, el cual debera se decretado por la Asamblea Legislativa.

Agregan que la obligacion de pago por la Cesion Irrevocable a Titulo Oneroso de Flujos
Financieros Futuros es exclusivamente de la ANDA, estando facultada de adguirir
financiamiento rigiéndose por la Ley de ANDA, la cual a su vez, la considera como una
Institucion del Estado, sin perjuicio de la autonomia que la Ley le concede, y se constituye a
su vez un régimen especial que se aplicara con preferencia a cualesquiera ley y demas
disposiciones;

Los Auditores determinamos, que el limite a la autonomia de ANDA la establece la
Constitucion de la Republica y las leyes, por lo que el art. 2 de la LEY ORGANICA DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, (Ley AFI), vigente desde el afo de 1996,
establece que todas las Instituciones Auténomas quedaran sujeto a esa ley y el art. 117
determina que sus normas son de caracter especial y prevaleceran sobre cualquier Ley de
caracter general o especial que la contrarie; por lo que en razén a la especialidad de la ley
AFl, se debera de aplicar con preferencia a la ley de ANDA, por lo gue debieron de regirse
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por lo dispuesto en el art. 42 inciso 2°, de la Ley AFI, en donde establecen que sélo poedran
comprometerse fondos de ejercicios futuros con autorizacion legislativa.

Asimismo, es preciso dar a conocer a los Funcionarios que los Auditores comprobamos
mediante el correo electrénico institucional emitido el dia 11 de junio del afio 2015, por la
Gerente de la Unidad Financiera Institucional quien informa al Asesor Financiero de la
Presidencia de ANDA, que la titularizacién con lleva dos momentos gue requieran de un
Decreto Legislativo; igualmente, mediante nota de opinién Ref.21.828.2015, de fecha 22 de
junio del afio 2015, donde el Gerente de la Unidad Juridica de ANDA, Informa a la Junta de
Gobierno de la entidad, que |la Asamblea Legislativa debe autorizar a la ANDA, para que a
través del mecanismo financiero de la titularizacién puede emitir titulos valores; ademas, el
Acta numero veintiocho-dos mil quince, de las dieciséis horas del dia veinticinco de junio de
dos mil quince, correspondiente a la Sesidén Ordinaria de Junta de Gobierno, por medio del
cual en el acuerde nimero cinco, ordenan al Sefior Presidente, para que a través del Ministerio
de Obras Publicas, Transporte, y de Vivienda y Desarrollo Urbano, realice las gestiones ante
la Asamblea Legislativa, a efecto de obtener autorizacién y por Gltimo, la nota de fecha 17 de
julio de 2015, Asunto: Opinién sobre la titularizacién de flujos financieros de ANDA, suscrita
por el Ministro de Hacienda, quien informa que |a titularizaciones solo se realizan para traer a
valor presente flujos financiero estables y predecibles futuros, y en ANDA, los flujos de la
Institucion son negativos; sin embargo, el oficio DS-DAJ-020397, de fecha 11 de septiembre
de 2015, suscrita por el Superintendente del Sistema Financiero, es nada mas una opinion
acerca de como deberia de actuar la entidad ante |a Titularizacion, advirtiendo que en case .= &
se determine la necesidad de contratar utilizando el supuesto del literal g) del mencmnaﬁ&
articulo 3 de la Ley de ANDA, pero tal como se a explicado anteriormente tales djspnsmﬁh
guedo sin efecto por la !ay AFl; por lo tanto, se puede constatar, que la Junta de anlemp,ﬁe
ANDA, omitid las asesorias e informes en donde les indicaban que debian de obten "-Ha My

autorizacién de la Asamblea Legislativa, para poder emitir la Titularizacién. \ e

En los comentarios expresan que tal procedimiento de Titularizacién no se encuentra dentro ———
de la Nulidad Absoluta que prescribe el Art. 109 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y manifestando que no han quebrantado ninguna norma y que la conducta del
justiciable debe tratarse de una conducta prohibida que implique un menoscabo de los
intereses del Estado, un perjuicio a la administracion publica y que se ha demostrado que no
se estd en los supuestos de las normas juridicas invocadas por los Auditores; ante tales
comentarios determinamos que los articulos invocados para tal sefialamiento son claros al
establecer que al momento de comprometer los flujos financieros futuros de la Institucién, se
debié obtener una autorizacién del Organo Legislativo como un requisito esencial para su
formalizacion; sin embargo, los auditores no estamos expresando que los Actos Juridicos que
se suscribieron para la formalizacién de la Titularizacion son Nulos, nuestra obligacion es
analizar el cumplimiento de las normas legales y comunicarle a las autoridades de la Corte
de Cuentas de la Republica, y es en sede jurisdiccional quien va a determinar que la
Titularizacién recae en alglin grado de nulidad. Por lo tanto y de conformidad de todo lo antes
expuestos, la deficiencia se mantiene.

2. ASIGNACIONES ADICIONALES AL PRESUPUESTO ESPECIAL REALIZADAS
COMO AMPLIACIONES AUTOMATICAS

Comprobamos que aprobaron un incremento de $61,893,000.00 al presupuesto de ingresos
y gastos correspondiente al Ejercicio 2016 por la via de ampliacién automatica, para la
incorporacion de fondos obtenidos a través de la Titularizacién de flujos financieros futuros,
modificaciones presupuestarias de asignaciones adicionales al presupuesto especial de la
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institucion no autorizadas por medio de Decreto Legislativo a iniciativa del Presidente de la
Republica, por medic del Ministro de Hacienda.

La Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, Articulo 45, literal d) establece:
“Modificaciones Presupuestarias. Las modificaciones presupuestarias que resuiten
necesarias durante la ejecucion del presupuesto votado quedan reguladas de la siguiente
manera: literal d) “Toda asignacion adicional a los presupuestos especiales debera ser
autorizada por medio de Decreto Legislativo, a iniciativa del Presidente de la Republica, por
medio del Ministro de Hacienda”,

El Reglamento de La Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, Articulo 59,
establece: "a) Las modificaciones que resulten como consecuencia de un incremento o
disminucion de las asignaciones de la Ley de Presupuesto votada, serén objeto de aprobacion
de la Asamblea Legislativa, a propuesta del Ministro de Hacienda, con conocimiento del
Consejo de Ministros; b) Las modificaciones relacionadas con la Estructura Presupuestaria
aprobada en la Ley de Presupuesto que impliquen un incremento o disminucion en el Crédito
Presupuestario Institucional o creacién de una nueva asignacién, deberan ser solicitadas al
Ministerio de Hacienda, quien emitira su opinion y propondra su aprobacion a la Asamblea
Legislativa”

El Manual de Procesos para la Ejecucién Presupuestaria, Romano V. Proceso de Ejecucion
Presupuestaria. C Modificaciones Presupuestarias, Romano IV) establece: “Para toda
modificacion presupuestaria que requiera aprobacién legislativa, la institucién debera remiti y
al SAFI-DGP copia impresa de la proforma del Decreto Legislativo con sus justifi cac:iones
correspondientes”.

| 2

Ley de ANDA, Articulo 30, literal ¢, establece: "AN.D.A. estard sujeta a un F'rasupueg&o ﬂ' %

Especial, que se preparara, votara, ejecutara y sobre el cual rendira cuentas, conforme a

disposiciones que siguen: literal c) El Presupuesto Especial contendra en la parte de ingresos: =

1) La estimacion del superavit o déficit financiero inicial; 2) La estimacion de ingresos y rentas
que provengan de la operacion de sus Acueductos y Alcantarillados, de la prestacién de otros
servicios y de la venta de productos; asi como del uso de sus instalaciones y otras
propiedades; 3) Una partida de ampliacion automatica destinada a dar entrada al producto de
los préstamos de corto plazo que la Institucién contraiga con objeto de cubrir deficiencias
temporales en sus ingresos, entendiéndose como préstamos de corto plazo los que tengan
vencimiento no mayores de un afio, ya sea que el plazo se cumpla dentro del mismo Ejercicio
Fiscal o en el siguiente; 4) Una partida de ampliacién automatica destinada a dar entrada a
los recursos que el Estado asigne a AN.D.A. para obras o actividades especificas; y 5)
Cualquier otro recurseo del que eventualmente AN.D.A. pueda disponer”.

La deficiencia se origind debido a que la Junta de Gobierno de ANDA, no autorizd a la
administracion de ANDA para gestionar ante el Ministerio de Hacienda, la iniciativa de Ley del
Presidente de la Republica, del Decreto Legislativo de Modificacién Presupuestaria a la Ley
de Presupuesto del afio 2016, por el incremento al presupuesto de Ingresos y gastos por un
monto de $61,893,000.00, provenientes de fondos obtenidos por la Titularizacién de flujos
financieros futuros.

Como resultado de lo anterior, se realizaron modificaciones presupuestarias sin contar con la
debida autorizacidn Legislativa para el incremento del Presupuesto y disponer de los fondos
provenientes de la Titularizacién y el incumplimiento a disposiciones legales y técnicas
aplicables.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Presidente de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados, actuante por el
periodo del 01/01/2015 al 31/12/2016 en nota de fecha 16 de septiembre de 2020, comenté
lo siguiente: “Sobre el particular, este incremento en el presupuesto de ingresos y gastos
correspondiente al ejercicio del afic 2016, se incluyd como ampliacion automatica, en virtud
de:

a) Art 30, numeral 5 de la Ley de Creacion de la Administracion Nacional de Acueductos
y Alcantarillados-ANDA-, el cual establece que Anda, esta sujeta a un Presupuesto
Especial, que se preparara, votard, ejecutara y sobre el cual rendira cuentas, conforme
a las disposiciones que siguen: ¢) El Presupuesto Especial contendra en la parte de
ingresos: 5) Cualquier ofro recurso del que eventualimente ANDA pueda disponer,

b) Art 63 Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado (Ley
AF1), en donde establece la ampliacién automatica del presupuesto por montos que se
perciban en exceso de las estimaciones de ingresos.

c) Art 32 Ley de ANDA: "Una vez promulgado el Presupuesto, debera ejecutarse de
acuerdo con su naturaleza de presupuesto de competencia y con las correspondientes
autorizaciones de la Junta de Gobierno.

La elaboracién del presupuesto se realiza en base a las estimaciones y proyecciones de

ingresos recibidos el afio anterior, todo esto mientras se ejecuta el ejercicio presente, es decin,fh T

se realiza una proyeccion futura, por tanto, si los ingresos superan la expectativa proyects

se actualizan las proyecciones sin que esto represente una reforma al presupuesto que daha_--',"_ % g

ser aprobado por la Asamblea Legislativa, en este caso, nos referimos a un monto que: fﬁE '
recibido en exceso de acuerdo a las estimaciones presupuestarias proyectadas para el ano-
en mencian. . A

La Directora Propietaria de la Junta de Gobierno de la ANDA, representante del Ministerio de
Gobernacion y Desarrollo Territorial, actuante durante el periodo del 21 de octubre de 2015 al
31 de diciembre de 2016, en nota sin referencia de fecha 14 de septiembre de 2020, comento
lo siguiente: “Tengo a bien ampliar lo expuesto y documentado durante el periodo en que se
gjecutd la Auditoria, y hago las siguientes consideraciones:

En mi calidad de Ex Gobernadora de la Junta de Gobierno, en el caso concreto sobre las
ampliaciones automaticas al Presupuesto de Ingresos, le informo que la Junta de Gabierno,
recibid solicitudes de parte de la Gerente Financiera Institucional, haciendo uso de la
autonomia que brinda la Ley de Creacion de la ANDA, segln el articulo 30, literal "e", numeral
"5", en el que faculta dar ingreso a cualquier otro recurso del que la institucién pueda disponer,
y en armonia con lo estipulado en el articulo 63 del Reglamento de la Ley Organica de
Administracién Financiera del Estado (Ley AFI), que establece la ampliacion automética del
presupuesto por montos que se perciban en exceso de las estimaciones de ingresos. Sobre
ese contexto, se solicita a la Junta de Gobiernc apruebe la incorporacién al Presupuesto de
Ingresos y Egresos correspondiente al Ejercicio 2016, provenientes de Endeudamiento
Plblico por Colocacién de Titulos Valores en el Mercado Nacional, cuya fuente de
financiamiento esta aprobada en la Ley de Presupuesto de la ANDA 2016.

Al revisar a detalle la normativa, la cual se detalla a continuacion: DECRETO No. 82,
REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO
SECCION IlI: DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Ampliaciones Automaticas.

Art. B3.- Las Instituciones contempladas en el ambito de la Ley, podran ampliar
automaticamente sus asignaciones presupuestarias, tanto por las fuentes especificas de
ingresos como la de gastos, con los montos que perciban en exceso de las estimaciones de
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ingresos, siempre y cuando sus leyes de creacion, reglamentos o disposiciones legales

vigentes asi lo determinen, lo cual sera obligatorio comunicarlo a las Direcciones Generales

de Contabilidad Gubernamental y del Presupuesto, para sus registros correspondientes. La

asignacion "Financiamiento para la Estabilizacion y Fomento Economico”, a cargo del Ramo

correspondiente, sera ampliada automaticamente con el exceso de los ingresos que se

perciban en la cuenta especifica respectiva del Presupuesto General del Estado, debiéndose

mantener el equilibrio presupuestario. En ese marco, también concurren las disposiciones

definidas en la "LEY DE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y

ALCANTARILLADOS" "CAPITULO V Presupuestos y Rendicién de Cuentas, Art. 30.-

A.N.D.A. estara sujeta a un Presupuesto Especial, que se preparard, votara, ejecutara y sobre

el cual rendird cuentas, conforme a las disposiciones gue siguen: Literal ¢) El Presupuesto

Especial contendra en |la parte de ingresos: 4) Una partida de ampliacion automatica destinada

a dar entrada a los recursos que el Estado asigne a AN.D.A. para obras o actividades

especificas; y 5) Cualquier otro recurso del que eventualmente A N.D.A. pueda disponer”

De acuerdo a lo anterior considero que la solicitud realizada a Junta de Gobierno por la

Gerencia Financiera Institucional se basé en los procedimientos normados”

Adicionalmente, ratifico lo expuesto y anexo los documentos que evidencia con los procesos

realizados por ANDA y ante el Ministerio de Hacienda, que respalda mis comentarios:

1) Ref. SO-081016-9, Acuerdo nimero 9, tomado en la sesién ordinaria nimero 47,
celebrada el dia 6 de octubre de 2016.

2) Acuerdo nimero 150, de fecha 15 de diciembre del 2016, tomado en la sesién ordinaria
nimero 47, celebrada el dia 6 de octubre de 2016 Pt

3) Nota Ref.12.402.2016, de fecha 16 de diciembre de 20186, dirigida al Director General’ﬂ&
Presupuesto del Ministerio de Hacienda, con solicitud de "Refuerzo de Ingresos N 15 ¥, } ; _‘
Ampliacién Automatica N°12. zj:/// :

4} Aprobacion de la Direccién General de Presupuesto de fecha 21 de diciembre EUTE N"1 'f ; f,'

Documento: 15, Ejercicio 2016; Institucion:4301, de fecha 15 de diciembre del 21}\6—
Objeto Especifico de Ingresos =_=:=-f '

5) Aprobacion Direccion General de Presupuesto de fecha 21 de diciembre 2016, N° Corr.
Modif. PEP: 12, Ejercicio 2016; Institucion:4301, de fecha 16 de diciembre del 2016-
Ampliacién Automatica

6) Ref. SO-201016-4.3, Acuerdo numero 4.3 tomado en la sesién ordinaria nimero 49,
celebrada el dia 20 de octubre de 2016.

7) Acuerdo nimero 151, de fecha 15 de diciembre del 2016, tomado en la sesién ordinaria
numero 49, celebrada el dia 20 de octubre de 2016

8) Nota Ref. 12.403.20186, de fecha 16 de diciembre de 2018, dirigida al Director General de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda, con solicitud de "Refuerzo de Ingresos N°16 y
Ampliacién Automatica N°13.

9) Aprobacion de la Direccion General de Presupuesto de fecha 21 de diciembre 2018, N°
Documento: 16, Ejercicio 2016; Institucion:4301, de fecha 16 de diciembre del 2016-
Objeto Especifico de Ingresos

10) Aprobacién Direccion General de Presupuesto de fecha 21 de diciembre 2016, N® Corr.
Modif. PEP:13 Ejercicio 2016; Institucion:4301, de fecha 16 de diciembre del 2016-
Ampliacién Automatica Complementando lo anterior, crec que debe de considerarse lo
siguientes aspectos:

Complementando lo anterior, creo que debe de considerarse lo siguientes aspectos:

Relaciones Institucionales Internas de las UFIL

Art. 31.- Corresponde al Jefe de la UFI la direccidn, coordinacion, integracion y supervision

de las actividades de presupuesto, tesoreria, contabilidad gubernamental y crédito publico

gue realicen los niveles de gestién institucional.
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En sus relaciones con las Unidades Presupuestarias Institucionales, tiene un rol técnico
normativo para conducir las disposiciones del SAFI y un rol administrativo-funcional en lo que
respecta a la gestion de las operaciones financieras, que realicen los ejecutores. En igual
forma, debera asesorar en las materias de su competencia al Titular y a los niveles de gestion
institucional.

Por parte de la Jefe UFI, la junta de Gobierno, nunca se recibié comunicacion del Ministerio
de Hacienda, invalidando el proceso de incorporacién automatica al presupuesto de los fondos
de Titularizacion, ni tampoco se recibié ningin pronunciamiente de la Direccién de
Presupuesto. Es importante recalcar que de acuerdo a la Ley AF| y al Manual de Funcione de
ANDA, corresponde al Jefe, debe asesorar a la Junta de Gobierno”.

El Apoderado General Judicial del Director Propietaric de la Junta de Gobierno de la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillades, Representante del Ministerio de
Relaciones Exteriores por el pericdo del 01/01/2015 al 31/12/2016, en nota REF-DAB.No.
696.5/2020 de fecha 16 de noviembre de 2020, comentéd lo siguiente: "Por lo que con la
finalidad de cumplir con los dispuesto en el Art. 33 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Replblica, y con expresas instrucciones de mi representado vengo a manifestar que mi
patrocinado se adhiere a los comentarios, analisis y evidencia que sera presentada por el
sefior ex presidente de la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados ANDA,
Marcos Fortin”,

Los Directores Adjuntos de |a Junta de Gobierno, Representantes de la Camara Salvadorefa

de la Industria de la Construccién y el Ministerio de Salud y los Directores Propietarios —=—

representantes del Ministerio de Obras Publicas, Trasporte y de Vivienda y Desarrollo Ur

y Ministeric de Salud, actuantes durante el periodo del 1 de enero de 2015 al 31 de dlclembre I

de 2018, en notas sin referencia de fecha 06 de octubre de 2020, comentaron lo s:guler}te
“La Junta de Gaobierno, recibié solicitudes de parte de la Gerente Financiera |nEtItl..ICIBE§E||
haciendo uso de la autonomia que brinda la Ley de Creacion de la ANDA, segun el arti

30, literal "e", numeral "5", en el que faculta dar ingreso a cualquier otro recurso del que la-LAsst="

institucion pueda disponer; y en armonia con lo estipulado en el articulo 63 del Reglamento
de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado (Ley AFI), que establece la
ampliacion automatica del presupuesto por montos que se perciban en exceso de las
estimaciones de ingresos. Sobre ese contexto, se solicitd a la Junta de Gobierno aprobacién
de la incorporacion al Presupuesto de Ingresos y Egresos correspondiente al Ejercicio 2018,
provenientes de Endeudamiento Plblico por Colocacion de Titulos Valores en el Mercado
Nacional, cuya fuente de financiamiento esta aprobada en |la Ley de Presupuesto de la ANDA
2016. La normativa aplicada, se detalla a continuacién:

REGLAMENTOQ DE LA LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO
SECCION lii: DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Ampliaciones Automaticas.

Art. 83.- Las Instituciones contempladas en el ambito de la Ley, podran ampliar
automaticamente sus asignaciones presupuestarias, tanto por las fuentes especificas de
ingresos como la de gastos, con los montos que perciban en exceso de las estimaciones de
ingresos, siempre y cuando sus leyes de creacion, reglamentos o disposiciones legales
vigentes asi lo determinen, lo cual sera obligatorio comunicarlo a las Direcciones Generales
de Contabilidad Gubernamental y del Presupuesto, para sus regisiros correspondientes. La
asignacion "Financiamiento para la Estabilizacién y Fomento Economico”, a carge del Ramo
correspondiente, sera ampliada automaticamente con el exceso de los ingresos que se
perciban en la cuenta especifica respectiva del Presupuesto General del Estado, debiéndose
mantener el equilibrio presupuestario. En ese marco, también concurren las disposiciones
definidas en la "LEY DE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS" "CAPITULD V Presupuestos y Rendicidn de Cuentas
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Art. 30.- AN.D.A. estara sujeta a un Presupuesto Especial, que se preparara, votard, ejecutara

y sobre el cual rendira cuentas, conforme a las disposiciones que siguen:

Literal c) El Presupuesto Especial contendra en la parte de ingresos: 4) Una partida de

ampliacién automatica destinada a dar entrada a los recursos que el Estado asigne a AN.D.A.

para obras o actividades especificas; y 5) Cualquier otro recurso del que eventualmente

AN.D.A. pueda disponer De acuerdo a lo anterior considero que la solicitud realizada a Junta

de Gobierno por la Gerencia Financiera Institucional se baso en los procedimientos normados.

Adicionalmente, en el escrito presentado por la Arquitecto Roxana Patricia Avila Grasso,

anexo los documentos que evidencian los procesos realizados por ANDA y ante el Ministerio

de Hacienda, que respaldan lo antes expresado, los que por razones de economia no

repetimos como anexos, dichos documentos son:

1) Ref: S0-061016-9, Acuerdo nimero 9, tomado en la sesion ordinaria nimero 47, celebrada
el dia 6 de octubre de 2016.

2) Acuerdo numero 150, de fecha 15 de diciembre del 2016, tomado en la sesién ordinaria
numero 47, celebrada el dia 6 de octubre de 2016

3) Nota Ref,12.402.2016, de fecha 16 de diciembre de 2016, dirigida al Director General de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda, con solicitud de "Refuerzo de Ingresos N°15 y
Ampliacion Automatica N®12.

4) Aprobacién de la Direccién General de Presupuesto de fecha 21 de diciembre 2016, N*®
Documento: 15, Ejercicio 2016; Institucién: 4301, de fecha 15 de Diciembre del 2016-Objeto
Especifico de Ingresos

5) Aprobacion Direccion General de Presupuesto de fecha 21 de diciembre 20186, Nﬂ*fi’sT T

Corr.Modif. PEP :12, Ejercicio 2016; Institucién: 4301, de fecha 16 de Diciembre del ED'IBH
Ampliacion Automatica

6) Ref: S0O-201016-4.3, Acuerdo nimero 4.3 tomado en la sesién ordinaria nimero 49, K

celebrada el dia 20 de octubre de 2016.

7) Acuerdo numero 151, de fecha 15 de diciembre del 2016, tomado en la sesién r;:-rdlnaria
numero 49, celebrada el dia 20 de octubre de 2016

8) Nota Ref. 12.403.2016, de fecha 16 de diciembre de 2016, dirigida al Director General de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda, con solicitud de "Refuerzo de Ingresos N°16 y
Ampliacion Automatica N*13.

9) Aprobacién de la Direccion General de Presupuesto de fecha 21 de diciembre 2016, N°
Documento: 16, Ejercicio 2016; Institucion: 4301, de fecha 16 de Diciembre del 2016-0bjeto
Especifico de Ingresos.

10) Aprobacion Direccion General de Presupuesto de fecha 21 de diciembre 2016, N°
Corr. Modif. PEP: 13 Ejercicio 2016; Institucion:4301, de fecha 16 de Diciembre del 2016-
Ampliacion Automatica.

Complementando lo anterior, considero que deben tomarse en consideracion los siguientes

aspectos: Ley AFl Art. 2.- Quedan sujetas a las disposiciones de esta Ley todas las

Dependencias Centralizadas y Descentralizadas del Gobiemo de la Repulblica, las

instituciones y Empresas Estatales de caracter auténomo, inclusive la Comision Ejecutiva

Hidroeléctrica del Rio Lempa, y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social; y las entidades e

instituciones que se costeen con fondos publicos o que reciban subvencion o subsidio del

Estado. Modificaciones Presupuestarias Art. 45- Las modificaciones presupuestarias gque

resulten necesarias durante la ejecucion del presupuesto votado quedan reguladas de la

siguiente manera:

a) Las transferencias entre asignaciones de distintos ramos u organismos administrativos de
la administracion publica, excepto las que se declaren intransferibles, seran objeto de
Decreto Legislativo a iniciativa del Presidente de la Republica, por medio del Ministro de
Hacienda:
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b) El Organo Ejecutivo, en el Ramo de Hacienda, autorizara las transferencias entre créditos
presupuestarios de un mismo Ramo u organismo administrativo, excepto las que se
declaren intransferibles.

Mo obstante, lo establecido en los incisos anteriores, en la Ley de Presupuesto General del
Estado de cada ejercicio financiero fiscal, podran ser normadas, en forma general,
modificaciones presupuestarias necesarias para una gestion expedita del gasto plblico.

c) Las asignaciones de los Presupuestos Especiales son intransferibles de una institucion a
otra. Sin embargo, las instituciones que operan con Presupuestos Especiales podran
realizar transferencias entre asignaciones de la misma institucion, siempre que dichas
transferencias no alteren ni su ahorro corriente ni sus inversiones.

Primacia de esta Ley

Art. 117.- La presente Ley, que tiene el caracter de especial, prevalecera sobre cualquier Ley

de caracter general o especial que la contrarie. Para su derogacion o modificacion, se la

debera mencionaren forma expresa. Reglamento de la Ley AFl Relaciones Institucionales
internas de las UFI,

Art. 31.- Corresponde al Jefe de la UF| la direccion, coordinacion, integracion y supervision de

las actividades de presupuesto, tesoreria, contabilidad gubernamental y crédito publico que

realicen los niveles de gestion institucional. En sus relaciones con las Unidades

Presupuestarias institucionales, tiene un rol técnico normativo para conducir las disposiciones

del SAFI y un rol administrativo - funcional en lo que respecta a la gestion de las operaciones

financieras, que realicen los ejecutores.

En igual forma, debera asesorar en las materias de su competencia al Titular y a los niveles_— T

de gestién mshtum-::mal

Es mpcrtante indicar que por parte de la Jefa UFI, la Junta de Gobiermno, nunca recﬂam .

comunicacién del Ministerio de Hacienda, invalidando el proceso de i mcnrpnraclnn autnmahsa
al presupuesto de los fondos de Titularizacién, ni tampoco se recibié ningln prenunciamiento *
de la Direccion de Presupuesto. Es importante recalcar que de acuerdo a la Ley AFI “at
Manuel de Funciones de ANDA, corresponde al Jefe de la UFI, Asesorar a la Junta de-
Gobierno, en materia financiera.

Los sefiores Auditores en el PARRAFO DE COMENTARIOS DE LOS AUDITORES, respecto
a las explicaciones dadas por mi persona, expresan: "Respecto a que la normativa secundaria
citada por el ente contralor no se ajusta a los supuestos normativos contenidos en dichas
disposiciones legales, la ANDA como Institucion Auténoma esta sujeta a lo establecido en la
Ley AFI|, que regula la gestion financiera del Sector Publico."

Con lo cual estoy de acuerdo y es por lo mismo, que en los parrafos anteriores hago referencia
a todas las disposiciones de la Ley AFl, que se aplicaron en el presente caso.

En consecuencia, muy respetuosamente solicito se tenga en cuenta mis explicaciones y se
tenga por subsanado el presente hallazgo, ya que las ampliacicnes automaticas solicitadas
por la Gerencia Financiera Institucional a la Junta de Gobierno, las cuales fueron autorizada
por dicha Junta, se realizaron en marco de normativa financiera fueron aprobadas por el
Ministerio de Hacienda

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

corresponden a una asignacion adicional al presupuesto de la institucién, originada por la
cesion de derechos sobre flujos financieros futuros realizado a través del proceso de
* titularizacion, que incrementan el presupuesto, los que debieron ser autorizados por medio de
decreto Legislativo, la Ley de Presupuesto votada de ANDA para el afio 2016, presenta
Ingresos por Financiamiento en el rubro de Endeudamiento Plblico por Colocacién de Titulos
Valores en el Mercado Macional por un monto de $100, sin embargo los ingresos recibidos
provenientes de la Titularizacion fueron por $61,893,000.00, para |a cual el area financiera de
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ANDA elaboré y presentd modificaciones presupuestarias a la Direccion General de
Presupuesto del Ministeric de Hacienda, pero por ser una fuente de ingresos sin decreto de
aprobacion no fueron validadas y por lo tanto no se reflejan en el Estado de Ejecucién
Presupuestaria en los saldos Devengados durante el gjercicio 2016 para este rubro.

Con relacién a que los fondos recibidos provenientes de los valores del proceso de
Titularizacién, no requerian autorizacién por medio de Decreto Legislativo para ser
incorporados al Presupuesto 2016, es importante mencionar que segun Antecedentes de
Procesos de Titularizacion realizados por Instituciones autdonomas, la Asamblea Legislativa
en Decreto N* 126 de fecha 03 de octubre de 2012, Autorizé a la Junta Directiva de la
Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA), para gue a través de la titularizacion se
puedan emitir titulos valores, garantizados con los flujos futuros que dicha institucién percibe,
considerando la experiencia de las entidades que intervienen en la materia. Posteriormente
en Decreto N° 389 de fecha 30 de mayo de 2013, a efecto de que la Institucion en mencion
pudiera disponer de la asignacion presupuestaria de los fondos, se aprobé la reforma a la Ley
de Presupuesto votada para el afio 2012, en la parte correspondiente a la Comision Ejecutiva
Portuaria Autonoma (CEPA) de los ingresos proveniente de la fitularizacion de flujos
financieros futuros por $58,288,000.00. También los funcionarios hacen referencia a que las
ampliaciones automaticas al Presupuesto de Ingresos fueron realizadas de conformidad a
normativa interna de la Institucién, haciendo uso de la autonomia gue brinda la Ley de
Creacion de la ANDA, segun el articulo 30, literal "e", numeral "5", en el que faculta dar ingreso
a cualquier otro recurso del que la institucion pueda disponer; no obstante, de acuerdo a lo
que establece La Ley de Administracion Financiera del Estado, en el Art. 117.- "La presente
Ley, que tiene el cardcter de especial, prevalecera sobre cua[quaer Ley de caracter general |

especial que la contrarie. Para su derogacion o modificacién, se la debera mencionar en fom'_l,a: 2,

expresa. Vigencia®. Tal como lo establece la ley AFI, ésta tiene primacia de ley o prevalece-
sobre otra ley, deja inaplicable el articulo 30 de la Ley de ANDA, debiendo regirse pur-ters

articulos establecidos en la ley AFI. 1‘: =y

o

Adicionalmente, en la misma Ley estable en el Art. 2.- Quedan sujetas a las dlspnsmlnnes rgs'.‘

esta Ley todas las Dependencias Centralizadas y Descentralizadas del Gobiermno de R

Republica, las Instituciones y Empresas Estatales de caracter auténome, inclusive la Comision
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social, y las
entidades e instituciones gue se costeen con fondos plblicos o que reciban subvencién o
subsidio del Estado. De conformidad a este articulo, la ANDA como Institucion Auténoma esta
sujeta a lo establecido en la Ley AFI, que regula la gestion financiera del Sector Publico; No
era necesario que Hacienda comunicara la invalidacion del proceso de incorporacion, debido
a que la Ley AFI le establece y define como debera realizar la incorporacion de los mismos.
Por lo tanto, los fondos recibidos como resultado del proceso de titularizacion a los que se
refiere la deficiencia reportada, corresponden a ingresos por asignaciones adicionales al
presupuesto votado del ejercicio 2016 de ANDA, en los cuales se debid tomar en
consideracién lo que la Ley AF| establece en el art. 45, relacionado con las asignaciones
adicionales a los presupuestos especiales en la que estas deben ser autorizadas por decreto
legislativo. En consecuencia la deficiencia reportada se mantiene.

3. FALTA DE DOCUMENTACION DE RESPALDO EN COMPROBANTES CONTABLES

Registraron gastos en concepto de intereses, comisiones y diferentes servicios relacionados
con el proceso de titularizacién por un monto de $7,905,905.08, pero la documentacion que
anexan no respalda las cifras registradas, identificando las deficiencias siguientes:

» No hace referencia a como esta integrado el valor registrado como gasto.
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» Es un detalle de ingresos y gastos colocacion de VTHVANDO1, pero Gnicamente adjuntan
documentacion que identifique cada una de las cifras detalladas como ingresos y gastos,
por un monto de 34,543 524 .87.

A continuacién, se detallan comprobantes contables relacionados con las deficiencias
descritas anteriormente;

CUENTA PARTIDA VER DETALLE
N° | coNTABLE DESCRIPCION conTasLe | FECHA MOKTO EN ANEXO
JO/Devengamiento, pago y liquidacidn a Hencomp,
S.A. deC.V, porla Cuota 1 de la cesidn de Flujos de
B3608011 | Efectivo por Operaciones de Titularizacian 101703 12172018 £96,840.16
JOiRegistro de Ni& del BAC, reintegro recibido de
1 Hencorp por excedentes de ofras provisiones segln 4
83609011 | Informe de Audi de la SSF al fando de Titularizacion | 104814 111472016 {425,000.00)
Gasfo registrado Cuota 1 § 171,840.18
(Mencs) Gasto Documentadso § (164,403.68)
Gastos Pendientes de Documentar § 743648
JO/Devengamiento y pago a Hencorp, S.A da GV,
por ta Cucta 2 de la cesidn de Flujos de Efectivo por
83608011 | Cperaciones de Tiularizacion 101704 1412016 850,000.00
JOV Registro de NA del BAC Por reintegro de fondos
¥ reguiacion de gastos financieros de 1a cuata 2 de
2 83609011 | Cesidn de Flujos pagada seqin pda. 101704 102837 112016 (382,371.53)
JOiRegistro de N/A del BAC, reintegro recibido de
Hencorp por excedentes de ofras provisiones segln
83609011 | Informe de Audi de la S5F al fondo de Titularizacian 104814 1142016 (445 770.00)
Gaslo reglstrads Cuota 2 § 170,858.47
{Menos) Gasto Documentado §(163,422.13)
Gastos Pendientes de Documentar § 741634
JDiDevengamiento y pago & Hencorp, SA de C.V.
por la Cupla 3 da |a cesion de Flujos de Efectivo por
83605011 | Operaciones de Titularizacién 102891 1322016 860,000.00
| JIV Registro de N/A del BAC Par reintegro de fandos
| y regulacidn de gastos financiesos de la cuota 3 de
83608011 | Cesion de Flujos pagada segin pda. 102891 103685 11302016 (348, 712.60)
JOf Registro de NIA del BAC por reintegro recibido
de Hencorp en concepic de otras provisiones
3 descontadas en exceso de las cuotas 2y 3 del Fondo 3
B3600011 |ceT 105443 SI572016 (182,898.97)
JOF Registro de NIA del BAC por reintegro recibido
de Hencorp en conceptc de ofras provisiones
descontadas en exceso de las cuotas 2y 3 del Fonda
83608011 |deT 105443 SI512016 (266,756.03)
Gasto registrado Cuata 3 £ 16163240
(Menos) Gasto Documentado § (143,613.39)
Gastos Pendientes de Documentar £ 18.019.01
JO/Devengamiento y page a Hencarp, S.A. da GV,
83803011 | por la Cunta 4 de la cesion de Flujos de Efectivo por | 103823 1203/2016 £83,243.97
4 £3602011 | Operaciones de Titularizacian 103823 12372016 266,756.03 4
JOV Liquidacion de la cucta 4 de Cesidn de Flujos de
Efectivo por Operaciones de Titularizacion, registro
B3E050M1 | de N/A del BAC v sjuste pda. 103823 10471 121412016 (327 ,036.08)
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« | CUENTA PARTIDA VER DETALLE
M CONTABLE DESCRIPCION CONTABLE FECHA MONTO ANEXO
JDf Registro de NiA del BAC por reintegro recibido
de Hencorp en conceplo de olras provisiones
descontadas en exceso de las cuotas 2 y 3 del Fonda
83609011 |deT 105443 5&2018 (277,180.31)
Gasto registrado Cuota 4 $ 35578161
(Manos) Gasto Documentado § (350,847.27)
(Gastos Pendientes de Documentar 5 4.936.34
JD/Devengamiento y pago a Hencorp, 5.4 de CV,
por ka Cuota 5 de la cesidn de Fluios de Efectivo por
B3E0S011 | Cperaciones de Titularizaciin 1041052 14142016 B850,000,00
JO/ Liguidacin de a cuota 5 de Cesion de Flujos de
5 Efectivo por Operaciones de Titularizacion, registro 5
83605011 | de MW/A del BAC v gjuste pda. 1041052 105442 241572016 (525,430.59)
Gasto registrado Cuota § § 334569.41
(Mencs) Gasto Documentado $ (340,937.31)
Gastos Pendientes de Documentar & (6,367.90)
JDVDevengamiento y pago a Hencarp, S.A. de C.V,
por la Cuota 6 de la cesién de Flujos de Efectivo por
83608011 | Operaciones de Tilularzacion 1051051 131572016 S60,000.00
JOV Liquidacion de ka cuota § de Cesitn de Flujos de
g Efectivo por Operaciones de Thularizacidn, registro
83802011 | de N/A del BAC v sjuste pda. 1051051 106422 ZI6E06 (60234130
Gasto registrado Cuota 6 £ 357.658.61
(Menos) Gasio Documentada § (350,847.27)
Gastos Pendientes de Documentar § 681134
JO/Devengamiento ¥ pago a Hencorp, 5.A. de C.V.
por la Cuota 7 de |a cesion de Flujos de Efectivo por
83609011 | Operaciones de Titlularizacion 106862 15/6/2016 S60,000.00
JO! Linuidacin de la cunta 7 de Cesidn de Flujos de
r Efectivo por Operaciones de Titularizacian, registro 7
83609011 | de WA del BAC y ajuste pda. 106862 107581 257712016 (612.953.34)
Gasto registrado Cuota 7 $ 347,046.66
(Menos) Gasto Documentado £ (318,286.88)
Gastos Pendientes de Documentar § 23759.78
JO/Devengamiento y pago a Hencorp, S.A. de C.V.
B3609011 | por la Cuota B de la cesion de Flujos de Efectivo por | 107782 1472016 B15,A10.68
B3E02011 | Operaciones de Tiularizacion 107782 1472016 34038032
JOV Liguidacion de la cuota B de Cesion de Flujos de
g Efectivo por Operaciones de Titularizacidn, registro 8
83602011 | de WA del BAC v aluste pda, 107752 108592 13872018 (537 300.86)
Gasto registrade Cuota § § 362.699.14
(Menos) Gasto Documentado $ (354,958.56)
Gastos Pendientes de Documentar § 773958
JD/Devengamiento y pago a Hencorp, SA. de C.V,
por la Cunta 9 de |3 cesion de Flujos de Efective par
83609011 | Operaciones de Titularizacion 108935 10/82018 9E0.000.00
JOV Liquidacion de la cucta 8 de Cesidn de Flujos de
g Efectivo por Operaciones de Tilularizacidn, registro [
83605011 | de MiA del BAC v ajuste pda, 108096 109856 2382ME (557, 79962)
Gasto registrado Cuota 9 § 402,200.38
{Menos) Gasto Documentado § (394,460.80)
Gastos Pendientes de Documentar § 773958
JO/Devengamiento ¥ pago a Hencorp, S.A, de CV.
10 por la Cuota 10 de la cesidn de Flujos de Efectivo 10
83609011 | por Opersciones de Titularizacién 1081080 1492016 960,000.00
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CUENTA FARTIDA VER DETALLE
N*® CONTABLE DESCRIPCION CONTABLE FECHA MONTO EN ANEXO
JOV Liquidaciin de |a cuota 10 de Cesidn de Flujos
de Efective por Operacionss de Titularizacion,
23609011 | registro de WA del BAC v sjuste pda. 1081080 110328 251012016 {568,387.96
Gasto registrado Cuocta 10 $ 39161204
{Menos) Gasto Documentado 3 (383,874.84)
Gastos Pendientes de Documentar § T.737.20
JOiDevengamianio y pago @ Hencorp, S.A. de CV.
par la Cucta 11 ce |a cesidn de Flujos de Efectivo
83608011 | par Coeraciones de Tiwufarizacidn 110754 1411072016 860.000.00
JO! Liguidacién de la cuota 11 de Cesitn de Flujos
11 da Efective por Operaciones de Titularizacidn, 1
83608011 | regisiro de N/A del BAC vy ajuste pda. 110754 111738 231102018 (554, 729.27)
Gasto registrado Cuota 11 § 405.270.73
(Menos) Gasto Documentado $(397,531.15)
Gastos Pendientes de Documentar § 7,739.58
JO/Devengamiento y pagd a Hencorp, SA, de C.W.
83809011 | por |a Cuota 12 de Ia cesién da Flujos de Efective | 1111039 121172016 415,280.42
83609011 | por Operaciones de Titularizacion 1111038 12112016 544 719.58
12 83608011 | JOV Liquidacidn de |3 custa 12 de Cesidn de Flujos 1121356 23122016 (15,681.71)
de Efecfivo por Cperaciones de Titularizacion,
83505011 | registro de MIA del BAC v ajuste pda. 1111033 1121356 2322016 (544,718.58)
Gasto registrado Cuota 12 § 389,588.T1
{Menos) Gasto Documentado § (393,308.9
Gastos Pendientes de Documentar & 628979
13 | 83506011 [ Devengamiento de Doc. 3548 dal 101122015 11121412 101272015 727 500,00
83608011 | Devengamiento de Doc. 3543 del 10122015 11121418 101252015 892,500.00
14 {Menos) Gasto Documentado (447 804.89)
Gastos Pendientes de Documentar 544.695.11
JO/Devengamientc y pago del descuento de
16 colocacion del fondo de titularizacien VTHYANDOA SIN ANEXD
83609011 | Tramo2 3yv4d 103395 221312016 1,796,424 .00
JOVDevengaméenta ¥ pago 8 HENCORP VALORES,
SA TITULARIZADORA, gastos derivades del
procase de fitularizacion del fondo  YTHVANDO1
18 | 83809011 | Tramo2, 3y 4 103400 22312018 384,576.00 14
{(Menos) Gasto Documentado (315,660.00)
Gastos Pendizntes de Documentar B8,916.00
JO/Devengamiento, percepcidn, registo  de
emoiumentcs y descuenios de colocacion del Fondo
17 | 83608011 | de Titularzacidn VTHVANDO] Tramo 7 v 8 110724 10206 3477452 15
{Menos) Gasto Documentado (16,510.28)
Gastos Pendisntes de Documentar 18,264.24
JO/Devengamiento vy percepcitn, registro  de
emciumentios y descuentos de colocacion del Fondo
83605011 | de Tiularizacidn VTHYVANDOT Tramo 8 110727 17H0R2016 17,806.50 16
(Menos) Gesto Documentado (7,056.50)
18 (Gastos Pendientes de Documentar 10,750.00
TOTAL GASTOS $ 7,814 351.34
(Menos) Gasto Documentado -§4,543,524.87
Gastos Pendientes de Documentar $3,.270,826.47
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El Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, establece:
Articulo 31, "Corresponde al Jefe de la UFI la direccién, coordinacion, integracion y supervision
de las actividades de presupuesto, tesoreria, contabilidad gubernamental y crédito publico que
realicen los niveles de gestion institucional. En sus relaciones con las Unidades
Presupuestarias Institucionales, tiene un rol técnico-normativo para conducir las disposiciones
del SAFI y un rol administrativo-funcional en lo que respecta a la gestion de las operaciones
financieras, que realicen los ejecutores. En igual forma, debera asesorar en las materias de
su competencia al Titular y a los niveles de gestion institucional®.

Articulo 193: *Toda operacién que dé origen a un registro contable debera contar con la
documentacién necesaria y toda la informacion pertinente que respalde, demuestre e
identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta contabilizando”.

Articulo197: literal f: establece: “Las Unidades Contables tendran entre sus funciones f)
Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables cumpla con los
requisitos exigibles en el orden legal y técnico”.

Articulo 208: "El Contador verificara que toda transaccién que deba registrarse en el sistema
contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por
escrito al responsable de |a decisién toda situacion contraria al ordenamiento establecido. En
caso contrario, sera solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas. Con
excepcion a la situacion establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los Contadores tienen
prohibido registrar hechos econémicos en conceptos distintos a los fijados de acuerdo con 2
naturzleza de las operaciones u omitir la contabilizacion de los mismos, siendo dlractamente
respunsablea conjuntamente con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda mtarpretacmn

errénea de la informacién y por la no aplicacién de los principios, normas y prucedimlemgs A

contables establecides por la Direccion General’.

El Manual de Organizacion de las Unidades Financieras Institucionales, Romano VI
Atribuciones y Funciones, Literal D. Contabilidad Gubernamental, Numeral 3, establece:
“Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables cumpla con los
requisitos exigibles en el orden legal y técnico”.

El Manual de Organizacion de las Unidades Financieras Institucionales (UFI’s) en el romano
VI. ATRIBUCIONES Y FUNCIONES, literal A. UNIDAD FINANCIERA INSTITUCIONAL,
numeral 1, establece: "Dirigir la gestion financiera institucional, llevando a cabo la
planificacién, coordinacion, integracion y supervision de las actividades de presupuesto,
tesoreria y de contabilidad gubernamental”

El Manual de Organizacion y Funciones Institucional, de la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados ANDA, afio 2014 Numeral 4 Funciones Gerencia UF|, establece:
Numeral 24 “Administrar el personal de la unidad, supervisar su desempefio y el cumplimiento
de las obligaciones”

Numeral 27: “Supervisar que las unidades y personal bajo su mando ejecuten las funciones
encomendadas en manuales y por la Direccidn Superior”

El Manual de Organizacion y Funciones Institucional de la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados ANDA, afio 2014, Numeral 4 Funciones Departamento de
Contahbilidad, estableca:

“Numeral 2 Establecer los mecanismos de control interno que aseguren la confiabilidad e
integridad de la informacién,
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Numeral 5 Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables cumpla
con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico”.

La deficiencia se origind debido a que el Jefe del Departamento de Contabilidad, registrd
operaciones sin haberse cerciorado que la documentacién contara con toda la informacion
pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccién
que se esta contabilizando.

Como consecuencia, el Estado de Rendimiento Econdémico emitido por la Administracién
Nacional de Acueductos y Alcantarillados relativo a los periodos auditados, presentan cifras
en concepto de gastos Financieros relacionados con el Proceso de Titularizacién, que no se
encuentran debidamente respaldados con la correspondiente documentacion de soporte.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Gerente Unidad Financiera Institucional actuante por el Periodo del 01/01/2015 al
31/12/2016 y el Jefe del Departamento de Contabilidad en Nota con Ref. 17.3-118-2020, de
fecha 21 de septiembre de 2020, comentaron lo siguiente: "Segln nota con REF DASEIS-

EETIT-CP-8/2018 y DASEIS-EETIT-CP-10/2019 ambas de fecha 22 noviembre de 2019,

comunicaron dicho ha]]azgﬂ como un resultado preliminar con el propdsito de obtener

mayores elementos de juicio, solicitando comentarios evidencia documental. e

Mediante nota REF. 17.3-261 -2019; 22-256-2019, de fecha 02 de diciembre de 2019, comd"; " 77 &

Gerente Financiera Institucional, actuante durante el periodo del 01 de enero de 2015 9?‘1 groe e B 20

de diciembre de 2016 y como Jefe Departamento de Contabilidad actuante para el mtamc:- Aoy

perlndn presentamos los comentarios evidencias y solicitadas, con los cuales segtin nuqstr‘a =

opinion son suficientes para que obtuvieran los elementos de juicio necesarios poder cie]aﬁs‘in i i_'._.t;.

efecto el resultado preliminar No. 5 comunicado, el cual para el presente borrador de Infﬂl‘}lk

lo han denominado hallazgo Mo.5. —

Al respecto se anexa la fotocopia de dicha nota con la documentacion de soporte

proporcionada, para que la puedan considerar nuevamente.

En resumen, los comentarios proporcionados fueron los siguientes:

* La documentacion anexa a los comprobantes, no hace referencia a como esta integrado
el valor registrado como gasto.

"Al respecto se comentd que en el detalle de ingresos y gastos colocacion de VTHVANDO1"
realizados por HENCORP y recibidos por ANDA de manera mensual, se encusntran
detallados (integrados) el valor registrado como gasto. Es de mencionar que, para ANDA
dichos gastos representan de acuerdo a su naturaleza, gastos financieros o amortizacion de
capital y de esa manera se realizan los registros contables. Considerando lo anterior se
evidencia que los gastos si se encuentran integrados en el detalle de ingresos y gastos
mencionados anteriormente.

* A los comprobantes contables se anexa un detalie de ingresos y gastos colocacion de
VTHVANDO1, pero no adjuntan documentacién que identifique cada una de las cifras
detalladas como ingresos y gastos.

Al respecto se comentt gue la base en que se sustenta la Titularizadora para no proporcionar

las facturas por gastos incurridos en cada comisién, se debe a que al haber emitido titulos

en el mercado de valores, a cambio la ANDA cedid sus flujos financieros futuros a los

inversionistas que adqguirieron dichos titulos, por lo que el fondo de titularizacion

(FTHVANDO1) es manejado por HENCORP, y los gastos incurridos en cada emisién de

titulos las facturas salen a nombre del Fondo de Titularizacion y no a nombre de ANDA, por

lo que no existe una obligacion de HENCORP para brindar las facturas de los gastos debido

a que dichos documentos le pertenecen al fondo de titularizacién; no obstante se cuenta con
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los Estados Financieros del Fondo de Titularizacion debidamente auditados de los ejercicios
2015 y 2016 en los cuales se incluyen los gastos de colocaciones, dichos Estados
Financieros son revisades por la Superintendencia del Sistema Financiero. Al respecto se
anexan los Estados Financieros auditados del afio 2015 y 2016. Lo antes mencionado, se
respalda con lo establecido en el articulo 2 de la Ley Titularizacién de Activos que refleja las
siguientes definiciones: b) Fondo de Titularizacién o Fondo: Es un patrimonio independiente,
diferente al de la Titularizadora y al del Originador. Esta conformado por un conjunto de
activos y pasivos gue resulten o se integren come consecuencia del desarrollo del respectivo
proceso de titularizacion. Los activos del Fondo tendrén por propésito principal, generar los
pagos de los valores emitidos contra el mismo, c) Originador Persona propietaria de activos
susceptibles de titularizacién de conformidad a esta Ley, los cuales enajena con la Gnica
finalidad de constituir & integrar un Fondo de Titularizaciéon. d) Titularizadora: Persona juridica
que administra los Fondos de Titularizacién... Como se puede observar el Originador es
ANDA v la Titularizadora es; HENCORP VALORES, S.A., ademas el Fondo de Titularizacién
o Fondo es un patrimonio independiente diferente al de la Titularizadora y al del Originador,
es decir que se trata de un Ente en particular, por lo tanto, tiene sus propios Estados
Financieros en los cuales se incluyen los derechos y obligaciones, los cuales se encuentran
auditados. Considerando lo anterior, toda la documentacién que respalda los gastos, son
facturas y ofros, que los proveedores emiten a nombre del Fondo de Titularizacién-
HENCORP Valores ANDA 01, los cuales son registrados en la contabilidad del Fondo. En
consecuencia, la documentacion original de los gastos es propiedad del Fondo de

Titularizacién gue administra la Titularizadora, que en este caso es HENCORP, por lo tant;}f‘#_

por tratarse de un Ente independiente, ANDA no puede anexar como documentacr&n
contable documentos emitidos a nombre de otro Ente. No obstante, en su calidad de Ente -
Contralor del Estado, tienen la potestad de revisar la documentacién original y la pueden-

gestionar por medio de HENCORP. Lo anterior, en el caso de que los estados financieros L

auditados remitidos y la documentacion de soporte anexa a cada partida contable”

mencionada en la Condicién, no lo consideran como documentacion de soporte suficiente —

para respaldar los registros contables y el comentario proporcionado

No obstante, a lo anterior segln nota con Ref. 22.275.2020 de fecha 7 de septiembre de 2020

(anexa) la Licda. Ana Gloria Munguia / Directora Administrativa Financiara solicité a

HENCORP VALORES, lo siguiente:

1. La descripcion del procedimiento que HENCORP utiliza para registrar y soportar
contablemente las cesiones y liquidacién de las cuotas que ANDA cancela de manera
mensual.

2. Detalle de la documentacion de soporte que HENCORP remite a la ANDA para el registro
de la Cesion de cada cuota, liquidacion de los gastos de las mismas y reintegros cuando
resultan.

3. Mencionar la base legal por la cual HENCORP no remite a la ANDA las facturas y/o
Comprobantes de Credito Fiscal de los gastos financieros que remite a la ANDA en las
respectivas liquidaciones.

4. Comunicar que la documentacién que respalda los gastos del fondo se encuentra
disponible en HENCORP, para que pueda ser revisada por la Corte de Cuentas.

Lo anterior se solicitd con la finalidad de evidenciar a la Corte de Cuentas, del porqué

solamente se recibe como documentacion de soporte el recibo de las Cesiones realizadas,

las liquidaciones de las mismas y los reintegros de los excesos recibidos, asi como también
para desvirtuar las presuntas deficiencias comunicadas por dicha Institucion.

Al respecto segln nota de fecha 18 de septiembre de 2020 el Lic. Roberto Valdivieso/Gerente

de Estructuracion de Emisiones de Hencorp Valores, Ltda. Titularizadora Administradora del

FTHVANDO1, proporciond la respuesta de lo solicitade a la Licda. Ana Gloria

Munguia/Directora Administrativa Financiera de ANDA, en los términos siguientes:
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"En este respecto, es conveniente explicar que HENCORP Valores, Ltda., Titularizada (en
adelante, "Hencorp) es la Sociedad Administradora del Fondo de Titularizacidn, de acuerdo
al Articulo 2 de la ley de Titularizacién de Activos (LTA), el cual es un patrimonio
independiente del patrimonio de Hencorp y de la ANDA, por lo tanto, de acuerdo al Art.30 de
la LTA, la Titularizadora debera pagar con carge al Fondo de Titularizacion tedos los cargos
gue implique su administraciéon y se detallen en el respectivo contrato de Titularizacion.
Asimismo, el Art 60 de la LTA determinara que la Titularizacion debera llevarla contabilidad
de los Fondos de Titularizacion, y que dicha contabilidad debera ser independiente de la del
Originador, de la Titularizadora o la de cualquier otro que forme parte del proceso de
titularizacion.
La ley, a su vez contempla que el fondo de Titularizacion debera cumplir con lo regulado en
la ley del Mercado de Valores en lo que respecta a |a auditoria externa, sin embargo, y sin
perjuicio de dicha disposicién, la Superintendencia del Sistema Financiero, mediante la
Superintendencia de Valores, es entidad supervisora facultada para vigilar el cumplimiento
de la Ley y supervisara las sociedad Titularizadoras, sus operaciones y, en general, a los
entes que participan en el proceso de Titularizacion.
En relacién con los puntos solicitados, me permito comentarle:
1. Para su consideracion, detallamos a continuacion el proceso seguido por Hencorp para el
registro de las cesiones y liquidaciones mensuales:
1. Se recibe de parte del originador abono en cuenta colectora establecida en contrato
de Cesidn de Flujo y en el plazo establecido en dicho contrato.
2. Gerente de Operaciones y Contabilidad de Hencorp, administrador del Fondo gie( L
Titularizacién, elabora recibo de cuota de cesion de flujo recibida, firmando y sellando
3. Se recibe de CEDEVAL cartas de comunicacion de pago a inversionistas de Uaibrﬁs
de Titularizacion de acuerdo con las fechas de pago establecidas para cada trp;m
colocado.

4. Se realiza abono a CEDEVAL de acuerdo con las cartas de comunicacion rembi:i‘as,‘_.'___,

para pagos a inversionistas de Valores de Titularizacion.

5 Serecibe facturas de proveedores de servicios que facturan mensualmente para pago.

6. Se realizara provision del mes por gastos de servicios anuales establecidos en
Contrato de Titularizacion y Mensuales por los cuales no se recibe factura en el mes,
quedando contabilizados en cuentas por pagar.

7. Se elabora liquidacién de cesion de flujo recibida del Originador, detallando:

a. Cesion de Flujo Recibida

b. Abonos efectuados a CEDEVAL para pago a inversionistas de acuerdo con carta
de comunicacién recibida.

¢. Facturas pagadas de proveedores de Servicios correspondientes al mes.

d. Detalle de provisiones por gastos de servicios anuales establecidos en Contrato
de Titularizacion y Mensuales por los cuales no se recibe factura en el mes.

8. Se elabora cheque a nombre del Originador, por el excedente a favor establecido en
liquidaciéon de cesion de flujo mensual,

9. Se procede a solicitar firma del cheque del Representante Legal de Hencorp (Unica
persona autorizada para firmar).

10. Si el originador autorizado que el excedente se efectie abono en cuenta bancaria, se
procede a realizar el abono, enviande a las instalaciones de los originadores
documentos originales (liquidacion de Cesién de Flujo, Boucher de Cheque Emitido y
remesa de abono en cuenta bancaria), con copias para su firma de recibido.

11. Si el Originador solicita entrega de chegue en sus oficinas, se envia con mensajero de
Hencorp, liquidacién de Cesién de Flujo, cheque debidamente firmado y voucher de
Cheque Emitido, con copias para su firma de recibido.
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2. Tal cual se detalla en el punto 7 del proceso de registro de cesiones vy liquidacion, se
elabora liguidacion mensualmente detallando la cesion de flujo recibida, abono de
intereses y capital a inversionistas, pagos efectuados a proveedores de servicios
correspondientes a ese mes y detalle de provisiones realizadas para el pago de servicios
anuales. Dicha liquidacion es entregada a la ANDA para la contabilizacién de la
amortizacién, gasto financiero y razonabilidad de las devoluciones.

Para su consideracion, adjuntamos en el Anexo 1 de la presente un ejemplo de liquidacién
mensual.

3. Que Hencorp en su calidad de administradora del FTHVAND 01 es responsable de la
administracién general del Fondo de Titularizacion, y dentro de sus funciones se encuentra
llevar contabilidades separadas por cada Fondo de Titularizacion que constituya,
independientes de la contabilidad de Hencorp. Dentro de dicho registro, se consideran
todos los gastos, costos y comisiones en los que se incurre en el proceso de Titularizacion
respectivo y deberan ser asumidos por el Fondo.

Adicicnalmente, hacemos de su conocimiento que la contabilidad del Fondo de
Titularizacion es auditada conforme lo indica la Ley del Mercado de Valores y sus estados
financieros son publicados en dos periédicos de circulacién nacional en junio y diciembre.
En lo relative a la supervision de las operaciones de titularizacion, la Superintendencia del
Sistema Financiero en su unica entidad supervisora y esta en la facultad, de acuerdo con
el Articulo 32 de la ley de Regulacion y Supervisidn del Sistema Financiero, a practicar
auditorias, inspecciones, revisiones y cualguier otra diligencia necesaria para el
cumplimiento de la ley.

Por lo tanto, se bien no existe disposicion legal que prohiba a Hencorp compartir |

facturas y/o comprobantes de Crédito Fiscal de los gastos Financieros que remite a 1a ;

o

ANDA en las respectivas liquidaciones, Hencorp remite la informacion necesaria para la
contabilidad de los costos de la titularizacion a la ANDA y a su solicitud, puede pr&vﬂer
copia de las facturas que le dan respaldo, aunque estas correspondan umr:ament&
gastos del Fondo de Titularizacidn. 45

4. Sobre este respecto, hacemos de su conocimiento que Hencorp, en cumplimiento con la
LTA cuenta con toda la documentacion de respaldo, la cual ha sido oportunamente
presentada a los auditores externos del Fondo y a la Superintendencia del Sistema
Financiero. Tal cual hemos comentado previamente, se bien los costos corresponden al
Fondo de Titularizacion, adjuntamos en el Anexo 2 copia certificada por notario dé los
documentos de respaldo solicitados para hacerlos de conocimiento de la Corte de Cuentas
dé la Replblica.

No omitimos manifestar nuestro apoyo en el proceso de auditoria compartiendo la

informacion que les sea solicitada. Sin otro particular, me suscribo de usted. "

Al respecto se anexa fotocopia de nota de fecha 18 de septiembre de 2020, recibida de

Hencorp y firmada por el Gerente de Estructuracion de Emisiones.

En consideracién de lo anterior como Gerente Financiera Institucional, actuante durante el

periodo del 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016 y como Jefe Departamento de

Contabilidad actuante para el mismo periodo, hemos cumplide con lo siguiente:

+ ElReglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, que establece
en el Articulo 31, "Corresponde al Jefe de la UFI la direccién, coordinacién, integracion y
supervision de las actividades de presupuesto, tesoreria, contabilidad gubernamental y
cradito publico que realicen los niveles de gestidn institucional. En sus relaciones con las
Unidades Presupuestarias Institucionales, tiene un rol técnico-normativo para conducir las
disposiciones del SARI y un rol administrativo-funcional en lo que respecta a la gestion de
las operaciones financieras, que realicen los ejecutores. En igual forma, debera asesorar
en las materias de su competencia al Titular y a los niveles de gestidn institucional”.
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Ademas, se cumplid el Manual de Organizacién de las Unidades Financieras
Institucionales (UFI's) en el romano VI. ATRIBUCIONES Y FUNCIONES, literal A.
UNIDAD FINANCIERA INSTITUCIONAL, numeral 1, que establece: "Dirigir la gestion
financiera institucional, llevando a cabo la planificacion, coordinacion, integracion y
supervision de las actividades de presupuesto, tesoreria y de contabilidad gubernamental”
Es decir que como Jefe de la UFI si he dirigido, coordinado y supervisado las actividades
del Departamento de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad.

« El articulo 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado que establece: "Toda operacion que dé origen a un registro contable debera contar
con la documentacién necesaria y toda la informacion pertinente que respalde, demuestre
e identifique la naturaleza y finalidad de |a transaccién que se esta contabilizando”.

Es decir que toda la documentacion que soporta los registros de ANDA relacionados con
la Titularizacién, es la necesaria y pertinente para respaldar los registros contables,
ademas identifica la naturaleza de los hechos econémicos.

» Elliteral f del articulo 97 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera
del Estado establece que: "Las Unidades Contables tendran entre sus funciones f)
Comprobar que la documentacion gue respalda las operaciones contables cumpla con los
requisitos exigibles en el orden legal y técnico”.

Es decir que, si comprobd que documentacion que respalda las operaciones de ANDA
relacionados con la Titularizacién, cumplieran con los requisitos exigibles en el orden legal

y técnico, cumpliendo ademas lo establecido en articulo 208 de dicho reglamento, anf

cuanto al registro en el sistema contable.

En cuanto a comprobar que la documentacion que respalda las operaciones cuntable; .

cumpliera con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, también se cumplié con lo

establecido en el Manual de Organizacion de las Unidades Financieras lnstrtu-::mnales R

Romano V. Atribuciones y Funciones, Literal D. Contabilidad Gubernamental, Numeral 3.

* El Manual de Organizacidon y Funciones Institucional, de la Administracién Nacional de---

Acueductos y Alcantarillados ANDA, afic 2014 MNumeral 4 Funciones Gerencia UFI,

establece:

Numeral 24 "Administrar el personal de la unidad, supervisar su desempefio y el

cumplimiento de las obligaciones”23

Numeral 27: "Supervisar que las unidades y personal bajo su mando ejecuten las

funciones encomendadas en manuales y por la Direccion Superior”
Por lo tanto, no existe ninguna deficiencia en los registros, que haya sido originada por la Jefe
UFI o el Jefe del Departamento de Contabilidad, al registrar las operaciones porque si se
cerciord que la documentacién contara con toda la informacién pertinente que respalde,
demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta contabilizando.
Por otra parte, el Estado de Rendimiento Econémico emitido por la Administracion Nacional
de Acueductos y Alcantarillados relativo a los periodos auditados, si presentan cifras en
concepto de gastos Financieros relacionados con el Proceso de Titularizacion, debidamente
respaldados con la correspondiente documentacion de soporte.
Agregar que en el informe borrador recibido, especificamente en los comentarios de los
auditcres de la Corte de Cuentas menciona gque los comentarios emitidos por la
administracion no desvirtiian la condicién reportada, debido a que seglin constataron, para
el registro de una cuota mensual, elaboraron hasta cuatro registros contables, en los que
incluyen el registro del gasto, partidas de ajustes para disminuir €l monto registrade como
gasto, en la documentacion que respalda las partidas contables anexan recibos en concepto
de abono a cucta de cesion de flujos, remesas por diferentes valores, detalle de ingresos y
gastos VTHVANDO1 mensual, pero al verificar esta documentacion no es posible identificar
como se relacionan estos valores con el valor contable registrado del gasto, no hay una
integracion.
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En relacion a lo anterior se comenta que las cuotas cedidas al Fondo de Titularizacion se
registran en dos momentos; primero se cede la cuota por $960,000.00 un mes antes de que
Hencorp le pague a los inversionistas, segundo cuando se ejecuta el pago a los inversionistas
Hencorp remite una liquidacion de la cuota y si se determinan fondos en exceso, estos son
reintegrados a la ANDA. Dicho de otra forma, en el primer momento ANDA eroga
$960,000.00 lo cual se respalda con un recibo y las notas de cargo, esto sirve para el
devengado y pago de la obligacién; en el segundo momento es decir hasta el siguiente mes,
el gasto se ajusta segun la liquidacion remitida por HENCORP, es decir que se ajusta la
porcion del gasto que ha sido reintegrada y recibida en las cuentas bancarias de ANDA. Por
ejemplo, la cuota No. 8 se registrd el devengamiento y pago por $960,000.00 segln partida
108996 de fecha 10/08/2016 y se ajustd el gasto en $557,799.62 segln partida 109866 de
fecha 23/09/2016, reflejando en los Estados Financieros un gasto por $402,200.38,
respaldado con la liquidacion recibida de HENCORP Al respecto se anexan dichas partidas
contables.
Ademas mencionan gue en la condicién reportada sé presenta un detalle de los gastos que
se relacionan con las partidas contables observadas, informacion que fue ordenada por los
auditores para efectos de examen, tomando de referencia las fechas, los numeros de partidas
contables relacionadas de acuerdo con los conceptos en que fueron registradas, pero esta
informacién no corresponde a la integraciéon de saldos contenida en las partidas
contables, por lo que no es admisible lo manifestado respecto a que los gastos si se
encuentran integrados en los detalles de ingresos y gastos mencionados.
En relacion a lo anterior se comenta que los gastos si estan integrados e identificados, pue/s RS O
en la liguidacién emitida por HENCORP se detallan los gastos efectuadas con la cuﬁfa asLAD,
cedida, asi como los fondos sobrantes de la misma, para respaldar lo anterior se recnmlanl:la At "&;
como ejemplo, ver la liguidacion de la cuota 8, la cual anexa. }u"’
Seguidamente en los comentarios de los auditores de la Corte de Cuentas mencionan |
los comprobantes contables no cuentan con documentacion que identifigue cada una de lag”
cifras detalladas, porque al emitir titulos en el mercado de valores, |as facturas por los gastos —
incurridos en cada emision de titulos estan a nombre del Fondo de Titularizacién y no a
nombre de ANDA y no existe una obligacion de HENCORP para entregar las facturas debido
a que le pertenecen al fondo de titularizacién de acuerdo con la Ley de Titularizacion de
Activos, el Fondo de Titularizacién es un patrimonio independiente, diferente al de la
Titularizadora (HENCORP) y al del Originador (ANDA), y tiene que emitir sus propios Estados
Financieros en los cuales incluye los derechos y obligaciones, ademas ANDA no puede
anexar como documentacion contable documentos emitidos a nombre de otra entidad, en tal
santido, consideramos que para documentar el registro de las operaciones el area contable
debid haber establecido procedimientos y mecanismos de control que garantizaran que el
registro de las operaciones se documentara de conformidad a lo gque establece la normativa
técnica y legal aplicable, cerciorandose que cada uno de los conceptos de gastos registrados
identifique el periodo al que corresponde y el servicio o producto recibido, lo cual no es
posible comprobar por medio de un "detalle de ingresos y gastos”.
Con respecto a este punto mencionar que segun correspondencia recibida de HENCORP en
el punto 1. 7. Confirma lo siguiente:
"Se elabora liquidacion de cesion de flujo recibida del Originador, detallando:
a) Cesion de Flujo Recibida
b) Abonos efectuados a CEDEVAL para pago a Inversionistas de acuerdo con carta de
comunicacion recibida.
c) Facturas pagadas de proveedores de Servicios correspondientes al mes
d) Detalle de provisiones por gastos de servicios anuales establecidos en Contrato de
Titularizacion y Mensuales por los cuales no se recibe factura en el mes.
Lo anterior con base a lo siguiente:

-_.E 7
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HENCORP Valores, Ltda., Titularizada es la Sociedad Administradora del Fondo de
Titularizacion, de acuerdo al Articulo 2 de |a ley de Titularizacion de Activos (LTA), el cual es
un patrimonio independiente del patrimonio de Hencorp y de la ANDA, por lo tanto, de acuerdo
al Art.30 de la LTA, la Titularizadora debera pagar con cargo al Fondo de Titularizacion todos
los cargos que impligue su administracion y se detallen en el respective contrato de
Titularizacion. Asimismo, el Art 60 de la LTA determinara gue |la Titularizacién debera llevar
la contabilidad de los Fondos de Titularizacién, y que dicha contabilidad debera ser
independiente de la del Originador, de la Titularizadora o la de cualquier otro que forme parte
del proceso de titularizacion. La ley, a su vez contempla que el fondo de Titularizacion debera
cumplir con lo regulado en la ley del Mercado de Valores en lo que respecta a la auditoria
externa, sin embargo, y sin perjuicio de dicha disposicién, la Superintendencia del Sistema
Financiero, mediante la Superintendencia de Valores, es la entidad supervisora facultada para
vigilar el cumplimiento de la Ley y supervisar a las Sociedad Titularizadoras, sus operaciones
¥, en general, a los entes que participan en el proceso de Titularizacion".

Ademas como auditores de la Corte de Cuentas comentan que el detalle de los ingresos y
gastos (hoja de liquidacién) que presenta el fondo de Titularizacion mensualmente, incluye
ajustes de gastos registrados, que posteriormente son descontados por haberse registrado
de mas o en exceso, debido a que no poseen un documente por cada concepto de gasto,
validan un detalle que podria contener errores, en tal sentido el detalle de ingresos y gastos
mensual u hoja de liquidacion, no constituye un documento que demuestre o identifique la ____
naturaleza y finalidad de la transaccion gue se ha contabilizado, respecto a que Audﬂng& ”“ =
Interna de ANDA, comunicé una deficiencia similar y con las respuestas y ducumentaqlﬁﬂ S i
presentadas por la Gerente de la Unidad Financiera Institucional quedé satisfecha del porgue -,
no se reciben facturas sino que solamente la hoja de liquidacion {d&tal!e de ingreso y gastos)
no es un argumento que desvirtle el andlisis realizado por el equipo de auditoria. s &

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Segun los comentarios emitidos por la Gerente Unidad Financiera Institucional actuanta por
el Periodo del 01/01/2015 al 31/12/2016 y el Jefe del Departamento de Contabilidad,
manifiestan que presentaron los comentarios y evidencias solicitadas, con los cuales segln
su opinién son suficientes para que obtuvieran los elementos de juicio necesarios poder dejar
sin efecto el resultado preliminar que fue comunicado; no obstante, al haber realizado analisis
en la etapa de comunicacion preliminar, los comentarios y documentacién no superan la
condicion reportada, debido a que:

Segun constatamos, para el registro de una cuota mensual, elaboraron hasta cuatro registros
contables, en los que incluyen el registro del gasto, partidas de ajustes para disminuir el monto
registrado como gasto; en la documentacion que respalda las partidas contables anexan
recibos en concepto de abono a cuota de cesion de flujos, remesas por diferentes valores,
detalle de ingresos y gastos VTHVANDO1 mensual, pero al verificar esta documentacion no
es posible identificar como se relacionan estos valores con el valor contable registrado del
gasto, es decir no hay una integracion del saldo registrado como gasto; segun lo anterior, los
funcionarios manifiestan que las cuotas cedidas al Fondo de Titularizacién se registran en dos
momentos, primero cuando se cede la cuota un mes antes de que HENCORP pague a los
inversionistas v segundo cuando se ejecuta el pago a los inversionistas, HENCORP remite
una liquidacion de la cuota y si determina fondos en exceso, estos son reintegrados a ANDA.

Dicho de otra forma, en primer momente ANDA eroga el monto de la cuota y lo respalda con
recibo y las notas de cargo, esto sirve para el devengado y pagado de |la obligacién vy en
segundo momento, el siguiente mes, el gasto se ajusta segun la liquidacion remitida por
HENCOR, es decir que se ajusta la porcion del gasto que, reintegrada y recibida en las
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cuentas bancarias de ANDA, confirman la deficiencia comunicada en el sentido que, al
registrarse la cuota en dos momentos se puede identificar en la documentacién que respalda
los dos registros, que primero se registra la cuota completamente como gasto con las notas
de abono y en el segundo registro se ajusta el gasto con la parte del reintegro. Dicha practica
no permite identificar la relacion de los montos registrados como gastos y la documentacién
que respalda los registros contables.

Se presenta un detalle de los gastos que se relacionan con las partidas contables observadas,
informacién que fue ordenada por los auditores para efectos de examen, tomando de
referencia las fechas, los nimeros de partidas contables relacionadas de acuerde con los
conceptos en que fueron registradas, pero esta informacidn no corresponde a la integracion
de saldos contenida en las partidas contables, por lo que no es admisible lo manifestado
respecto a que los gastos si se encuentran integrados en los detalles de ingresos y gastos
mencionados.

Los comprobantes contables no cuentan con documentacién que identifique cada una de las
cifras detalladas, porque al emitir titulos en el mercado de valores, las facturas por los gastos
incurridos en cada emisién de titulos estan a nombre del Fondo de Titularizacién y no a
nombre de ANDA y no existe una o5bligacion de HENCORP para entregar las facturas debido

a que le pertenecen al fondo de titularizacion de acuerdo con la Ley de Titularizacion de
Activos, el Fondo de Titularizacion es un patrimonio independiente, diferente al de la
Titularizadora (HENCORP) y al del Originador (ANDA), y tiene que emitir sus propics Estade’&[r ¢
Financieros en los cuales incluye los derechos y obligaciones, ademas ANDA no puede’" '. ¢
anexar como documentacién contable documentos emitidos a nombre de otra entidad, e tal, - \
sentido, consideramos que para documentar el registro de las operaciones el area corﬂabieﬂ 'f,r"
debié haber establecido procedimientos y mecanismos de control que garantizaran que el ¥
registro de las operaciones se documentara de conformidad a lo que establece la nunﬂ\aﬁﬂaﬂ o
técnica y legal aplicable, cerciorandose que cada uno de los conceptos de gastos reglstradur—;
identifigue el periodo al que corresponde y el servicio o producto recibido, lo cual no es posible
comprobar por medio de un “detalle de ingresos y gastos”; los funcionarios manifiestan en sus
comentarios que segun la correspondencia recibida de HENCORP en punto 1.7 confirma lo
siguiente: “Se elabora liquidacion de cesién de flujo recibida del originador, detallando; a)
Cesion de Flujos recibida, b) Abonos efectuados a CEDEVAL para pago a Inversionistas de
acuerdo con cartas de comunicacion recibida, c) Facturas pagadas de proveedores de
servicios correspondientes al mes, d) Detalle de provisiones por gastos de servicios anuales
establecidos en Contrato de Titularizacion y Mensuales por los cuales no se recibe factura en

el mes. Segln la respuesta y documentacion remitida a la ANDA por parte de HENCORP y
presentada para ser revisada y analizada consideramos que: Como ya nos manifiestan en los
comentarios el Fondo de Titularizacion es un ente creado independiente de ANDA y
HENCORP por lo tanto el procedimiente que el fondo utilice para el registro de sus
cperaciones es un control interno exclusivo y propio como ente independiente al igual que los
registros contables; por lo tanto, por el hecho de que el proceso de Titularizacién lo constituyen
operaciones fuera del curso normal de las actividades ordinarias de la Institucién, ANDA debié
establecer sus propios procedimientos y controles para realizar el registro de cada uno de los
conceptos (ingresos y gastos) relacionados con el Fondo, que garantizaran que las
operaciones que han dado origen a los registros estén debidamente documentados de
acuerdo a lo que establece la normativa aplicable.

El detalle de ingresos y gastos (hoja de liquidacién) que presenta el fondo de Titularizacion
mensualmente, incluye ajustes de gastos registrados, que posteriormente son descontados
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por haberse registrado de mas o en exceso, debido a que no poseen un documento por cada
concepto de gasto validando un detalle que podria contener errores; en tal sentido, el detalle
de ingresos y gastos mensual u hoja de liquidacién, no constituye un documento que
demuestre o identifique la naturaleza vy finalidad de la transaccion que se ha contabilizado.

Respecto a que Auditoria Interna de ANDA, comunico una deficiencia similar y con las
respuestas y documentacién presentadas por la Gerente de la Unidad Financiera Institucional
quedd satisfecha del porque no se reciben facturas sino que solamente la hoja de liquidacion
(detalle de ingreso y gastos), no es un argumento que desvirtte el analisis realizado por el
equipo de auditoria.

Adicionalmente, segln copia de informacion presentada como anexos a los comentarios
presentados y que se relacionan con los gastos detallados en la condicién, realizamos la
revision y analisis de cada uno, la informacion presentada no documenta en su totalidad los
registros contables observados en la condicion, pero consideramos que técnicamente y segun
normas contables, se puede superar una parte del monto presentado en la condicién por un
monto de $4,635,078.62; no obstante, la legalidad del proceso de titularizacién y sus gastos
esta supeditado a una decision jurisdiccional. Por lo tanto consideramos que con excepcién
al monto que consideramos superado, la deficiencia no es superada completamente.
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DETALLE ADJUNTO:
GASTOS
FE e Documentados d ncr.im!:ltad = Total
ANEXO N° 1
Abona de Infereses a CEDEVAL para pago Inversionistas
10/01/2016 | VTHVANDO1 § 153,816.25
31/01/2016 | Comision HENCORP Valores Administracién VTHVANDOA $ 10587.43
3101/2016 | Provision Custodia Contratos $ 288.08
CEDEVAL Servicios pago de cupdn de Intereses a
J101/2016 | Inversionistas ] 73.83
310172018 | CEDEVAL Senvicios Elecirénicos § 25.00
31/01/2016 | Provision Clasificacién de Riesgos PCG, S.A § 875.00
Provisién Clasificacion de Riesgos FITCH
31/01/2016 | CENTROAMERICA, S.A. § 1.041.67
| 31/01/2016 | Provision Clasificacion de Riesgos GLOBAL VENTURE, S.A. ] 1416.67
310172016 | Provigion Perito Valuadar $ 625.00
31/01/2016 | Provision Bolsa de Valores 3 47.92
31/01/2018 | Provision Servicios de Auditoria Externa 3 116.67
31/01/2018 | Provision Representantes de los Tenedores 5 2,500.00
31/01/2016 | Provisién Publicacion Estados Financieros 5 416 66 2
TOTAL § 16440368 § 7,436.48
ANEXO N= 2
Abono de Intereses a CEDEVAL para pago Inversionistas ‘
10/02/2018 | VTHVANDO1 § 153517.76
28/02/2018 | Comisién HENCORP Valores Administracion VTHVANDO1 $ 580437
28/02/2016 | Provision Custodia Contratos ] 298.06
CEDEVAL Servicios pago de cupén de Intereses a
29022016 | Inversionistas 3 73.68
29/02/2016 | CEDEVAL Servicios Electronicos 5 25.00
29/02/2016 | Provision Clasificacion de Riesqos PCG, S.A. ] 875.00
Provision Clasificacion de Riesgos FITCH
28/02/2016 | CENTROAMERICA, 5.4 B 1,041.67
28/02/2016 | Provisién Clasificacion de Riesgos GLOBAL VENTURE, S.A. ] 1,416.67
29/02/2016 | Provision Perito Valuador 3 625.00
28/02/2016 | Provision Bolsa de Valores 3 47.82
20/02/2016 | Provisién Servicios de Auditoria Externa $ 116.67
28/02/2016 | Provision Representantes de los Tenedores 5 2.500.00
280272016 | Provision Publicacion Estados Financieros $ 416.66
TOTAL 5 16342213 § 7,436.34 |  $170,858.47
ANEXO N* 3
Abono de Intereses a CEDEVAL para pago Inversionistas
1000372016 | VTHVANDDY 5 143.613.39
31/03/2016 | Comisién HENCORP Valores Administracion VTHVANDO1 § 1058743
J1/03/2016 | Provision Custodia Caontratos § 298.06
CEDEVAL Servicios pago de cupén de Intereses a
31/03/2016 | Inversionistas § 66.93
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31/03/2016 | CEDEVAL Servicios Electronicos 5 25.00
31/03/2018 | Provision Clasificacién de Riesgos PCG, S.A 8 875.00

Provision Clasificacion de Riesgos FITCH
31/03/2016 | CENTROAMERICA, S.A. 3 1,041.67
31/03/2016 | Provision Clasificacion de Riesgos GLOBAL VENTURE, SA. 3 1,416.67
31/03/2018 | Provisién Perito Valuador 3 625.00
31/03/2016 | Provisién Bolsa de Valores ] 4792
31/03/2016 | Provision Servicios de Auditoria Externa $ 116.67
31032016 | Provision Representantes de los Tenedores b 2,500.00
31/03/2016 | Provision Fublicacion Estados Financisros E 416.66

TOTAL $ 4361339 §  18,019.01 | $161,632.40
ANEXO N° 4

Abono de Intereses 8 CEDEVAL para pago Inversionistas
10M04/2016 | VTHVANDOT § 15351776
30/04/2016 | Comision HENCORP Valones Administracion VTHVANDO1 § 7195082
30/04/2016 | Provision Custodia Contratos 3 298.06

CEDEVAL Servicios pago de cupdn de Intereses a s
30/04/2016 | Inversionistas s 73,69 | /RRS DE 13
30/04/2016 | CEDEVAL Servicios Electrdnicas § 25.00
30/04/2016 | Provision Clasificacion de Riesgos PCG, SA. g 875.00 =

Provision Clasificacion de Riesgos FITCH I
30/04/2016 | CENTROAMERICA, S.A 3 1,041.8M ,};; B

ﬁk Sq L-.,.'&En(ﬁ"a A

30/04/2016 | Provision Clasificacion de Riesgos GLOBAL VENTURE, S.A. - 1.416.67
31/03/2016 | Provision Perito Valuader registrada de mas § (1.875.00)
30/04/2016 | Provision Bolsa de Valores ] 47,52
30/04/2016 | Provision Servicios de Auditoria Externa 5 116.67
30004/2016 | Provisidn Representantes de los Tenedores 5 2,500.00
30/04/2016 | Provision Publicacion Estados Financieras 3 416.66

Liquidacién Parcial Otras Provisiones del 11/03/2018, para
22104/2016 | abono a CEDEVAL pagos tramos 2 al 4 $ 175,378.69

TOTAL $ 35084727 % 4936.34| §355781.61
ANEXON® S

Abano de Intereses a CEDEVAL para pago Inversionistas
10/05/2016 | VTHVANDOY § 148.565.57

Abono de Intereses a CEDEVAL para pago Inversionistas
22/05/2016 | VTHVANDO1 Tramos del 02 al 04 $ 169,689.23
31/05/2016 | Comisibn HENCORP Valores Administracion VTHVANDO1 § 2268251
31/05/2016 | Provision Custodia Contratos 5 288.06

CEDEVAL Servicios pago de cupdn de Intereses a
31/05/2016 | Inversionistas 3 71.3
/052016 | CEDEVAL Servicios Electronicos ] 25.00
31/05/2016 | Provisién Clasificacion de Riesgos PCG, S.A. ] 875.00

Provision Clasificacion de Riesges FITCH
31/05/2016 | CENTROAMERICA, S.A. b 1,041.67
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31/0572018 | Provisian Clasificacion de Riesgos GLOBAL VENTURE, S.A. 5 141667
Comision Casa corredora cobrada de mas colocacion framos
3105/2016 | del 02 al 04 §  [1,786.43)
Comision Bolsa de Valores cobrada de mas colocacion
311052016 | tramos del 02 al 04 § (11,380.43)
31/05/2018 | Provisidn Bolsa de Valores 5 47 92
31/05/20186 | Provisidn Servicios de Auditoria Externa b 116.67
311052016 | Provision Representantes de los Tenedores 3 2,500.00
31/05/2018 | Provisién Publicacién Estados Financleros 3 416.66
TOTAL § 34093731 § (6367.90)| % 334569.41
ANEXO N® 6
Abono de Intereses a CEDEVAL para pago Inversionistas
10106/2016 | VTHVANDO1 trama 01 § 153517.78
Abono de Intereses 8 CEDEVAL para pago Inversionistas
22/06/2018 | VTHVANDO1 Tramos del 02 al 04 $ 17537889
30/06/2016 | Comision HENCORP Valores Administracidén VTHVANDO1 § 2195082
J0/08/2016 | Provision Custodia Contrafos § 268.06
CEDEVAL Servicies pago de cuptn de Intereses a
J0/06/2016 | Inversionistas 3 7369 &
30i06/2016 | CEDEVAL Servicios Electrénicos $ 2500 [ F
30/06/2016 | Provision Clasificacion de Riesgos PCG, 5.4 3 B75.00 | = %
| Provision Clasificacién de Riesgos FITCH
30/06/2016 | CENTROAMERICA, S.A, 5 1,041,687
30/06/2018 | Provision Clasificacion de Riesgos GLOBAL VENTURE, S.A. ] 1,416.67
30/0612016 | Provision Bolsa de Valores $ 47 92
00672016 | Provision Servicios de Audiforia Externa b 116.67
30/06/2016 | Provision Representantes de los Tenedores B 2 500.00
J0/06/2016 | Provision Publicacion Estados Financieros 5 416.66
TOTAL $ 35084727 § 6,811.34 | §357,658.61
ANEXON®T
Abono de Intereses a CEDEVAL para pago Inversionistas
10/07/2016 | VTHVANDO1 trama 01 § 148,565.57
Abona de Intereses 8 CEDEVAL para pago Inversionistas
221072016 | VTHVANDO1 Tramos del 02 al 04 $ 1897211
31/07/2016 | Comision HENCORP Valores Administracidn VTHVANDO1 § 2195082
31/07/2016 | Provisidn Custodia Conlratos 3 258.06
CEDEVAL Servicios pago de cuptn de Intereses a
31/07/2016 | Inversionistas ] 1.3
3110712016 | CEDEVAL Servicios Electronicos 3 25.00
31/07/2016 | Provision Clasificacion de Riesgos PCG, S.A. 3 875.00
Provisidn Clasificacion de Riesgos FITCH
31/07/2016 | CENTROAMERICA, S.A. 3 1.041.67
31/07/2016 | Provision Clasificacion de Riesgos GLOBAL VENTURE, S.A. ] 1416.67
| 31/07/2018 | Provision Bolsa de Valores 3 47.92
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i i Documentados u‘acum'::!adu; Total
310712018 | Provisién Servicios de Auditoria Externa 3 116.67
3M/07/2018 | Provision Representantes de los Tenedores 3 2500.00
31/07/2016 | Provisién Publicacion Estados Financieros 3 416.66
TOTAL §31828688| § 28759.78| 534704666
ANEXO N® 8
Abono de Intereses a CEDEVAL para pago Inversionistas
10/08/2016 | VTHVANDO1 tramo 01 § 153,517.76
Abono de Intereses a CEDEVAL para pago Inversionistas
22/108/2016 | VTHVANDOA Tramos del 02 al 04 3 175378.68
31/08/2016 | Comisian HEMCORP Valores Administracion YTHWAMDO1 3§ 26.063.11
31/08/2016 | Provision Custodia Contratos § 1,226.30
CEDEVAL Servicios pago de cupdn de Intereses a
31082016 | Inversionistas ] 73.68
31/08/2016 | CEDEVAL Servicios Electronicos i 25.00
31/08/2016 | Provisidn Clasificacion de Riesgos PCG, SA § 87500 -
Provision Clasfficacion de Riesgos FITCH ﬁ/ﬁfﬁ:
J1/08/2016 | CENTROAMERICA, S.A b 1,041.67 4‘(-'5; P ]
31/08/2016 | Provision Clasificacion de Riesoos GLOBAL VENTURE, S.A. $  141667| 5/ 4 r?_?f?i‘-l
| 31/08/2016 | Provision Bolsa de Valores 8 19 |2 SRy
31/08/2016 | Provision Servicias de Auditoria Externa § 116.67 w
31/08/2016 | Provision Reprasentantes de los Tenedores § 250000 SSSavaoch:
31/08/2016 | Provisldn Publicacién Estados Financleros $ 416.66
TOTAL $354959.56| § 7,738.58 | $362,699.14
ANEXO N° §
Abona de Infereses a CEDEVAL para pago Inversionistas
02/08/2018 | VTHVANDO tramo 03 § 3720867
Abono de Interesas a CEDEVAL para pago Inversionistas
10/09/2018 | VTHVANDO1 Tramos del 01 $ 153 517.76
Abono de Intereses a CEDEVAL para pago Inversionistas
12/08/2016 | VTHVANDO1 Tramos del 06 § 358617
Apono de Intereses a CEDEVAL para pago Inversionistas
2210912016 | VTHVANDOT Tramos del 02 &l 04 $ 175,375.69
30/08/2016 | Comision HENCORP Valores Administracion VTHYANDO1 § 2467051
30/09/2018 | Provigién Custodia Contratos 3 1,226.30
CEDEVAL Servicios pago de cupon de Intereses a
30M08/2016 | Inversionistas 3 73.69
30/09/2016 | CEDEVAL Servicios Elecirinicos 3 25.00
30008/2016 | Provision Clasificacian de Riesgos PCG, S.A, ] 873.00
Provisitn Clasificacin de Riesgos FITCH
30M09/2016 | CENTROAMERICA, S.A. $ 1,041.67
J0M0/2018 | Provisién Clasificaciin de Riesgos GLOBAL VENTURE, S.A. 3 1.416.67
3040842016 | Provision Bolsa de Valoras $ 4792
30/09/2016 | Provision Servicios de Auditoria Externa $ 116.67
30/8/2016 | Provision Representantes de los Tenedores 3 2.500.00
3010942016 | Provisién Publicacion Estados Financieros $ 416.66
TOTAL § 30446080| § 7,739.58 | $4027200.38
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ANEXO N* 10
Abono de Intereses a CEDEVAL para pago Inversionistas
02102016 | VTHVANDO1 tramao 05 § 36.08549
Abone de Intereses a CEDEVAL para pago Inversionistas
101072016 | VTHVANDOY Tramos del 01 § 14856557
Abono de Intereses a CEDEVAL para pago Inversionistas
121002016 | VTHVANDO1 Tramos del 06 § 347050
Abona de Intereses a CEDEVAL para pago Inversionistas
221002016 | VTHVANDO1 Tramos del 02 al 04 § 168.721.31
3MNMO2016 | Comision HENCORP Valores Administracion VTHVANDH 3 2602197
3110/2018 | Provisién Custodia Contratos $ 1,226.30
CEDEVAL Servicios pago de cupon de Intereses a
3110/2016 | Inversionistas § 71.31
31/10/2016 | CEDEVAL Servicios Electrdnicos § 25.00
32016 | Provisién Clasificacion de Riesgos PCG, S.A. i B75.00
Provision Clasificacién de Riesgos FITCH ,
31/10/2016 | CENTROAMERICA, S.A, § 10418715
JNW2016 | Provision Clasificacidn de Riesgos GLOBAL VENTURE, 5.A. § 1416.67 | 55
| 31102016 | Provision Bolsa de Valores g 47.92 |\'
3112016 | Pravigidn Servicios de Auditoria Externa 3 116.67
311042018 | Provision Representantes de los Tenedores $ 250000
3110/2016 | Provision Publicacion Estados Financieros ] 415.66
TOTAL § IB3ET484| § 7,737.20 | $391,612.04
ANEXO N° 11
Abono de Intereses a CEDEVAL para pago Inversionistas
0211/2016 | VTHVANDO1 tramao 05 § 3729867
Abonao de Intereses a CEDEVAL para pago Inversionistas
10112016 | VTHVANDO! Tramos del 01 $ 153,617.78
Abona de Intereses a CEDEVAL para pago Inversionistas
121172016 | VTHVANDOA Tramos del 06 5 358617
Abono de Intereses a CEDEVAL para pago Inversionistas
16M11/2016 | VTHVANDO1 Tramos 08 § 307035
Abono de Interesas a CEDEVAL para pago Inversionistas
22112016 | VTHVANDO1 Tramos del 01 al 04 $ 175,378,689
30411/2016 | Comision HENCORP Valores Administracidn VTHVANDO1 § 2467951
30/11/2016 | Provisidn Custodia Contraios 3 1,226.30
CEDEVAL Servicios pago de cupon de Intereses a
30/11/2016 | Inversionistas $ 73.69
30/11/2016 | CEDEVAL Servicios Electrénicos ] £5.00
30M11/2016 | Provision Clasificacion de Riesgos PCG, 5.A, § 875.00
Provision Clasificacion de Riesgos FITCH
30M11/2016 | CENTROAMERICA, S.A, ] 1,041.67
30/11/2016 | Provisién Clasificacion de Riesgos GLOBAL VENTURE, SA ] 1.416.67
30M11/2016 | Provision Bolsa de Valores S 47,92
30/11/2016 | Provision Servicios de Auditoria Extema 3 116.67
30/11/2016 | Provision Representantes de los Tenedores 5 2,500.00
30112016 | Provision Publicacion Estados Financieros ] 416.66
Teléfonos PBX: (503) 2552-8000, Cddigo Postal 01-107 39
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Documentados

No

documentados

Total

TOTAL

$ 397,531.15

7,739.58

$405,270.73

ANEXO N° 12

301112018

Reversion Provision en exceso Custodia CEDEVAL

(288.38)

0112018

Reversion Provision en exceso Publicacion Estados
Financieros

$

{918.45)

02272016

Abono de Intereses a CEDEVAL para pago Inversionistas
VTHVANDO1 tramo 05

3 3609549

061252016

Abono de Intereses a CEDEVAL para pago Inversionistas
YTHVANDO1 Tramos del 07 y 08

§ 698258

101122016

Abono de Intereses a CEDEVAL para pago Inversionistas
VTHVANDO1 Tramo 01

§ 148 565.57

12/12/2016

Abono de Intereses a CEDEVAL para pago Inversionistas
VTHVANDOA Tramo 06

§  3470.50

121272018

Abono de Infereses a CEDEVAL para pago Inversionistas
WTHVANDO Tramo 09

293

12122018

Abono de Intereses a CEDEVAL para pago Inversionistas
VTHVANDO1 Tramos del 02 al 04

$ 168,721.31

JHaz0ie

Comisién HENCORP Valores Administracién VTHVANDO1

§ 2550216

MNM22016

Provision Custodia Confratos

122630 "5

HM22016

CEDEVAL Sarvicios pago de cupdn de Intereses a
Inversionistas

i

71.31 |\&

NN22018

Provisitn Clasificacion de Riesgos PCG, 5.4,

875.00

INM22018

Provision Clasificacidn de Riesgos FITCH
CENTROAMERICA, 5.A.

1,041.67

31212018

| Provisién Clasificacién de Riesgos GLOBAL VENTURE, S.A

141667

NN22016

Provision Servicios de Auditoria Externa

116.67

1M 22016

Provision Representantes de los Tenedores

2,500.00

122016

Provision Publicacion Estados Financieros

250.00

%ﬁ..ﬁ ‘1:- _': o)/
o 1 ;
\i i

TOTAL

$ 393,308.92

& | (& BT |60 |

5,289.79

$ 399,598.71

ANEXD N® 13

08M11/2016

Apertura de cuenta discrecional

§  (250.00)

1211172015

Compra de Chequera de 300 hojas

3 35.00

10/1272015

Descuento Colocaciin VTHVANDG1

25,000.00

101272015

Descuento Efectuado por PRIVAL COMISION CASA
COLOCACION VTHVANDO1

35,325.00

101272015

CHEQ. N* 3 HENCORP VALORES- Pago de Gasto de
Integracion Segin Anexo

$ 1384204

101212015

CHEQ. N°® 4 GRUPO CONSULTOR LAWYEARS, S.A DE
C.V.- Pago Complemento Gasto de Abogado

$ 95,000.00

101272015

SYSVALORES DE EL SALVADOR,S.A. DE C.V,, Honorarios
Pendiente de Pago

$ 30,000.00

101272015

HEMCORP VALORES,S.A. Estructuracion - Pendiente de
Pago

§ 137.500.00

101272015

PRIVAL SECURITIES EL SALVADOR,3.A. DE C.V., Tramite
Emisién de Valores- Pendiente de Pago

$§ 100000

101272015

BOLSA DE VALORES DE EL SALVADOR,SA. DEC.V,
Inscripcion Inicial, Pendiente de pago

575.00
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1011212015

BOLSA DE VALORES DEEL SALVADOR,S.A.DEC.V,
Deposito de Valores, Pendiente de pago

$ 7,500.00

101212015

BOLSA DE VALORES DE EL SALVADCR,SA.DEC.V,,
Transferencia de Valores, Pendients de pago

3 250.00

1001212015

| BOLSA DE VALORES DE EL SALVADOR,S.A.DEC.V,,
Inscripcién Emision de Valores, Pendiente de pago

$ 114500

10112/2015

CEDEVAL,S.A DE C.V., Custodia de contratos, Pendiente de
Pago

$ 3.576.72

1012/2015

CEDEVAL,5.A DE C.V., Deposito de Documentos,
Pendiente de Pago

$ §15.00

1011212015

CEDEVAL,5.A. DE C.V., Inscripcion de participantes,
Pendients de Pago

10122015

CEDEVAL S.A. DE C.V., Costo Anual de participants,
Pendiente de Pago

b 300.00

101212015

CEDEVAL,5.A. DE C.V., Senvicios Electrénicos, Pendiente
de Pago

101212015

CEDEVAL.5.A. DE C.V., Instalacion de Software, Pendiente
de Pago

$ 150.00

101272015

EDITORIAL ALTAMIRANG MADRIZ, §.A., Publicacion oferta
VTHVANDQ1, pendiente de Pago

$ 1,500.00

| 101272015

DIARIO CE HOY, Convocatoria Asamblea Inversionistas de
VTHVANDO1, Pendiente de pago

$ 77.85

101212015

Zelaya Rivas Asociados, S.A. DE C.V,, Honorarios Auditoria
Extemna hasta noviembre 2015, Pendiente de pago

§ 140000

101212015

Henorarios Valuacion de Flujos - Pendiente de pago

§ 7.000.00

10/12/2015

PACIFIC CREDIT RATING,S.A. DE C.V.,, Clasificacion de
Riesgo FTHVANDO

§ 10,500.00

1012/2015

FITCH CENTROMERICA, S.A., Clasificacion de Riesgo
FTHVANDO1

§ 17.000.00

1012/2015

GLOBAL VENTURE, S.A. DE C.V., Clasificacidn de Riesgo
FTHVANDO1

i 12,500.00

101212015

FUNDAMICRO, Mejoras Sistema SIT Contabilidad, Control
de Titulos y Flujos Cedidos FTHVANDO1

§ 400.00

10M12/2015

HENCORP BECSTONE CAPITAL LC, Disefio y Analisis
financlero VTHVAND{1 Pendignte de Pago

§ 137,500.00

10122015

Provisién Asesoria y Promocian- Pendiente de Pago

§ 235458.00

1022015

Otras Provisiones de Integracién Fondo de Titularizacién-
Pendiente de Pago

L]

227 877.38

TOTAL

$ 447,804.89

§  544695.11

$ 992,500.00

ANEXO N® 14

22/03/20186

Cargo efectuado por PRIVAL Comisidn casa colocacion
VTHVANDO

§ 28560.00

22/03/2016

Cargo efectuado por PRIVAL Comision Bolsa colocacion
VTHVANDO!

§  40,356.00

22/03/2016

HENCORP VALORES, S.A. Titularizadora, Estructuracin-
Pendiente de Pago

§ 157,080.00

2210372018

Disefio y Andlisis Financiero - Pendiente de Pago

§ 157,080.00

| 2210312018

Editorial Altamirano Madriz, S.A. Publicacin Ofertas
VTHVANDO1 - Pendiente de Pago

$§  1500.00

Telefoncs PBX: (503) 2592-8000, Cadigo Postal 01-107
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e Wl Documentados doeu mr::tad i Total
TOTAL § 31566000 $ 6B916.00| $384576.00
ANEXO N° 15
06/10/2016 | Descuento Colocacion tramo 8 § 1828475
Cargo efectuado por PRIVAL Comision Casa colocacian
06/10/2016 | VTHVANDO1 3 117500
Cargo efectuado por PRIVAL Comisién Bolsa colocacion
06/10/2016 | VTHVANDO1 § 186028
06/10/2016 | HENCORF VALORES, 5.A Titulanzadora, Estructuracion 3 12,825.00
Diario El Mundo, Publicacion Oferta VTHVANDO1 - Tramo 7 y
06/10/2016 | tramo & Pendiente de Pago 3 750.00
| TOTAL $§ 16510.28| § 18,264.25| § 3477453
' ANEXO N° 16
1710/2016 | Descuento Colocacion tramo 8 | § 10,750.00
Cargo efectuado por PRIVAL Comisidn Casa colocacion
17102018 | VTHVANDO1 § 500.00
Cargo efectuado por PRIVAL Comision Bolsa colocacion
171002016 | VTHVANDO1 b 70650
17/10/2016 | HENCORF VALORES, 5.A. Titularizadora, Estructuracion 5 5500.00
Diario El Mundo, Publicacion Oferta VTHVANDO1 - Tramo 9
17/10/2016 | Pendients de Pago 3 350.00
TOTAL $ 705650 $ 10750.00| § 17,806.50
SIN ANEXO
10/12/2015 | Devengamiento de Doc, 3548 del 1011272015 $ 727500.00
JO/Devengamiento y pago del descuento de colocacion del
22/03/2016 | fondo de titularizacién VTHVANDO Tramo 2, 3y 4 § 179642400
TOTAL GENERAL $543,524.87 | § 3270,826.48 | §7814,351.35

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

La Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados ANDA en 2015, realizd un
proceso de titularizacidn denominado: “Fondo de Titularizacion HENCORP Valores
Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados Cero Uneo®, autorizado mediante
acuerdos de Junta de Gobierno No. 5, del Acta No. 28 de fecha 25 de junio de 2016 y No. 4,
del Acta No. 41 de fecha 10 de septiembre de 2015, aprobando la realizacién del proceso de
titularizacion y las condiciones establecidas, sin obtener previamente autorizacién de la
Asamblea Legislativa.

Antes de que la Junta de Gobierno aprobara y contratara el referido proceso de titularizacion,
el Gerente Juridico de la ANDA, con fecha 22 de junio de 2015, emitié opinion en la que entre
otros asuntos opina gue la propuesta presentada por HENCORP VALORES S.A. no esta
fundamentada en el conjunto de normas constitucionales y legales gque las instituciones del
Sector Publico, estan obligada a cumplir, por lo que carece de soporte juridico; que la
Asamblea Legislativa debe autorizar a la ANDA para que a través del mecanismo financiero
de la titularizacion pueda emitir titulos valores y colocarlos en el mercado bursatil,
garantizados con los flujos futuros de la institucién, debido a que la Ley de ANDA no contempla
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tal posibilidad; que la Junta de Gobierno de la Institucion debe autorizar el incremento del
presupuesto para poder incorporar los fondos producto de la titularizacién al presupuesto
vigente; que se requiere autorizacion legislativa (Art. 131 numeral 8 de la Cn para reformar la
Ley de Presupuesto vigente y poder disponer de la asignacién presupuestaria, es decir, contar
con un credito presupuesto que permita la disponibilidad de fondos provenientes de la
titularizacion para realizar la inversion proyectada, que el incumplimiento a las disposiciones
constitucionales y legales relacionadas, tienen como consecuencia la invalidez de actos y la
nulidad absoluta de los contratos en los que se comprometan recursos sin la provisién
respectiva, es decir sin el correspondiente crédito presupuesto.

El Ministerio de Hacienda a solicitud del Ministerio de Obras Publicas, Transporie y de
Vivienda y Desarrollo Urbano, con fecha 17 de julio de 2015, emitié opinién como ente rector
y normativo de las finanzas publicas, manifestando que las titularizaciones se realizan para
traer a valor presente flujos futuros financieros estables y predecibles y en el caso de ANDA,
los flujos de la institucion, son negativos histéricamente, lo que no presenta certidumbre para
hacer frente a nuevos compromisos que derivarian de la titularizacion, enfatizan que la ANDA
ha presentado incumplimiento en los pagos en los rubros de energia eléctrica, otros bienes y
servicios, tasas municipales y los derivados de préstamos otorgados con garantia del Estado.

Para incorporar al presupuesto de 2016 los fondos obtenidos mediante la titularizacion, la
Junta de Gobierno aprobd un incremento por un monto de $61,893,000.00 por medio de
ampliaciones automaticas, considerando lo establecido en el Art.30, literal “c” numerales
4 de su Ley, que establecen: "3) Una partida de ampliacién automatica destinada
entrada al producto de los préstamos de corto plazo que la institucién contraiga con obj
cubrir deficiencias temporales en sus ingresos, entendiéndose como préstamos de cort
los que tengan vencimientos no mayores de un afio, ya sea que el plazo se cumpla den
mismo Ejercicio Fiscal o en el siguiente; 4) Una partida de ampliacién automatica destin

especificas”, comprobando que no se cumple ninguna de las dos condiciones; en
consecuencia el Estado de Ejecucion Presupuestaria emitido por la autdbnoma, no registré
dicho incremento.

La ANDA cedid los derechos de sus flujes futuros financieros hasta por un monto de
$255,480,000.00 pagaderos en un plazo de 15 afios a favor del Fondo de Titularizacién, no
obstante, en el mismo contrato se establece que como producte de dicha titularizacion la
Titularizadora pagaria a ANDA un monto de $140,000,000.00, resultando una diferencia de
$115,480,000.00, equivalente al 45% del monto a pagar, aclarando que dicha diferencia
corresponde, segun el Dictamen de valuacién realizado por la Empresa KPMG por medio de
un peritaje contable, al valor razonable gue tienen los actives titularizados. Ademas, el monto
cedido, sirve para hacer llamativa la inversion en titulos valores a ser negociados en la Bolsa
de Valores, y para cubrir el pago de las comisiones y emolumentos relacionados con el
proceso, que debe hacerse con cargo al Fondo de Titularizacion.

Los registros contables relativos a gastos por un monto de $7,814,351.34, estan sustentados
unicamente en un detalle de ingresos y gastos emitido por la Titularizadora, documento que
carece de legalidad para registrar gastos en la contabilidad; sin embargo, se ha presentado
documentacién de gastos identificados por un monto de $4,534,524.87, quedando un saldo
de $3,270.826.47 el cual no esta documentado técnicamente.
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7. RECOMENDACIONES

Derivado del presente examen especial no se emiten recomendaciones.

8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

La Unidad de Auditoria Interna de ANDA, ha realizado examen al subgrupo 422
endeudamiento interno, generando una Carta de Gerencia con resultados relacionados con
la falta de soporte en registros contables por descuentos por operaciones de colocacion, en
el informe final expresa que no existen condiciones reportadas relacionadas a la titularizacién.

La entidad no contratdé los servicios de firmas privadas que auditaran el proceso de
titularizacién denominado fondo de titularizacion HENCORP VALORES.

9. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No se efectud seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores, debido la Direccién
de Auditoria Seis no ha emitido informe de auditoria que se relacione con este tipo de
operaciones.

10. PARRAFO ACLARATORIO

El presente informe se refiere a EXAMEN ESPECIAL A LA ADMINISTRACION NACIONAL
DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS, EN RELACION AL PROCESO DE LA
TITULARIZACION DE VALORES DENOMINADO FONDO DE TITULARIZACION
HENCORP VALORES ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADO, CERO UNO, DENOMINACION QUE SE ABREVIA FTHVAND CERO
UNO, PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 y se ha
elaborado para informar a la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA)
y para uso exclusivo de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 21 de diciembre de 2020.
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