E\A jg CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas del dia cuatro de mayo de dos mil

veintiuno.

El presente Juicio de Cuentas numero JC-C1-004-2020-4, ha sido diligenciado con
base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESDE
PROYECTOS Y AL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y NORMATIVA APLICABLE, EN*’}_S% o -'7;5.
MUNICIPALIDAD DE SENSEMBRA, DEPARTAMENTO DE MDRAZAN AL PERIG@QM bt :_ '_
COMPRENDIDO DEL UNO DE MAYO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE Ef&fs'“‘s"" /
MIL DIECIOCHO, practicado por la Direccion Regional de San Miguel de ésta Cc:rte
contra los sefiores: OSCAR ELVIDIO VASQUEZ FUENTES, Alcalde Municipal; JOSE
ISRRAEL VASQUEZ SANCHEZ, Sindico; FELIPE CARLOS RODRIGUEZ AGUIRRE,
Primer Regidor Propietario y FEDERICO ANTONIO HERNANDEZ GARCIA, Segundo

Regidor Propietario, quienes actuaron en la comuna en mencion, en los cargos y periodo

citados.

Han intervenido en esta Instancia en Representacion del Fiscal General de la
Republica, las Licenciados ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, fs. 22
y MANUEL FRANCISCO RIVAS PEREZ, fs. 72 y en su caracter personal los sefiores
OSCAR ELVIDIO VASQUEZ FUENTES, Alcalde Municipal; JOSE ISRRAEL VASQUEZ
SANCHEZ, Sindico Municipal; FEDERICO ANTONIO HERNANDEZ GARCIA, Segundo
Regidor Propietario y FELIPE CARLOS RODRIGUEZ AGUIRRE, Primer Regidor
Propietario, fs. 35.

LEIDOS LOS AUTOS; Y
CONSIDERANDO:

I- Que con fecha trece de febrero de dos mil veinte esta Camara recibio el Informe
de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinacion General Jurisdiccional de
ésta Corte, el cual se dio por recibido seguin auto de fs. 20 y se ordend proceder al analisis
del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto de establecer los
reparos atribuibles a los funcionarios y como a terceros si los hubiere, mandandose a
notificar al Fiscal General de la Republica, acto procesal de comunicacion que consta a
fs. 21, todo en apego a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica.

ll- De conformidad a lo preceptuado en el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Replblica y verificado el analisis del Informe de Auditoria, se determind procedente
el establecimiento de Responsabilidad Administrativa de conformidad al Art. 54 de la Ley
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antes relacionada; emitiéndose el correspondiente Pliego de Reparos, el cual corre

agregado de fs. 27 al 28, del presente Juicio.

- A fs.29, consta la notificacion del Pliego de Reparos, efectuada a la Fiscalia
General de la Republica y los emplazamientos realizados a los reparados: OSCAR
ELVIDIO VASQUEZ FUENTES, fs. 30; FEDERICO ANTONIO HERNANDEZ GARCIA,
fs. 31: FELIPE CARLOS RODRIGUEZ AGUIRRE, fs. 32 y JOSE ISRRAEL VASQUEZ
SANCHEZ, fs. 33, respectivamente.

IV- A fs. 35 corre agregado el escrito presentado por conducto particular y suscrito
de los reparados: OSCAR ELVIDIO VASQUEZ FUENTES, JOSE ISRRAEL VASQUEZ
SANCHEZ, FEDERICO ANTONIO HERNANDEZ GARCIA y FELIPE CARLOS
RODRIGUEZ AGUIRRE, guienes en lo conducente manifiestan: ““Que hemos sido
emplazados por medio del Pliego de Reparos, para que hagamos uso de nuestro derecho de
defensa en el término de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de verificado el
emplazamiento, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley de |a Corte
de Cuentas de la Republica. Por lo que, en nuestros caracteres particulares, venimos por este
medio a contestar dicho emplazamiento en sentido negative y a mostrar oposicion a los
sefialamientos hechos en nuestra contra, por considerar que éstos no estan apegados a la
verdad, tal como lo demostraremas con las pruebas que aportamos a continuacion y las que
podriamos aportar en el transcurso del presente Juicio de Cuentas, antes de la sentencia, de
conformidad al Art 68, inciso primero, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, "REPARO
UNO-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA-RECURSOS DEL FODES 75% TRANSFERIDOS
Y UTILIZADOS PARA FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO®, Por el que se nos sefiala de
inobservar el articulo 5 la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de
los Municipios y el articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacitn del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios. PRUEBAS DE DESCARGO QUE DESVIRTUAN EL.
REPARO UNOQO Con respecto a este REPARO UNO, los suscritos nos expresamos ante esta
honorable Camara Primera de Primera Instancia, en los términos siguientes. La municipalidad se
Sensembra es uno de los municipios con muy pocos ingresos debido a la distribucion territorial y
el poco comercio que existe, situacion gue se ve reflejada en la poca recaudacion en concepto
de tasas e impuestos municipales, para hacerle frente a los compromisos y mantener el
funcionamiento de la alcaldia, el cual gracias al FODES, podemos salir adelante prestando los
servicios a la poblacién en general. Es de reconocer que al realizar la transferencia de la cuenta
del 75% a la cuenta del 25% para pago de salarios y aguinaldos fue por una necesidad imperante
existente en ese momento por la precaria disponibilidad financiera de los fondos municipales para
cubrir dichos gastos, comprometiéndonos a realizar la transferencia en cuotas de conformidad a
la percepcién de los ingresos. No omitimos manifestar que los recursos transferidos ya estan
siento reintegrados a la cuenta del 75% con ello se incrementan los fondos destinados a la

inversién en proyectos y programas, los cuales en ningun momento se vieron afectados. Es
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importante mencionar que comoc Concejo Municipal siempre actuamos apegados a las
disposiciones legales en especial lo descrito en el Art 5 de la ley del Creacién del FODES, ya que
el FODES 75% siempre se ha aplicado o utilizado prioritariamente en servicios y obras de

infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades '

econdémicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio, prueba de ello es qued x
los $466,163.52, recibides durante el afio 2018, correspondiente al FODES 75% fuéﬁhu
destinados a proyectos 3$351,213.50 cantidad que representa un 75.34% del monto total reci bfﬁﬂi =

el resto de lo recibido $114,950.02, representando un 24.66% se encontraba en la cuenta r_.jf',-_'-i
bancaria del mencionado fondo demostrando con ello que la prioridad en la utilizacién de los I
fondos FODES 75% fue utilizarlo en servidos y obras de infraestructura en las dreas urbanas y )‘

rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio. Es importante resaltar que en la "causa” descrita en el
hallazgo del informe de auditoria gue dio origen a la presunta responsabilidad menciona que se
transfirié en concepto de “préstamos lo que indica que los recursos iban a ser reintegrados a la
cuenta de origen, y nunca como Concejo Municipal se autorizd pagar salados y aguinaldos de la
cuenta propia del 75% del FODES como fue interpretado por el auditor de las corte de cuentas
aduciendo que se utilizd para gastos administratives; el monto del préstamo interno entre cuentas
o sea $12,000.00, representa el 2.5% del monto total recibido lo cual no afecta sustancialmente
la inversion en proyecto lo cual dispuso de 97.5%. PRUEBA DOCUMENTAL Anexamos copia
certificada de la asignacién del FODES 75% del afio 2018, y detalle de proyectos ejecutados ese
mismo afio con |o cual se comprueba que dichos fondos han sido utilizados prioritariamente en
servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a
incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.
Asimismo, se anexa copia de la conciliacién bancaria de la cuenta del FODES 75% con lo cual
se demuestra el remanente del saldo al 31 de diciembre de 2018. Por lo que pedimos a vosotros,
honorables jueces de la Camara Primera de primera instancia que declaréis desvanecido el
REPARO UNO, nos absolvais y aprobéis nuestra gestion. REPARO DOS—RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA- PAGOS INPROCEDENTES POR PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES" Por el que se nos sefiala de inobservar los articulos 104 literales a) y d) del
Cddigo Municipal; y articulo 105 literal h) y ) de la Ley AFI, y articulo 189 literales a) y h) del
Reglamento de la Ley AFl. PRUEBAS DE DESCARGO QUE DESVIRTUAN EL REPARO DOS
Con respecto a este REPARO DOS, los suscritos nos expresamos ante esta honorable Camara
Primera de primera instancia, en los términos siguientes. Estamos en total desacuerdo con la
presunta responsabilidad administrativa que se nos pretende establecer, ya que como Concejo
Municipal somos muy objetivos y respetuosos de todas las normativas técnicas y disposiciones
legales, principalmente lo descrito en el cédigo municipal, expresando claramente que no hemos
inobservado las disposiciones referidas, asi: Art 104.- "El municipio estd obligado a: a)
Implementar el sistema de contabilidad de acuerdo con los requerimientos de control e
informacién interna y dentro del marco general que se establezca para la contabilidad
gubernamental; y d) Comprobar que |la documentacion gue respalda las operaciones contables

cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico” lo cual a nuestro juicio en nuestro
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municipio se ha dado cumplimiento ya que todas las operaciones se contabilizan de conformidad
a los lineamientos emitidos per la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, bajo la
implementacién de sistema llamado SAFIM, lo cual fue verificado por el equipo de auditores de
la Corte de Cuentas; por otra parte, siempre se han girado instrucciones a los responsables de
contabilidad, presupuesto y tesoreria para que verifiguen que toda operacién contable gue se
incorpore a la contabilidad cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, prueba
de ello es que se contratd los servicios de auditoria externa para que expresara su opinion
independiente en relacién al cumplimiento de las normas y principios contables utilizados para el
registro de Ia operacicnes contables emitiendo en su dictamen una opinién limpia de conformidad
a los resultados de sus pruebas efectuadas. En el mismo orden de ideas el Art. 105 de la Ley AFI
establece que la Direccién General de Contabilidad Gubernamental tiene competencia para: h)
Ejercer en las instituciones del sector plblico la supervision técnica en materia de su
competencia: y j) Impartir instrucciones sobre la forma, contenido y plazos para la presentacion
de los informes que deben remitir las instituciones del sector publico a la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, para la preparacion de informes financieros, tanto de apoyo al
proceso de toma de decisiones, como para efectos de publicacién, cuando corresponda Como
puede notarse no existe inobservancia por parte del Concejo Municipal a la disposicion citada, ya
que ésta no es aplicable a nuestras facultades y competencias las cuales estan claramente
definidas en el Cédigo Municipal, estableciendo claramente que la disposicién es mandato para
la Direccién General de Contabilidad Gubernamental, y no para el Concejo Municipal. De igual
forma nos expresamos en relacion a la presunta inobservancia del articulo 189 literales a) y h)
del Reglamento de la Ley AFI, ya que lo descrito en él es una competencia adicional o mandato
para Direccion General de Contabilidad Gubernamental y por tanto en ningun momento es una
potestad o facultad del Concejo Municipal. Por otra parte es de importancia resaltar que los
servicios profesionales contratados por la municipalidad se realizaron en el marco de una buena
administracién, disponiendo de un asesor financiero que aplicara el control de calidad a las
operaciones financieras contables, lo cual a nuestro juicio ha sido de gran utilidad para el control,
registro y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales. PRUEBA DOCUMENTAL
Se anexa nota de contabilidad donde hace constar desde cuando se ha implementado el sistema
de contabilidad gubernamental, comprobando con esto que no existe incumplimiento al articulo
104 literales a) y d); asimismo se anexa copia del dictamen del auditor externo con el cual se
comprueba qgue las operaciones cumplen con las disposiciones legales y técnicas aplicables en
la contabilidad gubernamental, demostrando gue no hay incumplimiento a la referida disposicion
legal. En relacion a la inobservancia del articulo 105 literal h) y j) de la Ley AFI, y articulo 189
literales a) y h) del Reglamento de la Ley AFI, enfatizamos que dichas disposiciones son para
aplicacion de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental. Por lo que pedimos a
vosotros, honorables jueces de la Camara Primera de primera instancia que declareis
desvanecido el REPARO DOS, nos absolvais y aprobéis nuestra gestion. "REPARO TRES-
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FRACCIONAMIENTOS EN ADJUDICACION DE
OBRAS" Por el gue se nos sefiala de inobservar los articulos 18, 40 literal b) y 70 de la LACAP,
y articulos 64 y 65 del Reglamento de la LACAP. PRUEBAS DE DESCARGO QUE DESVIRTUAN
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EL REPARQ TRES Con respecto a este REPARO TRES, los suscritos nos expresamos ante esta
honorable Camara Primera de primera instancia, en los términos siguientes. Estamos en total
desacuerdo con la presunta responsabilidad administrativa que se nos pretende establecer, ya

que como Concejo Municipal somos muy objetivos y respetuosos de todas las nurmatwagf.- =

RS DE T

técnicas y disposiciones legales, principalmente lo descrito en la Ley de ﬁ.dqwsmmnes g
Contrataciones y su Reglamento, asi: El articulo 18 de la LACAP en esencia establece que &
autoridad competente para la adjudicacion de los contratos es el Concejo Municipal, aspecto q_u& ity
se cumple mediante Acta No 27, acuerdo 9, 13 y 17 en los cuales se adjudican los contratos J%
correspondientes; en relacién al articulo 40 literal b) no existe inobservancia por parte del Concejo
Municipal ya que se realizaron los procesos por libre gestion de conformidad a los montos
establecidos para dichos procesos; en relacion al articulo 70 de la LACAP y 64 y 65 del
Reglamento de la LACAP, manifestamos que como Concejo Municipal en ningan momento se

han fraccionado las adquisiciones y contrataciones, con el fin de modificar la cuantia de las
mismas y eludir asi los requisitos establecidos para las diferentes formas de contratacién
reguladas por la LACAP. El articulo 64 es claro en su literalidad el cual menciona que la
prohibicion del art. 70 de la LACAP operara en los supuestos en se actue con |a finalidad de

evadir los requisitos establecidos para las diferentes formas de contratacion, supuesto que a

nuestro juicio no se cumple ya que se han respetado los montos de contratacion por la libre
gestién. En relacion al supuesto fraccionamiento debe entenderse que se trata del mismo bien o
servicio, que sean de la misma naturaleza y respondan a la misma necesidad, al respecto
hacemos mencién a lo descrito en la causa del hallazgo contenido en el informe de auditoria que

da origen a la presunta responsabilidad el cual dice "La deficiencia fue originada per el Concejo
Municipal, al aprobar la adjudicacion de proyectos, por Libre Gestién, con caracteristicas similares

y en el mismo ejercicio fiscal', como puede apreciarse a juicio del auditor no son los mismos

bienes o servicios, sino que a su criterio tienen caracteristicas similares lo cual es violatorio al
principio de legalidad, asumiendo que solo por ser similares se ha fraccionado |a ejecucion de los
proyectos o adquisiciones, por otra parte el mismo auditor de la corte expresa que lo actuado

“puede ser considerado como fraccionamiento®, dejando entre dicho gue no fue comprobado per

el mismo, situacion que segun las disposiciones para que opere el fraccionamiento este debe de
comprobarse. Es importante recalcar que como Concejo se realizaron los proyectos para
satisfacer las necesidades de diferentes comunidades en tal sentido no podia realizarse en un

solo proceso, ya que fueron elaboradas carpetas diferentes los cuales constituyen diferentes
realidades y costos diferentes; por otra parte recalcamos que en ningun momento se fraccionarcn

los contratos, es mas el Concejo considero importante promover la participacion de las empresas
nacionales especialmente de la micro, pequefias y medianas, lo cual es parte de la politica anual

de las Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administracién Publica segun la

Unidad Mormativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (UNAC)
Ministerio de Hacienda, lo cual puede comprobarse en la adjudicacion de los proyectos ya que

estos fueron adjudicados a empresas diferentes.™ -
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Mediante la resolucion emitida a las diez horas del dia dieciséis de noviembre de
dos mil veinte, fs. 70, se tuvo por parte a los peticionarios y por interrumpida la Rebeldia

decretada en su contra; asimismo, se ordené incorporar la documentacion aportada.

A fs. 79 corre agregado un segundo escrito presentado por conducto particular y
suscrito por los reparados OSCAR ELVIDIO VASQUEZ FUENTES, JOSE ISRRAEL
VASQUEZ SANCHEZ, FEDERICO ANTONIO HERNANDEZ y FELIPE CARLOS
RODRIGUEZ AGUIRRE, quienes en lo conducente manifiestan: “"Que hemos sido
notificados el 2 de diciembre del presente afo, que en el juicio Ref.:JC-CI-004-2020-4 se
encuentra resolucion emitida por esa honorable camara primera de primera instancia de fecha
dieciséis de noviembre de dos mil veinte, en la cual se nos PREVIENE determinar con precision
direccion dentro de la circunscripcion de la referida camara de primera instancia. Al respecto
Sefialamos para efectos de citaciones, notificaciones y emplazamientos la siguiente direccién:
(km 7 y medio Autopista al Aeropuerto Comalapa, ahora Monsefior Romero), y comisionamos a
la sefiora Veronica Reyes, mayor de edad del domicilio de San Salvador, quien se identifica con
su Documento Unico de Identidad nimero: cere cero trescientos seis mil trescientos veintinueve-
tres, para oir y recibir esquelas de notificaciéon y citacion, asimismo detallamos el correo
electrénico de la municipalidad de Sensembra descrito como

alcaldiasensembra@hotmail.com...™" .-

A través de la resolucién de las trece horas y cincuenta minutos del dia trece de

enero del corriente afo fs. 81, se tuvo por cumplida la prevencion.

V- Por medio del auto de fs. 34, se concedio audiencia a la Fiscalia General de |a
Replblica, por el término legal, conforme al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, la cual fue evacuada a fs. 72, por la Licenciado MANUEL FRANCISCO
RIVAS PEREZ, quien en lo conducente manifiesta: "™ Que he sido comisionado por el
Sefior Fiscal General de la Replblica, para que en su nombre y representacion y en mi calidad
de Agente Auxiliar, tal como lo compruebo con la credencial que en original presento, me muestre
parte para actuar conjunta o separadamente con la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE
ARGUETA DE LOPEZ, en el presente juicio de cuentas JC-C.1.-004-2020-4. Que el presente
juicio de cuentas tiene como origen la responsabilidad administrativa deducida a los sefiores:
OSCAR ELVIDIO VASQUEZ FUENTES, JOSE ISRRAEL VASQUEZ SANCHEZ, FEDERICO
ANTONIO HERNANDEZ GARCIA, FELIPE CARLOS RODRIGUEZ AGUIRRE, guienes actuaron
en la MUNICIPALIDAD DE SENSEMBRA, departamento de MORAZAN, correspondiente al
periodo comprendido del uno de mayo al treinta y uno de diciembre del afc dos mil dieciocho.
Habiéndose notificado la resolucion de las nueve horas del dia tres de noviembre del afio dos mil
veinte, en la cual se concede audiencia a la Fiscalia General de la Replblica para que emita su

opinién en el presente juicio de conformidad con el art.69 ins.3° de la Ley de la Corte de Cuentas
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de la Republica, evaclo dicha audiencia en los términos siguientes: Esa Honorable Camara
emitié el pliego de reparos a las diez horas del dia siete de septiembre de dos mil veinte, dicho

pliego contiene tres reparos, todos con responsabilidad administrativa, por lo cual se emplazo a

los servidores actuantes antes mencionados, concediéndoles el plazo de quince dias habiles para_ T

gue hicieran uso de su derecho de defensa. Los sefiores OSCAR ELVIDIO VASQUEZ FUENT_EE:-KI'.- ;

JOSE ISRRAEL VASQUEZ SANCHEZ, FEDERICO ANTONIO HERNANDEZ GARCIA y FELIéE i
CARLOS RODRIGUEZ AGUIRRE, presentaron escrito de fecha veintiocho de octubre de dos n"ﬂ} -

veinte, mediante el cual se muestran parte en el proceso, contestan el pliego de reparos en

sentido negative, manifestando ademas que con el mérito de las pruebas que presentan, en
sentencia definitiva, se declaren desvanecidos los reparos contenidos en el respectivo pliego, se
les absuelva y apruebe sus gestiones. En cuanto al reparo uno “RECURSOS DEL FODES 75%
TRANSFERIDOS Y UTILIZADOS PARA FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO" los servidores
actuantes confiesan su responsabilidad cuando expresan que “Es de reconocer gue al realizar la
transferencia de la cuenta del 75%a la cuenta del 25% para pago de salarios y aguinaldos fue
por una necesidad imperante existente en ese momento” ademas manifiestan que “no afecta
sustancialmente la inversion en proyecto’. Con lo anterior se violenta el Art. 5 de la Ley de
Creacién del FODES y el Art. 12 del Reglamento de dicha Ley. En cuanto al reparo dos “PAGOS
IMPROCEDENTES POR PRESTACION DE SERVICIOS PROFECIONALES" esta comprobado
que se autorizd erogaciones para el pago en concepto de revision de la contabilidad,
inobservando los Arts. 104 literal a) del Cédigo Municipal, 105 de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado, 189 Literales a) y h) del Reglamento de dicha ley y el
Manual de Organizacion y Funciones de la Alcaldia Municipal de Sensembra. En el reparo
numero tres "FRACCIONAMIENTO EN LA ADJUDICACION DE OBRAS" se establecié que
existio fraccionamiento tratandose del mismo bien, los proyectos estaban presupuestados en el
mismo ejercicio fiscal, sobrepasando los ciento sesenta salarios minimos establecidos para la
adquisicion de bienes y servicios mediante cada modalidad de contratacion. Inobservandose los
Arts. 18, 40 y 70 de la LACAP y 64, 65 del Reglamento de |la misma Ley. En virtud de lo anterior
y luego del estudio del proceso, del pliego de reparos, asi como del escrito presentado por los
cuentadantes ya mencionados y no habiendo sido aportado al proceso prueba de descargo
valedera alguna para superar los reparos contenidos en el respective pliego, la representacian
fiscal considera que los tres reparos contenidos en el pliego de reparos deben mantenerse por la
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias gue se expresan en el pliego de

it

reparos...""".

A través de |a resolucion de las nueve horas del dia treinta de noviembre de dos
mil veinte, fs. 75, se tuvo por parte al Licenciado Manuel Francisco Rivas Perez, en su
calidad de Agente Auxiliar del Fiscal General de la Reptblica, para que actuara conjunta
o separadamente con la Licenciada Ana Zulman Guadalupe Argueta de Lopez, asimismo
se dio por evacuada la audiencia conferida al Ministerio Publico Fiscal y se ordend traer

el presente Juicio de Cuentas para Sentencia.
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VI- Luego de analizadas las explicaciones brindadas, documentacion aportada y
la opinién fiscal, ésta Camara se PRONUNCIA de la siguiente manera, respecto a la
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA contenida en los Reparos que se detallan a

continuacion:

REPARO UNO, bajo el Titulo “RECURSOS DEL FODES 75% TRANSFERIDOS
Y UTILIZADOS PARA FUNCIONAMIENTQ ADMINISTRATIVO". Referente a que e/
Concejo Municipal aprobé mediante el Acuerdo numero Nueve del Acta nimero Treinta

y Uno de fecha cinco de diciembre de dos mil dieciocho, que de los recursos provenientes
del FODES 75%, destinados para inversion, la Tesorera Municipal transfinera fondos en
concepto de préstamo, a fin de ser utilizados en la cuenta del FODES 25%, para el pago
de aguinaldos y salarios del personal administrativo, por el monto de DOCE MIL
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $12,000.00, los cuales no habian
sido reintegrados a la cuenta de origen, quedando pendiente la cantidad de OCHO MIL
QUINIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $8,500.00. Reparo
atribuido a los sefiores: OSCAR ELVIDIO VASQUEZ FUENTES, Alcalde Municipal;
JOSE ISRRAEL VASQUEZ SANCHEZ, Sindico Municipal; FELIPE CARLOS
RODRIGUEZ AGUIRRE, Primer Regidor Propietaric y FEDERICO ANTONIO
HERNANDEZ GARCIA, Sequndo Regidor Propietario. Respecto a lo antes imputado, los
servidores actuantes, en el ejercicio de su defensa, entre otros aspectos, afirman haber
efectuado la trasferencia de fondos del FODES 75% al FODES 25%, en razon de la
necesidad imperante de fondos en ese momento, debido a |la baja recaudacion de tasas
e impuestos municipales. Por otra parte, aseguran haber iniciado el reintegro de dichos
fondos a su cuenta de origen. De igual manera alegan que en el hallazgo, el auditor
establecio que los fondos en comento fueron trasferidos en concepto de préstamo, con
lo cual se indicaba que iban a ser reintegrados. Asimismo, aluden que no fue autorizado
por el Concejo Municipal, efectuar pago de salarios y aguinaldos con el FODES 75%,
reiterando que se tratd de un préstamo interno entre cuentas, que de acuerdo a su monto
no afectaba sustancialmente la inversion en proyectos. Como prueba de descargo,
presentan la documentacion de fs. 39 y siguientes. Por su parte el Ministerio Puablico
Fiscal, emite su opinién de mérito, de manera general respecto de los reparos contenidos
en el pliego, haciendo referencia a los argumentos expuestos por los servidores
actuantes, concluyendo que no fue aportada prueba valedera para superarlos, por lo cual
estos deben ser confirmados. Concatenado con lo anterior, esta Camara considera
oportuno establecer que la Ley FODES, regula la creacion, distribucion y uso de los
fondos en comento, constituidos por un aporte anual del Estado, determinado en cierto

porcentaje proveniente de los ingresos corrientes netos del presupuesto estatal,
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consignado en cada ejercicio fiscal. Asi las cosas, se tiene que de acuerdo a lo
preceptuado en el Art. 10 del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Economico y Social de los Municipios, del saldo que resultare de dicho fondo
y después de descontar las asignaciones al Fondo de Inversion Social para el Desarrny%f:: B
Local de El Salvador y al Instituto Salvadoreno de Desarrollo Municipal, los Munin:_i;fa_f_féfs":"
estan facultados a utilizar el 80% para desarrollar proyectos de obras de infraestruct&_;g
en beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de funcionamiento, sefialando a‘&u
vez el Art. 12 del citado Reglamento que el 80% del Fondo FODES, debera ser invertidﬁ -
en obras de infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a
satisfacer las necesidades econémicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio. Aunado a lo anterior, el Art. 5 de la Ley en comento, determina la aplicacion
prioritaria que debe darse a dichos fondos FODES y el Art. 8 de la misma ley, establece
literalmente que: "A partir de la fecha en que los municipios reciban los recursos
asignados del Fondo Municipal, no podran utilizar mas del 25% de ellos en gastos de
funcionamiento..” con lo cual deja un margen del 75% para la mencionada inversién en
gastos de infraestructura, en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer
las necesidades economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio,
cuyo alcance fue ampliado de acuerdo a interpretacion auténtica efectuada al ya

precitado Art. 5 de la Ley del FODES, que literalmente reza: "'Debera entenderse que los
recursos provenientes del fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicién de
vehiculos para ef servicio de recoleccion y transporte de basura, maquinaria, equipo v mobiliario
¥ en su mantenimiento para su buen funcionamiento, instalacion, mantenimiento y tratamiento de
aguas negras, construccion de servicios sanitarios, bafios y lavaderos piblicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras
¥ caminos vecinales o calles urbanas, reparacion de éstas, industrializacion de basura o
sedimentos de aguas negras, construccion de escuelas, ceniros comunales, bibliotecas, teatros,
guarderias, parques, instalaciones deportivas, recrealivas, turisticas y campos permanentes de
diversiones, ferias y fiestas patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las otras descritas
y al pago de las deudas instifucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados
por empresas estatales o particulares, cuando emanen de la prestacion de un servicio publico
municipal.™; en ese sentido, se tiene que esta determinado de manera especifica e
inequivoca en la referida Ley, los gastos gue las Municipalidades estan facultadas para
efectuar con cada uno de los porcentajes de los fondos FODES ya mencionados y no
contempla ni autoriza transferencias entre dichas cuentas bajo ningln concepto, por lo
cual los alegatos de los reparados resultan improcedentes, pues no es justificable la falta
de recursos en el fondo comun municipal, que alegan haber enfrentado y por lo cual
efectuaron la transferencia ya mencionada; sin soslayar que los gastos de

funcionamiento, se tratan de gastos corrientes que deben ser considerados y proyectados
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en el presupuesto municipal para cada afio fiscal, teniendo en cuenta las limitaciones que
pueden ser enfrentadas de acuerdo a diferentes elementos, entre ellos el dato histérico
de la tributacion. Por otro lado, si bien es cierto que, mediante la documentacion aportada,
comprobaron haber efectuado reintegros parciales a la cuenta del FODES 75%, esto no
es suficiente para superar lo cuestionado, en virtud que no se comprobo el reintegro total
y ademas por tratarse de un hecho consumado mediante un acto administrativo irregular,
que determina la existencia de una deficiente gestion municipal respecto al uso de los
porcentajes de los fondos FODES en la manera determinada en su Ley. En tanto el
reparo se confirma.

REPARQO DOS, bajo el Titulo “PAGOS IMPROCEDENTES POR PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES". Referente a que el Concejo Municipal autorizé
erogaciones para el pago en concepto de revisién de la contabilidad, lo cual es
competencia de la Direccién General de Contabilidad Gubernamental y para los servicios
de elaboracién de presupuesto municipal e informes trimestrales, siendo que estas dos
ultimas funciones, le corresponden realizar a la Contadora Institucional Municipal. Reparo
atribuido a los sefiores: OSCAR ELVIDIO VASQUEZ FUENTES, Alcalde Municipal;
JOSE ISRRAEL VASQUEZ SANCHEZ, Sindico Municipal; FELIPE CARLOS
RODRIGUEZ AGUIRRE, Primer Regidor Propietaric y FEDERICO ANTONIO
HERNANDEZ GARCIA, Segundo Regidor Propietario. En cuanto a lo antes descrito, los
reparados en el ejercicio de su defensa, entre otros aspectos, hacen alusion a lo
dispuesto en el Art. 104 del Codigo Municipal, en cuanto a que el Municipio esta obligado
a implementar un sistema de contabilidad de acuerdo a los requerimientos de control e
informacion interna y en el marco general establecido en la contabilidad gubernamental.
Asimismo, invocan lo establecido en el 105 de la ley AFI. Por otro lado, alegan que los
servicios contratados por la Municipalidad, observados por el auditor, se realizaron en el
marco de una buena administracion, a fin de disponer de asesoria financiera en el control
de calidad de las operaciones contables, lo que segun afirman, fue de gran utilidad. Como
prueba de descargo presentan la documentacién de fs. 52 y siguientes. Por su parte el
Ministerio Pdblico Fiscal, como ya se ha mencionado, emitié su opinién de manera
general en los términos expresados. En el contexto anterior, esta Camara, establece que
los argumentos esgrimidos por los reparados, fueron enfocados a la necesidad que tenia
el Concejo Municipal de efectuar la contratacién senalada por el auditor en su hallazgo.
Asimismo, sus alegatos se enmarcaron en los resultados obtenidos con ello, haciendo
alusién a lo verificado y reportado por la Auditoria Externa; empero para los suscritos
Jueces, lo anterior no guarda congruencia con el objeto de juzgamiento, pues no se esta

cuestionando la eficiencia o no del trabajo efectuado, ni sus resultados, sino mas bien la
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contratacion efectuada ya mencionada. Con base en ello, también resultan

improcedentes, los documentos aportados, los cuales consisten en una nota de la

Encargada de la Contabilidad, dirigida a esta Camara informando scbre el dato de Iof;,-.;_;_f_-;_-:h

afios en que fueron implementados los sistemas de contabilidad a que hace referencia, ... “. 7,
asi como el informe del auditor externo del afio dos mil dieciocho. No obstante, lo anterior, x} Blss
AT o

es conforme a derecho determinar que la contratacion realizada, era factible de acuerdo. .. /

a la autonomia econémica y administrativa que poseen los Municipios, de conformidad al )

Art. 203 de la Constitucion de la Republica que literalmente dice: “Los Municipios seran
auténomos en lo econémico, en lo técnico y en lo administrative, y se regirén por un
Codigo Municipal que sentard los principios generales para su organizacion,
funcionamiento y ejercicio de sus facultades auténomas”, asi las cosas, también es dable
traer a cuenta el Art. 3 N° 2 del Cédige Municipal, que dispone lo siguiente: “La autonomia
del Municipio se extiende a: 2. El Decreto de su presupuesto de ingresos y egresos”, en
ese orden de ideas, es oportuno aclarar gue en el marco de la gestion de todo gobierno
municipal, es atinente implementar los recursos humanos profesionales y técnicos, asli
como la tecnologia necesaria para facilitar su labor. Por lo anterior se concluye que el

reparo no subsiste.

REPARO TRES, bajo el Titulo “FRACCIONAMIENTO EN ADJUDICACION DE

OBRAS". Referente a que el Concejo Municipal, aprobo el dia veinticinco de octubre de

dos mil dieciocho, la adjudicacion de tres proyectos con las mismas caracteristicas, segun
los Planes de Oferta (Limpieza y Chapeo, Trazo Lineal, conformacion con
Motoniveladora, Balasto, Compactacion con Rodo Tambor Liso, Transporte y Rotulo de
Identificacién), por un monto total de SETENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS OCHENTA
Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y
SEIS CENTAVOS $72,989.46, verificandose que se constituyd fraccionamiento por
tratarse del mismo bien, presupuestados en el mismo ejercicio fiscal y la cantidad
sobrepasaba los ciento sesenta salarios minimos establecidos, para la adquisicion de
bienes o servicios mediante cada modalidad de contratacion. Siendo estos los siguientes:
Ndmero: Uno, Descripcién: | G-AMS-10/2018.- "Mejoramiento de Calle desde el Area
Urbana al Caserio Los Cruce, Los Fermandez y Los Tramos def Desvio del Nance Verde
y Caserio Los Martinez hacia Cantén EI Rodeo Municipio de Sensembra, Deparfamento
De Morazan”, Fecha de Inicio: 05/11/2018, Fecha de Finalizacién: 21/11/2018, Monto:
TREINTA Y CUATRO MIL CIENTO CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA $34,150.00; Namero: Dos, Descripcion: LG-AMS-11/2018.-
"Mejoramiento de Calle Desde El desvio Nance Verde hacia Los Caserios El Guarumal,

Los Fuentes hasta el Limite con Yamabal. Cantén El Limén, Municipio de Sensembra,
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Departamento de Morazan”, Fecha de Inicio: 05/11/2018, Fecha de Finalizacion:
16/11/2018, Monto: DIECISEIS MIL QUINIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA $16,500.00; y Numero: Tres, Descripcién: LG-AMS-12/2018.-
"Mejoramiento de Calle El Caimito hasta El Rio San Francisquito y del Caimito a Calle

que Conduce a Chilanga hacia Caserio Los Vésquez Cantén El Rodeo, Municipio de
Sensembra, Departamento de Morazan", Fecha de Inicio: 05/11/2018, Fecha de
Finalizacién: 19/11/2018, Monto: VEINTIDOS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y SEIS
CENTAVOS $22,339.46; Monto acumulado en los tres proyectos: SETENTA ¥ DOS
MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS $72,989.46; MONTO ESTABLECIDO
PARA LA LIBRE GESTION, SEGUN ARTICULO 40 DE LA LACAP (160 SALARIOS
MINIMOS URBANQOS DEL SECTOR COMERCIO PARA EL DOS MIL DIECIOCHO ES
TRESCIENTOS CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
DIECISIETE CENTAVOS $304.17; MONTO: CUARENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTE
CENTAVOS $48,667.20. Reparo atribuido a los sefores: OSCAR ELVIDIO VASQUEZ
FUENTES, Alcalde Municipal: JOSE ISRRAEL VASQUEZ SANCHEZ, Sindico
Municipal: FELIPE CARLOS RODRIGUEZ AGUIRRE, Primer Regidor Propietario y
FEDERICO ANTONIO HERNANDEZ GARCIA, Segundo Regidor Propietario. En cuanto
a lo antes descrito, los reparados en el gjercicio de su defensa, alegan gue, como

Concejo Municipal, no fraccionaron las adquisiciones y contrataciones. Por otro lado,
sefialan que para que exista fraccionamiento debe de tratarse del mismo bien o servicio,
misma naturaleza y responder a la misma necesidad. En ese orden de ideas, afirman
que los proyectos se efectuaron para satisfacer las necesidades de diferentes
comunidades y que no podia realizarse un solo proceso, por lo cual se elaboraron
carpetas diferentes con realidades y costos también distintos. Ademas, argumentan con
ello haber propiciado la participacion de micro, pequefas y medianas empresas
nacionales. Como prueba de descargo presentan la documentacion de fs. 59 y siguientes
Por otro lado, el Ministerio Publico Fiscal, como ya se ha mencionado, emitio su opinién
de manera general en los términos expresados. En el contexto anterior, esta Camara,
establece que la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
tiene como objeto establecer las normas béasicas que regulan las acciones relativas a la
planificacion, adjudicacion, contratacion, seguimiento y liquidacion de las adquisiciones
de obras, bienes y servicios de cualquier naturaleza, que la Administracién Publica deba
celebrar para la consecucion de sus fines, mimas gue deben regirse por principios y

valores tales como: no discriminacion, publicidad, libre competencia, igualdad, ética,
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transparencia, imparcialidad, probidad, centralizaciéon normativa y descentralizacion
operativa, los cuales también estan definidos en la Ley de Etica Gubernamental. En ese
orden de ideas, el Art. 40 literal b), de la ley supra citada, determina las modalidades o
formas de contratacion de acuerdo a los montos de estas. Por otro lado, el Art 70 de dicho
cuerpo normativo, establece la prohibicién de fraccion las adquisiciones y contrataciones
de la Administracién Publica, con el fin de modifica su cuantia y de esas maneras eludir
los requisitos para las diferentes formas de contratacion que regula dicha ley. Asi las
cosas, en el caso que nos ocupa, se tiene que el auditor determind que existid
fraccionamiento respecto de los proyectos ya sefalados, los cuales se trataban del mismo
bien y en el mismo periodo de tiempo, lo que se refleja en el cuadro de detalle de su
hallazgo, en donde consta que los tres proyectos se iniciaron el mismo dia, los cuales
consecuentemente estaban contemplados en el mismo ejercicio fiscal, y no fueron
presupuestados en partidas contables separadas, segun respaldd el auditor. En ese
orden de ideas, se tiene que todos se trataban de obras de mejoramiento de calles,
aunque en distintos lugares, lo cual consta en la documentacion aportada por los
reparados y en razon de ello, debic ser optimizada su ejecucion mediante una sola
contratacion, lo cual es factible sin atentar contra la libre competencia, ni con la
oportunidad que empresas nacionales puedan participar. A tenor de lo anterior, los
Juzgadores concluyen que el reparo se confirma.

POR TANTO: De conformidad a los Arts. 195 de la Constitucion de la Republica
de El Salvador, Arts. 217 v 218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y Arts. 54, 64, 66,
67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica y demas
disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El Salvador, ésta Camara FALLA: |-
DECLARASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, contenida en los REPAROS
UNO Y TRES, por las razones expuestas en el Romano VI de |a presente sentencia; y
en consecuencia, CONDENASE al pago de Multa conforme al Articulo 107 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Replblica, a los sefiores: OSCAR ELVIDIO VASQUEZ
FUENTES, Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de CIENTO SESENTA Y CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $165.00, multa eguivalente al
Once por Ciento (11%) del sueldo percibido por el servidor actuante en el periodo
auditado; JOSE ISRRAEL VASQUEZ SANCHEZ, Sindico Municipal: FELIPE CARLOS
RODRIGUEZ AGUIRRE, Primer Regidor Propietario y FEDERICO ANTONIO
HERNANDEZ GARCIA, Segundo Regidor Propietario, a pagar a cada uno de ellos la
cantidad de CIENTO CINCUENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON OCHO CENTAVOS $152.08, , multas equivalentes al Cincuenta por

Ciento de un Salario Minimo vigente durante el pericdo auditado. IlI- DECLARASE
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DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, contenida en el REPARO
DOS, en atencién a las razones expuestas en el Romano VI de la presente sentencia, en
consecuencia, ABSUELVESE a los sefiores: OSCAR ELVIDIO VASQUEZ FUENTES,
Alcalde Municipal; JOSE ISRRAEL VASQUEZ SANCHEZ, Sindico Municipal; FELIPE
CARLOS RODRIGUEZ AGUIRRE, Primer Regidor Propietario y FEDERICO ANTONIO
HERNANDEZ GARCIA, Segundo Regidor Propietario. lll- Déjase pendiente la
aprobacién de |a gestién de los servidores actuantes condenados, en los cargos y periodo
establecidos en el preambulo de esta sentencia y con relacion al Informe de Auditoria que
dio origen al presente Juicio de Cuentas, en tanto no se ejecute el cumplimiento del

déseles ingreso a favor del Fondo General de la Nacion.

NOTIFIQUESE. /

presente fallo; IV- Al ser resarcido el monto por la Responsabilidad Admstrativa,

Ante mi,

Secretaria de tua_r_:i'c'me}

B e it _-1.
=y
et
o B

JC-Cl-004-2020-4
REF. FISCAL: 65-DE-UJC-14-2020
M.H.
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MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas del dia once de enero de dos mil veintidos.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso alguno sobre la
Sentencia Definitiva pronunciada por ésta Camara, a las nueve horas del dia cuatro de
mayo de dos mil veintiuno, que corre agregada de folios 84 a folios 90, declarase
ejecutoriada y librese la gjecutoria de Ley.

NOTIFIQUESE.

Ante mi,

JC-CI-004-2020-4
Ref, Fiscal 85-DE-UJC-14-2020
M.H.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

Sefores

Concejo Municipal de Sensembra,
Departamento de Morazan
Presente.

I. PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base a los Articulos 195 afribucion 9° y 207 de la Constitucion de la Republica; 3
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y segun Orden de Trabajo No. ORSM
084/2019, hemos realizado Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable, en la Municipalidad de Sensembra,
Departamento de Morazan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre
de 2018.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN
II.1 Objetivo General

Determinar la existencia, pertinencia, registro, lo adecuado y el cumplimiento de Leyes
y normativa aplicable de los aspectos legales y técnicos, en el manejo de los ingresos
y egresos; asi como los procesos de adquisicion y contratacion de obras, bienes y
servicios y la existencia, calidad y funcionalidad en los volimenes de obras ejecutadas,
al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018.

1.2 Objetivos Especificos

» \erificar el ingreso, percepcion, control, cumplimiento de Leyes y de la normativa
aplicable en el cobro de tasas y el manejo de fondos.

* Comprobar el adecuado manejo de los recursos financieros y el cumplimiento de
aspectos legales en los pagos, las adquisiciones de bienes y la ejecucién, calidad
de las obras y funcionabilidad de obras, de conformidad a la normativa vigente.

lll. ALCANCE DEL EXAMEN

Hemos realizadoe Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable, en la Municipalidad de Sensembra,
Departamento de Morazan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre
de 2018.

El examen fue realizado con base a las Normas de Auditoria Gubernamental de El

Salvador, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.
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IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Entre los principales procedimientos aplicados tenemos:

Ingresos

Establecimos el Plan de Muestreo y evaluamos la muestra.

Verificamos que el cobro de tasas se haya realizado de acuerdo a la Ordenanza
Municipal y para las tiendas de conformidad a la Tarifa de Arbitrios del Municipio.
Comprobamos que a todos los ingresos se aplica el cobro de fiestas.

Verificamos el recibo para cobro a las tiendas y cotejamos con los de
contribuyentes.

Verificamos que la Administracion Municipal, ha realizado gestiones para la
recuperacion de la Mora Tributaria y que esta reflejada y conciliada en los estados
financieros.

Verificamos las pruebas de los descargos a los contribuyentes, por pagos de
impuestos y servicios municipales.

Verificamos las transferencias de fondos en concepto de préstamos de los
recursos FODES 75% a los Fondos Propios y FODES 25%.

Verificamos que las personas encargadas de manejar fondos y bienes publicos,
rinden fianza a satisfaccion del Concejo.

Egresos

Considerando el enfoque del muestreo en la fase de planificacién determinamos
una muestra representativa de los egresos, verificando lo siguiente:
a) De la muestra determinada para los Sueldos, Aguinaldos, viaticos y Dietas

Permanentes, comprobamos:

* Que el monto este de conformidad al presupuesto, acuerdo municipal y
planillas de ISSS y AFPS.

= Correcto descuento de ISSS, AFP, ISLR.

* Que la planilla o recibo este firmado por los empleados y posean el DESE y
Visto Bueno.

* Que los regidores y empleados gocen de las prestaciones de Ley.

= Existencia de controles de marcaje y permanencia de los empleados en
lugares de trabajo.

* Que los aguinaldos se les haya aplicado el descuento de renta segun Decreto
160-2018.

* Que para el pago de las dietas, ademas exista convocatoria y control de
asistencia a reuniones del Concejo Municipal y el libro de actas y acuerdos
municipales debidamente firmado.

= Los movimientos migratorios de los miembros del Concejo Municipal y las
Jefaturas.

= E| pago oportuno y completo de ISSS, AFP e ISLR a las instituciones

correspondientes.
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« \erificamos en relacion a los contratos de personal por servicios profesionales que
estos hayan cumplido las funciones establecidas en el contrato, y las asistencias,
en caso que apliqgue y comprobamos la existencia de evidencias del trabajo
realizado.

« \erificamos la legalidad y procedencia de las donaciones de bienes efectuadas
por la municipalidad, verificando lo siguiente:

a) Existencia de |a solicitud de ayuda

b) Asignacion presupuestaria

c) Acuerdo municipal

d) DESE y Visto Bueno

e) Liguidacion de gastos, si aplica.

f) Evidencia de la recepcion por parte de los beneficiarios.

» \erificamos en el caso de las donaciones de ataudes que los datos coincidan con
los gque posee la partida de defuncion.

» Verificamos que los gastos de Caja Chica, se hayan efectuado de conformidad a
presupuesto y a lo establecido en acuerdo de creacion y la liquidacion del mismo.

» \erificamos en relacion a los vehiculos municipales lo siguiente:

= Que los vehiculos municipales cuenten con distintivo que identifique la
Municipalidad.
* Que exista control para el Consumo de Combustible y Misiones Oficiales.

+ \erificamos el uso de los recursos FODES 25%.

« Verificamos las actividades e informes presentados por la Oficial de Informacion y
comunicamos al Instituto de Acceso a la Informacién Plblica, para que consideren
conocer y sancionar administrativamente por el no cumplimiento de funciones.

« \erificamos el cumplimiento de funciones de Auditoria Interna.

Proyectos

« Determinamos una muestra de los proyectos a evaluar considerando el criterio del
auditor y guia técnica para evaluacion de proyectos.

« Verificamos la legalidad de los documentos de egresos gue respalda la ejecucion
de los proyectos.

e Verificamos los procesos de los proyectos ejecutados bajo las modalidades de
ejecucion.

« Verificamos la designacién y el cumplimiento de las funciones del administrador
de contrato.

« Determinamos que hubo fraccionamiento en la ejecucion de las obras por Libre
Gestion.

« \erificamos que las publicaciones de compra y los procesos de contratacion, estan
registrados en el modulo electronico en COMPRASAL

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
hitp: lwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av, Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Saivador, c.ad




V. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. RECURSOS DEL FODES 75% TRANSFERIDOS Y UTILIZADOS PARA
FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO.

Comprobamos que el Concejo Municipal, aprobd segln acuerde nimero 9, contenido
en el acta numero 31 de fecha 05 de diciembre de 2018, gue de los recursos del
FODES 75%, destinados para la inversion, la Tesorera Municipal, efectuara
transferencia de fondos en concepto de préstamo, para ser utilizados en la cuenta del
FODES 25%, para el pago de aguinaldos y salarios del personal administrativo, por el
monto de $12,000.00, de los cuales a la fecha no han sido reintegrados a la cuenta de
origen, la cantidad de $8,500.00.

El Art. 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y social de los
Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas
y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los recursos provenientes del fondo municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccién y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafos y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales
o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de
las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose el desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.”

El inciso cuarto del Art. 12 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizé transferir en
concepto de préstamo de |la cuenta bancaria de los recursos FODES 75% a la cuenta
de FODES 25%, para que la Tesorera Municipal, pagara aguinaldos y salarios de
empleados permanentes de la Municipalidad.
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\\"Li‘f'_'r-1':'i_“_:;-"”
Al utilizar recursos de la cuenta bancaria del FODES 75%, para funcionamiento —
administrativo, disminuye los fondos destinados para la inversion, por el monto de
$8,500.00

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 17 de enero de 2020, los Miembros del Concejo Municipal,
manifestaron: "Queremos hacer mencién primeramente sobre las facultades que como
miembros de Concejos Municipales tenemos para tomar decisiones en situaciones
donde no existe otro mecanismo para solucionar aspectos relacionados a la
Administracion Municipal.

Los articulos 2 inciso primero, Art.3 numeral 3 y el Art. 34 del Cédigo Municipal
describen lo siguiente:

Art. 2.- El Municipio constituye lo Unidad Politica Administrativa primaria dentro de lo
organizacién estatal, establecido en un territorio determinado que le es propio,
organizado bajo un ordenamiento juridico que garantizo lo participacion popular en la
formacion y conduccién de la sociedad local, con autonomia poro darse su propio
gobierno, el cual como porte instrumental del Municipio esta encargado de lo rectoria
y gerencia del bien comun local, en coordinacién con las politicas y actuaciones
nacionales orientadas al bien comun general, gozando poro cumplir con dichas
funciones del poder, autoridad y autonomia suficiente.

Art. 3.- La autonomia del Municipio se extiende a:
3. La libre gestion en las materias de su competencia;

Art.34 - Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones del
Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos
con interés particular.

Surtiran efectos inmediatamente.

Dejando claro lo que el Cédigo Municipal nos faculté, hocemos mencion de las razones
que como Concejo Municipal nos llevé o tomar esta decision de efectuar un préstamo
interno de la cuenta del Fondo FODES 75% al fondo FODES 25% fue por la razdn que
a la fecha no contabamos con fondos suficientes para pagar los aguinaldos de los
empleados yo que en la cuenta solo se disponia con la cantidad de $2,726.70 lo cual
no alcanzaba poro efectuar dicho pago. (Anexamos copia de acuerdo de autorizacion
de préstamo, copia del libro banco y copia del estado de cuenta bancario del Fondo
FODES 25% del mes de diciembre de 2018 para demostrar la necesidad que nos
obligt realzarlo de dicho fondo)

Consideramos que es un derecho para los empleados recibir el aguinaldo en lo fecho
que corresponde, y por la falta de recursos de los fondos propios los cuales son
limitados se acordo realizar este tipo de operacion.
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Asimismo manifestamos que si hasta la fecha de la auditoria practicado por el A
de auditores no habiamos podido realizar ningun traslado ha sido debide a las
limitantes por la falta de recursos para cubrir todos los compromisos que lo
Municipalidad posee, yo que de igual formo los fondos que se perciben por el cobro de
tasas y servicios no son suficientes para cubrir todas las necesidades que existen.

Como Concejo Municipal se acordé transferir por cuotas el préstamo realizado por la
misma razon de no contar con la cantidad suficiente para transferirlo en su totalidad.
Anexamos copio del Estado de cuenta bancario del fondo FODES 25% actualizado a
la fecha con el proposito de que consideren que no contamos con la capacidad
financiera suficiente donde podamos transferir en su totalidad lo que adn queda de
amortizar, ya que aun falta que cancelar compromisos como lo son pagos de planillas
de dietas y de personal, pago de energia eléctrica entre otros.

De fecha 05 de diciembre segln acta nimero 31 y acuerdo nimero 9 como Concejo
Municipal se acordd efectuar el primer traslado por lo cantidad de $2,500.00 Anexamos
copla de acuerdo y transferencia realizada.

De fecha 02 de enero segln Acta nimero 01 y acuerdo nimero 3, se acordd realizar
otro traslado por la cantidad de $1,000.00. Quedando pendiente de transferir la
cantidad de $ 8,500.00, el cual se seguiran amortizando por cuotas. Anexamos copla
de acuerdo y transferencia realizada.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El Inciso tercero del Art. 86 de la Constitucion de la Republica de El Salvador,
establece Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas
facultades que las que expresamente les da la ley, por lo que la autonomia del
Municipio, esta limitada a las facultades que le establece el Art. 30 del Cddigo
Municipal y los recursos del FODES 75%, son destinados para la inversion en
proyectos establecidos en el Art. 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios y no para autorizar la transferencia de fondos
en concepto de préstamos para ser utilizados en funcionamiento administrativo
especificamente para el pago de salarios y aguinaldos de personal permanente.
Comprobandose que ya autorizaron y presentaron documentacion de las
transferencias de fondos de la cuenta del FODES 25% a la cuenta del FODES 75%,
la primera por $2,500.00 y la segunda por $1,000.00, transacciones que fueron
confirmadas por los auditores, quedando pendiente de transferir de los recursos
FODES 25% a la cuenta del FODES 75%, la cantidad de $8,500.00; por lo que la
deficiencia se mantiene.

2. PAGOS |IMPROCEDENTES POR PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES.

Comprobamos que el Concejo Municipal aprobd erogaciones para el pago en concepto
de revision de la contabilidad la cual es competencia de la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental y para los servicios de elaboracién de presupuesto
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municipal e informes trimestrales, siendo estas dos Ultimas funciones, que le
corresponden realizar a la Contadora Institucional Municipal, por lo que consideramos
improcedente el pago, por la prestacion de servicios profesionales, por el monto de
$1,500.00, segun detalle:

Impuesto
Cheque Fecha D::E?n::tp Concepto \LlI:;::I s;:::ﬂl: Devengado
Servicios
5690304 09/11/2018| Recibo |PIOeSona®S s 2250015 2500(5 25000
contabilidad.
Servicios
profesionales

; revisién de
5690316 |06M12/2018 Recibo contabilidad de $ 1,125.00|% 125.00 |$ 1,250.00

junioc a octubre
2018.

Totales $ 1,350.00 % 150.00 |§ 1,500.00

**Recibo emitide por valor de $750.00, sin ambargo &n la observacién se reflejan dnicameante $ 250,00, debido a que los $ 500.00
restantes coresponden a page de los meses de marzo y abril 2018, o cuales estan fuera del periodo auditade.

El literal a) del Art. 104 del Cdédigo Municipal, establece: “El municipio esta obligado a:
Implementar el sistema de contabilidad de acuerdo con los requerimientos de control
e informacién interna y dentro del marco general que se establezca para la contabilidad
gubernamental.”

El articulo 105, literales h) y j) de la Ley Organica de Administracién Financiera del
Estado establece: “La Direccion General de Contabilidad Gubernamental tiene
competencia para:

h) Ejercer en las instituciones del sector publico la supervision técnica en materia de
su competencia,

i) Impartir instrucciones sobre la forma, contenido y plazos para la presentacion de los
informes que deben remitir las instituciones del sector publico a la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental, para la preparacion de informes financieros, tanto de
apoyo al proceso de toma de decisiones, como para efectos de publicacion, cuando
corresponda”

El articulo 189 en sus literales a) y h) del Reglamento de |la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado establece: "De conformidad con el Art. 105, literal
) de la Ley, la Direccién General ademas de la competencia alli establecida, ejercera
las siguientes funciones propias del Subsistema de Contabilidad Gubernamental:

a) Designar a los funcionarios de su dependencia, que podran ejercer las funciones
de supervision que determina la Ley. (...)

h) Propiciar la formacion y capacitacion en materia de contabilidad gubernamental, a
los funcionarios que laboran en las Unidades Contables del Sector Publico”
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El Manual de Organizacion y Funciones de la Alcaldia Municipal de Sensembra’ !\’
aprobado mediante acuerdo nimero 24 contenido en acta nimero uno de fecha dos
de enero de dos mil dieciocho, establece: como Objetivo de la Unidad de Contabilidad:
“Verificar que la informacion registrada en el sistema contable cumpla con los
principios ¥y normas de la Contabilidad Gubernamental.", ademas, dentro de las
funciones de |a unidad de contabilidad establece:
* ‘“Planificar, controlar y programar las acciones de caracter financiero, para
establecer el manejo de los recursos de la municipalidad
s Asistir al Despacho Municipal en la formulacion del Presupuesto Municipal
Analizar los gastos e ingresos contra los presupuestados con el fin de hacer los
ajustes pertinentes.
» Asesorar al Concejo Municipal scbre la administracion de los recursos
financieros.
e \elar por el cumplimiento de la normativa aplicable al control de las operaciones
financieras
« Mantener actualizados los registros contables de las distintas operaciones
financieras que refleje con claridad la situacion economica y financiera de la
municipalidad.
¢ Disponer de los estados financieros mensuales y anuales con sus respectivos
anexos para la consideracion de las autoridades municipales.
e Asistir al Despacho Municipal en la formulacién del Presupuesto Municipal
Proponer a las autoridades municipales los ajustes presupuestarios
pertinentes.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizé pagos por
servicios profesionales, de actividades que le competen y en coordinacién, a la
Contadora Institucional de la Municipalidad.

Al aprobar erogaciones por prestacion de servicios profesionales, que le competen a
empleada municipal, puede generar una disminucion en los fondos municipales, por el
monto de $1,500.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 17 de enero de 2020, los Miembros del Concejo Municipal,
manifestaron: "En cuanto a la erogacion de $100.00 pagados a la sefiora (...) en
concepto de asistencia a la encargada de tesoreria para el ingreso de informacion al
maodulo de tesoreria. Se procede o efectuar el debido reintegro al fondo propio. -
Anexamos copia de recibo de ingreso y comprobante bancario donde se remesd el
reintegro de los $100.00 cancelados por asesoria de SAFIM, erogacion pago con
fondos propios, depositados a la cuenta NUMERO 014-51-00159-58 del banco
DAVIVIENDA

Consideramos que los pagos realizados no han sido improcedentes debido o lo
siguiente:
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Los pagos realizados al sefior (...) corresponden al compromiso legal que como
administracién adquirimos en el momento que se firmé contrato. Dicha persona ha sido
contratada como parte asesora en el area financiera de la Municipalidad.

Si bien es cierto existe uno encargada de contabilidad, pero no solo este cargo
desempefio dentro de lo Municipalidad yo gue mantiene a honorem 2 cargos mas, por
lo que debido a la falta de recursos no podemos contratar mas personal que se dedique
solamente a una funcion especifica, por tal razén afo con afio hemos venido contando
con el servicio de dicho profesional, por lo que los resultados de su trabajo se pueden
ver reflejados en el sistera de contabilidad el cual hasta la fecha no presenta retrasos.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Para el revisor de contabilidad, si bien es cierto existe un contrato, este fue celebrado
para la realizacién de funciones que son competencia de la Contadora Institucional
Municipal, como lo son elaboracion de presupuesto e informes mensuales de la
Municipalidad, la cual cuenta con dos personas (encargada de contabilidad y auxiliar
de contabilidad) segun acuerdo uno contenido en acta trece, del 02 de mayo de 2018,
por lo que la funcion de revision de la contabilidad, es competencia de los funcionarios
de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, para ejercer la supervision e
informar a la Municipalidad sobre correcciones que deban efectuarse; por lo tanto, la
Municipalidad no debe pagar a un externo para que realice esta funcion.

En cuanto al pago por asesoria relacionada con el Sistema de Administracion
Financiero Integrade Municipal (SAFIM), comprobamos, que la cantidad de $100.00
fue reintegrada a la cuenta de Fondos Propios de la Tesoreria Municipal de
Sensembra, situacién que fue confirmada con la presentacion del recibo de ingreso, la
remesa y el estado de cuenta bancario que demuestra la transaccion del deposito, por
lo que del monto cuestionado por pagos improcedentes de $1,600.00 se disminuye en
$1,500.00, por lo que la deficiencia se mantiene.

3. FRACCIONAMIENTO EN ADJUDICACION DE OBRAS.

Comprobamos que el Concejo Municipal, aprobo el 25 de octubre de 2018, la
adjudicacién de tres proyectos de las mismas caracteristicas segun Planes de Oferta
(Limpieza y Chapeo, Trazo Lineal, conformacién con Motoniveladora, Balasto,
Compactacién con Rodo Tambor Liso, Transporte y Rotulo de Identificacion), por un
monto total de $72,989.46, verificAndose gue los proyectos realizados constituyen
fraccionamiento por tratarse del mismo bien, estar presupuestados en el mismo
ejercicio fiscal y que la cantidad sobrepasa los 160 salarios minimos establecidos, para
la adquisicién de bienes o servicios mediante esa modalidad de contratacion, segun
detalle:

Fecha de Fecha de

o finalicacion. | . o0

No. Descripecidn

LG-AMS-10/2018.- "Mejoramiento de Calle
desde el Area Urbana al Caserio Los Cruce,
Los Ferndndez y Los Tramos del Desvio del
Nance Verde y Caserip Los Mariinez hacia

05/11/2018 21/11/2018 | § 34,150.00
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MNo.

Descripcién

Fecha de
inicio

Fecha de

finalizacion

Cantén El Rodeo Municipio de Sensembra,
Departamento De Morazan"

LG-AMS-11/2018 -"Mejoramiento  de Calle
Desde El desvio Nance Verde hacia Los
Caserios El Guarumal, Los Fuentes hasta el
Limite con Yamabal. Cantén El Limdn,
Municipio de Sensembra, Departamento de
Morazan”

LG-AMS-12/2018.- "Mejoramiento de Calle El
Caimito hasta El Rio San Francisquito y del
Caimito a Calle que Conduce a Chilanga
hacia Caserio Los Vasquez Canton El Rodeo,
Municipio de Sensembra, Departamento de
| Morazan”

05/11/2018 16/11/2018 | 5 186,500.00

05/11/2018 19/11/2018 | § 22,339.46

$ 72,989.46
$ 48,667.20

Monto acumulado en los tres proyectos
| Monto establecido para Libre Gestion, segin Articulo 40 de la LACAP (160
salarios minimos urbanos del Sector Comercio para el 2018 es $304.17

Los articulos 18, 40 literal b) y 70 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Pulblica establecen: Art. 18.- “La autoridad competente para la
adjudicacion de los contratos y para la aprobacion de las bases de licitacion o de
concurso, so pena de nulidad, sera el titular, la Junta o Consejo Directivo de las
respectivas instituciones de que se trate, o el Concejo Municipal en su caso; asimismo,
seran responsables de |a observancia de todo lo establecide en esta Ley.”

El Art. 40 literal b) “los montos para la aplicacion de las formas de contratacion seran
los siguientes: Libre Gestion: Cuando el monto de la adquisicion sea menor o igual a
ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector comercio, debera
dejarse constancia de haberse generado competencia, habiendo solicitado al menos
tres cotizaciones. No sera necesario este requisito cuando la adquisicion o
contratacion no exceda del equivalente a veinte (20) salarios minimos mensuales para
el sector comercio; y cuando se tratare de ofertante (nico o marcas especificas, en
que bastara un solo ofertante, para lo cual se debera emitir una resolucién razonada.
Los montos expresados en el presente articulo deberan ser tomados como precios
exactos gue incluyan porcentajes de pagos adicionales que deban realizarse en
concepto de ftributos” Y el Art. 70.-: “No podran fraccionarse las adquisiciones vy
contrataciones de la Administracion Publica, con el fin de modificar la cuantia de las
mismas y eludir asi los requisitos establecidos para las diferentes formas de
contratacion reguladas por esta Ley.

Mo podra adjudicarse por Libre Gestion la adquisicion o contratacion del mismo bien o
servicio cuando el monto acumulado del mismo, durante el ejercicio fiscal, supere el
monto estipulado en esta Ley para dicha modalidad”

Los articulos 64 y 65 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracion Publica, establecen: Art. 64- “La prohibicion del Art. 70 de la Ley,
operara en aquellos supuestos en gue se actue con la finalidad de evadir los requisitos
establecidos para las diferentes formas de contratacion en la misma Institucion, dentro
del mismo ejercicio financiero fiscal, en montos que excedan los limites establecidos
en la Ley, para la Libre Gestion.
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Para efectos del fraccionamiento, se entenderad que se trata de los mismos bienes-
servicios, cuando éstos sean de la misma naturaleza y respondan a la misma
necesidad institucional, siempre que hubieran podido ser adquiridos en un mismo
procedimiento de adquisicion.

En los supuestos en que deban adquirirse bienes o servicios remanentes de una
licitacion en que se haya declarado desierto el rubro o item gue se requeria y se hayan
alcanzado en el ejercicio financiero fiscal los montos maximos establecidos en la Ley
para su adquisicion por libre gestion, debera promoverse una segunda licitacion sobre
dichos rubros o items. Y el Art. 65.- “Para efectos de comprobar el fraccionamiento,
las instituciones deberan verificar anualmente las adquisiciones y contrataciones, bajo
la modalidad de Libre Gestion, debiendo considerar en todo momento factores como
la programacién anual de adquisiciones y contrataciones, la existencia de
asignaciones o disponibilidades presupuestarias, refuerzos presupuestarios, las
necesidades sobrevinientes de adquirir obras, bienes o servicios durante el transcurso
del ejercicio fiscal, origen de los fondos, disponibilidad durante el ejercicio fiscal y otros.
Si de su verificacion se comprobare que se ha incurrido en fraccionamiento, lo hara
del conocimiento del titular de la institucion, para la imposicion de las sanciones legales
correspondientes.”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al aprobar la adjudicacion de
proyectos, por Libre Gestion, con caracteristicas similares y en el mismo ejercicio
fiscal.

Al aprobar la adjudicacién de proyectos con caracteristicas similares y en el mismo
ejercicio fiscal, denota la falta de transparencia en |a realizacion de los procesos y
puede ser considerado como fraccionamiento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 17 de enero de 2020, los Miembros del Concejo Municipal,
manifestaron: “Que en ninglin momento lo Municipalidad ha pretendido omitir los
requisitos establecidos en las diferentes formas de contratacion.

Entendemos que si bien es cierto la normativa establece en el Art. 70 que "No podran
fraccionarse las adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica, con el fin
de modificar la cuantia de los mismos y eludir asi los requisitos establecidos para |las
diferentes formas de contratacion regulados en esta Ley.

No podra adjudicarse por Libre Gestion la adquisicion o contratacion del mismo bien o
servicio cuando el monto acumulado del mismo, durante el ejercicio fiscal, supere el
monto estipulado en esta Ley para dicha modalidad."

En este caso consideramos que los proyectos en mencion no constituyen la
adquisicion de un solo bien, sino que el presupuesto de cada proyecto adjudicado esto
divido por diferentes partidas”, segun detalle: (Anexo)

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los proyectos realizados constituyen fraccionamiento por tratarse del mismo bien, en
el mismo pericdo de tiempo, ya que se presupuestaron para el mismo afio, se
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contratos y no como Partidas separadas, como lo expresan por escrito, los Miembros
del Concejo Municipal y, ademas, los mejoramientos de calles, iniciaron el mismo dia,
por lo que |a deficiencia se mantiene.

VI. CONCLUSION DEL EXAMEN

Despues de desarrollar procedimientos de auditoria, en las areas de ingresos, egresos
y proyectos, comprobamos que cumple con los aspectos importantes y proporciona
una presentacién razonable de la documentacion examinada en relacion con los
principales criterios utilizados para el cumplimiento de Leyes y normativa aplicable, en
el manejo de los ingresos y egresos; asi como los procesos de adquisicién y
contratacion de obras, bienes y servicios y la existencia y funcionalidad de las obras
ejecutadas, al pericdo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018, a
excepcion de las deficiencias contenidas en el presente Informe.

Vil. RECOMENDACIONES

Mo emitimos recomendaciones de auditoria.

VIIl. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

La Unidad de Auditoria Interna, en el periodo de examen, emitid cinco informes de
examenes especiales de auditoria, asi: A los Ingresos Percibidos y a los Egresos
Generados por la Municipalidad de Sensembra, en el periodo comprendido del 01 de
mayo al 31 de diciembre de 2017 y del 01 de enero al 31 de marzo de 2018; A los
Ingresos Percibidos y a los Egresos Generados por la Municipalidad de Sensembra,
en el periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018; a los Proyectos
Ejecutados por la Municipalidad de Sensembra, del periodo comprendido del 01 de
noviembre de 2017 al 31 de mayo de 2018; A los Proyectos Ejecutados por la
Municipalidad de Sensembra, en el periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2018; A las Unidades de: Medio Ambiente, Unidad de la Mujer, Unidad
de Promocion Social y Unidad de Acceso a la Informacién, correspondiente al periodo
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017 y del 01 de enero al 30 de septiembre de
2018 y no consideramos informacién para nuestros procedimientos, debido a que los
informes no contiene observaciones, y no contrataron firma privada de auditoria
externa.

IX. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

El Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Verificacion de Proyectos.
En la Municipalidad de Sensembra, Departamento de Morazan, al periodo
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comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, fue emitido en fecha 22
de marzo de 2019; en periodo fuera del Alcance de la presente Auditoria; por lo tanto,
no dimos Seguimiento a Recomendaciones de Auditoria.

X. PARRAFO ACLARATORIO

No emitimos nota al Concejo Municipal, en relacion a las observaciones contenidas en
Carta a la Gerencia de la Auditoria anterior, a efecto de verificar acciones correctivas,
debido a que fue recibida con fecha 25 de marzo de 2019, por lo que esta fuera del
Alcance del periodo que auditamos.

Este Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable, en la Municipalidad de Sensembra,
Departamento de Morazan, al periodo comprendide del 01 de mayo al 31 de diciembre
de 2018, por lo que no se emite opinion sobre la razonabilidad de las cifras en los
estados financieros y ha sido preparado para comunicar al Concejo Municipal de
Sensembra, Departamento de Morazan y para uso de la Corte de Cuentas de la
Republica.

San Miguel, 04 de febrero de 2020.

de la Republica
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