@ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas y treinta minutos del dia tres_de——

noviembre de dos mil veintiuno.

El presente Juicio de Cuentas nimero JC-CI-012-2020-4, ha sido diligeﬂi:-i'a.dg.
con base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A POSIBLES HUE‘J&S: i
CONTRATACIONES DE PERSONAL, REALIZADAS EN LA MUNICIPALIDAD DE
JIQUILISCO, DEPARTAMENTO DE USULUTAN, AL PERIODO COMPRENDIDO DEL
UNO DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO AL TREINTA DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL DIECINUEVE, practicado por la Direccion Regional de San Miguel; contra los
sefiores: LOIDA EUNICE LOZA DE PEREZ, Alcaldesa Municipal, JAVIER ALFONSO
FLORES AMAYA, Sindico Municipal; JOSE PEDRO RAMOS PORTILLO, Primer
Regidor Propietario; ULISES DE JESUS ROJAS GUILLEN, Segundo Regidor
Propietario; VITAL ANTONIO CASTRO LOPEZ, Tercer Regidor Propietario; CARLA
ELIZABETH BERMUDEZ NAVARRETE o KARLA ELIZABETH BERMUDEZ
NAVARRETE, Cuarta Regidora Propietaria; DAVID BARAHONA MARROQUIN, Quinto
Regidor Propietario; RIGOBERTO HERRERA CRUZ, Sextc Regidor Propietario; ROSA
AMINTA ROJAS DE CRUZ, Séptima Regidora Propietaria y MIGUEL ANGEL
GONZALEZ ZELAYA, Octavo Regidor Propietario; quienes actuaron en la referida
Comuna, en los cargos ¥ periodo ya citados.

Han intervenido en ésta Instancia en representacion del Fiscal General de ia
Republica, para actuar conjunta o separadamente las Licenciadas: ANA ZULMAN
GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, fs. 38 y MARIA DE LOS ANGELES LEMUS
MATAREN, fs. 94, y en su caracter personal los sefiores: LOIDA EUNICE LOZA DE
PEREZ, Alcaldesa Municipal; JAVIER ALFONSO FLORES AMAYA, Sindico Municipal;
JOSE PEDRO RAMOS PORTILLO, Primer Regidor Propietario; ULISES DE JESUS
ROJAS GUILLEN, Segundo Regidor Propietario; VITAL ANTONIO CASTRO LOPEZ,
Tercer Regidor Propietario; CARLA ELIZABETH BERMUDEZ NAVARRETE, o KARLA
ELIZABETH BERMUDEZ NAVARRETE, Cuarta Regidora Propietaria; DAVID
BARAHONA MARROQUIN, Quinto Regidor Propietario; RIGOBERTO HERRERA
CRUZ, Sexto Regidor Propietario; ROSA AMINTA ROJAS DE CRUZ, Septima
Regidora Propietaria y MIGUEL ANGEL GONZALEZ ZELAYA, Octavo Regidor
Propietario, fs. 57.

LEIDOS LOS AUTOS;

Y, CONSIDERANDO:
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I- Que con fecha veintiocho de septiembre de dos mil veinte, ésta Camara recibid
el Informe de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinacion General
Jurisdiccional de esta Corte, el cual se dio por recibido segun auto de fs. 36 y se ordend
proceder al analisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto
de establecer los reparos atribuibles a cada uno de los funcionarios publicos y como a
terceros si los hubieres, mandandose en el mismo auto a notificar al Fiscal General de
la Republica, acto procesal de comunicacién que consta a fs. 37, todo en apego a lo
dispuesto en el Art, 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

ll- De conformidad a lo preceptuado en el Art. 67 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y verificado el analisis del Informe de Auditoria, se determiné
procedente el establecimiento de Responsabilidad Administrativa de conformidad al Art.
94 de la Ley antes relacionada, emitiéndose el correspondiente Pliego de Reparos, el
cual corre agregado, fs. 42 al 45, del presente Juicio.

lli- A fs. 46, consta la notificacion del Pliego de Reparos, efectuada a |la Fiscalia
General de la Replblica; y de fs. 47 al 56, los emplazamientos realizados a los sefiores:
JOSE PEDRO RAMOS PORTILLO, DAVID BARAHONA MARROQUIN, MIGUEL
ANGEL GONZALEZ ZELAYA, CARLA ELIZABETH BERMUDEZ NAVARRETE,
VITAL ANTONIO CASTRO LOPEZ, JAVIER ALFONSO FLORES AMAYA, LOIDA
EUNICE LOZA DE PEREZ, ULISES DE JESUS ROJAS GUILLEN, RIGOBERTO
HERRERA CRUZ y ROSA AMINTA ROJAS DE CRUZ, respectivamente.

IV- A fs. 57 se encuentra agregado el escrito presentado por conducto particular
y suscrito por los reparados: LOIDA EUNICE LOZA DE PEREZ, JAVIER ALFONSO
FLORES AMAYA, JOSE PEDRO RAMOS PORTILLO, ULISES DE JESUS ROJAS
GUILLEN, VITAL ANTONIO CASTRO LOPEZ, CARLA ELIZABETH BERMUDEZ
NAVARRETE, o KARLA ELIZABETH BERMUDEZ NAVARRETE, DAVID
BARAHONA MARROQUIN, RIGOBERTO HERRERA CRUZ, ROSA AMINTA ROJAS
DE CRUZ, y MIGUEL ANGEL GONZALEZ ZELAYA, quienes en lo conducente
manifiestan: "“"a ustedes con todo respetc EXPONEMOS: No estando de acuerdo con el
informe de examen especial a posibles nuevas contrataciones de personal, realizadas en la
municipalidad de Jiguilisco, departamento de Usulutan, al periodo comprendide del uno de
mayc de dos mil dieciocho al treinta de noviembre de dos mil diecinueve, venimos a hacer uso
de nuestro derecho de defensa, para gue con los argumentos vertidos en esta instancia y la
prueba aportada en este juicio, se desvanezca la responsabilidad consignada en contra de
nosotros y se nos absuelva de los reparos determinados en el informe de examen especial,
aprobando la gestion de dicho periodo; per lo que de conformidad al Art. 68 v 69 de la Ley de la
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Corte de Cuentas de la Republica a ustedes con todo respeto MANIFESTAMOS:
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO UNO (Hallazgo Uno) “FALTA DE
PROCESOS PARA LA SELECCION Y CONTRATACION DE PERSONAL". En lo pertinente de

acuerdo al informe de Auditoria, se determind que en el periodo auditade el Concejo Municipal,

aprobé mediante Acuerdos Municipales, la contratacién directa de sesenta y dos personas, sin— |

haber realizado el debido proceso de seleccion ya que en dichos archivos se tenian regis‘tradqé y

solamente los curriculos de |os interesados, no existiendo documentacion que demostrara qu.é-;

la Comision Municipal u otro personal especializado, haya elaborado y realizado pruebas*--:}e'_

idoneidad, acreditacién de requisitos y méritos u oiras actividades para el proceso de seleccién

y contratacion. Asimismo dichas contratacicnes, fueron en el pericdo de un mes hasta seis
meses, renovando los contratos durante los afios dos mil dieciocho y dos mil diecinueve,
determinandose que en algunos periodos solo se elaboraron Acuerdos para la contratacién. Por
otra parte en las plazas contratadas no incluyeron las de confianza, segln lo establecido en el
Art. 2 de la Ley de |la Carrera Administrativa Municipal. Al respecto a ustedes con todo respeto
MANIFESTAMOS: Segun lo expresado en el Reparo Uno, se pretende hacer encajar la
contratacion de las sesenta y dos personas a las que se hace referencia enmarcandolas en el
régimen de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, cuando dicha contratacién se
encuentra excluida de la aplicacién de esa normativa laboral, pues lo que se realizo fue la
celebracion de contratos individuales de trabajo y el régimen juridico aplicable a estos es el
Cédigo de Trabajo, el cual no regula que para la contratacion de personal se deban realizar
procesos para seleccién o pruebas de idoneidad, sclo hace referencia a |a celebracion del
contrato entre |a parte patronal y el empleado, no a entrevistas o pruebas de seleccign. Como
es sabido cuando la relacion servidor publice-Estado tiene su origen en un contrato individual de
trabajo, éste se rige por el Codigo de Trabajo y queda sujeta a la jurisdiccion laboral. Cuando el
nombramiento tiene su origen en un acto administrativo como regla general se aplica la Ley de
la Carrera Administrativa Municipal que regula la carrera administrativa. Es preciso sefialar que
en el presente caso no ha existido un nombramiento bajo el régimen de ley de salarios, sino la
celebracién de contratos individuales de trabajo, los cuales segln articulo 2 de la Ley de la
Carrera Administrativa Municipal quedan excluidos de la aplicacién de la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal, por lo que |a relacién laboral de estos servidores es regulada con base
al Codigo de Trabajo. El Art. 2 del Cddigo de Trabajo sefiala a guienes se les aplica las
disposiciones del Cadigo de Trabajo; en su literal b) regula las relaciones de trabajo entre el
Estado, los Municipios, las Instituciones Oficiales Auténomas y Semiautonomas y sus
trabajadores. El Inc. 2° del cuerpo legal referido, establece los casos en los cuales no se aplican
las disposiciones del Codige de Trabajo y se aplica la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal, entre los que se encuentran cuande el nombramiento aparezca especificamente
determinado en la ley de salarios con cargo al Fondo General y Fondos Especiales; pero en el
caso que ahora nos ocupa no se trata de nombramientos por ley de salario sino contratos
individuales de trabajo por lo gue la norma |legal a aplicar es el Codigo de Trabajo. En ese orden
de ideas el proceso de seleccion y las pruebas de idoneidad a las que se hace referencia en

este reparo se exigen a los empleados o funcionarios que van a ingresar bajo el regimen de Ley
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de la Carrera Administrativa Municipal, no a los empleados que son contratados bajo el régimen
de la modalidad de contrato; vy, para la contratacidn de las sesenta y dos personas que es la
gue ahora nos ocupa, se siguid el debido proceso aplicande el Codige de Trabajo, el cual en su
cuerpo legal no regula procesos de seleccion, ni regula elaborar o realizar pruebas de
idoneidad, ni acreditacion de requisitos y meritos u otras actividades para contratar, por lo tanto
no ha existido falta de procesos para la seleccion v contratacion de personal bajo la modalidad
de contrato. Por todo lo anterior a ustedes con todo respeto PEDIMOS se apruebe nuestra
gestion, se desvanezca dicho reparc v se nos absuelva de toda responsabilidad. REPARO DOS
(Hallazgo Dos) “IDENTIFICACION DE IRREGULARIDADES PREVIAS A LA SUPRESION DE
PLAZAS". En lo pertinents segun lo expresado en el Informe de Auditoria, el concejo aprobd
mediante acuerdo suprimir treinta y un puesios o cargos de la municipalidad, basandose en un
analisis financiero y ocupacional, gue recomendaba suprimir plazas por planillas y contratos
identificando ciertas irregularidades: a) Previc a dicho analisis, el Concejo Municipal realizd
contratacion de setenta y dos personas, para un mes y hasta seis meses, renovando dichos
contratos durante los afios dos mil dieciocho y dos mil diecinueve. b) Posterior a la contratacion,
el Concejo Municipal mediante Acuerdo efectuaron el traslado de cuarenta y nueve empleados
a otros departamentos de la municipalidad, sin emitir justificacion alguna y sin que el empleado
solicitara su traslado. c) Con fecha siete de mayo de dos mil dieciocho, mediante Acuerdo
acordd realizar una reingenieria Institucional, Analisis Técnico Financiero y Ocupacional y de
plazas necesarias para el guehacer municipal del Municipio de Jiguilisce, y contrataron
Servicios Profesionales para que se efectuara dicha actividad y proceder a la supresion de las
mismas. d) Por la reingenieria y elaboracién de documentos de, Andlisis Técnico Financiero y
Anadlisis Ocupacional erogaron la cantidad de ONCE MIL QUINIENTOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $11,500 en dichos documentos también se les recomendaba
abstenerse en un pericdo de al menos seis meses para contratar nueve personal y reocrganizar
el personal de planilla a fin de depurar las unidades que cuentan con exceso de perzonal, aun
teniendo estos documentos renovaron los contratos del personal para los meses que faltaban
del afic. e) El personal contratado en mayo de dos mil dieciocho y cuyos contratos habian sido
renovados en el transcurse del afio dos mil dieciocho y dos mil diecinueve, realizaba las mismas
funciones del personal cuya plaza habla sido suprimida, y que solo se habia cambiado el
nombre del cargo. Segun dicho informe de Auditoria no se les considero la estabilidad laboral ya
gue el Conceje Municipal al tener los resultados del Analisis Ocupacional, decidié suprimir las
plazas del personal con mayor antigliedad v dejaron en funcional al personal gue ellos habian
contratado en mayo, sin ningln proceso de seleccién e inclusc posterior 2 tener los resultados
de los Analisis, Por lo que opto por suprimir los puestos del personal que estaba por Ley de
Salarios. Al respecto a ustedes con todo respetc MANIFESTAMOS: En el Reparo Dos del
Informe de Auditoria se hace referencia a que se han identificado irregularidades previas a la
supresion de plazas, pero dicho proceso fue realizado de conformidad a lo establecido en la Ley
de la Carrera Administrativa Municipal v a la Jurisprudencia que establece cuales son los
parametros para que una supresion de plaza sea legal. En cuanto a que previc a los analisis, el

Concejo Municipal realizé contratacion de setenta y dos personas, para un mes y hasta seis
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meses, renovando dichos contratos durante los afios dos mil dieciocho y dos mil diecinueve. Es
preciso sefialar gue de conformidad la Caédigo Municipal y la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal el Concejo Municipal estan facultados para contratar personal. En ese orden de ideas,

el art. 2 del Cédigo Municipal en lo pertinente establece que el Municipio constituye la Unidad

Politica Administrativa primaria dentro de la organizacion estatal, establecida en un territorie™ OE
determinado que le es propio, organizado bajo un ordenamiento juridico que garantizé'.-_i:ﬁ
participacién popular en la formacién y conduccién de la sociedad local, con autonomia p:_arna
darse su propio gobierno, el cual como parte instrumental del Municipio estd encargado de ]a_f'. '
rectoria y gerencia del bien comun local, en coordinacion con las politicas y actuac‘runeé :

nacionales orientadas al bien comun general, gozando para cumplir con dichas funciones del
poder, autoridad y autonomia suficiente. (El resaltado es nuestro). Asimismo el Art. 3 del Codigo
Municipal en lo pertinente establece que la autonomia del Municipio se extiende a:.......4. El
nombramiento de los funcionarios y empleados de sus dependencias, de conformidad al Titule
VIl de este Codigo (El resaltado es nuestro). En ese orden de ideas, tal como se sefialo
anteriormente, los Municipios son auténomos y esta autonomia se extiende a la contratacion de
personal en aras de mejorar la administracion Municipal, por lo que dicha contratacién se ha
realizado dentro del marco legal vigente. En cuanto a que posterior a la contratacion, el Concejo
Municipal mediante Acuerdo Municipal efectuaron el traslado de cuarenta y nueve empleados a
otros departamentos de la municipalidad, sin emitir justificacion alguna y sin que el empleado
solicitara su traslado. Es preciso sefialar que los cuarenta y nueve empleados a los gque se hace
referencia en este reparo, se encuentran nombrados bajo la ley de salarios y su régimen juridico
de aplicacién es la Ley de la Carrera Administrativa Municipal y de conformidad a esta
normativa los funcionarios y empleados de carrera pueden ser trasladados dentro del mismo
municipio o entidad municipal, de una plaza a otra, de forma provisional o definitiva, siempre
que dicho traslado no signifique rebaja de categoria o nivel y no implique disminucion de
condiciones de trabajo, de salario o de cualquier otro derecho. Asimismo el Art. 3 del Codigo
Municipal en lo pertinente establece que la autonomia de! Municipio se extiende a........4. El
nombramiento y remocién de los funcionarios y empleados de sus dependencias, de
conformidad al Titulo VIl de este Cddigo, (El resaltado es nuestro). En el casc que ahora nos
ocupa los traslados efectuados no significaron rebaja de categoria o nivel y no implicaron
disminucién de sus condiciones de trabajo, de salario o de cualguier otro derecho, pues fueron
removidos respetando los parametros establecidos en la ley. Segun la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal y &l Cédigo Municipal los traslados no sclo se realizan a solicitud del
empleado, pues estos pueden realizarse por razones de conveniencia para la administracion
municipal, por razones de reorganizacién de la institucion, por necesidades eventuales de
reforzamiento en areas determinadas, o por solicitud del funcionaric © empleado. Por lo gue los
traslados se realizaron dentro del marco legal municipal que permite llevarlos a cabo. En una
referencia expresa y en relacién a la autonomia municipal el Art. 204 ordinal 4° de la
Constitucién establece que: “La autonomia del municipio comprende: nombrar y remover a los
funcionarios y empleados de sus dependencias”, Al respecto cabe advertir que la Constitucion

debe entenderse como un todo coherente cuyos articulos no pueden interpretarse aisladamente
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sino sistematicamente, asi el Art. 204 Ord, 4° debe interpretarse en consonancia con el articulo
219 de la misma Constitucion, entendiéndose gue las municipalidades tienen autonomia para
nombrar y remover o trasladar a los funcionarios y empleados de sus dependencias, de acuerdo
a |as normas propias de |a carrera administrativa. En cuanto a que con fecha siete de mayo de
dos mil dieciocho, mediante Acuerdo acordd realizar una reingenieria Institucional, Analisis
Tecnico Financiero y Ocupacional y de plazas necesarias para el guehacer municipal del
Municipio de Jiquilisco, y contrataron Servicios Profesionales para que se efectuara dicha
actividad y proceder a la supresion de las mismas. Es precio sefialar que abundante
jurisprudencia salvadorefia sefiala que es necesario que previo a realizar supresiones de plaza
se realice un analisis Técnico Financiero y uno Ocupacional, los cuales deben cumplir con las
formalidades de ley, por lo que en aras de cumplir con los parametros establecidos en la
jurisprudencia era necesaria la contratacién para que se realizaran los estudios
correspondientes que reflejaran si resultaba necesaric o no la supresién de plazas en la
Municipalidad de Jiguilisco. En ese orden de ideas, segln resolucién de la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. San Salvador, de las once horas con once
minutos del dia ocho de julio de dos mil quince, clasificado bajo la referencia 28-2013 v Acum,
Amparo, en el cual en lo pertinente establece que: “previo a ordenar la supresién de un puesto
de trabajo se requiere que |a autoridad competente cumpla con las formalidades siguientes: (i)
elaborar un estudio técnico de justificacion, basado exclusivamente en aspectos de
presupuesto, necesidades de servicios y técnicas de analisis ocupacional (El resaltado es
nuestro). En cuanto a que por la reingenieria v elaboracién de documentos de Analisis Técnico
Financiero y Analisis Ocupacional erogaron la cantidad de ONCE MIL QUINIENTOS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $11,500 en dichos documentos también se les
recomendaba abstenerse en un periodo de al menos seis meses para contratar nuevo personal
y reorganizar el personal de planilla a fin de depurar las unidades que cuentan con exceso de
personal, aun teniendo estos documentos renovaron los contratos del personal para los meses
que faltaban del afio, Es preciso sefialar que en &l estudic ocupacional se recomendaban
suprimir especificamente plazas del personal de planilla, identificande el cargo a suprimirse no
por el empelado que lo desempefiaba sino por la innecesaridad que esta implicaba a la
municipalidad, razén por lo gue atendiendo a los resultados arrojados en dicho estudio se
precedié a renovar el contrato de los empleados que no se encontraban en planilla. Esto en
atencicn que la figura de supresion de plazas es aplicable solo a los empleados por ley de
salario. Para mejor proveer adjuntamos como prueba documental copia certificada
notarialmente de las recomendaciones emitidas por |a Licenciada Kellyn Nereida Montano Cruz,
en el analisis técnico ocupacional realizado a la Municipalidad de Jiguilisco en el afio dos mil
dieciochoc. Respecto a2 gue el personal contratado en mayo de dos mil dieciocho y cuyos
contratos habian sido renovados en el transcurso del afio dos mil dieciocho y dos mil
diecinueve, realizaba las mismas funciones del persenal cuya plaza habia sido suprimida, ¥ que
solo se habia cambiado el nombre del carge. Es preciso sefialar que no ha habido cambios en
el nombre del cargo ni se han contratade, pues las plazas que se suprimieron hasta la fecha no

han sido aperturadas, ni se ha colocado personal en sustitucién de aguellos, por lo gue la
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renovacién de los contratos del personal no obedece al cambio del nombre del cargo de las
plazas suprimidas, sinc al buen desempefio en las funciones para las que fueron contratados.
En cuanto a que no se les considerd |a estabilidad laboral ya que el Concejo Municipal al tener
los resultados del Andlisis Ocupacional, decidié suprimir las plazas del personal con mayor

antigliedad y dejaron en funciones al personal que ellos habian contratado en mayo, sin nmgupf‘ﬁ

proceso de seleccion e incluso posterior a tener los resultados de los Analisis. Por lo gue op‘f.r;r
por suprimir los puestos del personal que estaba por Ley de Salarios. Es preciso sefialar que '&n'f_ o

lo pertinente el articulo 53 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal establece que en |6‘5 Sl

casos que a los funcionarios o empleados de carrera independientemente de su relacion
juridico laboral, se les comunique o notifique la supresion de la plaza o cargo, éstos podran ser
incorporados a empleos similares o de mayor jerarquia o podran ser indemnizados. En el caso
de incorporacién a cargos similares o de mayor jerarguia, se requerirad del consentimiento del
funcionario o empleado y si éste no lo diere, debera ser indemnizado. La indemnizacion a que
se refieren los incisos anteriores, sélo procedera cuando los funcionarios o empleados de
carrera, cesaren en sus funciones por supresion de plaza o cargo, y tendran derecho a recibir
una indemnizaciéon equivalente al sueldo mensual correspondiente a dicha plaza o carge, por
cada afio o fraccién gue exceda de seis meses de servicios prestados (El resaltado es nuestro).
Como se puede observar la Ley de la Carrera Administrativa Municipal regula la supresion de
plazas para los empleados nombrados por ley de salario, no asi el Codigo de Trabajo, por lo
que no es que se decidié suprimir las plazas del personal con mayor antigiedad y dejar en
funciones al personal contratado bajo la modalidad de contrato, ni que no se realizd ningdn
proceso de seleccién e incluso posterior a tener los resultados o se gue opto por suprimir los
puestos del personal que estaba por Ley de Salarios, sinc que se |e dio cumplimiento a Ia Ley
de la Carrera Administrativa Municipal y a las recomendaciones de los estudios financieros y
ocupacionales, pues segun el resultado de ambos estudios |a figura juridica a llevar a cabo era
la SUPRESION DE PLAZAS la cual solamente se puede aplicar a los empleados por ley de
salario, por estar regulada en la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, por lo que se
procedi® a suprimir las plazas que segun los estudios resultaban innecesarias para la
Municipalidad. Por lo tanto no han existido irregularidades previas a |a supresion de plazas,
pues tanto la contratacion como los traslados fueron realizados con base 2 la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal, el Cédigo Municipal y el Codigo de Trabajo. Por todo lo antenior a
ustedes con todo respeto PEDIMOS se apruebe nuestra gestion, se desvanezca dicho reparo y
se nos absuelva de toda responsabilidad. “INCUMPLIMIENTOS A LA LEY DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL". REPARO TRES (Hallazgo Tres) De acuerdo al informe de
Auditoria, se determiné que durante el periodo auditado, el Concejo Municipal no le dio
cumplimiento a lo establecido en la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, segin los
siguientes aspectos: 1) De doscientos cincuenta y un empleados que pertenecian a la Carrera
Administrativa, Ginicamente cuarenta y dos se encontraban en el proceso de inscripcion en el
Registro Municipal y Nacional de la Carrera Administrativa; y, 2) El Concejo Municipal, no
realizo las gestiones para la creacién vy el nombramiento de integrantes a la Comision de ia

Carrera Administrativa Municipal como: un representante de los servidores publicos de los
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niveles de direccidn y técnico y un representante de los servidores publicos de los niveles de
soporte administrative y operativo. Al respecto a ustedes con todo respeto MANIFESTAMOS:
En el Reparo Tres del informe de Auditoria se hace referencia gue de doscientos cincuenta y un
empleados que pertenecian a la Carrera Administrativa, Gnicamente cuarenta y dos se
encontraban en el proceso de inscripcién en el Registro Municipal y Nacional de la Carrera
Administrativa. Al respecto es precio sefialar que se realizaron las gestiones para inscribir 2
todos los empleados que pertenecen a la Carrera Administrativa tal y como consta en las
certificacién de las notas que adjuntamos como prueba documental, las cuales fueron emitidas
en fecha dieciocho de mayo de dos mil dieciocho, catorce de noviembre de dos mil dieciocho,
veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho, cinco de diciembre de dos mil dieciocho. siete de
enero de dos mil diecinueve, por la administradora Municipal del Registro Municipal de Ia
Alcaldia Municipal de Jiguilisco, y suscritas por la Licenciada Ingrid Arely Duran Garcia en su
calidad de Administradora Municipal del Registro de ia Carrera Administrativa. Notas con las
que se demuestra que se realizaron las gestiones para inscribir al registro de la carrera a todos
los empleados municipales, pero a pesar de haberse realizado en el Instituto Salvadorefio de
Desarrolic Municipal fue manifestado que se debia esperar que se aprobara un decreto en el
que se auterice el ingreso de los empleados al Registro Nacional de la Carrera Administrativa,
por lo que no ha existido incumplimiente a la Ley de la Carrera Administrativa Municipal. En
cuante a gue el Concejo Municipal, no realizd |las gestiones para la creacién y el nombramiento
de integrantes a la Comisién de la Carrera Administrativa Municipal como: un representante de
los servidores plblicos de los niveles de direccion y técnico y un representante de los
servidores plblicos de los niveles de soporte administrativo y operativo. Cabe mencionar que el
Concejo Municipal si realizé las gestiones para la creacién y el nombramiento de los integrantes
de la Comision de la Carrera Administrativa Municipal, tal y como lo demostramos con la
certificacién del Acuerdo Municipal numero DIECISEIS, gue se llevé a cabo en 2l libro de actas
y acuerdos municipales del afio dos mil diecioche, en el Acta SIETE de |a Sesién Extraordinaria
de las guince horas con diez minutos de fecha catorce de junio del afio dos mil dieciocho, &l
cual agregamos como prueba documental al presente juicio, y con el que se demuestra que el
Concejo Municipal delega al tercer y al octavo regidor para que integren la Comisién Municipal
de la Carrera Administrativa. Asimismo agregamos como prueba documenta al presente juicio
certificacién del Acuerde Municipal nimero DIECISEIS-A, que se llevé a cabo en &l libro de
actas y acuerdos municipales del afio dos mil dieciocho, en el Acta SIETE de la Sesién
Extraordinaria de las quince horas con diez minutos de fecha catorce de junio del afio dos mil
dieciocho, con el que se demuestra que el Concejo Municipal en el que se acordé girar v hacer
del conocimiento mediante circular, 2 empleados de la carrera municipal v participar en la
convecatoria para celebracion de asamblea y eleccion dentro de su seno, de los representantes
de los servidores publicos de los niveles de direccién y técnico y un representante de los
servidores publicos de los niveles de soporte administrative y operativo. Asimismo agregamaos
como prueba documental al presente juicio, copia certificada de las convocatorias realizadas
por la sefora Loida Eunice Loza de Pérez en su calidad de Alcaldesa Municipal, al personal de

la Alcaldia Municipal de Jiquilisco, en las que consta que se sefiala el lugar, dia y hora de la
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convocatoria para celebrar la eleccion o reestructuracién de la Comisién Municipal de la Carrera
Administrativa, asi como &l nombre, la firma y sello de recibido de cada funcionario. Pero es el
caso que, a pesar de haber sido convocados, no se hicieron presentes a la convocatoria. Pero

si se realizaron las gestiones. En ese orden de ideas, es preciso sefialar gue de conformidad al

articulo 19 del Cédigo Municipal los miembros de las Comisiones Municipales duraran en sué:--_f':_‘- N

funciones por todo el periodo de eleccion del Concejo o Concejos Municipales, pudiendufis_é_?f"

reelectos. Los miembros de las Comisiones continuaran en sus funciones hasta que sean

electos o designados los nueveos que les sustituyan. En atencion a lo anterior no ha eXISOO soy et

incumplimiento a la ley de |a carrera administrativa municipal. Por todo lo anterior a ustedes con
todo respeto PEDIMOS se apruebe nuestra gestion, se desvanezca dicho reparo y se nos
absuelva de toda responsabilidad. Conforme a todo lo anteriormente manifestade, prueba
documental agregada al presente proceso, a ustedes con todo respeto solicitamos que se
valore cada uno de los argumentos vertidos ante esta instancia, asi como la prueba aportada.
Por lo que a ustedes con todo respeto solicitamos que se desvanezcan cada uno de los reparos
hechos a nuestra gestion, se nos absuelva de toda responsabilidad en el presente proceso y
apruebe nuestra gestién como funcionarios. Asimismo, a ustedes con todo respeto solicitamos
que con toda la documentacion presentada y lo manifestado en nuestra contestacion sea
valorada y se nos absuelva de toda responsabilidad...™ .

Mediante la resclucion emitida a las nueve horas del dia dieciocho de febrero del
corriente afio, fs. 92, se tuvo por parte a los Reparados y se ordend incorporar |a

documentacién aportada.

V- Por medio del auto de fs. 92, se concedié audiencia a la Fiscalia General de
la Republica, por el término legal, conforme al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, la cual fue evacuada a fs. 94, por la Licenciada MARIA DE LOS
ANGELES LEMUS MATAREN, quien en lo conducente manifiesta: ""Que he side
notificada de la resolucién de las nueve horas del dia dieciocho de febrero de dos mil veintiune,
por medio de la cual esta Camara, concede Audiencia a la Representacion Fiscal, la cual
evacuo en los términos siguientes: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO UNO
EALTA DE PROCESOS PARA LA SELECCION Y CONTRATACION DE PERSONAL. REPARC
DOS IDENTIFICACION DE IRREGULARIDADES PREVIAS A LA SUPRESION DE PLAZAS.
REPARC TRES INCUMPLIMIENTO A LA LEY DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL. Por escrito de fecha veintiocho de enero de dos mil veintiuno, contestan el pliego
de reparos los sefiores: Loida Eunice Loza de Pérez, Javier Alfonso Flores Amaya, José Pedro
Ramos Portillo, Ulises de Jests Rojas Guillen, Vital Antonio Castro Lopez, Carla Elizabeth
Bermudez Navarrete, David Barahona Marroquin, Rigoberto Herrera Cruz, Rosa Aminta Rojas
de Cruz y Miguel Angel Gonzalez Zelaya; refiriendo argumentos que confirman la existencia de
los hallazgos en tanto que en el reparo uno expresan que en el caso observado “se siguid el
proceso de contrataciones aplicando el Codigo de Trabajo, el cual en su cuerpo legal no regula

procesos de seleccién, ni regula elaborar o realizar pruebas de idoneidad, ni acreditacion de
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requisitos y méritos u otras actividades para contratar. En el Reparo dos; los servidores
confirman el hallazgo argumentan la realizacion de las acciones y actuaciones irregulares
cbservadas por el equipo auditor, expresan gue segun el entender erréneo “los municipios son
auténomos y esta autonomia se extiende a la contratacién de personal en aras de mejorar la
Administracién Municipal....".  (sic) en el Reparo TRES:los(sic) servidores argumentan haber
realizados gestiones tendientes al cumplimiento de |a Ley de la Cartera Administrativa, no
obstante no aportan documentos idéneos, pertinentes y valederos que evidencien y validen sus
argumentos para desvanecer el hallazgo. En razén de lo expuesto, la representacion fiscal
considera que en el presente juicio de Cuentas se ha concedido la oportunidad procesal
correspondiente a efecte de que los servidores ejerzan su dereche de defensa y presenten la
prueba documental pertinente y valedera que les permita desvanecer los hallazgos
determinados, para con ello transparentar su gestion. No obstante en la intervencion concedida
servidores estos confirman |z existencia de la inobservancias que ha citado y detallado sl
equipo de auditor, asi mismo no han aportado prueba idénea y pertinente que desvanezca los
reparos. Es importante concluir que como Defensor de los Intereses del Estado en base al Art,
193 No. 1 de la Constitucion. Considero que con los argumentos y documentos presentados no
desvanecen los reparos, debido a que la Responsabilidad Administrativa deducida en cada uno
de los reparos citados se deviene del incumplimiento a lo establecido, en la ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y normas aplicables a la Municipalidades, ya que la conducta sefalada
a los reparados es de inobservancia a Ia ley, que se adecua a lo estabiecido en el Art. 54 de |a
Ley de la Corte de Cuentas de la RepuUblica que dice..."La Responsabilidad Administrativa de
los servidores publicos, deviene por inobservancias de las disposiciones legales vy
reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones. facultades, funciones y deberes o
estipulaciones contractuales; por las razones antes expuestas, en conocimiento de ello solicito
una sentencia condenatoria, en base al art. 69 de la Ley de La(sic) Corte de Cuentas.”™™".

A través de la resolucion de las nueve horas y cuarenta minutos del dia
veinticinco de febrero de dos mil veintiuno, fs. 97, se dio por evacuada la audiencia
conferida al Ministeric Publico Fiscal y se ordent traer el presente Juicio de Cuentas

para Sentencia.

VI- Luego de analizadas las explicaciones brindadas, documentacion aportada y
la opinién fiscal, ésta Camara se PRONUNCIA de la siguiente manera, respecto a la
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA contenida en los Reparos gue se detallan a
continuacion:

REPARO UNO, bajo el Titulo “FALTA DE PROCESOS PARA LA SELECCION
Y CONTRATACION DE PERSONAL”. Respecto g gue en ol periodo auditado el
Concejo Municipal, aprobé mediante Acuerdos Municipales, la contratacién directa de

sesenta y dos personas, sin haber realizado el debido procesc de seleccion y
contratacion, ya que en dicho archivos se tenian registrados solamente los curriculos de
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los interesados, no existiendo documentacion que demostrara que la Comision
Municipal u olro personal especializado, haya elaborado y realizado pruebas de
idonefdad, acreditacion de requisitos y méritos u otras actividades para el proceso de

seleccion y contratacion. Asimismo, dichas contrataciones, fueron en periodos de un

mes hasta seis meses, renovando los contratos durante los afios dos mil dieciocho y—
dos mil diecinueve, determinandose que en algunos periodos solo se elaboraron
Acuerdos para la contratacion. Por ofra parte, en las plazas contratadas que fueron
observadas, no se incluyeron las plazas descritas como de confianza, segun fo
establecido en el Art. 2 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal. Reparo
atribuido a los sefiores: LOIDA EUNICE LOZA DE PEREZ, Alcaldesa Municipal;
JAVIER ALFONSO FLORES AMAYA, Sindico Municipal: JOSE PEDRO RAMOS
PORTILLO, Primer Regidor: ULISES DE JESUS ROJAS GUILLEN, Segundo Regidor;
VITAL ANTONIO CASTRO LOPEZ, Tercer Regidor; CARLA ELIZABETH BERMUDEZ
NAVARRETE, Cuarta Regidora; DAVID BARAHONA MARRDQUEN. Quinto Regidor;
RIGOBERTO HERRERA CRUZ, Sexto Regidor;, ROSA AMINTA ROJAS DE CRUZ,
Séptima Regidora y MIGUEL ANGEL GONZALEZ ZELAYA, Octavo Regidor. Respecto
a lo antes descrito, los reparados en su defensa, alegan entre otros aspectos, que las
contrataciones relacionadas, se encontraban excluidas de la aplicacién de la Ley de la
Carrera Administrativa Municipal, por haberse efectuado como contratos individuales de
trabajo con un régimen aplicable diferente, por lo cual, segin arguyen, no se debia
realizar proceso de seleccion o pruebas de idoneidad, pues ello debe hacerse en los
casos de empleados o funcionarios que ingresan bajo el regimen de la ley ya citada.
Por otro lado, aseguran que la contratacion de las sesenta y dos personas sefaladas,
siguio el proceso establecido en el Codigo de Trabajo. Por su parte, la Representacion
Fiscal, emite su opinion de mérito de manera general, respecto de todos los reparos
contenidos en el pliego. En ese orden de ideas, hace referencia a los argumentos
expuestos por los servidores actuantes, sefialando que estos confirman las
inobservancias sefialadas por el auditor. De igual manera, acota dicho Ministerio
Publico, que no fue aportada prueba idénea y pertinente para desvanecer los reparos,
por lo que estos deben mantenerse. Concatenado con lo anterior esta Camara,
considera lo siguiente: la Ley de la Carrera Administrativa, determina en su Art. 1, que
su objeto consiste en desarrollar los principios constitucionales relativos a la carrera
administrativa municipal y garantizar la eficiencia del Régimen Administrativo Municipal,
mediante el ofrecimiento de igualdad de oportunidades para el ingreso al servicio
publico municipal, la capacitacién permanente, la estabilidad en el cargo y la posibilidad
de ascensos y traslados. Asimismo, sefala dicha disposicion legal que, para lograr tales

objetivos, el ingreso, la permanencia y el ascenso en los empleos de dicha carrera

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cadigo Postal 01-107
hitp: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Ple. San Salvador El Salvador, C.A



12

administrativa, se hara exclusivamente con base en el mérito y aptitud y con exclusion
de toda discriminacién por motivos de caracter politico, racial, social, sexual, religioso o
de cualquiera otra indole; dejando a cada Municipalidad, la obligacién de regirse
conforme a las disposiciones establecidas en dicha ley. En ese orden de ideas, en el
referido cuerpo normativo, se desarrollan los procesos a sequir en cuanto al ingreso,
ascensos, traslados, entre otros, asi como a quienes le compete desarrollarios, tal es el
caso de las Comisiones Municipales, que de acuerdo al Art. 25, son las encargadas de
realizar los procesos de seleccion, previa solicitud y convocatoria de la autoridad
competente. Luego de ello, también se establecen las pruebas de idoneidad, seleccién
de candidatos y periodo de prueba, entre otros; siendo insoslayable omitir todo ese
proceso pues de lo contrario, se estaria incumpliendo el objetivo de la referida norma
legal. Por ofro lado, se tiene que las Municipalidades, efectian otro tipo de
contrataciones, las cuales se encuentran comprendidas dentro de las excepciones de
aplicacion de la Ley de la Carrera Administrativa, a que se refiere su Art. 2 y sobre las
cuales se aplicara un régimen diferente. Empero en el caso gue nos ocupa, los
reparados, no obstante que alegaron que las contrataciones sefialadas por el auditor
estaban exentas de la aplicacion de los procedimientos establecidos en la Ley tantas
veces mencionadas, por tratarse de contratos individuales, no aportaron prueba
documental que respaldara su argumento, pues inclusive el auditor sefialé en el atributo
correspondiente a la "Condicion” del hallazgo, que dichas contrataciones se realizaron
por ciertos periodos y se renovaron para los afios dos mil dieciocho y dos mil
diecinueve, por medio de Acuerdo sin haberse elaborado contrato, lo que no fue
controvertido por los servidores actuantes. En razéon de lo anterior, el reparo se

confirma.

REPARO DOS, bajo el Titulo “IDENTIFICACION DE IRREGULARIDADES
PREVIAS A LA SUPRESION DE PLAZAS". En relacion a que en el periodo auditado,
el Concejo Municipal aprobé mediante Acuerdo nimero Tres del Acta niimero Treinta y
Tres de fecha veintitrés de diciembre de dos mil dieciocho, suprimir treinta y un puestos
o0 cargos de la municipalidad, baséndose en un Anélisis Financiero y Ocupacional, que
recomendaba suprimir unidades o departamentos y todas aquellas plazas innecesarias
por planillas y contratos, para evitar duplicidad de funciones; no obstante, se
identificaron algunas irregularidades previas a la realizacién de dichas supresiones,
segun el siguiente detalle: a) Previo a dicho analisis, el Concejo Municipal, realizé la
contratacion de sesenta y dos personas, para un mes y hasta seis meses, renovando
dichos contratos durante los afios dos mil dieciocho y dos mi diecinueve; segun los
respectivos Acuerdos Municipales, tomaron dicha decisién “considerando la necesidad
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de personal en diferentes areas de la municipalidad.”, aumentando la planiifa de salarios
por un monto fotal de VEINTE NUEVE MIL NOVECIENTOS TREINTA DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $29,930.00 mensualmente; b) Posterior a la
contratacion, el Concejo Municipal mediante el Acuerdo nimero Veintinueve del Acta
namero Uno de fecha dos de mayo de dos mil dieciocho, efectuaron los traslados de . ..
cuarenta y nueve empleados a olros departamentos de la municipalidad, sin emi‘;_tfr
ninguna justificacién y sin que el empleado solicitara su trasladado; constaténdose que

de esos cuarenta y nueve empleados, el Concejo Municipal efectud la supresion de

quince plazas, lo cual indicaba que la infencién del traslado era despedir al personal,
basandose en la supresion de plazas; ¢) Con fecha siete de mayo de dos mil diecioche,
mediante Acuerdo namero Nueve del Acta numero Dos, el Concejo Municipal acordé
realizar una "Reingenieria Institucional, Anélisis Técnico Financiero y Ocupacional y de
Flazas necesarias para el quehacer municipal del Municipio de Jiguilisco” y contrataron
Servicios Profesionales para que se efectuara dicha actividad, con la finalidad que se
identificara plazas innecesarias y proceder a la supresion de las mismas; d) Por la
Reingenieria y elaboracion de documentos de Analisis Financiero y Anaélisis
Ocupacional, erogaron la cantidad de ONCE MIL QUINIENTOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $11,500.00, en dichos documentos también se les
recomendaba “abstenerse en un periodo de al menos seis meses para contratar nuevo
personal y reorganizar el personal de planilla a fin de depurar las unidades que cuentan
con exceso de personal.” El referido analisis finalizé en julic y octubre de dos mil
dieciocho, no obstante, el Concejo ya habia realizado sesenta y dos nuevas
contrataciones antes de obtener los resultados del analisis, ufilizandolo anicamente
para justificar las supresiones de las plazas; asimismo, aun teniendo estos documentos,
renovaron los contratos del personal para los meses gue faltaban del afio dos mil
dieciocho y dos mil diecinueve, haciendo caso omiso de lo establecido en las
recomendaciones; e) El personal contratado en mayc de dos mil dieciocho y cuyos
contratos habian sido renovados en el transcurso de los afnos dos mil dieciocho y dos
mil diecinueve, realizaba las mismas funciones del personal cuya plaza habia sido
suprimida, segun acuerdo emitido en diciembre de dos mil dieciocho y que solo se
habia cambiado el nombre del cargo; no obstante, que la ley establece que el cambio
de denominacion del cargo o empleo no implica supresion del mismo, segin el
siguiente detalle: Suprimieron tres puestos de Seguridad Municipal, contratando cinco
personas para el puesto de Seguridad Municipal, los cuales ejercian la misma funcion,
Suprimieron nueve puestos de Promotor Social, contratando un Auxiliar de Promocion
Social Distrito Tierra Blanca, que practicamente ejercia la misma funcion, Suprimieron
un puesto de Auxiliar del Departamento de Deportes, contratando un Monitor
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Departamento de Deportes Topiltzin y un Auxiliar de Deportes La Noria, lo cual era para
efercer la misma funcién, pero con distinto nombre, Suprimieron dos Auxiliares de |a
Unidad Municipal de la Mujer, una en el Distrito San Marcos Lempa ¥ otra en el Distrito
Tierra Blanca y contrataron una Auxiliar de la Unidad de |a Mujer con la misma funcién,
Suprimieron un Auxiliar del Departamento Gestién Nacional e Internacional ¥
contrataron un Jefe del Departamento Gestién Nacional e Interacional, realizando la
misma funcién pero con el sueldo de Jefe, Suprimieron un Auxiliar de Mantenimiento en
Mini Complejo Municipal y un Auxiliar de Mantenimiento en Campo de Feria y
contrataron cuatro auxiliares de Mantenimiento, ejerciendo las mismas funciones, pero
asignados en otro lugar, Suprimieron un puesto de Delegada de Caja Tesoreria Distrito
Tierra Blanca y contrataron una Auxiliar de Tesoreria y un Cajero para el Complejo
Municipal, con la misma funcién, Suprimieron un Asistente Recolector de Basura
Compostaje, Cruzadilla de San Juan y contrataron un Asistente de Encargado de
Desechos Compostaje y un Encargado de Compostaje de Cruzadilla de San Juan,
ejerciendo las mismas funciones, Suprimieron un Asistente de Administracién de
Campo de Feria y contrataron una Administradora de Campo de Feria, con la misma
funcion. Al personal trasladado se le violenté la estabilidad en el cargo, ademés fueron
rebajados de categoria para después suprimir dichos puestos o cargos ocupados por
ellos. Asimismo a las otras plazas suprimidas, que en total fueron treinta y una
(incluyendo los quince trasfados), no se les consideré la estabilidad laboral va que el
Concejo Municipal, al tener los resultados del Anélisis Ocupacional, decidié suprimir las
plazas del personal con mayor antigiiedad y dejaron en funciones al personal que ellos
habian contratado en mayo, sin ningtin proceso de seleccion e incluso posterior a tener
los resultados del Analisis Financiero y Ocupacional, por lo que opté por suprimir los
puestos del personal que esfaba por Ley de Salarios y mantener al personal recién
contratado. Reparo atribuido a los sefiores: LOIDA EUNICE LOZA DE PEREZ,
Alcaldesa Municipal; JAVIER ALFONSO FLORES AMAYA, Sindico Municipal; JOSE
PEDRO RAMOS PORTILLO, Primer Regidor; ULISES DE JESUS ROJAS GUILLEN,
Segundo Regidor; VITAL ANTONIO CASTRO LOPEZ, Tercer Regidor, CARLA
ELIZABETH BERMUDEZ NAVARRETE, Cuarta Regidora y MIGUEL ANGEL
GONZALEZ ZELAYA, Octavo Regidor. Sobre lo imputado, los servidores actuantes
en su defensa, aseguran haber actuado conforme a lo establecido en la Ley de Ia
Carrera Administrativa Municipal, en cuanto a la contratacion, traslados y demas
situaciones a que hace referencia el auditor. Por otra parte, invocan lo dispuesto en los
Arts, 2 y 3 del Codigo Municipal, en cuanto a la autonomia y al nombramiento de
empleados y funcionarios. De igual manera, acotan que los empleados que fueron

trasladados se encontraban bajo la Ley de Salarios, por lo cual les era aplicable la Ley
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de la Carrera Administrativa Municipal, que permite los traslados de una plaza a otra, de
forma provisional o definitiva, siempre que ello no impligue baja de categoria o
disminucion de condiciones de trabajo, salario o de cualquier otro derecho; sefalando

dichos reparados, que los traslados no se realizan Unicamente a solicitud del empieac_;_p_’._'"f"-:, S
pues también pueden efectuarse por razones de reorganizacion o necesidadé}@f.;* "
eventuales. En tal sentido, exponen que el Concejo Municipal, aprobé mediall'rﬂﬁ--'“-w-
Acuerdo, realizar una reingenieria institucional, que comprendia un Analisis Técnié:ﬁ"?
Financiero y Ocupacional y de plazas necesarias, para lo cual fueron contratados
servicios profesionales y procedieron a la supresion de plazas. Aunado a ello, hacen
relacion a algunas recomendaciones emanadas de dicho estudio técnico. Por otro lado,
aseguran gue no se efectuaron cambios en la denominacién o nombre de las plazas y
que las suprimidas, no habian sido aperturadas, ni colocado personal en sustitucién.
Como prueba de descargo presentan la documentacion de fs. 66 al 73. Por su parte, la
Representacion Fiscal, como ya se ha mencionado, emite su opinién de merito, de
manera general, en los términos ya relacionados, sefialando que debe confirmarse lo
atribuido. En el contexto anterior, ésta Camara considera que, de acuerdo a la defensa
ejercida por los reparados, las acciones que el auditor cuestiond, se realizaron en el
marco de una restructuracion o reingenieria aprobada por el Concejo Municipal, con
base en su autonomia y en un estudio tecnico efectuado, del cual aportaron una copia
certificada, que corre agregada a fs. 66 y siguientes. Al respecto, los Juzgadores
consideran que, con el documento ya mencionado, los reparados han legrado probar
las acciones efectuadas previo a la realizacion de los traslados de personal y supresion

de plazas. En tal sentido, es procedente traer a cuenta lo relativo a la autonomia de la
cual gozan los gobiernos municipales, consagrada en la Carta Magna. Asi las cosas, se
tiene que el Art. 203 Cn., literalmente establece que: “Los Municipios serdn auténomos en

fo economico, en lo técnico y en lo administrativo, y se regirdn por un Cadigo Municipal, que
sentara los principios generales para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus
facultades auténomas...”; y el Art. 204 Cn., determina las facultades que comprende
dicha autonomia, dentro de las que se encuentra en el numeral 4, la de nombrar y
remover a los funcionarios y empleados de sus dependencias; pero insoslayablemente
cumpliendo el debido proceso que garantice los derechos de estos. En ese orden de
ideas, el Cédigo Municipal, teniendo como base la Ley Primaria, desarrolla en su Art. 2,

lo relativo a la constitucion del Municipio, definiendolo literalmente como: “.... la Unidad
Politica Administrativa primaria dentro de la organizacion estatal, establecida en un territorio
determinado que le es propio, organizado bajo un ordenamiento juridico que garantiza la
participacién popular en la formacién y conduccion de la sociedad local con autonomia para
darse su propio gobierno, el cual como parte instrumental del Municipio estd encargado de la

rectoria y gerencia del bien comun local en coordinacion con las politicas y actuaciones
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nacionales orientadas al bien comun general gozando para cumplir con dichas funciones def
poder, autoridad y autonomia suficiente. EI Municipio tiene personalidad juridica, con
Jurisdiccidn territorial determinada y su representacion la ejerceran los érganos determinados en
esta ley. El nicleo urbano principal del municipio seré la sede del Gobierno Municipal.™ y en el
Art. 3 numeral 4 de dicho Cédigo, también se determina como facultad la de nombrar y
remover funcionarios y empleados de la manera establecida en el referido cuerpo legal.
Dicho lo anterior, se tiene que los reparados actuando como gobierno municipal,
gozaban de la potestad de organizar administrativamente sus recursos a efecto de
obtener una gestion eficiente y eficaz. Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el auditor,
cuestioné supuestas irregularidades en el proceso previo a la supresion de plazas,
dentro de los gue sefald traslados, sin embargo, el Art. 40 de la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal, faculta que los funcionarios y empleados puedan ser
trasladados dentro del mismo Municipio de una plaza a otra, ya sea de manera
provisional o permanente, siempre y cuando no exista desmejora en categoria, salario,
condiciones de trabajo o cualquier otro derecho; estableciendo dicha disposicion legal,
las razones por las cuales puede operar el traslado, dentro de las que menciona la
conveniencia para la administracién municipal, reorganizacion, reforzamiento o inclusive
por solicitud del empleado; en ese sentido, la figura de traslado resulta valida por ser un
acto de administracion que goza de cobertura legal. De igual manera, el Art. 53 de dicha
ley, determina lo relativo a los derechos del empleado o funcionario de carrera en caso
de supresién del cargo, renuncia, incapacidad total y muerte, determinando en cuanto a
la supresion de plaza o cargo, que los empleados o funcionarios de carrera a quienes
se les comunique dicha supresion, pueden ser incorporados a empleos similares o de
mayor jerarquia o ser indemnizados; estando también el Concejo Municipal facultado
para suprimir plazas o cargos, siempre y cuando se cumplan los parametros legalmente
establecidos. Por otro lado, cabe destacar que el auditor en el atributo del hallazgo
correspondiente al "efecto”, sefald literalmente lo siguiente: “Con lo anterior se ha
violentado los derechos del personal relacionado a la estabilidad laboral y genera indicios de
que las supresiones de plazas no hay sido realizadas de manera transparente y objetiva”
sobre dicho particular, los Juzgadores establecen que ello refleja exceso de
atribuciones, en razén que no es competencia de la auditoria determinar la violacién de
derechos laborales y tampoco de esta Instancia. Aunado a ello, tampoco el auditor fue
determinante en su conclusién, pues sefala que se generaron indicios sobre la falta de
tfransparencia y objetividad de la supresion de plazas efectuadas, sin respaldar si se
siguid o no el procedimiento legal establecido para tal efecto. Por todo lo anterior, se

concluye que el reparo no subsiste.
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REPARO_ TRES, bajo el Titulo “INCUMPLIMIENTOS A LA LEY DE LA
CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL". Referente a que durante el periodo
auditado, el Concejo Municipal, no le dio cumplimiento a lo establecido en la Ley de la

Carrera Administrativa Municipal, segun los siguientes aspectos: 1) De doscientos™ |
cincuenta y un empleados que pertenecian a la Carrera Administrativa, ﬂﬂf{.‘.ﬂm&ﬁfﬂ_.‘"
cuarenta y dos se encontraban en el proceso de inscripcion en el Registro Municipal y
Nacional de la Carrera Administrativa y 2) El Concejo Municipal, no realiz6 las gestiones
para la creacion y el nombramiento de integrantes a la Comisién Municipal de la Carrera
Administrativa como: un representante de los servidores publicos municipales de los
niveles de direccion y técnico y un representante de los servidores publicos de los
niveles de soporte administrativo y operativo. Reparo atribuido a los sefores: LOIDA
EUNICE LOZA DE PEREZ, Alcaldesa Municipal; JAVIER ALFONSO FLORES
AMAYA, Sindico Municipal; JOSE PEDRO RAMOS PORTILLO, Primer Regidor;
ULISES DE JESUS ROJAS GUILLEN, Segundo Regidor; VITAL ANTONIO CASTRO
LOPEZ, Tercer Regidor; CARLA ELIZABETH BERMUDEZ NAVARRETE, Cuarta
Regidora, DAVID BARAHONA MﬂRRDQUiN, Quinto Regidor; RIGOBERTO
HERRERA CRUZ, Sexto Regidor; ROSA AMINTA ROJAS DE CRUZ, Séptima
Regidora y MIGUEL ANGEL GONZALEZ ZELAYA, Octavo Regidor. Sobre lo antes
descrito, los reparados, en el ejercicio de su defensa, aseguran haber efectuado
gestiones para la inscripcion de los empleados municipales en el registro de la Carrera
Administrativa Municipal y para la creacién y nombramiento de los integrantes de la
Comisién de la Carrera Administrativa Municipal, lo cual segun mencionan fue
contemplado en Acuerdos del Concejo. Asimismo, afirman haber realizados las
convocatorias para la eleccion de los representantes de los servidores pulblicos en
Asamblea. Como prueba de descargo, presentan la documentacion de fs. 74 y
siguientes. Por su parte, la Representacion Fiscal, al emitir su opinion de merito, se
pronuncia de manera general en los términos ya mencionados, solicitando que se
confirme lo atribuido. Concatenado con lo anterior, esta Camara determina que los
reparados mediante su estrategia de defensa, afirmaron haber efectuado gestiones
para cumplir con la inscripcidn y conformacion de la comision mencionada, aportando
como respaldo de su alegato, certificacion de notas giradas al Gerente Municipal, a la
encargada de Tesoreria, al Concejo Municipal, todas por parte del Administrador de
Registro Municipal de la Carrera Administrativa, en los afios dos mil dieciocho y dos mil
diecinueve, mediante las cuales sclicita datos y documentos para efectos de realizar el
registro mencionado. Asimismo, incorporaron cerificacién de los Acuerdos Municipales
numero dieciséis y dieciséis A, del Acta nimero siete de sesion celebrada a las quince

horas y diez minutos del dia catorce de junio de dos mil dieciocho, a través de los que
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delegaron a dos Regidores para integrar la Comisién Municipal de la Carrera
Administrativa y giraron instrucciones para la convocatoria a asamblea y eleccién de los
representantes en los niveles de direccion y técnico y de soporte administrativo y
operativo para integrar |la Comision Municipal de la Carrera Administrativa,
respectivamente, lo cual para los Suscritos Jueces, es prueba suficiente para
determinar que se realizaron las acciones correspondientes para la inscripcion de los
empleados en la Carrera Administrativa y la conformacion de la Comisidn respectiva,
por lo que con base en el caracter propositivo de la fiscalizacion y por tratarse de un

hecho superable, se concluye que el reparo no subsiste.

POR TANTO: De conformidad a los Arts. 195 de |a Constitucién de la RepUblica
de El Salvador, Arts. 217 y 218 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil y Arts. 54, 64, 66,
67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repulblica y demas
disposiciones citadas, a nombre de la Repulblica de El Salvador, ésta Camara FALLA:
|- DECLARASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, contenida en el
REPARO UNO, por las razones expuestas en el Romano VI de la presente sentencia:
y en consecuencia CONDENASE al pago de Multa conforme al Articulo 107 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, a Ia sefiora LOIDA EUNICE LOZA DE PEREZ,
Alcaldesa Municipal, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS SESENTA DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $260.00, multa equivalente al Diez por Ciento
(10%), sobre el salario devengado durante su gestion; JAVIER ALFONSO FLORES
AMAYA, Sindico Municipal, a pagar la cantidad de CIENTO CINCUENTA DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $150.00, multa equivalente al Diez por
Ciento (10%), sobre el salario devengado durante su gestién; y a los sefiores: JOSE
PEDRO RAMOS PORTILLO, Primer Regidor Propietario; ULISES DE JESUS ROJAS
GUILLEN, Segundo Regidor Propietario; VITAL ANTONIO CASTRO LOPEZ, Tercer
Regidor Propietario;, CARLA ELIZABETH BERMUDEZ NAVARRETE o KARLA
ELIZABETH BERMUDEZ NAVARRETE, Cuarta Regidora Propietaria; DAVID
BARAHONA MARROQUIN, Quinto Regidor Propietario; RIGOBERTO HERRERA
CRUZ, Sexto Regidor Propietario; ROSA AMINTA ROJAS DE CRUZ, Séptima
Regidora Propietaria y MIGUEL ANGEL GONZALEZ ZELAYA, Octavo Regidor
Propietario, a pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y DOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHO CENTAVOS
$152.08, multas equivalentes al Cincuenta por Ciento (50%) de un salarioc minimo
vigente a la fecha que se generd la responsabilidad: II- DECLARASE DESVANECIDA
LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, contenida en el REPARQO DOS, en

atencion a las razones expuestas en el Romano VI de la presente sentencia, en
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consecuencia, ABSUELVESE a los sefiores: LOIDA EUNICE LOZA DE PEREZ,
Alcaldesa Municipal; JAVIER ALFONSO FLORES AMAYA, Sindico Municipal; JOSE
PEDRO RAMOS PORTILLO, Primer Regidor Propietario; ULISES DE JESUS ROJAS
GUILLEN, Segundo Regidor Propietario; VITAL ANTONIO CASTRO LOPEZ, Tercer
Regidor Propietario; CARLA ELIZABETH BERMUDEZ NAVARRETE o KARLA
ELIZABETH BERMUDEZ NAVARRETE, Cuarta Regidora Propietaria y MIGUEL
ANGEL GONZALEZ ZELAYA, Octavo Regidor Propietario. lll- DECLARASE
DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, contenida en el
REPARO TRES, en atencién a las razones expuestas en el Romano VI de la presente
sentencia, en consecuencia, ABSUELVESE a los sefiores: LOIDA EUNICE LOZA DE
PEREZ, Alcaldesa Municipal; JAVIER ALFONSO FLORES AMAYA, Sindico Municipal;
JOSE PEDRO RAMOS PORTILLO, Primer Regidor Propietario; ULISES DE JESUS
ROJAS GUILLEN, Segundo Regidor Propietario; VITAL ANTONIO CASTRO LOPEZ,
Tercer Regidor Propietario; CARLA ELIZABETH BERMUDEZ NAVARRETE o KARLA
ELIZABETH BERMUDEZ NAVARRETE, Cuarta Regidora Propietaria, DAVID
BARAHONA MARROQUIN, Quinto Regidor Propietario; RIGOBERTO HERRERA
CRUZ, Sexto Regidor Propietario; ROSA AMINTA ROJAS DE CRUZ, Septima
Regidora Propietaria y MIGUEL ANGEL GONZALEZ ZELAYA, Octavo Regidor
Propietario. IV- Al ser canceladas las multas impuestas por Responsabilidad

Administrativa, déseles ingreso a favor del Fondo General de la Nacién. Y V- Dejase
pendiente la aprobacion de la gestion de los servidores condenados en el presente
fallo, en los cargos y periodo establecidos, en relacion al Informe de Examen Especial
que generd el presente Juicio de Cuentas, hasta el cumplimiento de la presente
Sentencia.
NOTIFIQUESE.

JC=Cl012-2020-4
REF. FISCAL: 127-DE-UJC-14-2020
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas del dia dieciocho de enero de dos mil

veintidos.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso alguno sobre la
Sentencia Definitiva pronunciada por ésta Camara, a las ocho horas y treinta minutos del
dia tres de noviembre de dos mil veintiuno, que corre agregada de folios 101 a folios 110,

declarase ejecutoriada y librese la ejecutoria de Ley.

NOTIFIQ

Ante mi,

JC-Cl-012-2020-4
Ref. Fiscal 127-DE-UJC-14-2020
M.H.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION REGIONAL DE SAN MIGUEL

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL
A POSIBLES NUEVAS CONTRATACIONES DE
PERSONAL, REALIZADAS EN LA MUNICIPALIDAD
DE JIQUILISCO, DEPARTAMENTO DE USULUTAN,
AL PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE MAYO DE
2018 AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2019

SAN MIGUEL, 21 DE SEPTIEMBRE DE 2020.
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El salvador, C. A.

Sefiores:

Concejo Municipal de Jiquilisco,
Departamento de Usulutan
Presente.

. PARRAFO INTRODUCTORIO.

De conformidad al Articulo 195 de la Constitucién de la Republica, Articulos 5y 31 de
la Ley de esta Corte y segun Orden de Trabajo No. 007/2020 de fecha 24 de enero
de 2020, hemos efectuado “Examen Especial a posibles nuevas contrataciones de
personal, realizadas en la Municipalidad de Jiguilisco, Departamento de Usulutan, al
periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de noviembre de 2019".

Il OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL.
Objetivo General:

Emitir una conclusion sobre |a legalidad en las supresiones de plazas vy
contrataciones de personal realizadas en la Municipalidad de Jiquilisco,
Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de

noviembre de 2019,
Objetivos Especificos:

v Verificar si el Concejo Municipal ha realizado contrataciones de personal durante
el periodo de mayo 2018 a noviembre 2019.

v Verificar si las nuevas contrataciones se realizaron cumpliendo lo establecido en
la Ley de la Carrera Administrativa Municipal.

v" Verificar la legalidad del Acuerdo Municipal No. 3, Acta 33, de fecha 21 de
diciembre de 2018.

v Verificar la veracidad en el contenido de los documentos: Analisis Financiero y
Analisis Ocupacional.

lll. ALCANCE DEL EXAMEN.

Nuestro trabajo consistid en efectuar un Examen Especial a posibles nuevas
contrataciones de personal, realizadas en la Municipalidad de Jiguilisco,
Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de
noviembre de 2019; de conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de |la Replblica.
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IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS.

Los principales procedimientos ejecutados fueron:

- Verificamos si el Concejo Municipal realizé nuevas contrataciones de pers?:n il
durante el periodo de mayo 2018 a noviembre 2019, asi como la legalidad en el
proceso de seleccidn y contratacion.

- Realizamos un detalle de las plazas suprimidas por el Concejo Municipal durante
el periodo de examen y verificamos la legalidad en dichas supresiones.

- Revisamos la veracidad de la informacién contenida en el analisis financiero y
analisis ocupacional.

- Verificamos si las plazas suprimidas estaban inscritas en el Registro Municipal de
la Carrera Administrativa.

- Efectuamos una comparacién entre las plazas suprimidas y las nuevas
contrataciones, a fin de identificar si existe nuevo personal ejerciendo las mismas
funciones de la plaza suprimida.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN.

Como producto del Examen Especial a posibles nuevas contrataciones de personal,
realizadas en la Municipalidad de Jiquilisco, Departamento de Usulutan, al periodo
comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de noviembre de 2019; se determinaron
las siguientes deficiencias:

1) FALTA DE PROCESOS PARA LA SELECCION Y CONTRATACION DE
PERSONAL.

Comprobamos que durante el periodo del 01 de mayo de 2018 al 30 de noviembre
de 2019, el Concejo Municipal aprobé mediante Acuerdos Municipales realizar la
contratacion directa de 62 personas, sin realizar el debido proceso de seleccion vy
contratacion, ya que en los archivos de la municipalidad solo se tienen curriculos de
interesados, pero no existe documentacién que demuestre que una Comision =
Municipal u otro personal especializado haya elaborado y realizado pruebas de
idoneidad, acreditacion de requisitos y méritos u otras actividades para el proceso de
seleccion y contratacién. Dichas contrataciones se han realizado en pericdos desde
un mes hasta seis meses, renovando sus contratos durante los afos 2018 y 2019,
constatando que para algunos periodos solo se elaboré el Acuerdo para la
contratacion pero no se elaboro el Contrato. En las 62 plazas contratadas que se
observan en la presente condicion no se incluyen las plazas descritas como de
confianza, segln el Articulo 2 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal.

Los Articulos 1, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 35, de la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal, establecen:



Corte de Cuentas de la Repiblica
El salvador, C. A.

Sefiores:

Concejo Municipal de Jiquilisco,
Departamento de Usulutan
Presente.

I PARRAFO INTRODUCTORIO.

De conformidad al Articulo 195 de la Constitucion de la Republica, Articulos 5y 31 de
la Ley de esta Corte y segtn Orden de Trabajo No. 007/2020 de fecha 24 de enero
de 2020, hemos efectuado “Examen Especial a posibles nuevas contrataciones de
personal, realizadas en la Municipalidad de Jiguilisco, Departamente de Usulutan, al
periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de noviembre de 2019".

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL.
Objetivo General:

Emitir una conclusion sobre la legalidad en |as supresiones de plazas vy
contrataciones de personal realizadas en la Municipalidad de Jiguilisco,
Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de
noviembre de 2019,

Objetivos Especificos:

¥" Verificar si el Concejo Municipal ha realizado contrataciones de personal durante
el periodo de mayo 2018 a noviembre 2019.

v V\erificar si las nuevas contrataciones se realizaron cumpliendo lo establecido en
la Ley de la Carrera Administrativa Municipal.

v \erificar la legalidad del Acuerdo Municipal No. 3, Acta 33, de fecha 21 de
diciembre de 2018.

v Verificar la veracidad en el contenido de los documentos: Analisis Financiero y
Analisis Ocupacional.

Ill. ALCANCE DEL EXAMEN.

Nuestro trabajo consistié en efectuar un Examen Especial a posibles nuevas
contrataciones de personal, realizadas en la Municipalidad de Jiquilisco,
Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de
noviembre de 2019; de conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.
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Iv. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS.

Los principales procedimientos ejecutados fueron:

- Verificamos si el Concejo Municipal realizé nuevas contrataciones de person
durante el periodo de mayo 2018 a noviembre 2018, asi como |a legalidad en el
proceso de seleccion y contratacion.

- Realizamos un detalle de las plazas suprimidas por el Concejo Municipal durante
el periodo de examen y verificamos |a legalidad en dichas supresiones.

-  Revisamos la veracidad de la informacién contenida en el analisis financiero vy
analisis ocupacional.

- Verificamos si las plazas suprimidas estaban inscritas en el Registro Municipal de
la Carrera Administrativa.

- Efectuamos una comparacion entre las plazas suprimidas y las nuevas
contrataciones, a fin de identificar si existe nuevo personal ejerciendo las mismas
funciones de la plaza suprimida.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN.

Como producto del Examen Especial a posibles nuevas contrataciones de personal,
realizadas en la Municipalidad de Jiguilisco, Departamento de Usulutan, al periodo
comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de noviembre de 2019; se determinaron
las siguientes deficiencias:

1) FALTA DE PROCESOS PARA LA SELECCION Y CONTRATACION DE
PERSONAL.

Comprobamos que durante el periodo del 01 de mayo de 2018 al 30 de noviembre
de 2019, el Concejo Municipal aprobé mediante Acuerdos Municipales realizar la
contratacion directa de 62 personas, sin realizar el debido proceso de seleccion y
contratacion, ya que en los archivos de la municipalidad solo se tienen curriculos de
interesados, pero no existe documentacién que demuestre que una Comisidn
Municipal u otro personal especializado haya elaborado y realizado pruebas de
idoneidad, acreditacion de requisitos y méritos u otras actividades para el proceso de
seleccién y contratacion. Dichas contrataciones se han realizado en periodos desde
un mes hasta seis meses, renovando sus contratos durante los afios 2018 y 2018,
constatando que para algunos periodos solo se elaboré el Acuerdo para la
contratacion pero no se elabord el Contrato. En las 62 plazas contratadas que se
observan en la presente condicién no se incluyen las plazas descritas como de
confianza, segn el Articulo 2 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal.

Los Articulos 1, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 35, de la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal, establecen:
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Del objeto. S, 5 pRecT0
Articulo 1. "El objeto de la presente Ley es desarrollar los principios constitucio SianaR.>

relativos a la carrera administrativa municipal y garantizar la eficiencia del Régimen
Administrativo Municipal mediante el ofrecimiento de igualdad de oportunidades para
el ingreso al servicio plblico municipal, la capacitacién permanente, la estabilidad en
el cargo y la posibilidad de ascensos y traslades. Para lograr estos objetivos, el
ingreso, la permanencia y el ascenso en los empleos de la carrera administrativa
municipal se hara exclusivamente con base en el merito y aptitud; con exclusion de
toda discriminacién que se base en motivos de caracter politico, racial, social, sexual,
religioso o de cualquiera otra indole.”

Organismos competentes.

Articulo 25: “Las Comisiones Municipales son competentes para realizar procesos de
seleccion, previa solicitud y convocatoria de la autoridad correspondiente.

Cuando en los procesos de seleccidon se necesitare de personal especializado para
la elaboracion y realizacion de pruebas de idoneidad, acreditacion de requisitos vy
méritos y de cualquiera otra actividad dentro de los procesos de seleccion, los
Concejos Municipales, proporcionaran la colaberacion del personal municipal
especializado en |a materia de que se trate y en caso la municipalidad no contare con
dicho personal, podran solicitar colaboracion a otras instituciones del Estado, quienes
estaran obligadas a proporcionarla; también podran contratar entidades publicas o
privadas gque vendan servicios especializados.”

De las clases de concurso:

Articulo 26: “Los concurses seran de dos clases: de ascenso y abiertos.

Los concursas de ascenso seran convocados para promover a niveles y categorias
superiores, a los servidores publicos de carrera de la respectiva municipalidad o
entidad municipal que demuestren poseer los requisitos y méritos exigidos para el
desempefio del cargo.

Los concursos abiertos se realizaran en los casos de acceso a una plaza nueva o en
los casos en que a la convocatoria hecha de conformidad al incise anterior, no se
presentaren candidatos en el término estipulado en la misma o cuando realizado el
proceso de seleccién los aspirantes no hubieren obtenido la calificacion requerida o
la autoridad encargada de nombrar objetare la propuesta en los términos del Art. 31.
En los concursos, Unicamente se admitira a los solicitantes que reunan los requisitos
contemplados en los Nos. 1, 2, 4 y 5 del Art. 12."

De los concursos de ascensos de nivel.

Articulo 27: “Al ocurrir una vacante en una Municipalidad o Entidad Municipal, el
respective Concejo o el Alcalde o la Maxima Autoridad Administrativa, segun
corresponda, convocara a los funcionarios y empleados de carrera de la respectiva
institucion que tuvieren interés, por medio de aviso colocado en la cartelera oficial de
la misma. La esquela sera fijada por el t&rmino de cinco dias anteriores a la fecha del
concurso.”
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Articulo 28: “En los casos de acceso a una plaza nueva o al ocurrir una vacand gossss’ 1"‘;»7
no pueda llenarse por concurso de ascenso, el respectivo Concejo o el Alcaldeje a0+
Maxima Autoridad Administrativa convocara a quienes tuvieren interés por medic?"‘(’fé”-‘—“?ﬁ"/
aviso al plblico colocado en la cartelera oficial de la Municipalidad o Municipalidades

en caso de actuacion asociada. La esquela sera fijada por el términe de quince dias
anteriores a |la fecha del concurso.

En caso la vacante fuere en los niveles de direccion o técnico, sera obligatorio
ademas convocar por madio de aviso en un periédico de mayor circulacion, hecho

por lo menos con ocho dias de anterioridad a la fecha del concurso, pudiendo
ademas, emplear otros mecanismos y medios de convocatoria.

El aviso contendra el nUmero de plazas disponibles, las funciones propias del cargo o
empleo, los requisitos y meritos necesarios para ocuparlas y la fecha en que se
cerrara la inscripcion y se verificaran la o las pruebas de idoneidad.”

: A S .:"\
De los concursos abiertos. JwF s "’ig E“é)
i S 2 ¥

Pruebas de idoneidad.

Articulo 29: “Las pruebas de idoneidad o instrumentos de seleccion tienen como
finalidad explorar competencias de los concursantes con enfasis en conocimientos,
habilidades, destrezas y aptitudes para apreciar la capacidad, idoneidad y
potencialidad de los aspirantes y establecer una clasificacion de los mismos respecto
a las calidades requeridas para desempefiar con eficiencia las funciones y
responsabilidades del cargo a acceder.

Las pruebas de idoneidad consistiran en la realizacién de uno o mas examenes de
conocimientos generales o especiales para determinar la capacidad y la aptitud de
los aspirantes y fijar su orden de prelacion, pudiendo incluir estudios psicotécnicos,
entrevistas y cualesquiera ofras pruebas que aseguren la objetividad y la racionalidad
en el proceso de seleccion.

En los concursos abiertos podran incluirse como instrumentos de seleccién, cursos
relacionados con el desempefio de las funciones de los empleos a proveer.

La valoracién de los anteriores factores se efectuara a través de medios técnicos,
que respondan a criterios de objetividad e imparcialidad con parametros previamente
determinados.” —

Seleccion de candidatos.

Articulo 31: “Con base en los resultados de las pruebas de acceso a la carrera
administrativa municipal o de la calificacion de requisitos y méritos en los casos de
ascenso de nivel, la Comisién Municipal seleccionara los tres concursantes mejor
calificados, los que proparcionara al Concejo Municipal o al Alcalde Municipal, o a la
Maxima Autoridad Administrativa, gue corresponda hacer el nombramiento. En caso
el nimero de concursantes fuere inferior a tres, la Comision lo informara asi a la
autoridad convocante y le proporcionara los concursantes calificados.

El Concejo Municipal o el Alcalde, o la Maxima Autoridad Administrativa, segun
corresponda, deberd hacer el nombramiento de entre los comprendidos en la
propuesta de la Comision Municipal, salvo que tuviere fundamentos razonables para
objetar la seleccion, en cuyo caso, lo acordara razonadamente y lo comunicara a la
Comisidn, solicitando una nueva propuesta.
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caso, se debera nombrar al funcionaric o empleado de entre los tres comprendidos
en la nueva propuesta, salvo que el concurso fuere declarado desierto por la
Comisién, en cuyo caso el Concejo o el Alcalde, o la Maxima Autoridad
Administrativa segun el caso, podran nombrar directamente al empleado o
funcionario, de acuerdo a la experiencia y conocimientos, observando en lo demas
los requisitos establecidos en los manuales respectivos.

En los casos de ausencia de concursantes o |os concursantes no llenaren los
requisitos o no hubieren obtenido la calificacion necesaria, se declarard desierto el
concurso y se deberd realizar uno nuevo. Si el nuevo concurso se declarare
nuevamente desierto, la Comisién Municipal lo informara asi a la autoridad
correspondiente, quien podrd nombrar directamente al empleado o funcionario, de
acuerdo a la experiencia y conocimientos, observando en lo demas los requisitos
establecidos en los manuales respectivos. Si el nuevo concurso se realizare
normalmente, se seguiran las reglas establecidas en los tres primeros incisos de este
articulo.

Todo concursante tiene derecho a conocer los resultados del proceso de seleccion o
ascenso en que hubiere participado y la calificacion obtenida.”

Periodo de prueba.

Articulo 35: “Todo funcionario o empleado que pretenda ingresar a la carrera
administrativa, serd nombrado en periode de prueba por el término de tres meses y
si su desempefo laboral fuere bien evaluado por la autoridad que lo nombrg,
adquirira los derechos de carrera y debera ser inscrito en el Registro Nacional de la
Carrera Administrativa Municipal y en el Registro Municipal de la Carrera
Administrativa Municipal.

Si el funcionario o empleado fuere negativamente evaluado, conforme a criterios de
idoneidad, competencia, responsabilidad, eficiencia, puntualidad, efectividad y otros
similares durante el pericdo de prueba o a la finalizacion del mismo, podra ser
removido de su cargo, sin mas tramite que la previa notificacion de la evaluacion,
debiéndose dar informe a la Comision Municipal que lo propuso.

Transcurrido el periodo de prueba sin que la autoridad que nombré al empleado o
funcionario lo haya removido, se presume que su desempefio laboral ha sido
evaluado satisfactoriamente, adquirira los derechos de carrera y se procedera como
en el primer inciso.”

El Ariculo 57, del Cédigo Municipal, establece: “Los miembros del Concejo,
Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Intemno, Directores o Jefes de
las distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus
funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omision en
la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal aprobé mediante
Acuerdos Municipales la contratacion del personal, sin efectuar el debido proceso de
seleccion y contratacion descrito en la Ley de la Carrera Administrativa Municipal.
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corre el riesgo de que el personal contratade no redna los requisitos indispen Eﬁu.ua:m /

Lo anterior genera falta de transparencia en las contrataciones del persunal', ,J; =
para ocupar un puesto, ademas del incumplimiento legal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota recibida con fecha 12 de marzo del 2020, la Alcaldesa, el Sindico, Primero,
Segunde, Tercero, Cuarta y Octavo Regidores Propietarios, manifiestan: "En relaciéon
a esta observacion expresamos, que las contrataciones del personal se realizaron
mediante un proceso de seleccion en el cual se utilizd Ia técnica de la entrevista,
observando los requisitos para la contratacion de analisis, deteccion y valoracion de
los curriculos; es importante mencionar que las contrataciones se hicieron por
periodos de tres meses, entendiéndose la temporalidad del servicio del personal
requerido.

Paor lo tanto, no se ha incumplido los articulos 1, 25, 26, 27, 28, 28, 31, 35 de la Ley
de la Carrera Administrativa Municipal."

En nota recibida con fecha 11 de septiembre de 2020, la Alcaldesa, el Sindico,
Primero, Segundo, Tercero, Cuarta y Octavo Regidores Propietarios, expresan:
“Manifestamos a ustedes que el proceso de seleccién y contratacidn se realizd con el
debido proceso de seleccion, pues han sido contratados para un determinado
periodo bajo los parametros establecidos por el Cédigo de Trabajo y precisamente
por requerirse sus servicios para un determinado plazo o periodo de tiempo se
cantrataron bajo la modalidad de contrato y segin el Cédigo de Trabajo, el cual rige
el régimen de contratacion a través de la modalidad de contrato no se requiere que
una Comision Municipal u otro personal especializado realice pruebas. Sin embargo,
a las personas contratadas se les sometié a entrevistas para determinar la capacidad
suficiente para el desempefio de las funciones a desarrcllar en la municipalidad.

Es importante mencionar que no estamos de acuerdo con el comentario expresado
por el Auditor, quien manifiesta: “que los curriculos y las entrevistas, no constituye
evidencia de un proceso de seleccion”, ya que todo proceso de seleccion de personal
tiene que iniciar con la entrega y recepcién de un curricule u hoja de vida de los
interesados, asi como la realizacion de entrevistas a fin de determinar |la capacidad o
la idoneidad para el puesto al cual estd aspirando, situacion que fue realizada de
conformidad a las disposiciones que contempla el Codigo de Trabajo.

En ese orden de ideas como Concejo Municipal no hemos incumplido ninguna
normativa, en especial no se ha incumplido los articulos 1, 25, 26, 27, 28, 29, 31y 35
de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, en razén que |as personas que
fueron contratadas estdn comprendidas dentro de las excepciones a la carrera
administrativa que sefiala el articulo 2 numeral 5 de la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal, en el sentido que se instituye que la relacién de trabajo de
estos servidores se regulara por el Cédigo de Trabajo en lo relativo a dichas labores.”

En nota recibida con fecha 11 de septiembre de 2020, el Quinto, Sexto y Séptima
Regidores Propietarios, expresan: “Considerando que habiendo votado en contra de
la supresidén de plazas, nuevas contrataciones y ofras decisiones tomadas por
algunos miembros del Concejo Municipal, tomamos a bien no firmar el informe que
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mencionar que los tres regidores en mencién solicitamos que a dicho informe se le
incorporara una nota explicativa manifestando nuestro desacuerdo en esaos puntos,
pero no se atendi6 tal peticion. Expresamos que en esta fecha once de septiembre
del presente afio, también les hemos pedido incorporar la nota explicativa para dejar
claro que no estamos de acuerdo con esos puntos, pero no hemos tenido exito en tal
situacion. Motivo por el cual enviamos esta carta, esperando su comprension y que
se nos tome en cuenta esta importante informacion.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Durante el proceso de la auditoria se solicité a la administracion, presentar la
documentacién que demostrara el proceso para la seleccién y contratacion del
personal y Unicamente proporcionaron curriculos de varios interesados y de los
contratados, lo cual no constituye evidencia suficiente y adecuada de un proceso de
seleccion, ademas verificamos que en los expedientes del personal contratado no
existe documentacién que compruebe que se realizaron entrevistas al personal ni
que se haya aplicado otro tipo de técnica para la seleccion.

Y de conformidad a la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, los organismos
competentes para realizar los procesos de seleccion son las Comisiones
Municipales, la cual verificamos que no se ha conformado en la Municipalidad, razén
por la que también se les ocbserva como deficiencia en el presente informe.

Respecto a los comentarios emitidos en nota recibida el 11 de septiembre de 2020,
reiteramos que en los expedientes del personal contratado no existe documentacion
que demuestre la realizacion del procesc de seleccion y contratacion, no hay
convocatorias, no se realizd concurso de ascenso, dado gue contraiaron plazas para
jefaturas, tales como: Jefe de Seguridad Municipal, Jefe de Depto. De Gestidn
MNacional e Internacional, Sub Jefe de Turismo, Jefe de Mantenimiento, Jefe de
Unidad de Administracion, entre otros; ni se efectuaron concursos abiertos para el
caso de nuevas plazas, no se documento la colocacion de avises en cartelera oficial
de la municipalidad a fin de dar a conocer las plazas a contratar y que el personal
que tuviera interés participara, no se dio a conocer el numero de plazas disponibles,
las funciones propias del cargo, los requisitos y méritos necesarios para ocuparlas,
las fechas para inscribirse en el proceso o para realizar las pruebas de idoneidad y
no hay documentos que demuestren que se hicieron dichas actividades ni pruebas al
personal contratado.

Mencionar que las contrataciones no fueron temporales ni para dar solucion a
necesidades eventuales de la administracién, no fue para la realizacién de obras o
reparaciones ni trabajos eventuales derivados de circunstancias extraordinarias, por
lo que no le aplica el Cédigo de Trabajo, sino la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal, ya que el personal contratado realiza funciones de caracter permanente y
actividades propias del quehacer municipal, tales como: auxiliar de contabilidad,
seguridad municipal, auxiliar de UACI, Jefe de Mantenimiento, auxiliar de tesoreria,
encargado de cementerio, encargado del parque, auxiliar de la unidad de la Mujer,
cajero del complejo, encargado de unidad ambiental, administrador de mercado.
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recepcionista, administradora municipal de registro municipal, esta ultima cont
para el pericde del 01 de mayeo 2018 hasta el 30 de abril de 2021, por lo tanto,
personal no esta incluido en las excepciones que sefala el Articulo 2 numeral 5 de
Ley de la Carrera Administrativa Municipal.

Asimismo verificamos en los Acuerdos de Contratacién del nuevo personal, que el
Quinto, Sexto y Séptima Regidores Propietarios no salvaron su voto para las nuevas
contrataciones.

Por lo tanto, los comentarios no justifican la deficiencia sefialada y ésta se mantiene
para todo el Concejo Municipal.

2) IDENTIFICACION DE IRREGULARIDADES PREVIAS A LA SUPRESION DE
PLAZAS.

Comprobamos que durante el periodo del 01 de mayo de 2018 al 30 de noviembre
de 2019, el Concejo Municipal aprobd en Acta 33, Acuerdo 3, de fecha 23 de
diciembre de 2018, suprimir 31 puestos o cargos de la municipalidad, basandose en
un Analisis Financiero y Ocupacional que les recomendaba suprimir unidades o
departamentos y todas aquellas plazas innecesarias por planillas y contratos, para
evitar duplicidad de funciones; no obstante, identificamos algunas irregularidades
previas a la realizacion de dichas supresiones, segtn detalle:

a) Previo a realizar el analisis financiero y ocupacional, el Concejo Municipal
realizé la contratacion de nuevo perscnal e ingreso a la municipalidad 62
personas, contratdndolos para periodos que van desde un mes hasta seis
meses, ¥ renovando sus contratos durante todo el afio 2018 y 2019; segun los
acuerdos municipales se tomo esta decision “considerando la necesidad de
personal en diferentes areas de esta municipalidad.” Con estas contrataciones
el Concejo Municipal aumenté la planilla de salarios por un monto de
$29,930.00 mensualmente.

b) Posterior a esa contratacién, el Concejo Municipal acordd mediante Acta No.
1, Acuerdo No. 29, de fecha 2 de mayo de 2018, efectuar el traslado de 48
empleados a otros departamentos de la municipalidad, sin emitir ninguna
justificacién y sin que el empleado solicitara ser trasladado; constatando que
de estos 49, el Cancejo Municipal efectud la supresion de 15 plazas, lo cual
indica que la intencion del traslado era despedir este personal, basandose en
la supresion de plazas, segln detalle:
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TRASLADO DE PERSONAL A OTROS DEPARTAMENTOS DE LA MUNICIPALIDAD, QUE E
DICIEMBRE 2018, FUERCN SUPRIMIDOS SUS PUESTOS O CARGOS
Plaza a la que trasladaron
Cargo o puesto hasta inF;:al::T:laa! el empleado el 2 de mayo
No. mayo 2018 (segln de 2018 y que fue
MNombre del empleado a la
empleado presupuesto) municipalidad su prlmldazggsdictﬂmhre
Adilcia Kriseydi ;
1| “imerods | Redsdermdemonrs| ooy | Encagadsce Cenode
Rodriguez P
Encargado del
Santes Vital Arias Departamento de Omato :
2 Tirey Espacios Publicos y 1/5/2015 Promotor Social
Municipales
Auxiliar de Departamento
Jorge Alberto ey Atencion a Lisiados y
= Quintanilla Rodriguez Administrador de Contrato 1/5/2015 \eteranos de Guerra
| Comunidades del Municigio
4 Roberto Alonso Encargado de la Unidad 1/8/2003 Auxiliar del Departamento de
Hernandez Rivas de los Deportes Deportes
] \ Auxiliar Unidad Municipal de
Maria Antonia de Paz | Encargada de la Unidad ; i
5 y ; 3/5/2012 la Mujer, distrito de San
Rodriguez de la Mujer de San Marcos Marcos Lempa
Delegada del Departamento
& | Ana Julia Velasquez | Jefe de Promocidn Social 1/5/2008 Promotor Sccial, distrito de
Tierra Blanca
Administrador del Encargado de Departamento
T gT:r?:?uT::tﬂ Departamento de 1/5/2015 Atencion a Lisiados y
- Servicios Municipales Veteranos de Guerra
8 Elvis René Portilla Sub Jefe de Complejo 12/8/2018 Auxiliar de mantenimiento en
Perdomo Deportiva Mini Complejo Municipal
Virginia Alejandra - Delegada de Caja Tesoreria
g irahota Marinero Auxiliar de Tesoreria 1/8/2015 Distrito Tierra Blanca
Jose Armando i -
10 Céceres Quintanilla Secretario Municipal 10/8/2009 Promotor Social
- . Auxiliar de la Unidad
11 Lucia Lépez ﬂ”‘ﬂiﬁ;ﬁéﬁﬂ“&fﬁ;:e 81 452012 | Municipal de la Mujer, distrito
d de Tierra Blanca
Maria del Rosario Auxiliar de la Unidad de ;
12 Rodriguez los Deportes 1152013 Promaotor Social
Cristian Brayan Auxiliar de mantenimiento et Ll
13 Slnmdor Al ancampa de feria 12712012 Auxiliar de Mantenimienta
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DICIEMERE 2018, FUERCN SUPRIMIDOS SUS PUESTOS O CARGOS }*r“, “eud
X

Sapy
Plaza a la que trasladardn— —

Fecha de el empleado el 2 de mayo

. et e de 2018 y que fue

empleado a la sl :
poinghe suprimida en diciembre
municipalidad 2018

Cargo o puesto hasta
mayo 2018 (segtn

Nombre del presupuesto)

empleado

Gonzalo Hernandez Seguridad del Alcalde 5/3/2004 Seguridad Municipal

15

Hermandez Garcia Municipal de la Mujer

Auxiliar Unidad Municipal de
la Mujer, distritc de San
Marcos Lempa

Maria Juana Asistente de la Unidad 1/5/2012

c)

d)

Con fecha 7 de mayo de 2018 mediante Acta No. 2, Acuerdo No. 9, el
Concejo Municipal acordd realizar una "Reingenieria Institucional, Analisis
Técnico Financiero y Ocupacional y de Plazas necesarias para el quehacer
municipal del Municipio de Jiguilisco”, y contrataron Servicios Profesionales
para que efectuara esa actividad, con la finalidad de identificar plazas
innecesarias en la municipalidad y proceder a la supresion de las mismas.

Por la Reingenieria y elaboracion de los documentos de Analisis Financiero y
Analisis Ocupacional, erogaron la cantidad de $11,500.00, en estos
documentos también se les recomendaba “abstenerse en un periodo de al
menos 6 meses para contratar nuevo personal y reorganizar el personal de
planilla a fin de depurar las unidades que cuentan con exceso de personal.”
Dichos documentos fueron finalizados en julio y octubre 2018, no obstanie, el
Concejo ya habia realizado las 62 nuevas contrataciones antes de obtener los
resultados de dichos analisis, y estos Unicamente los utilizé para justificar las
supresiones de las plazas; incluso aun teniendo estos documentos volvio a
renovar los contratos del personal para los meses gque faltaban del afo 2018 y
para el 2019, haciendo caso omiso de lo establecido en las recomendaciones
de dichos documentos.

Existe personal contratado en mayo 2018, y cuyos contratos han venido
renovandose en el transcurso del 2018 y 2019, que esta ejerciendo las
mismas funciones del personal cuya plaza fue suprimida seglin acuerdo
emitido en diciembre 2018, y que solo se ha cambiado el nombre del cargo; no
obstante, la ley establece que el cambio de denominacién del cargo o empleo
no implica supresién del mismo, asi:

¥ Se suprimieron 3 puestos de Seguridad Municipal, pero el Concejo

contratd 5 para el puesto de Seguridad Municipal. Los cuales ejercen la
misma funcion.
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v Se suprimieron 9 puestos de Promotor Social, pero se contrat f
Auxiliar de Promocién Social Distrito Tierra Blanca, que practicamenta—
gjerce la misma funcion.

¥ Se suprimié un puesto de Auxiliar del Departamento de Deportes, pero
se contratd un Monitor Departamento de Deportes Topiltzin y un
Auxiliar de Deportes La Noria, lo cual es para ejercer la misma funcién,
pero con distinto nombre.

v Se suprimieron 2 Auxiliares de la Unidad Municipal de la Mujer, una en
el Distrito San Marcos Lempa y ofra en el Distrito Tierra Blanca, pero se
contratd una Auxiliar de la Unidad de la Mujer. La funcion es la misma.

v' Se suprimié un Auxiliar del Departamento Gestibn Nacional e
Internacional pero se confratd un Jefe del Departamento Gestion
Nacional e Internacional, la funcion es basicamente la misma, pero
como Jefe el sueldo es mayor.

¥ Se suprimié un Auxiliar de Mantenimiento en Mini Complejo Municipal y
un Auxiliar de Mantenimiento en Campo de Feria, pero se contrataron 4
auxiliares de Mantenimiento, las funciones son las mismas solo que
asignados en otro |lugar.

v" Se suprimi¢ un puesto de Delegada de Caja Tesoreria Distrito Tierra
Elanca, pero se contratd una Auxiliar de Tesoreria y un Cajero para el
Complejo Municipal, la funcion es la misma.

v" Se suprimié un Asistente Recolector de Basura Compostaje, Cruzadilla
de San Juan, pero se contraté un Asistente de Encargado de Desechos
Compostaje y un Encargado de Compostaje de Cruzadilla de San Juan,
gjerciendo las mismas funciones.

v Se suprimié un Asistente de Administracién de Campo de Feria pero se
contratd una Administradora de Campo de Feria, la funcion es la misma
pero como Administradora el sueldo es mayor.

Consideramos que al personal que fue trasladado les violentaron sus derechos en
cuanto a la estabilidad en el cargo y ademas fueron rebajados de categoria para
después suprimir esos puestos o cargos ocupados por ellos.

De igual manera para las otras plazas suprimidas que en total fueron 31 (incluyendo
las 15 de ftraslados), no se considerd la estabilidad laboral ya que el Concejo
Municipal al tener los resultados del Analisis Ocupacional decidieron suprimir las
plazas del personal con mayor antiglledad y dejaron en funciones al personal que
ellos habian contratado en mayo sin ningln proceso de seleccién e incluso posterior
a tener los resultados de los documentos Analisis Financiere y Ocupacional
renovaron los contratos de ese nuevo personal; por lo que, se pudo haber dejado sin
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efecte las Ultimas contrataciones realizadas, dado que éstas no eran pue
confianza. Pero el Concejo optd por eliminar los puestos del personal que esta
ley de salarios y mantener al personal recién contratado.

Los Articulos 35, 36, 40, 53, 59, numeral 1), de la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal, establecen:

Periodo de prueba.

Articulo 35: “Todo funcionario o empleado que pretenda ingresar a la carrera
administrativa, sera nombrado en periodo de prueba por el término de tres meses y
si su desempefio laboral fuere bien evaluado por la autoridad que lo nombrd,
adquirird los derechos de carrera y debera ser inscrito en el Registro Nacional de la
Carrera Administrativa Municipal y en el Registro Municipal de la Carrera
Administrativa Municipal.

Si el funcionario o empleado fuere negativamente evaluado, conforme a criterios de
idoneidad, competencia, responsabilidad, eficiencia, puntualidad, efectividad y otros
similares durante el periodo de prueba o a la finalizacion del mismo, podra ser
removido de su cargo, sin mas tramite que la previa notificacion de la evaluacion,
debiéndose dar informe a la Comision Municipal que lo propuso.

Transcurrido el periodo de prueba sin que la autoridad que nombré al empleado o
funcionario lo haya removido, se presume que su desempefio laboral ha sido
evaluado satisfactoriamente, adquirira los derechos de carrera y se procedera como
en el primer inciso.”

Del periodo de prueba en caso de empieados o funcionarios de carrera.

Articulo 36: “Cuando un empleado o funcionaric de carrera hubiere sido seleccionado
para un nuevo empleo dentro del mismo nivel o ascendido a cargo de nivel superior,
el nombramiento se hara en periodo de prueba por el término de dos meses y si el
empleado o funcionarioc no obtuviere calificacion satisfactoria de su desempefio,
regresard al cargo que venia desempefiando antes del concurso, conservando su
inscripcion en la carrera administrativa.

En caso de evaluacion satisfactoria, debera nombrarsele en forma definitiva y
actualizarse su inscripcion en los Registros Nacional y Municipal de la Carrera
Administrativa Municipal correspondientes.”

De los traslados.

Articulo 40: “Los funcionarios y empleados de carrera pueden ser trasladados dentro
del mismo municipio o entidad municipal, de una plaza a otra, de forma provisional o
definitiva, siempre que dicho traslado no signifique rebaja de categoria o nivel y no
implique disminucién de condiciones de trabajo, de salario o de cualquier otro
derecho.

El traslado puede realizarse por razones de conveniencia para la administracion
municipal, de reorganizacién de la institucion, por necesidades eventuales de
reforzamiento en areas determinadas, o por solicitud del funcionario o empleado.
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De acuerdo a convenio de cooperacion entre dos municipalidades y por razo
necesidad de reforzamiento eventual en areas determinadas, podran destacars
manera temporal, de una municipalidad a otra, los funcionarios o empleados que
fueren necesarios, previo consentimiento de éstos. Los empleados o funcionarios
conservaran los derechos derivados de su antigliedad al servicio de la municipalidad
de origen.”

Derechos del empleado o funcionario de carrera en caso de supresion del cargo,
renuncia, incapacidad total y muerte.

Articulo 53: "En los casos que a los funcionarios o empleados de carrera
independientemente de su relacion juridico laboral, se les comunique o notifique la
supresion de la plaza o cargo, éstos podran ser incorporados a empleos similares o
de mayor jerarguia o podran ser indemnizados.

En el caso de incorporacion a cargos similares o de mayor jerarquia, se requerira del
consentimiento del funcionario o empleado y si este no lo diere, debera ser
indemnizado.

La indemnizacion a que se refieren los incisos anteriores, solo procedera cuando los
funcionarios o empleados de carrera, cesaren en sus funciones por supresion de
plaza o cargo, y tendran derecho a recibir una indemnizacién equivalente al sueldo
mensual correspondiente a dicha plaza o cargo, por cada afio o fraccién que exceda
de seis meses de servicios prestados, en |a proporcion siguiente:

a) Si el sueldo mensual fuere de hasta cuatro salarios minimos, la indemnizacion
sera hasta un maximo equivalente a doce sueldos mensuales;

b) Si el sueldo mensual fuere superior a los cuatro salarios minimos, hasta un
maximo de ocho salarios minimos, la indemnizacién sera de doce meses,
hasta un maximo de sesenta mil colones:;

c) Si el sueldo mensual fuere superior a los ocho salarios minimos, la
indemnizacion no podra exceder del equivalente a seis sueldos mensuales.

Se suspendera el pago de la indemnizacién desde el momento que el beneficiado
entrare a desempenar cualquier otro carge en la administracién publica o municipal.
En caso de nueva supresion de plaza, el monto de la indemnizacion por el tiempo de
servicio en el nuevo cargo o empleo, y segun convenga al funcionario o empleado se
sumara al monto de las mensualidades correspondientes a la supresién anterior y
que dejaron de pagarse de conformidad al inciso anterior. Si en el nuevo cargo o
empleo cuya plaza se ha suprimido, no le correspondiere derecho a ninguna
indemnizacion por no haber cumplido el tiempo que estipula la ley, tendra el derecho
a gozar de las mensualidades de indemnizacion que dejaron de pagarsele por haber
entrado a desempenar &l nuevo cargo.

Toda vez que el empleado o funcionario no tenga la proteccion regulada en la Ley
del Sistema de Ahorro para Pensiones o en la Ley del Instituto de Previsién Social de
la Fuerza Armada, en caso de incapacidad total, tendra derecho a una prestacién
econdmica equivalente a la cuantia que recibia de acuerdo al inciso anterior y nunca
inferior a ella. A igual prestacion tendran derecho el beneficiario o beneficiarios del
empleado o funcionario que falleciere, en la proporcion gue éste hubiere determinado
y en su defecto los herederos.
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Las indemnizaciones a que se refiere este articulo serdn pagadas de
inmediata y en su totalidad, salvo gue existiere incapacidad financiera
institucion respectiva, en cuyo caso podra pagarse, durante el afo en que ocu
hecho, por cuotas mensuales equivalentes al salario que devengaba el empleadc o
funcionario y el resto, si lo hubiere, debera ser consignado en el presupuesto del afio
siguiente y pagado a mas tardar en el primer trimestre de dicho afo.

El cambio de denominacién del cargo o empleo no implica supresion del mismo.”

Derechos.

Articulo 59, numeral 1): “Los funcionarios o empleados de carrera gozaran de los
siguientes derechos: De estabilidad en el cargo, en consecuencia, no podran ser
destituidos, suspendidos, permutados, trasladados o rebajados de categoria sino en
los casos y con los requisitos gue establezca la ley.”

El Articulo 219, Inciso Primero, de la Constitucion de la Republica, establece: "Se
establece la carrera administrativa. La ley regulara el servicio civil y en especial las
condiciones de ingreso a la administracion; las promociones y ascensos con base en
mérito vy aptitud; los traslados, suspensiones y cesantias; los deberes de los
servidores publicos y los recursos contra las resoluciones que los afecten; asimismo
garantizara a los empleados publicos a la estabilidad en el cargo.”

El Articulo 57, del Cédigo Municipal, establece: "Los miembros del Concejo,
Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de
las distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus
funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omision en
la aplicacion de la Ley o por viclacién de la misma,”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal ejecutd acciones
irregulares previas a |la supresién de plazas, tales como la contratacién de nuevo
personal argumentando necesidad de personal en diferentes areas, con lo cual
incremento los gastos en remuneraciones y posteriormente efectud los traslados y
supresiones de plazas del personal que tenia varios anos de laborar en la
municipalidad argumentando gue no tenia suficientes recursos, pero aun renovando
contratos de nuevo personal.

Con lo anterier se ha violentado los derechos del personal en lo relacionado a la
estabilidad laboral y genera indicios de que las supresiones de plazas no hayan sido
realizadas de manera transparente y objetiva.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En notas recibidas con fecha 12 de marzo del 2020, y 11 de septiembre de 2020, la
Alcaldesa, el Sindica, Primero, Segundo, Tercero, Cuarta y Octavo Regidores
Propietarios, manifiestan: "En atencidon a lo anterior, respondemos en total
desacuerdo, en razén de haberse infringido lo establecido en el Manual de Auditoria
Gubernamental, Edicién 2015, emitido por la Corte de Cuentas de la Republica de El
Salvador, especificamente en la pagina 124 Romano |. en el cual se establecen las
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Generalidades de Auditoria de Examen Especial, que literalmente dicen:
Auditoria de Examen Especial es la revision y el analisis exhaustivo a un asunio
especifico, ya sea esto en un area organizativa de una entidad, uno o varios
componentes de los estados financieros, una transaccion financiera, una actividad o
proceso operativo y/o administrativo, un programa, un contrato, un proyecto de
infraestructura, entre otros; con el proposito de verificar aspectos presupuestales, de
gestion, el adecuado manejo de los recursos, el cumplimiento de las disposiciones
legales y/o reglamentos aplicables; para elaborar un Informe de Auditoria que incluya
conclusiones, observaciones, y/o recomendaciones, cuando apliquen.
Una Auditoria de Examen Especial puede incluir una combinacion de objetivos
financieros y operativos, o restringirse a solo uno de ellos, dentro de un area limitada
de las operaciones.
La Auditoria de Examen Especial se sustenta en métodos, procedimientos y técnicas
de auditoria, los cuales deben estar acordes a lo establecido en las Politicas Internas
de Auditoria Gubernamental y a las Normas de Auditoria Gubernamental.
El desarrollo de una Auditoria Examen Especial sigue las mismas fases que al
practicar una Auditoria Financiera o una Operacional o de Gestion, es decir:

a. Planificacion

b. Ejecucion

c. Informe
Sin embargo, el Alcance de un Examen Especial es limitado, dado que sus
procedimientos son mas puntuales que el de las otras Auditorias, que tienen
alcances amplios.
Para el caso en particular a nosotros como Concejo Municipal se nos notifico que el
examen especial estaba referidc a Posibles nuevas contrataciones de personal,
realizadas en la Municipalidad de Jiquilisco, Departamento de Usulutén, al periodo
comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de noviembre de 2019, y no a supresion
de plazas; en virtud de ello consideramos que se ha violentado el debido proceso ya
que lo descrito en la presunta deficiencia no esta comprendido dentro del alcance del
examen y en ningin momento como Concejo Municipal se nos notifico la ampliacion
en ese sentido.”

En nota recibida con fecha 11 de septiembre de 2020, el Quinto Regidor Propietario,
Sexto Regidor Propietario y Séptima Regidora Propietaria, expresan: "Considerando
que habiendo votado en contra de la supresion de plazas, nuevas contrataciones y
otras decisiones tomadas por algunos miembros del Concejo Municipal, tomamos a
bien no firmar el informe que presentaron en el mes de marzo del afio en curso, sin
embargo, es importante mencionar que los tres regidores en mencion solicitamos
que a dicho informe se le incorporara una nota explicativa manifestando nuestro
desacuerdo en esos puntos, pero no se atendio tal peticion. Expresamos que en esta
fecha once de septiembre del presente afio, también les hemos pedido incorporar la
nota explicativa para dejar claro que no estamos de acuerdo con esos puntos, pero
no hemos tenido éxito en tal situacion.”
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Aun cuando la Orden de Trabajo no establece lo relacionado a la supre
plazas, esa decision tomada por el Concejo Municipal fue lo que dio ori
requerimiento de fecha 15 de noviembre de 2019 presentado en la Presidencia
Corte de Cuentas de la Republica, por personal afectado debido a las supresiones de
plazas.

Mo se puede dejar de observar que el personal afectado en esa supresion fue debide
a que el Concejo Municipal saturd méas la municipalidad al efectuar nuevas
contrataciones, aun cuando la capacidad financiera no era suficiente para cubrir
gastos de salarios, no obstante, sin previe analisis y sin el debido proceso recargd
los gastos en remuneraciones e incrementé la planilla de salarios en $§ 29,930.00
mensuales, y para “solucionar” esta crisis decidid suprimir parte del personal que
laboraba por ley de salarios, violentando |a estabilidad laboral de los mismos. Ya que
aun en el mes de octubre de 2018, cuando renovo los contratos del nuevo personal
siguid argumentando necesidades de personal y a esta fecha ya contaba con los
documentos de analisis financiero y ocupacional.

Asimismo, vale aclarar gue al efectuar un examen especial se realizan
procedimientos alternos que no necesariamente se describen de forma explicita en la
orden de trabajo, pero que deben realizarse para tener una vision completa del
actuar de los funcionarios y/o empleados invelucrados en el proceso, para lograr
obtener informacion, conocer y analizar desde el punto legal y técnico la situacion
descrita en el requerimiento de los denunciantes, asimismo no se les esta
violentando el debido proceso ya que para eso se les ha comunicado la deficiencia
preliminar, oiorgandeoles el derecho a defensa, a efecto de gue presenten
comentarios y documentacion que permita desvanecer la deficiencia senalada o en
caso contrario que la deficiencia se mantenga.

Con relacion a lo definido por la Sala de lo Contencioso Administrativo en la
Sentencia nuimero 469-2012, ésta manifiesta que uno de los requisitos para realizar
una supresion es que |la plaza sea innecesaria por ser una actividad no regular ni
continua del ente administrativo, pero las plazas suprimidas eran necesarias porque
de lo contrario el Concejo no hubiera contratado otro personal para gue las ocupara y
para que realizar las mismas funciones del puesto suprimido, Otro requisito es que
no exista financiamiento, la falta de financiamiento se dio porque previo a la
supresion de las plazas, el Concejo Municipal contraté mas personal, sobregirando
los pagos en salarios.

Por lo tanto, consideramos que los comentarios presentados por la administracién no
justifican la deficiencia senalada y ésta se mantiene.

Verificamos que el Quinto, Sexto y Septima Regidores Propietarios salvaron su voto
en lo relacionado a las supresiones de plazas.
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3) INCUMPLIMIENTOS A LA LEY DE LA CARRERA ADMINISTRA
MUNICIPAL.

Comprobamos que durante periodo del 01 de mayo de 2018 al 30 de noviembre de
2019, el Concejo Municipal no ha dade cumplimiento a |o establecido en la Ley de la
Carrera Administrativa Municipal, en los siguientes aspectos:

1) De 251 empleados que pertenecen a la Carrera Administrativa Gnicamente 42
estan en proceso de inscripcién en el Registro Municipal y Nacional de Ia
Carrera Administrativa.

2) El Concejo Municipal no ha realizado gesticnes para la creacion y el
nombramiento de los otros integrantes de la Comision Municipal de la Carrera
Administrativa, tales como: un representante de los servidores publicos
municipales de los niveles de direccion y técnico y un representante de los
servidores publicos de los niveles de soporte administrativo y operativo.

Los Articulos 13, 14, 17, 18, 58, de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal,
establecen:

De los érganos de administracion.
Articulo 13: “La carrera administrativa municipal sera administrada por:
1. Los Concejos Municipales.
2. Los Alcaldes Municipales.
3. Las Maximas Autoridades Administrativas de las Entidades Municipales.
4. Las Comisiones Municipales de la Carrera Administrativa.”

De los Concejos Municipales.

Articulo 14: “Los Concejos Municipales son los responsables del establecimiento de
la carrera administrativa en sus respectivos municipios, pudiendo hacerlo de forma
individual o asociadamente con otras municipalidades.”

De las Comisiones Municipales de la Carrera Administrativa.

Articulo 17: "Las Comisiones Municipales de la Carrera Administrativa, que en esta
ley se denominaran "Comisién Municipal" o "Comisiones Municipales”, son los
organismos colegiados encargados de aplicar la ley en los casos en que de manera
directa se resuelva sobre los derechos de los funcionarios o empleados, con
excepcion de la aplicacion del régimen disciplinaric referente a despidos;
garantizando la legalidad y transparencia de los procedimientos.

Su creacion es obligatoria en cada uno de los municipios de la Republica y en las
demas entidades municipales; no obstante, los municipios podran asociarse para
crear una sola Comision Municipal con jurisdiccion en todos los municipios que lo
acordaren.”

Integracion de las comisiones municipales.
Articulo 18: Las Comisiones Municipales estaran integradas por un representante del
Concejo Municipal, el Alcalde Municipal o su representante, un representante de los
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operativo.

En caso de actuacién asociada de dos o mas municipios para implementar la carrera
administrativa, los miembros de la Comisién seran siempre en numero de cuatro,
designados: uno por los Concejos Municipales, otro por los Alcaldes Municipales,
otro por los servidores publicos de los niveles de direccion y téenico y otro por los
servidores publicos de los niveles de soporte administrative v operative de todas las
municipalidades que actuaren asociadamente.

En el caso de las Entidades Municipales pertenecientes a una sola municipalidad,
conocera de los procesos y actuaciones que esta ley establece, la Comision
Municipal de la respectiva municipalidad.

En el caso de las Entidades Municipales conformadas por dos o mas
municipalidades, las Comisiones Municipales se integraran con representantes
designados de la siguiente manera: uno por loes Concejos Municipales de los
municipios que constituyen la entidad, otro por los Alcaldes Municipales de los
municipios que constituyen la entidad, otro por los servidores publicos de los niveles
de direccién y técnico y otro por los servidores publicos de los niveles de soporte
administrativo y operative de la entidad. Cuando el numero de servidores publicos
fuere menor de fres, los representantes de los servidores publicos, seran electos por
los representantes de los empleades, funcionarios de las Comisiones Municipales de
los municipios participantes conjuntamente con los funcionarios y empleados de la
entidad, de entre éstos mismos, en votacidn convocada por la maxima autoridad
administrativa de la entidad.

Habra un numere igual de representantes suplentes, designados o electos de igual
manera gue los propietarios, que supliran las vacantes ocasionales o permanenies
de los respectivos propietarios.

Los representantes de los Concejos Municipales y de los Alcaldes podran ser
miembros de los mismos Concejos Municipales o servidores publicos de la
municipalidad o municipalidades en caso de actuacion asociada.

Los representantes de los servidores publicos, en todos los casos a que se refiere
este articulo, seran electos de su seno por todos los servidores que asistieren, previa
convocatoria por medio de nota circular, con sefalamiento de lugar, dia vy hora hecha
por el respectivo Alcalde o Alcaldes en caso de actuacion asociada o por el maximo
organismo de direccion en el caso de las Entidades Municipales. El acto de votacion
sera presidido por un Presidente y un Secretario electos de entre los funcionarios y
empleados de carrera de la municipalidad o municipalidades o de las entidades antes
sefaladas, asistentes segun al caso, que debera asentarse en acta. La votacion sera
directa e igualitaria y las decisiones se tomaran por mayoria simple.

La designacion o eleccion de los miembros de las Comisiones Municipales se
comprobaréd con las respectivas certificaciones del punto de acta del Concejo
Municipal, del acuerdo del Alcalde y del acta de eleccion realizada por los servidores
publicos, firmada esta Gltima, por el Presidente y Secretario que |a presidieron.

En caso de actuacion asociada, la designacion se comprobard con la respectiva
certificacion del acta o escritura publica firmada por los Alcaldes de los municipios
que actuaren asociadamente, en las que se hara mencion de las certificaciones a
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firmada por el Presidente y Secretario que |la presidieron.”

Organizacion del Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal.

Articulo 58: “El Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal tiene como
funcién primordial inscribir a las personas que ingresen a la carrera administrativa y
dar certeza de los hechos, actos y resoluciones gque emitan los o6rganos de
administracion respecto de los servidores de la respectiva Municipalidad o entidad
municipal, gue estan dentro de la carrera administrativa.

Las Municipalidades o Entidades correspondientes, deberan implementar los
Registros Municipales de la Carrera Administrativa Municipal e incorporar e inscribir a
los empleados municipales que cumplan con los requisitos sefialados en los articulos
precedentes.

El Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal, debera actualizarse por
las Municipalidades o Entidades respectivas, al treinta y uno de diciembre de cada
afio, debiendo informar a mas tardar dentro de los ires meses siguienies a la
finalizacion del ejercicio fiscal correspondiente de todos los asientos que obren en su
poder y los de actualizacién de los mismos al Registro Nacional de la Carrera
Administrativa Municipal.

Una vez vencido el plazo sefialado en el inciso anterior, la Corte de Cuentas de la
Republica podra aplicar lo establecido en el Articulo 107 de su Ley Organica, en el
caso gue las Municipalidades o Entidades no hayan actualizado el Registro y enviada
la informacién requerida en el incisc precedente.

El Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal estara a cargo del
respectivo Alcalde Municipal o de la Maxima Autoridad Administrativa, segun
corresponda.”

El Articulo 57, del Cédigo Municipal, establece: “Los miembros del Concejo,
Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de
las distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus
funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omision en
la aplicacion de la Ley o por violacién de la misma.”

La deficiencia se origind porque el Concejo Municipal no ha dade cumplimiento a la
Ley de la Carrera Administrativa Municipal en lo relacionado a la inscripcion de
empleados y a la creacion de la Comision Municipal.

En consecuencia, el personal no inscrito corre el riesgo de que se le violen sus
derechos en cuanto a la estabilidad laboral y por la no existencia de una Comision
Municipal no hay guien garantice la legalidad y transparencia de los procedimientos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.
En nota recibida con fecha 12 de marzo del 2020, la Alcaldesa, el Sindico, Primero,
Segundo, Tercero, Cuarta y Octavo Regidores Propietarios, manifiestan:
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- De 251 empleados que pertenecen a la Carrera Administrativa Gnicamer ;
estan en proceso de inscripcion en el Registro Municipal y Nacional de la C
Administrativa.

“En cuanto a esta observacion, por parte de la Municipalidad se han realizado
gestiones a través de la Registradora Municipal de la Carrera Administrativa para
incorporar a los empleados, ya que con la llegada de su persona al cargo no existia
mayor conocimiento de todo el proceso que se debia realizar para inscribir al
personal, razon por la cual comenzo a gestionar y solicitar capacitacion de parie de
ISDEM a fin de realizar el proceso.

Asimismo, se desconocen las razones por las cuales la registradora anterior no
realizé ninglun proceso.

Cabe mencionar, que en base al Articulo 80 de la Ley de |la Carrera Administrativa
Municipal, el cual cita: Los empleados y funcionarios que a la vigencia de la presente
ley se encuentren desempefiando cargos propios de la carrera administrativa, se
consideraran incorporados a ella en el nivel y categoria que ostenten, debiéndoseles
inscribir asi en el Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal y en el
respectivo Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal. Por lo antes
mencionado de los 123 empleados de planilla fija, solo se le ha podido iniciar el
proceso de inscripcion a 42 empleados, que son los que fueron incluidos cuando la
ley entré en vigencia.

De los otros empleados aun no se ha podido realizar el proceso de inscripcion debido
a las exigencias del Institutc (ISDEM) aunque sean realizado las gestiones
necesarias para ello. Se anexan copias de los documentos para comprobar las
gestiones gue se han realizado.”

- El Concejo Municipal no ha realizado gestiones para la creacion y el
nombramiento de los otros integrantes de la Comisién Municipal de la Carrera
Administrativa, tales como: un representante de los servidores publicos
municipales de los niveles de direccién y técnico y un representante de los
servidores publicos de los niveles de soporte administrativo y operativo.

“Respecto a esta observacion, de acuerdo al articulo 18 inciso primero de la Ley de
la Carrera Administrativa Municipal establece que las comisiones municipales
estaran integradas por un representante del concejo municipal, el alcalde municipal o
su representante, un representante de los servidores publicos municipales de los
niveles de direccién y técnico y un representante de los servidores plblicos de los
niveles de soporte administrativo y operativo. Asimismo, el incisc 5° del articulo antes
mencionado instituye, que habra un nimero igual de representantes suplentes,
designados o electos de igual manera que los propietarios, que supliran las vacantes
ocasionales o permanentes de los respectivos propietarios; en tal sentido mediante
acuerdo nimero dieciséis, del acta numero siete, de fecha 14 de junio de 2018, se
nombré al Tercer y Octavo Regidor Propietario, como representantes del Concejo
Municipal para integrar la Comisidon Municipal. Por otra parte, mediante acuerdo
nimero dieciséis-A, de acta numero siete, de fecha 14 de junio de 2018, en lo
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de Carrera de la Municipalidad a participar en la convocatoria para celebracion de
asamblea y eleccion dentro de su seno, de los representanies en los niveles de
direccién y técnico y soporte administrative y operativo; situacion que por diversos
problemas no se pudo concluir; sin embargo este Concejo se compromete a realizar
las gestiones correspondientes a efecto de elegir a los nuevos representantes y
conformar la comision.”

En nota recibida con fecha 11 de septiembre de 2020, Ia Alcaldesa, el Sindico,
Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario,
Cuarta Regidora Propietaria y Octavo Regidor Propietario, expresan: “Que el
Concejo Municipal actuante desde que tomd posesion a partir del primero de mayo
del afio 2018, estad realizando todos los tramites necesarios para registrar a los
empleados de carrera, en el Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal
y en el respectivo Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal, no
obstante, que a los 251 empleados gue se han venido contratando desde la
administraciébn anterior no se les habia realizado el respectivo proceso para
inscripcion; desconociéndose el motivo por el cual la Registradora anterior no realizd
los tramites pertinentes.

En ese orden de ideas, a este Concejo Municipal le parece contradictorio, el querer
establecer una deficiencia, por inscribir a 42 empleados y estar haciendo las
gestiones para completar dicho registro; que, establecer una deficiencia al Concejo
anterior por no realizar ningun framite para su respectivo registro, en cumplimiento a
lo que establecen las Normas de Auditoria Gubernamental en su articulo 77, el cual
literalmente dice: "El Auditor debe poner especial cuidado en la identificacion de los
servidores relacionados con las condiciones y observaciones, a fin de evitar errores
en la comunicacion de las deficiencias’.

Cabe aclarar, que en el apartado “Comentario de los Auditores’, existen
contradicciones en el mismo expresando que el Concejo Municipal no presento
documentacion, aun cuando ellos mismos describen que si se presentd la
documentacion correspondiente.

Por todo lo anteriormente expuesto, para cada una de las supuestas deficiencias
sefialadas respetuosamente SOLICITAMOS su colaboracién en el sentido que sean
desvanecidos para los efectos consiguientes.”

En nota recibida con fecha 11 de septiembre de 2020, el Quinto Regidor Propietario,
Sexto Regidor Propietario y Séptima Regidera Propietaria, expresan: “Considerando
gue habiendo votado en contra de la supresidn de plazas, nuevas contrataciones y
otras decisiones tomadas por algunos miembros del Concejo Municipal, tomamos a
bien no firmar el informe que presentaron en &l mes de marzo del afio en curso, sin
embargo, es importante mencionar que los tres regidores en mencion solicitamos
gue a dicho informe se le incorporara una nota explicativa manifestando nuestro
desacuerdo en esos puntos, pero no se atendid tal peticién, Expresamos que en esta
fecha once de septiembre del presente afio, también les hemos pedido incorporar la
nota explicativa para dejar claro que no estamos de acuerdo con esos puntos, pero
no hemos tenido exito en tal situacion.”
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nota de fecha 14 de noviembre 2018, emitida por el Alcalde Interino Vital Antonio
Castro Lopez dirigida al Registrador Nacional de la Carrera Administrativa,
solicitando capacitaciones pero dicha nota no fue llevada al ISDEM ya que no
presenta firma de recibido por dicha institucion, asimismo anexaron una copia de
invitacion a una capacitacion impartida por el ISDEM, pero no hay evidencia si
alguien de la municipalidad asistio y eso no es constancia de gestiones para inscribir
al personal en el Registro Municipal y Nacional de la Carrera Administrativa.

De igual manera anexaron una copia dirigida a la Alcaldesa por parte de la
Administradora Municipal de Registro Municipal, para que le solicite capacitacion al
ISDEM competente a su area de trabajo para que la asesore y oriente con respecto a
los procesos a seguir para la inscripcion del personal en la carrera administrativa;
dicha empleada es una de las personas contratadas por la administracion sin haber
efectuado el debido proceso de seleccion y contratacion.

Ademés en nota de fecha 20 de diciembre de 2018, dirigida a la Alcaldesa, el
Registrador Nacional de |la Carrera Administrativa les manifiesta que implementen los
registros en la municipalidad de conformidad al Articulo 56 para que no sean
sancionados ni observados por la Corte de Cuentas, pero no atendieron esa
sugerencia, ya que ni el Registro Municipal han implementado, el cual debe contener
todos los datos relativos a la identidad, ingreso, desempeno, capacitacion, retiro,
beneficiarios y cualquier otro dato que se considere conveniente de los empleados
incorporados a la carrera administrativa del municipio.

Con relacion a la creacion de la Comision, el Concejo Municipal no presento
documentacion que demuestre las gestiones para la conformacion de la misma y
mediante acuerdo Unicamente nombraron a los representantes por parte del Concejo
pero no se formé la comision con el resto de miembros. Por lo tanto, los comentarios
emitidos por la administracion no justifican la deficiencia sefalada y ésta se
mantiene.

El Quinto, Sexto y Séptima Regidores Propietarios no presentaron documentacion
que demuestre que ellos salvaron su voto en relacion a la condicion observada.

V. CONCLUSION DEL EXAMEN.

Después de aplicar los procedimientos de auditoria relacionados con el Examen
Especial a posibles nuevas contrataciones de personal, realizadas en |la
Municipalidad de Jiquilisco, Departamento de Usulutan, al periodoc comprendido del
01 de mayo de 2018 al 30 de noviembre de 2019; concluimos lo siguiente:

- El Concejo Municipal contraté 62 personas sin realizar el debido proceso de
seleccion y contratacion, ya que en los expedientes del personal y en los archivas
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méritos, entrevistas u otras actividades que demuestren la seleccion y

contratacion; posteriormente el Concejo Municipal realizé la supresion de 31
plazas, pero comprobamos que existe personal que esta ejerciendo las mismas

funciones del personal cuya plaza fue suprimida.

- Acuerdo No. 3, Acta 33, de fecha 21 de diciembre de 2018, relacionado con la
supresion de plazas fue emitido de forma legal, ya que fue aprobado por 5 de los
8 miembros del Concejo Municipal, votando en contra el Quinto, Sexto y Séptima
Regidores Propietarios.

v El contenido de los documentos Analisis Financiero y Analisis Ocupacional, esta
de conformidad a la informacion financiera generada por la municipalidad.

Vil. RECOMENDACIONES.
No se emiten recomendaciones de auditoria.

VIIl. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA.

No existen informes de auditoria interna relacionados con el requerimiento, no
obstante, la municipalidad si cuenta con los servicios de Auditoria Interna, pero
debido al tipo de examen que se estd realizando no se revisan ni analizan los
informes emitidos por dicha unidad.

Asi también verificamos que durante el afic 2018, la municipalidad contraté los
servicios de Auditoria Externa, para realizar una Auditoria Financiera al ejercicio
fiscal 2018. De la cual no se revisa ni analiza el informe final debido al tipo de
auditoria que se esta efectuando.

IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR.

Debido a que es un Examen Especial por requerimiento de |a Presidencia de la Corte
de Cuentas de la Replblica, no se realiza seguimiento a informes de auditoria
anteriores.

X. PARRAFO ACLARATORIO.

Este Informe se refiere al Examen Especial a posibles nuevas contrataciones de
personal, realizadas en la Municipalidad de Jiguilisco, Departamente de Usulutan, al
periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de noviembre de 2019; razén por
la cual no se expresa opinion sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los
estados financieros y ha sido preparado para ser notificado al Concejo Municipal y
para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.
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San Miguel, 21 de septiembre de 2020.
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