CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las once horas treinta y cinco minutos del dia
quince de diciembre de dos mil ocho.

El presente Juicio de Cuentas ha sido iniciado de oficio, con base al Informe
de DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR, correspondiente al periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco, realizado por la
Direccion de Auditoria Cuatro, Sector Social de esta Corte; en el cual aparecen
Irelacionados segun Nota de Antecedentes, los servidores actuantes: Licenciado
‘JIM PRESTON DIiAZ, Ex Coordinador de Conciliaciones y Depuraciones
Bancarias; Licenciada ‘EVELYN ELIZABETH DIAZ SANTOS’ Tesorera
Institucional; Licenciado"'_LUiS ALONSO AVELAR['Ex Administrador Financiero,
Unidad de Desarrollo Fisico; Licenciado"#ELlPE VARGAS ORTIZ! Ex Secretario

TAS
OF aqzé‘ .
&

Ex Contador Institucional; Licenciada/BgSlE_ ESMERALDA DERAS D
ZALDANA® Ex Directora de Libreria Universitaria; Seﬁo_r ;E'I‘AIME LORENZO ‘\
f_-'llN_lEROS MARTINEZ? Administrador Financiero, Facultad de-(:ie;c_ias Naturales
y Matematicas; Licenciado /OSCAR OVIDIO MARQUEZ LINARES' Ex
Administrador Financiero, Facdlta_d de Ciencias Agrondmicas; Licenciada
/VICENTA CECILIA CI_-IAVEZ_ gg_ogom.“ Administradora Financiera, Facultad
de h@icina; _I-_icenciado“';TRﬁNSlTO GOME_Z,“ Ex Administrador Financiero,
Facultad de Jurlsprudencia_y Ciencias So_ciales; Licenciado"i}ghjgc_)_ ALFREDO
~ MERINO VELAZQUEZ,* Administrador Financiero, Facultad de Ciencias vy

Humanidades; Ingeniero PEDRO MARRG&I_]I!_ _EAMPOS.’ Administrador

Financiero, Facultad de Ingeniéria y Arquitectura e Ingeniero _l‘g!lGUEL_ﬁN_(EL
MAEBC_}QHIPI _ﬂgl_l’ylE_FgO_S_',D Administrador Financiero, Facultad de Quimica vy

Farmacia; quienes actuaron en la Institucion y periodo ya citado.

Han intervenido en esta Instancia en representacion del Fiscal General de
la Replblica, la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA, de fs. 84 a fs.
86; en su caracter personal los sefiores LUIS ALONSO AVELAR MENJIVAR,
conocido en este proceso como LUIS ALONSO AVELAR, a fs. 110 y 111;
MIGUEL ANGEL MARROQUIN ROMERO, conocido en este proceso como
MIGUEL ANGEL MARROQUIN MINEROS, PEDRO MARROQUIN CAMPOS,
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VICENTA CECILIA CHAVEZ DE OSORIO, TRANSITO GOMEZ, ROMEO
ALFREDO MERINO VELAZQUEZ, conocido en este proceso como ROMEO
ALFREDO MERINO VELASQUEZ; OSCAR OVIDIO MARQUEZ LINARES,
ROSA ESMERALDA DERAS DE ZALDANA, JAIME LORENZO MINERO
MARTINEZ, de fs. 141 a 142; JORGE POSADA MAJANO, a fs. 143; FELIPE
VARGAS ORTIZ, fs. 149 y 150; EVELYN ELIZABETH DIAZ SANTOS, JIM
PRESTON DIAZ DiAZ, conocido en este proceso como JIM PRESTON DIAZ, de
fs. 151 a 152y LUIS ALBERTO PORTAN RAMOS, de fs. 318 a 322.

Il-) De acuerdo a lo establecido en el Art. 67 de la citada Ley y verificado el
analisis del Informe de Examen Especial, se determind procedente el
establecimiento de Responsabilidad Administrativa conforme al Articulo 54 de la
Ley antes relacionada; emitiéendose el correspondiente Pliego de Reparos,
agregado de fs. 88 vto. a fs. 93 fte. respectivamente, que en lo conducente
dice;"”REPARO NUMERO UNO (Responsabilidad Administrativa) El equipo
de Auditores al examinar las Conciliaciones bancarias del afio dos mil cinco,

observo que éstas reflejaban cheques pendientes de cobro por mas de un afio,
siendo éstos de los afios de mil novecientos noventa y nueve al dos mil cuatro,
por un monto total de $300,081.66. Dicha deficiencia se debié a la falta de
coordinacion de la sefiora Tesorera, Coordinador de Conciliaciones y
Depuraciones Bancarias, al no depurar los cheques pendientes de cobro, los
cuales tienen méas de un afio de vencidos. Lo anterior infringe el Articulo 820 del
Codigo de Comercio y la Norma Técnica de Control Intemo de la Corte de
Cuentas No. 4-03-05 relacionada con el Control Sobre los Vencimientos. Debiendo
responder el Licenciado JIM PRESTON DfAZ, Ex Coordinador de Conciliaciones y
Depuraciones Bancarias y la Licenciada EVELYN ELIZABETH DIiAZ SANTOS,
Tesorera  Institucional. ~REPARO _NUMERO DOS (Responsabilidad

Administrativa) Los sefiores Auditores al examinar las Compras por Libre Gestién

realizadas en el periodo dos mil cinco, por las Unidades: Desarrollo Fisico,
Secretaria de Comunicaciones vy Unidad Financiera Institucional, en Ia
documentacién que se anexa a las partidas contables no encontraron orden de
compra. Incidiendo en que no se cuenta con un documento con el cual se
determine los deberes y derechos que tienen tanto la entidad que compra como el
proveedor, pues con estos se especifica las caracteristicas Y precios del bien a
comprar, asi como también aparecen las firmas de los funcionarios que aprueban

y autorizan tal compra y la firma de el proveedor. Contraviniendo el Articulo 79 de
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la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.
Responderan por tal infraccién el Licenciado LUIS ALONSO AVELAR, Ex
Administrador Financiero, Unidad de Desarrollo Fisico; Licenciado FELIPE
VARGAS ORTIZ, Ex Secretario de Comunicaciones y Licenciado JORGE
POSADA MAJANO, Ex Jefe de la Unidad Financiera Institucional. REPARO
NUMERO TRES (Responsabilidad Administrativa) Consta segtn Hallazgo Tres
del presente informe que al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco, los
diferentes almacenes de las Facultades Multidisciplinarias y Nivel Central, tenian
existencia de papeleria, suministros odontoldgicos, reactivos y otros productos por
un monto de $588,015.85; sin embargo dicho monto no aparece registrado dentro
de la cuenta contable “Inversiones en Existencia” reflejadas en el Estado de
Situacion Financiera a esa fecha, el monto pendiente de registro es el
siguiente(ver cuadro a fs. 90) Lo expuesto se origind debido a que la Unidad
Contable, registrard& como gastos todas las adquisiciones efectuadas por la
institucion para efecto de stock en los diferentes almacenes de la Universidad,

falta de registro contable de las compras destinadas para stock, ocasioné que la
cuenta de “Inversiones en Existencia” se encuentre subvaluada. Transgrediendo
El Grupo 23 INVERSIONES EN EXISTENCIAS, Subgrupo 231 EXISTENCIAS
INSTITUCIONALES del Manual General de Contabilidad Gubernamental, Normas
sobre Control Interno Contable Institucional, emitidas conforme a los Articulos 9 y
14 de la Ley Organica de Administracion Financiera, por lo que respondera el
Licenciado LUIS ALBERTO PORTAN RAMOS, Ex Contador Institucional.
REPARO NUMERO CUATRO (Responsabilidad Administrativa) Los sefiores

Auditores al efectuar anélisis comparativo entre el saldo de las Inversiones en

Existencias reflejadas en el Estado de Situacion Financiera al treinta y uno de
diciembre de dos mil cinco, y los Inventarios Fisicos a esa fecha de las Unidades
Productivas como la Libreria, Imprenta y Bodega de la Unidad de Desarrolio
Fisico, se detectaron las siguientes diferencias: (Ver cuadro a fs. 90 vto. y 91 fte.)
Lo anterior ocasioné que no se pudiera identificar en forma oportuna las
diferencias entre lo registrado contablemente y los inventarios fisicos de
existencia, originandose debido a que el Contador no conciliaba saldos con los
Encargados de las Bodegas de las Unidades Productivas (Imprenta y Libreria y la
Bodega de Desarrollo Fisico). Infringiendo EI Numeral 6 VALIDACION ANUAL DE
LOS DATOS CONTABLES del Manual General de Contabilidad Gubernamental,
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Normas sobre Control Interno Contable Institucional, emitida conforme a los
Articulos 9 y 14 de la Ley Orgénica de Administracién Financiera, debiendo
responder el Licenciado LUIS ALBERTO PORTAN RAMOS, Ex Contador
Institucional. REPARO NUMERO CINCO (Responsabilidad Administrativa) Al
examinar los auditores las Partidas Contables Nimeros 0957 de fecha diecisiete

de marzo de dos mil cinco; 2043 de fecha veinticinco de mayo de dos mil cinco;
20865 de fecha veintiséis de mayo de dos mil cinco y 2088 de fecha veinticinco de
mayo de dos mil cinco, identificaron que se refieren a compras de libros
efectuados por la Libreria Universitaria a través de Libre Gestién, por el monto de
$33,281.04, las cuales debieron haberse realizado a través de licitaciones que
mensualmente la librerfa estd comprando libros. Lo antes expuesto se origind
debido a que la Directora de la Libreria Universitaria en el arfio dos mil cinco, no
presenté la Programacion Anual de Compras, a efecto de que la UACI proyectara
adquisiciones de libros para dicha unidad, dentro de la Programacion Anual de
Compras Institucional y proceder asi a realizar licitaciones, ocasionando que la
Libreria tuviera que comprar bajo la forma de contratacién por libre gestion,
evadiendo el proceso de licitacién, por el hecho de no estar contempladas estas
compras en la Programacién Anual de Compras Institucional. Incumpliendo el
Articulo 40 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica y las Normas Técnicas emitida por esta Instituciéon No. 3-01 PLAN DE
ADQUISICIONES. Quien debera responder por tal irregularidad la Licenciada
ROSA ESMERALDA DERAS DE ZALDANA, Ex Directora de la Libreria
Universitaria. REPARO NUMERO SEIS (Responsabilidad Administrativa)
Segun hallazgo nimero seis, el grupo de auditores identificaron que se realizo la
Licitacién Pablica No. 02/2005, Papeleria y Articulos de Oficina por un monto de

$238,033.73; sin embargo, las diferentes facultades a excepcion de Odontologia y

Economia y la Unidad de Desarrollo Fisico, realizaron mensualmente compras por
libre gestién de papeleria y articulos de oficina, sin estar autorizados para efectuar
dicha adquisicién, ya que estos rubros no estan incluidos en el Acuerdo No. 31-99-
2003, emitido por el Consejo Superior Universitario, en cual (sic) en su numeral 2
establece que el objetivo del Instructivo Provisional para la Operacionalizacién de
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, en lo
relativo a la Libre Gestion. Situacion similar detectaron al examinar la partida
contable No. 3/6024 de fecha 07/12/05 por un valor de $3,391.64 y No. 3/2156 de
fecha 31/05/05 por un valor $1,218.98 relacionadas a compras por libre gestién
realizadas por la Facultad de Ciencias Naturales y Matematicas, (CEF nimeros



_*;-. !\,ﬁ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

85015,83232, 81496,85007,85014, 85012 de fechas 23/11/05; 24/11/05; 3/11/05:
10/11/05; 23/11/05 y CEF (78112), verificando que dicha Facultad compro
pizarras, escritorios, estantes y sillas, para lo cual no estd autorizada, ya que
también este rubro estd incluido en la Programacién Anual Compras
Institucionales. Tal deficiencia se debié a que los Administradores Financieros de
las diferentes Facultades y Desarrollo Fisico de la Universidad no le dan
cumplimiento a los acuerdos emitidos por el Consejo Superior Universitario, lo que
ocasiont que se adquirieran bienes con mayor costo al realizar compras por libre
gestion, cuando estos bienes podrian adquirirse a través de Licitacion. Infringiendo
el Ariculo 40 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica. Debiendo responder el Licenciado LUIS ALONSO AVELAR, Ex
administrador Financiero, Unidad de Desarrollo Fisico; sefior JAIME LORENZO
MINEROS MARTINEZ, Administrador Financiero, Facultad de Ciencias Naturales
y Matematicas; Licenciado OSCAR OVIDIO MARQUEZ LINARES, Ex
Administrador Financiero Facultad de Ciencias Agronémicas; Licenciada
VICENTA CECILIA CHAVEZ DE OSORIO, Administradora Financiera, Facultad
de Medicina; Licenciado TRANSITO GOMEZ, Ex Administrador Financiero,
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales; Licenciado ROMEO ALFREDO
MERINO VELASQUEZ, Administrador Financiero, Facultad de Ingenieria y
Arquitectura;  Ingeniero PEDRO MARROQUIN CAMPOS, Administrador
Financiero, Facultad de Ingenieria y Arquitectura e Ingeniero MIGUEL ANGUEL
(sic) MARROQUIN MINEROS, Administrador Financiero, Facultad de Quimica y
Farmacia. REPARO NUMERQ SIETE (Responsabilidad Administrativa) Al
examinar partidas contables observaron que se incumplié el principio del

devengado, ya que el devengamiento de estos gastos se registré contablemente
hasta con un atraso de once meses, se detalla a continuacién: (Ver cuadro a fs. 92
fte. y vto.) Lo anterior se debié a que los Administradores Financieros de las
Facultades de Ciencias Naturales y Matemaéticas, Ciencias y Humanidades,
Medicina y Ciencias Agronémicas no remitieron en forma oportuna la
documentacién a la Unidad Financiera para efectos de registrar el devengamiento
de las operaciones realizadas por ellos. Ademas la falta de politica por parte de la
Unidad Contable ya que no se ha estipulado fechas limites para la recepcion de la
informaciéon mensual derivadas de las compras que realizan; ocasionando que el
registro inoportuno modifica la composicion de las obligaciones de la Universidad.
Contraviniendo el Manual de Contabilidad Gubemamental, emitido por Ministerio
de Hacienda con base a los Articulos 9, 13 y 14 de la Ley Organica de
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Administracion Financiera  del Estado. Responderan por tal infraccion el
Licenciado LUIS ALBERTO PORTAN RAMOS, Ex Contador Institucional: sefior
JAIME LORENZO MINEROS MARTfNEZ, Administrador Financiero, Facultad de
Ciencias Naturales y Mateméaticas; Licenciado OSCAR OVIDIO MARQUEZ
LINARES, Ex Administrador Financiero Facultad de Ciencias Agronémicas;
Licenciada VICENTA CECILIA CHAVEZ DE OSORIO, Administradora Financiera,
Facultad de Medicina y Licenciado ROMEO ALFREDO MERINO VELASQUEZ,
Administrador Financiero, Faculfad de Ingenieria y Arquitectura."™" """
Ordenando ademas, en dicho Pliego, el emplazamiento a los Funcionarios
Reparados a fin de que ejerzan su derecho de defensa, como la respectiva
notificacion al Ministerio Pablico Fiscal.

11l-) A folios 94 constan la notificacion del Pliego de Reparos a la Fiscalia
General de la Republica, asimismo de fs. 96 a fs. 109 corren agregados los
emplazamientos realizados a los senores Reparados.

IV-) A folios 110 corre agregado el Primer Escrito presentado por el sefior
LUIS ALONSO AVELAR MENJIVAR, quien en lo conducente manifiesta:
“""COMENTARIO AL REPARO DOS: Como administrador Financiero, reconozco
gue no se emiti6 orden de compra por escrito, pero, esto sucede porque, en ese
momento la Unidad que se encargaba de girar las ordenes de compra era la UACI,
ya que ellos llevan un control especifico de ellas, pero estas compras por tratarse
de libre gestion no se ejecutaba a través de esta Unidad. Por otra parte, en las
diferentes cotizaciones debidamente certificadas de los proveedores que se
anexan, se pueden verificar, las caracteristicas del bien a comprar, asi como la
firma del responsable de autorizar dicha compra, ademas, como administrador
financiero solo soy responsable de ejecutar las instrucciones que para el caso
estan siendo autorizadas por la jefa de linea o sea La Ing. Carmen Cecilia Reyes
de Moran, ya que de no hacerlo las diferentes unidades se verian en peligro de no
funcionar de manera &gil, y esto traeria consecuencias negativas en mi contra
pudiendo ser sefialado de entorpecer las actividades, por lo que me base en la
firma de quien autoriza y ejecuta mis funciones que son darle tramite de pago a los
documentos. Ademds, me parece injusto que en este reparo no se menciona al
responsable de autorizar dichas compras, sino que solo su servidor, ya que tengo
entendido que al principio ella fue notificada de estas observaciones, tan es asi

que emitié opinion al respecto, y luego ya nunca méas fue mencionada en los
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mismos examenes de auditoria. COMENTARIO AL REPARO SEIS: El acuerdo
N° 31-99-2003 (VI-7) del C.S.U. en referencia fue emitido en su oportunidad para
subsanar algunas necesidades inmediatas de la institucion, pero en vista de que
no cubria las diversas necesidades de operacién de la UES, fue necesario
modificarlo en acuerdo del C.S.U. N° 95-99-2003 (VIlI-4.1) en el cual se amplian
los méargenes de la compra y de los rubros mencionados al inicio. Ya que esle
acuerdo en su numeral 3 menciona que se podran adquirir bienes derivados
de las actividades ordinarias de las facultades, entendiéndose estas por
todas aquellas que forman parte de los servicios académicos que presta la
institucion, o que integran los procesos administrativos de apoyo a la
actividad académica. De manera que entendiendo que toda la razén de ser de la
UES es Académico, este acuerdo fue retomado por todas y cada una de las
unidades que tenemos relacion con las actividades de ejecucion presupuestaria
Fue este acuerdo en el que nos amparamos fodos los que de alguna manera nos
vemos en la obligacion de efectuar algunas compras directas para funcionar y

poder sanear las diversas necesidades de La Institucion, y siendo que nosolros

somos ejecutores de acuerdos no podemos oponemos al cumplimiento de los N,

mismos, por lo que consideremos que de mantenerse esta observacion, la misma
deberia ser girada al honorable Consejo Superior Universitario. Por otra parte, vale
mencionar que dentro de La Institucion los acuerdos del Consejo Superior
Universitario, son de cumplimiento obligatorio y su valides de caracter
permanente, y su incumplimiento conlleva a una falta grave, tipificada en el Art. 11
literal c) del Reglamento General de La Ley Organica de la UES." Segundo
escrito presentado por los sefiores MIGUEL ANGEL MARROQUIN ROMERO,
conocido en este proceso como MIGUEL ANGEL MARROQUIN MINEROS,
PEDRO MARROQUIN CAMPOS, VICENTA CECILIA CHAVEZ DE OSORIO,
TRANSITO GOMEZ, ROMEO ALFREDO MERINO VELAZQUEZ, OSCAR
OVIDIO MARQUEZ LINARES, ROSA ESMERALDA DERAS DE ZALDANA vy
JAIME LORENZO MINERO MARTINEZ, agregado de fs. 141 a 142, quienes
manifiestan: “™™" En ese sentido venimos por este medio a mostrarnos parte y ha

contestar en sentido negativo el Pliego de Reparos que nos ha sido notificado por
vuestra digna autoridad, por considerar que no son ciertos los hechos que se nos
afribuyen en los Reparos Administrativos sefialados en el referido documento,
comprometiéndonos en el menor tiempo posible a aportar las razones legales y
prueba documental con la cual esperamos demostrar que no son ciertos Ios
reparos que se nos atribuyen.”™" Tercer Escrito presentado por el sefior JORGE
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POSADA MAJANO, agregado a fs. 143 que en lo conducente dice: REPARO
NUMERO DOS: En relacién a esta responsabilidad adjunto copia certificada por el
actual Jefe de la Unidad Financiera Institucional, de los documentos siguientes: *
Comprobante de Egreso Fiscal No. 075015 del 3 de mayo de 2005 por $313.80 a
favor de Clickdigital-Josué Rolando Rodriguez. (sic) Navarro que ampara compra
de materiales informaticos para la Unidad Financiera Institucional. * Factura No.
213 del 22 de abril de 2005, de Clickdigital por $313.60 por compra de 2 toner a
$156.80 cada uno. * Solicitud del encargado de area de informatica de fecha 18
de abril de 2005 justificando la compra de los bienes. * Una cotizacion de la
empresa citada de fecha 20 de abril de 2005, que es necesaria para comprar por
Libre Gestién, menores a diez salarios minimos urbanos de esa época. Esta
informacion se proporciono adjunto a la nota Ref. UFI-UES 134/2007del 22 de
noviembre de 2007, por requerimiento de los auditores de la Corte de Cuentas
fomando en cuanta lo establecido en el Art. 79 de la Ley de Adjudicaciones y
Contrataciones de la Administracion Puablica (LACAP), con ello acatando lo que se
refiera a la Libre Gestién como es el presente caso; ya que, esta transaccion es
perfeccionada con la presentacién de los documentos que respetuosamente les he
citado y que anexo; aclarando que se comprendié que las emisiones escritas de
Ordenes de Compra son atribuciones de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI). En este caso emiti telefénicamente la Orden
de Compra; ya que, también el citado articulo de la LACAP, no establece que para
las Libres Gestiones se deban emitir por escrito las ordenes de compra; sin
embargo, se puede observar que todo el proceso fue garantizado en su exactitud
de fecha, especificaciones técnicas, de precios, cantidad y calidad de los articulos
que se necesitaban para el funcionamiento de la Unidad que el suscrito
coordinaba en este momento.” Cuarto Escrito presentado por el sefior FELIPE
ORTIZ, agregado a fs. 149 y 150, quien manifesté: “""Que las compras de libre
gestion realizadas por la oficina que yo dirigia, siguié todos los tramites requeridos
por la ley de acuerdo a la asesoria recibida de altos funcionarios administrativos
como Vice Rectoria Administrativa, Jefe de UACI, Tesoreria, Contabilidad y otros
que componen el cuerpo de administrativos de Oficinas Centrales. Era imposible
realizar una compra sin el visto bueno del grupo de jefes administrativos que,
obviamente, estdn mucho més capacitados que quienes no tenemos ninguna

formacion administrativa. En ningn caso se cuestioné que se avalaran las

compras de libre gestion solicitando al menos tres cotizaciones, firmando y
sellando la de menor precio que sustituia la orden de compra. Ahora, enterado de
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que el tramite de orden de compra se obvié, solcito se me dispense el error por
cuanto no significé ningtn perjuicio para los intereses de La Universidad de El
Salvador. Espero, entonces su mayor comprensién al haber omitido un trémite,
ahora, sé, importante para la transparencia administrativa.”™" Quinto Escrito
presentado por los sefiores EVELYN ELIZABETH DIAZ SANTOS y JIM
PRESTON DIAZ DIAZ, agregado de fs. 15 a 152, quienes en lo conducente
manifestaron: “""REPARQO UNO, El procedimiento se describe a continuacion: *El
subsistema de Tesoreria gestioné ante los sefiores pagadores habilitados, Ia
devolucion de cheques que han retirado de la Pagaduria Central, que tiene en su
poder y que el interesado no ha retirado por algin motivo. *Posteriormente los
pagadores habilitados remiten todos los cheques originales que se encuentran en
su poder y que cumplen con la fecha de caducidad, el Subsistema de Tesoreria
procede a la anulacion de éstos informando a las instancias que deben realizar los
respectivos registros; enire ellas la Unidad de Conciliaciones y Depuraciones
Bancarias. La anulacion de cheques se reporta a las instancias respectivas
dependiendo de la fecha en que estos son recibidos en la Tesoreria. Se considera
que el ambito de competencia del Subsistema de Tesoreria llega hasta el

momento de informar y que es responsabilidad de cada unidad informada la

aplicacién oportuna de los registros. Retomando la recomendacion sobre la
coordinacién, se ha procedido a efectuar un anélisis y depuracion a las l\u« g
Conciliaciones Bancarias al 31 de diciembre del afio 2005 en la cuenta 590-
055539-5 denominada Unidades Productivas del Banco Agricola, efectuando lo
siguiente: *Se remitié nota al Banco Agricola para determinar el Status de cada
uno de los cheques, que se encuentran pendientes de cobro en las conciliaciones
antes mencionadas. * Se identificaron los que estan activos y se mando nota al
Banco Agricola para suspender el pago, ya que segun el articulo 820 del Codigo
de Comercio ya vencieron para poder ser cobrados, sobre este aspecto se informo
al subsistema de Contabilidad y la unidad de Conciliaciones y Depuraciones
Bancarias para girar las partidas contables pertinentes. * Se ha logrado identificar
que muchos cheques ya habian sido cancelados. * Se determin6 que por error
involuntario en las Conciliaciones Bancarias se digitaron mal ciertos numero de
cheques, razén por la cual algunos de ellos aparecian como no cobrados. * Se ha
establecido que algunos cheques fueron considerados como pendientes de cobro;
pero que a la misma vez estan considerados como Notas de Cargo pendientes de
Contabilizar; por lo tanto no procede el haberse considerado como cheques

pendientes de cobro, ya estando cobrados. Se elabora un cuadro resumen donde
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se detalla lo antes descrifo y se establece los montos que reflejaba la Conciliacion
Bancaria antes de ser analizada y Depurada estableciendo saldos que se procede
a desvanecerse con las notas remitidas al Banco Agricola sobre suspender los
cheques activos y nota al Subsistema de Contabilidad sobre la anulacién de éstos.
Cabe agregar que el mismo procedimiento se ha desarrollado con la Cuenta No.
590-055542-0 denominada Embargos Judiciales, la cual queda a cero en lo
referente a cheques pendientes de cobro al 31 de diciembre del afo 2005; no
obstante se presenta una diferencia de $68.54 que fue un error de digitacién en la
Conciliaciéon Bancaria. El procedimiento detallado anteriormente, es retomado
para todas las Cuentas Bancarias que fueron Observadas en el hallazgo numero
uno del Informe de Auditoria de la Corte de Cuentas realizado al afio 2005. Es
importanfe mencionar que el nombramiento de Tesorera Institucional entro en
vigencia a partir de octubre del 29 de octubre afio 2003. Sexto Escrito presentado
por el sefior LUIS ALBERTO PORTAN RAMOS, agregado de fs. 318 a 322 que
en lo conducente dice: “""REPARO NUMERO TRES 1. Proceso de estudio,
analisis, discusioén y disefio de lineamientos. En esta fase se evaluaron los
riesgos que durante el procesamiento de la informacién dificultaria presentar
informacién razonable en los Estados Financieros en materia de inventarios, ya
que las doce Unidades, no estaban preparadas con los controles contables que se
requerian para contar con suficiente informacion que permitiera efectuar los
ajustes contables en concepto de las salidas de existencias, mensualmente y las
conciliaciones de saldos cada afio, y asi evitar presentar informacién
sobreestimada o subvaluada. De esa manera se puede apreciar que una parte de
la superacién de esta observacion era que el Subsistema de Contabilidad aplicara
el rubro 231-Existencias Institucionales, asi también era necesario conocer |a
sifuaciéon de cada Unidad a través de reuniones de trabajo para determinar los
huevos controles que cada una iba a operar para presentar Informes que
permitieran efectuar los ajustes contables necesarios. 2. Implantacién de los
lineamientos. Durante el afio 2007, se inicio implantacién de los lineamientos
para el Registro y Control de la Existencias Institucional (o inventarios) a través de
la emisién y divulgacién de la circular 1/2007 de fecha 19 de enero de 2007. 3.
Seguimiento al cumplimiento de los lineamientos 3.1 A las Unidades que
poseen inventario de bienes materiales (existencias). A través de nota con
fecha 8 de febrero, se informé a la Vicerrectoria Administrativa, acerca del
incumplimiento en la remisién de inventarios fisicos al 31 de diciembre de 2006
por parte de determinadas Unidades, retomando dicha funcionaria Ia informacién y
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solicitando a los Decanos que interpusieran sus buenos oficios para que se
enviara al Subsistema de Contabilidad lo solicitado. Posteriormente se reiteré en |a
Circular 2/2007 de fecha 11 de junio del 2007, la necesidad de dar cumplimiento a
los lineamientos relativos al control de existencias institucionales, esta vez con
copia a la Vicerrectoria Administrativa y los Decanatos. En vista que los
resultados no han sido los esperados, y nos fue comunicado por parte de esa
Honorable Corte el RAPARO UNICO, literal C), en vista de lo cual se procedit a
notificar nuevamente a los funcionarios que deben hacer cumplir las
observaciones y recomendaciones de los auditores, solicitandoles
respetuosamente que ejerzan su autoridad y deduzcan responsabilidades
administrativas y de ser necesario, que adopten medidas disciplinarias, a quienes
no contribuyan a superar lo sefialado. Teniendo como antecedente las notas
anteriores s dieron a conocer los requerimientos para los informes de existencias
para efectuar los ajustes contables al cierre 2007, a través de las siguientes

noviembre de 2007 * Circular que se identifica con REF. CONTAB 105/2007 de

fecha 22 de noviembre de 2007 Después de estas acciones, la mayoria de'

circulares *Circular que se identifica con REF. CONTAB 100/2007 de fecha 16 de / EG
[

Unidades remitieron su Recuento Fisico al 31-12-2007 al Subsistema de
Contabilidad, sin embargo, no todas cumplieron los Lineamiento respectivos para
presentar dicho informe, ya que la informacién presentada no cumplia las
especificaciones dadas por lo que se le solicitara nuevamente a la Vicerrectoria
Administrativa que interponga sus buenos oficios par a solicitar a las Autoridades
competentes, sancionar a las Unidades que a la fecha no han cumplido con dichos
lineamientos. 3.2 Esfuerzos realizados en el Subsistema de Contabilidad Al
igual que era necesario crear procedimientos de confrol para las Unidades que
controlan inventarios, asi también en la Unidad Contable se incrementaba el
nimero de acfividades a realizar con los mismos recursos, humanos y materiales
a pesar de ello se procedié a las siguientes fases: A. Desagregacion del
Catalogo Contable Institucional Se efectué una desagregacién de las cuentas
contables relacionadas con el Rubro 231- EXISTENCIAS INSTITUCIONALES del
catalogo contable institucional para identificar y registrar los movimientos
contables (Entradas y Salidas) de cada mes, las Unidades que poseen o reciben
inventarios tendrian. B. Analisis y Discusion del Tratamiento Contable para
incorporar los inventarios que no eran presentados en los Estados
Financieros Debido a las peculiaridades que caracterizan a la Universidad, para
incorporar las existencias era necesario conocer si éstas habian sido adquiridas
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en los afios anteriores y/o en el ejercicio en curso, para hacer el ajuste pertinente,
el objeto especifico presupuestario de cada bien deberia identificarse en el
recuento fisico, asi como en las requisiciones, etc. Como puede notarse habia que
tener en cuenta otros detalles para hacer funcional el procesamienfo de la
informacion C. Ajustes Contables durante el ejercicio 2007, para activar los
saldos de existencias de las unidades pendientes a esa fecha. Se logré
incorporar 2 Unidades al 28-02-2007, las cuales cumplieron los requerimientos de
informacion solicitados para efectuar los ajustes contables. Ya durante el gjercicio
2007 se logra incorporar todas las adquisiciones de materiales de las diversas
facultades. De esta manera a las existencias se les esta dando el tratamiento
contable segin lo establece la norma del Manual General de Contabilidad
Gubemamental. D. Control Contables en los registros de la Unidad Contable
En la actualidad gracias a la serie de esfuerzos que se han impulsado cada mes
las unidades remiten al Subsistema de Contabilidad informes de las entradas,
salidas y existencias para ser procesados y asi efectuar las aplicaciones contables
pertinentes, en donde se hace necesario verificar las requisiciones para' dar las
salidas de existencias al 31 de diciembre de 2007 se logré realizar la conciliacion
de saldos con las Unidades que remitieron la informacién segtn los lineamientos
que el Subsistema de Contabilidad habia. Asi también se llevan controles
auxiliares para facilitar el control contable, ya que la configuracién del sistema
contable que se utiliza en la Institucion conocido como SICGE, no permite conocer
cual es el saldo por cada unidad, sino que lo presenta dnicamente a nivel de
cuenta principal. En lo que respecta al monto de $ 588,015.85 que no aparece
registrado dentro de la cuenta contable Inversiones en Existencias reflejada en el
Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2005, es necesario y
oportuno aclarar que esta condicién ya cambio favorablemente, segin se puede
apreciar en el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2007. Por lo
antes expuesto a ustedes Honorable Jueces, de la manera mas atenta, les
solicito que se valore la accién impulsada por el Contador Y su equipo asi como
las bases sentadas a fin de que las diferentes Unidades respondan al
requerimiento en mencién y poder superar el hallazgo informado por los auditores
y asi se permita incorporar un mayor grado de avance en evidencias
correspondientes en el transcurso del proceso del presente Juicio de cuentas,
conforme a lo dispuesto en el art. 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica. REPARO NUMERO CUATRO En relacién a este hallazgo, que trata

sobre “las diferencias entre los registrado contablemente y los inventarios fisicos
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de existencias originandose debido a que el Contador no conciliaba saldos con los
Encargados del (sic) las Bodegas de las Unidades Productivas (Imprenta, libreria y
la Bodega de Desarrollo Fisico)", se tiene a bien explicar lo siguiente: Al 31 de
diciembre de 2005 se logré efectuar conciliacién solamente con la Unidad
productiva de Almacén institucional. Ese procedimiento de control no fue posible
con las otras unidades, ya que los encargados de bodegas no cumplieron con la
solicitud que se les hizo a través de las notas. Al 31 de diciembre de 2007, a
efecto de validar los datos contables de las Existencias institucionales de las
Unidades sefialadas se efectuaron conciliaciones con cuatro de ellas que son:
Almacén Universitario’ Libreria, la Bodega de Desarrollo Fisico y la Estacion
Experimental de Oriente, que se puede evidenciar en los ajustes contables al 31
de diciembre de 2007. Por otra parte las unidades con las cuales no se ha logrado
conciliar solamente son dos gque son: Imprenta Universitaria y Estacion
Experimental de Agronomia, las cuales al igual que las otras unidades productivas
fueron notificadas para superar este hallazgo pero aun no hay respuesta
favorable, porque la imprenta ha emitido informes pero no lo hace de conformidad
a lo requerido por las Normas y Principios Contables Gubernamentales que se

determinaron en los lineamientos emitidos por la Unidad Financiera y el L
Subsistema de Contabilidad. De las diferencias de saldo que se presenta en este
Reparo se tiene el siguiente anélisis: (ver cuadro a fs. 320) El Reparo numero
cuatro refleja una diferencia de los saldo de Imprenta Universitaria de $
359,760.20, que se puede determinar del cuadro anterior en los saldos que se
encuentran sombreados en las columnas 3 menos los de la columna 5, pero al
considerar los saldos que no estén sombreados de la columna 5 y la nota
aclaratoria del inventario de herramientas, disminuye la diferencia a $ 109,584. 73.

Por lo antes expuesto a ustedes Honorable Jueces, de la manera mas atenta, les
solicito que se valore la accion impulsada por el Contador y su equipo asi como

Jas base sentadas a fin de que las diferentes Unidades respondan al requerimiento

en mencién y poder superar el hallazgo informado por los auditores y asi se
permita incorporar un mayor grado de avance en evidencias correspondientes en

el transcurso del proceso del presente juicio de cuentas, conforme a lo dispuesto

en el at. 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
REPARO NUMERO SIETE Se refiere a que “se incumplié el principio del
devengado, ya que el devengamiento de estos gastos se registro contablemente

hasta con un atraso de once meses....." Al respecto es importante tener en cuenta

las caracteristicas especiales que tiene la Universidad, de las cuales se destacan
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las siguientes: I. Estructura organizativa de la Universidad Como es de su
conocimiento la Universidad de El Salvador (UES) estad organizada en una serie
de Unidades especializadas en determinada funcion, con su propia administracién
y gestion de sus operaciones, e inclusive con sus propios organismos de gobierno,
lo cual incluye la toma de decisiones en cuanto a la realizacién de operaciones
financieras, tanto de ingresos como de gastos e inversion, lo cual inevitablemente
la constituye como una organizacion compleja y si a eso se le agrega el volumen
de actividades que desarrolla cada una de ellas, mas el factor critico de la
limitacion de recursos econémicos para cumplir con sus necesidades, es posible
que se produzcan algunas acciones que presenten un cumplimiento inexacto de
los procedimientos de control contable ya establecidos, ya sea de indole normativo
0 propios de la Institucion; para mayor comprension de la complejidad de la
estructura organizativa de esta Universidad Estatal, a continuacion se presenta un
cuadro resumen desde el punto de vista presupuestario :(ver cuadro a fs. 321)
Como puede apreciarse en la tabla precedente, son veintisiete (27) Lineas de
Trabajo las que realizan hechos econémicos cada una segin sus propias
necesidades y recursos, asi como el nivel de actividad propio de las funciones
especializadas para las que han sido creadas, lo que se materializa en el tema de
las compras de bienes y servicios en un considerable volumen de transacciones,
al grado que (dato que tinicamente se menciona para efectos de una referencia),
durante el anterior ejercicio fiscal de 2005, este Subsistema de Contabilidad se
procesaron siete mil cuarenta y dos (7,042) partidas contables de gasto y por ofra
parte se formularon 3,051 partidas de ingresos y 1,198 partidas de ajustes
contables, de todo lo cual puede deducirse la magnitud del control que ello implica
para este Subsistema en coordinacién con las Unidades ya referidas.
Il. Procesos de Compra y Pago: 1° Inicio del Proceso de cada Unidad
Organizativa: Inicia el proceso de compra bajo cualquiera de las modalidades
previstas en el articulo 39 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Plblica (LACAP), ya sea Licitacién Piblica, Licitacién Pdblica por
Invitacion, Libre Gestién o Contratacién Directa seglin sea el caso, para lo cual

previamente debe obtener el respectivo Dictamen Técnico Financiero que le emite
el Subsistema de Presupuesto, como constancia de disponibilidad de fondos
dentro de la Programacién de la Ejecucién Presupuestaria (PEP), con lo cual
procede a la realizacion de la compra del bien o la contratacién del servicio.2°
Etapa en el Subsistema de Presupuesto: Cuando ya se ha realizado la compra,

la Faculfad inicia el proceso de pago al suministrante del bien o servicio,
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comenzado con la presentacién del conjunto de documentos requeridos para ello,
como es el Comprobante de Egreso Fiscal (CEF), la Solicitud y Orden de Compra,
factura o recibo, el Dictamen Técnico Financiero, el Acuerdo ya sea del Consejo
Superior Universitario (CSU) o de la Junta Directiva de la Facultad, copia del
Contrato si fuere el caso, Acta Adjudicativa, Acta de Recepcion, e inclusive ahora
el Comprobante de Retencién del 1% de IVA, y otros documentos adicionales
3°) Etapa en la Unidad Financiera Institucional (UFI): El Jefe UFI verifica y
autoriza la operacion y traslada la documentacion al Subsistema de Contabilidad
4°) Etapa en el Subsistema de Contabilidad: Al recibir la documentacién de
respaldo de la operacion realizada, se examina a fin de determinar si cumple con
los requisitos legales y financieros y si del resultado de la verificacion se
determinan deficiencias se devuelve al Subsistema de Presupuesto a fin de que se
gestione su correccion, en cambio si se encuentra correcta se traslada al
Subsistema de Tesoreria en donde se le elabora el cheque como medio de pago.
En este punto, es pertinente mencionar que de toda la documentacion que se
recibe en la Oficina Contable se cuenta con el original y su respectiva fotocopia la .'

cual se conserva para el registro contable del devengado y se lleva el juego de
ejemplares originales al Subsistema de Tesoreria, 5°) Etapa en el Subsistema s
de Tesoreria: En continuacion del ciclo en comento, el Subsistema encargado de
la percepcion de los ingresos y pago de obligaciones, efectia su funcion de
revisién de los comprobantes y en su momento elabora el cheque y lo traslada a la
seccién de Pagaduria para la entrega al acreedor beneficiario de esta orden de
pago, y posteriormente envia los comprobantes de pago y los soportes de la
compra del bien o servicio, al Subsistema de Contabilidad para su registro.
6°) Etapa Complementaria en el Subsistema Contable: Procede a elaborar la
partida de Pago, con lo cual técnicamente se completa el procedimiento propio de
la Contabilidad Gubermamental relativo a los dos momentos del registro contable
de los hechos econémicos: 1°) El Devengado (la ejecucion presupuestaria), y 2°)
El Pago (el Flujo de Fondos). Del proceso antes descrito, vale destacar en su
inicio cada Unidad organizativa gestiona la compra del bien o servicio para lo cual
se coordina con la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI)
y por supuesto contacta al suministrante, quien acto seguido de la entrega del bien
o la prestacion del servicio presenta su factura para que se le pague el precio
convenido, es decir que en esa etapa el Subsistema de Contabilidad no participa,
sino hasta que esa Unidad ponga en marcha el proceso de pago, ¥
especificamente es en la cuarta etapa del proceso en el que interviene al recibir el
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expediente que se forma para el pago de la deuda contraida, lo que le permite
efectuar el registro del gasto o de la inversion en bienes, de ahi que ests
condicionado a que se le haga llegar la documentacién, por tanto contabilidad no
puede registrar un gasto mientras no se haga de su conocimiento.
Il Marco Legal En ese mismo orden de ideas, ademas es importante tener en
cuenta el principio contable CUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES LEGALES que
sefiala: "la Contabilidad Gubemamental estara supeditada al ordenamiento
vigente, prevaleciendo los preceptos legales respecto de las normas técnicas “y
teniendo en cuenta las siguientes disposiciones legales: El art. 191 del
Reglamento de LA LEY AF| Periodo de Contabilizacién de los Hechos
Econdémicos. En concordancia con el Art.12 de la ley el periodo contable coincidira
con el gjercicio financiero fiscal, es decir del 1° de enero al 31 de diciembre de
cada aino. El devengamiento de los hechos econémicos debera registrarse en el
periodo contable en que se produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre
del ejercicio financiero, la postergacién en la contabilizacion de las operaciones
ejecutadas y reconocidas. El art. 193 del reglamento de LA LEY AF! “Soporte de
los Registros Contables. Toda operacion que dé origen a un registro contable
debera contar con la documentacion necesaria y toda la informacion pertinente
que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion
que se esta contabilizando”. En consideracién de los tres romanos anteriores, se
puede concluir que el contador puede efectuar un registro contable de las
operaciones, solamente si se tiene la documentacién de soporte y en el periodo
contable, es decir del 1° de enero al 31 de diciembre de cada afio. En este sentido
23 (82%) de los registros contables se encuentran dentro del periodo contable v
tnicamente 5 (18%) se encuentran fuera del periodo contable se puede apreciar
en la condicion de este mismo reparo. Para evitar la condicién del 5% y con base
en la experiencia adquirida por la oficina Contable se tiene preparado un plan para
evitar caer en desfases especialmente en el tramo final ejercicio fiscal, a través de
poner fechas limites para la presentacién de la informacién. También se busca el
respaldo de las maximas autoridades de Ia UES, a fin de atribuirle el caracter de
obligatoriedad del cumplimiento como sucedié al final del efercicio fiscal 2007
cuando se solicité y obtuvo un Acuerdo del Consejo Superior Universitario en el
que se delimito el plazo para presentacién de documentos con suficiente
anticipacion al cierre del ejercicio financiero fiscal 2007 lo cual se consideré un
gran avance en esta érea critica y un valioso respaldo a esta unidad contable que
efectivamente esta en la linea del registro oportuno del registro de los hechos
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econémicos.™" Séptimo Escrito presentado por los sefiores MIGUEL ANGEL
MARROQUIN ROMERO, conocido en este proceso como MIGUEL ANGEL
MARROQUIN MINEROS, PEDRO MARROQUIN CAMPOS, VICENTA CECILIA
CHAVEZ DE OSORIO, TRANSITO GOMEZ, ROMEO ALFREDO MERINO
VELAZQUEZ, OSCAR OVIDIO MARQUEZ LINARES y JAIME LORENZO
MINERO MARTINEZ, agregado de fs. 614 a fs. 618, que en lo pertinente
manifiestan: “"REPARO NUMERQO SEIS Respecto al presente reparo le

exponemos lo siguiente: Que no es cierto tal como lo establecen los Sefiores

Auditores de esa Corte de Cuentas que los arriba sefialados en el presente
reparo no le dimos cumplimiento a los acuerdos emitidos por el Consejo Superior
Universitario, primerc porque los acuerdos del Consejo Superior Universitario
son de estricto cumplimiento institucional y de todas las compras
efectuadas por nosotros durante los afios 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, \;;_N TAS
2006, 2007 y 2008, ninguna fue observada por Auditoria Interna, Auditon‘% :‘

Externa, Fiscalia, UACI-UES y por la Unidad Financiera Institucional. D ‘é%”
conformidad al Instructivo No. SAFI-DGCG-001 /96 vigente en su aplicacién en fa""q‘ \

Sk
Universidad de El Salvador, la Unidad Financiera Institucional es la encargada de [T
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recibir, revisar y verificar que el Comprobante de Egreso Fiscal con la |
documentacion probatoria de la compra ejecutada cumple con los requisitos
legales y técnicos establecidos...) para que se realice el pago de las compras, por
lo que de ser cierto lo establecido por los Sefiores Auditores de la Corte de
Cuentas, no hubiéramos efectuado ningun pago
y toda la institucién seria objeto de este reparo. Por otro parte, y como recordatorio
a los Sefiores Auditores de la Corte de Cuentas en la nota REF-DA4SS-224-21-07
de fecha 11 de mayo de 2007, que cohtfene el HALLAZGO No 12 de nuestra
gestion para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2004, con respecto
a los Acuerdos emitidos por el Consejo Superior Universitario que contienen el
Instructivo Provisional para la Operacionalizacién de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica en lo relativo a la libre gestion, los
comentarios de los Sefiores Auditores sefialaban textualmente lo siguiente:
Después de analizar los comentarios y evidencias presentadas por cada una

de las facultades, multidisciplinarias y oficina central, si bien es cierto que

uno de los factores internos que afecta a la UACI es que el plan anual de

compras en _su _mayoria esta financiado con fondos propios provenientes

de las cuotas de escolaridad y la venta de ofros servicios y esta no

pueden iniciar el proceso de adguisicion sin previamente disponer del
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Dictamen Técnico Financiero, esta situacion DEBIO SER PREVISTA POR EL
CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO antes de emitir los acuerdos que
regulan las compras para las diferentes facultades y multidisciplinarias. Por

otra parte, por la cantidad de insumos que se necesitan a nivel de todas las
facultades beneficia que la UACI realice el tramite a través de una Licitacion,
ya que se obtiene mejores precios que al comprar constantemente a través
de Libre Gestion, por tal motivo la entidad debe realizar analisis a la
propuesta de instructivos que la UACI y la Fiscalia ha elaborado a fin de
normalizar estos propuestos que a la fecha se han estado realizando sin
supervisién alguna por parte de la UACI y la Fiscalia, ya que si bien es cierto,
que las compras pueden ser desconcentradas esto no exime de la
supervision que debe efectuar la UACI. Por lo antes expuesto la deficiencia
no se puede dar por superada hasta que la entidad presente evidencia de los
controles o instrumentos que ha aprobado e implementado y a la vez que se
dejen sin efecto los Acuerdos que el Consejo Superior Universitario ha
emitido en relacién a las compras, para evitar que se sigan incumpliendo los
mismos. Que en Oficio FG-228-2002 (CORRECTO) de fecha 20 de marzo de
2002 emitido por la Fiscalia General de la Universidad de El Salvador, debido a
una consulta verbal hecha por los Administradores Financieros, en el sentido de
emitir Dictamen legal sobre la reforma al articulo 40 de la LACAP, esta dictamina
en el Numeral 3) lo siguiente: Lo anterior sera aplicable a las adquisiciones para
cubrir necesidades imprevistas que no estén consignadas en el Plan Anual de
Compras y que no se puedan ejecutar a través del fondo circulante, o que
estando programadas en el respectivo Plan Anual de Compras, sea posible
su ejecucion por la unidad interesada, segun el monto mencionado, lo cual
no violenta el acuerdo 31-99-2003 (VI-7) del Consejo Superior Universitario
en su numeral 2 ya que el mismo se emitié con caracter provisional, cuando
ninguna Facultad o Unidad de la Universidad contaba con Plan Anual de
Compras. Al respecto podemos mencionar que el Consejo Superior Universitario
no tomé en cuenta los comentarios de los Sefiores Auditores de la Corte de
Cuenta, ya que no presenté evidencia de los controles o instrumentos que era de
Su competencia el haber aprobado e implementado dichos documentos; asi mismo
en lugar de dejar sin efecto los Acuerdos, continuaron prorrogandolos, por tal
razon quien debe dar las explicaciones al contenido del presente reparo es el
Consejo Superior Universitario. También debe tomarse en cuenta que como

Administradores Financieros de las diferentes unidades de la Universidad de El
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Salvador nos vemos sometidos a lo siguiente: A la presion y la obligacién de dotar
de todos los bienes y servicios que sean necesarios para desarrollar el proceso
ensefianza-aprendizaje, ya que el Articulo 33 d) de la Ley Organica de la
Universidad de E| Salvador dispone que entre las atribuciones y deberes del
Decano, se encuentra la de adoptar, dentro de sus funciones gjecutivas,
todas las medidas que sean necesarias para asegurar la buena marcha de la
Facultad y la debida coordinacién entre sus dependencias. A la obligacion de
acatar todos los acuerdos emitidos por el Consejo Superior Universitario, por
cuanto en la Seccion Cuarta de la Ley Orgénica de la Universidad de el Salvador.
articulo 20 dispone textualmente lo siguiente EI Consejo Superior Universitario
sera el maximo organismo en las funciones administrativas, docente, técnica ¥
disciplinaria de la Universidad, al efecto, dictaré las resoluciones pertinentes para

el cumplimiento de las disposiciones de esa Ley y de los Reglamentos

N
” 375 N 5 Wy,
el ano, asi como también, que el Consejo Superior Universitario no tiene una ==

distribucion periédica de fondos para funcionamiento y que el _
funcionamiento de la Universidad depende practicamente de los recursos = 2
propias y convirtiéndose en una limitante lo tardado que se vuelve el
procese de compras a través de la UACI-UES. De no haber realizado nuestro
trabajo como anteriormente lo expusimos, las Auforidades Universitarias se
hubieran visto en la necesidad de tomar las siguientes acciones: * Como
institucion se tuviera una politica tanto del gasto como de recaudacion de ingresos
y asi podriamos cefiimos a lo que la UACI-UES planifique, ya que tendriamos
distribuciones periddicas de fondos para funcionamiento. Las distribuciones de
fondos para el funcionamiento por parte del Consejo Superior Universitario no son
programadas, al grado de que no sabemos en que fecha se hara la asignacion, asi
como el monto de esta, Por ejemplo, para el gjercicio fiscal 2005, se dieron de la
siguiente manera: + Acuerdo No 051-2003-2007 (VI-1 2) del 28 de abril de 2005. +
Acuerdo No 059-2003-2007 (I1l-3) del 22 de agosto de 2005 + Acuerdo No 059-
2003-2007 (l1l-3.6) del 22 de agosto de 2005. + Acuerdo No 061-2003-2007(1V-1.2)
del 14 de septiembre de 2005 + Acuerdo No. 063-2003-2007 (VI-1.1) del 29 de
septiembre 2005. + Acuerdo No. 065-2003-2007 1° parte (VII-1.3) del 20 de
octubre 2005 * Que la UACI-UES iniciara el proceso de licitacion, de compras de
bienes y servicios al inicio de afio tomando en cuenta lo qUe refleja el Plan Anual
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de Compras y no como lo hace en la actualidad, Los Auditores hacen referencia a
la Licitacién Pablica N° 2/2005 “PAPELERIA Y ARTICULOS DE OFICINA, pero no
tomaron en consideracion que la UACI publicé hasta el 15 de marzo 2005 dicha
Licitacion, luego el 8 de abril 2005 realizé la recepcion y apertura de ofertas, el 13
de mayo 2005 Ia adjudicacién, el 16 de junio 2005 es la fecha en que se
elaboraron las ordenes de compra a los proveedores y la enitrega de los bienes se
dio a partir del 19 de agosto 2005. Para comprobar lo anteriormente expuesto
presentamos como ejemplo el Comprobante de Egreso Fiscal N° 05142 de fecha
31 de agosto 2005 el cual confiene como documentos de soporte legal: Acta de
Licitacion N° 0212005, Orden de Compra N° 05168, Facturas N° 30062 y 30627
¢;Como hacer para funcionar los primeros ocho meses del afio? Que la
planificacion fuera una cultura a nivel de la Universidad, como muestra de ello la
Secretaria de Planificacién no funcioné como tal. Se tengan reuniones periddicas
con las instancias correspondientes con el propdsito de verificar, analizar y evaluar
el funcionamiento de las unidades; ya que estas se han dado solo para resolver
problemas coyunturales. Que a la hora de formular el anteproyecto de
presupuesto de la institucién para el proximo afio, el Consejo Superior
Universitario garantice el financiamiento de la Programacién de la Ejecucién del
presupuesto financiado por recursos propios con el propdsito de que el
Plan de Compras se pueda ejecutar apropiadamente a ftravés de Ia
UACI-UES desde el inicio del afio. Reorganizar a la UACI-UES para que sea méas
eficiente en su funcionamiento. Como no se cumplieron con las condiciones
anteriormente mencionadas, corrimos el riesgo de paralizar el funcionamiento de
las unidades y eso es precisamente lo que como Administradores Financieros
hemos tratado de evitar. Tomando en cuenta lo anteriormente expresado, los
Administradores Financieros nos amparamos en la legislacion es decir en los
Acuerdos del Consejo Superior Universitario. Los Sefiores Auditores aducen
que algunos Administradores realizaron compras por libre gestién de
papeleria y articulos de oficina sin estar autorizados para efectuar dicha
adquisicién, ya que estos rubros estan incluidos en el Acuerdo No. 31 -99-
2003 de fecha 14 de agosto de 2000. Como Administradores Financieros, nos
amparamos también en el Acuerdo del Consejo Superior Universitario para
enfonces vigente, N° 95-99-2003, de fecha 02 de mayo de 2002 que si bien es
cierto que su origen fue el desabastecimiento de bienes y servicios en el Ciclo
01/2002, este nunca fue derogado ni modificado por el Consejo Superior
Universitario y tampoco quedé sin efecto ya que el Reglamento de la Ley de



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica fue publicado a
finales de ese afio, Este Acuerdo nos permitié realizar las compras de bienes y
servicios de una manera agil y sin perjuicio de paralizar las actividades de todas
las Unidades ya que en el numeral 3 del Acuerdo en referencia textualmente
establece: Con base en el articulo 9, inciso 2° de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica, el Consejo Superior Universitario
ACUERDA: Autorizar la desconcentracion de la libre gestién, hasta por un maximo
de 80 salarios minimos, delegando la titular en los Administradores Financieros la
responsabilidad de las compras, y en los Decanos (as) autorizar la adjudicacion de
las mismas con base en los acuerdos emitidos por las Juntas Directivas Esta
delegacion solamente sera utilizada para la adquisicién de bienes y servicios

derivados de las actividades ordinarias de las Facultades, entendiéndose

estas por todas aquellas gue forman parte de los servicios académicos gue

presta la Institucién o gue integran los procesos administrativos de apoyo a
la_actividad académica. Las Unidades de Adquisiciones y Contrataciones de las
Facultades estaran bajo la supervisién y direccion de la Jefe de UACI-UES
(central) y de la Fiscalia General de la Universidad de El salvador en lo pertinente

Por otro lado, la funcién principal como Administradores Financieros de cada una
de las Unidades de esta Universidad, es la de coordinar la ejecucion
presupuestaria y financiera no teniendo atribuciones para autorizar gastos, ni
mucho menos para legislar; todo procedimiento se realiza cumpliendo al pie de
la letra con lo dispuesto por la legislacién gubernamental e institucional y ofro tipo
de normativas emanadas por el Consejo Superior Universitario o Junta Directiva.
En las diferentes Facultades le corresponde al Decano nombrado en cada una de
ellas y a las Juntas Directivas autorizar todos (sic) gastos de la gestion, entonces
nos preguntamos, de donde nos deviene la supuesta deficiencia encontrada por
los Sefiores Auditores de esa Institucion Contralora cuando dentro de nuestras

nnnnn

funciones no esta la de autorizar el gasto. Octavo Escrito presentado por la
sefiora ROSA ESMERALDA DE ZALDANA, agregado de fs. 655 a fs. 657, quien
en lo pertinente expresa:”™™™ REPARO NUMERO CINCO
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) A ese respecto quiero referirme

haciendo de su conocimiento lo siguiente: Que al asumir el segundo periodo

rectoral conducido por la Dra. Maria Isabel Rodriguez, Dra. Carmen Elizabeth
Rodriguez de Rivas Vice Rectora Administrativa e Ing. Joaquin Orlando Machuca
Vicerrector Académico de la instituciéon y este ultimo por ser Jefe de Linea y jefe
inmediato de la unidad que conduje, le consulte que debido a que no existe
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“Reglamento de funcionamiento que norme el manejo de la bibliografia texto
institucional”, cual seria el procedimiento a seguir en cuanto a las compras que
se realizarian dada la carencia de presupuesto financiero de parte del Estado para
su funcionamiento, habiéndome contestado que se siguiera con la Libre Gestion
autorizada en Acuerdo de Consejo Superior Universitario N°95-99-2003 (VIlI-
4.1) tomado en Sesion Extraordinaria celebrada el dia 02 de mayo/2002
numeral (7) y vigente a la fecha, similar a como él habia manejado las compras
de la Facultad Multidisciplinaria Oriental, que es mas rapida y que por otra parte
dado que los libros son bienes especificos era oportuno que continuaramos igual
ya que para efectuar comprar dependiamos de la rotacién de su capital de trabajo,
es decir que se podia comprar (sic) siempre y cuando se percibieran fondos en la
Colecturia Habilitada de la Libreria Universitaria, para no infringir los Articulos 12
literal (d) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica y43 de la Ley SAFI. Ahora bien, si bien es cierto que la Universidad de El
Salvador es una institucién que pertenece al Estado de El Salvador, y esta regida
por la normativa gubernamental, la institucion como tal dentro de su organizacién
contiene unidades con caracteristicas particulares cuyo funcionamiento proviene
de los recursos propios, constituyendo las unidades productivas de servicios, y
una de estas la Libreria Universitaria; sin embargo, una licitacién para comprar
libros por el trémite normal tarda hasta siete u ocho meses lo cual no es arménico
con lo demandado por los estudiantes y docentes de la institucién quienes lo
requieren de forma inmediata para el desarrollo (sic) los Ciclos Académicos.
Por otra parte, adjunto un ejemplo de compra directa tramitada por la UACI-UES
en 2004 para Libreria Universitaria, para que se analice la eficiencia y eficacia de
las operaciones de la UACI-UES: DICTAMEN TECNICO FINANCIERO N° 00796
por $ 5,250.00 previsionado el 18 de junio de 2004 para compra de 1,500
hojas de papel ledger B-32 1/8, comparar los precios ofertados para UACI-
UES ($0.08) versus los precios cotizados directamente a Libreria
Universitaria ($0.018), observar el diferencial de precios y analizar que son para
la venta y no para consumo de funcionamiento institucional, fomar en
consideracion la falta de seriedad al sostener falta escasez de papel ledger en el
mercado y que una empresa ha ofertado a $0.08 la unidad. Lo anterior se hizo del
conocimiento de la Vice Rectoria Administrativa y no emitié opinién alguna, no es
lo mismo comprar para vender, que comprar para consumo interno de las
unidades (funcionamiento). También, el siete de diciembre de dos mil cuatro se
envio directamente a la Doctora Carmen Elizabeth Rodriguez de Rivas Vice
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Rectora Administrativa "Programacién de Compras de material Bibliografico para

la venta afio/2005" con el objeto de que conociera de los problemas financieros de

la Libreria Universitaria y no se tuvo respuesta alguna, por lo que de buena fe y

con el afan de satisfacer la demanda de los estudiantes y docentes de libros se

tomo la decision de aplicar el Acuerdo de Consejo Superior Universitario antes

citado que todavia estaba vigente, procediendo a ejecutar las Libres Gestiones,
aclarando que en ningtn momento se ha evadido la respectiva licitacion, ya que

los suministrantes son los (nicos poseedores, el mercado de libros por estar
catalogado como mercaderia de dificil comercializacién son pocos los empresarios

que se arriesgan a invertir en este rubro; otro aspecto a considerar! es la facilidad

que existe de cambiar un texto de una editorial por otra, dado que los docentes de

la institucion de acuerdo al Articulo 6 de La Ley Organica de La Universidad de

EL Salvador poseen libertad de catedra y docencia libre, constituyendo esto e
ultimo una dificultad mas para utilizar datos histéricos y conformar el Plan % SENAS S

fd

de Adquisiciones de la Unidad. Asi mismo, en varias oportunidades hice del

conocimiento al Jefe de Linea la necesidad de normar el funcionamiento de fla\\_
Libreria Universitaria a fin de subsanar las deficiencias de funcionamiento, pero no
hubo recepcion a ninguna gestion, vulnerandome el derecho de respuesia
consagrado en el articulo 18 de la Constitucién de El Salvador, razén por la (
cual la Responsabilidad Directa debe recaer en los Miembros del Consejo
Superior Universitario, ya que fueron ellos quienes emitieron el Acuerdo N° 95-99-
2003 (VIli4.1) tomado en sesién Extraordinaria el dia 02 de mayo/2002 y el
como Jefe de Linea y ordenador de pagos de las operaciones de libreria
universitaria, correspondiendo a la suscrita actuar dnicamente con
discrecionalidad operativa. Noveno Escrito presentado por los sefiores JAIME
LORENZO MINERO MARTINEZ, OSCAR OVIDIO MARQUEZ LINARES,
VICENTA CECILIA CHAVEZ DE OSORIO y ROMEO ALFREDO MERINO
VELASQUEZ, agregado de fs. 678 a fs. 682 quien en lo pertinente manifiestan:
“"REPARO NUMERO SIETE (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)
COMENTARIOS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS AGRONOMICAS Y
CIENCIAS HUMANIDADES En el caso de las Facultades de Ciencias
Agronomicas; Ciencias y Humanidades el hallazgo de los Auditores esta
relacionado a los siguientes registros contables: (ver fs. 678 vto.) El Principio
contable del Devengado establece que la Contabilidad Gubernamental registrara
los recursos y obligaciones en el momento que se generen, independientemente

de la percepcion o pago de dinero, y siempre que sea posible cuantificarios

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
hitp:/fwww.cortedecuentas.gob.sv, 1" Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A



objetivamente, no obstante es importante mencionar que existieron factores que
estuvieron fuera de nuestro alcance, por lo cual no se logro operativizar el pago en
el periodo siendo en su orden los siguientes: La Circular emitida el 12 de
noviembre 2004 por la Vicerrectoria Administrativa para el Cierre del Ejercicio
Fiscal 2004, donde se establecid las fechas Iimites para la recepcién de
documentos por parte de la Unidad Financiera Institucional, esto debido al periodo
de vacacion anual de la Universidad de El Salvador que se avecinaba, habiendo
estableciendo (sic) en el Romano Il EGRESOS, Numeral 3 lo siguiente: “Las
planillas y comprobantes de egreso fiscal (CEF) cuya fuente de
financiamiento sea Recursos Propios (Fondo Patrimonial Especial, Unidad
Productiva, Proyecto Académico Especial, Maestrias, etc.) se recibiran hasta

el 26 de noviembre del presente afo, sin préorroga. De no ser posible hacerlo

se sugiere conciliar agilmente la ejecucion del ejercicio corriente, determinar
saldos y solicitar la utilizacion de remanentes del 2004, para ejecutar en el
2005” En nuestro caso ya existian compromisos de pago con estos proveedores
cargados a la Fuente de Financiamiento de Recursos Propios, cuyas fechas de
recepcion de los suministros en el Almacén de cada Facultad son las que se
reflejan en el cuadro anterior, aunado a que la Unidad de Adquisiciones no habia
remitido en su totalidad a cada una de la Facultades la documentacion legal de
respaldo que se anexa a los Comprobantes de Egreso Fiscal; por lo cual no se
tramitaron los pagos oportunamente en dicho ejercicio, dado la fecha limite de
recepcion de documentos b) Segtn el Art. 8, numeral 4 del Reglamento General
del Sistema de Escalafon del personal de la Universidad de EI Salvador establece
que son derechos del personal Académico y Administrativo No Docente. “Gozar
anualmente de un periodo adicional de vacaciones remuneradas de veintitin
dias calendario a la finalizacion del afio lectivo, comprendidos del 15 al 22 de
diciembre y del 3 al 15 de enero de cada afo”. Disposicién que originé la
circular de la Vicerrectora Administrativa de fecha 12 de noviembre 2004, dado la
premura de cerrar el gjercicio fiscal 2004, no obstante los suscritos si contdbamos
con todos los documentos que no nos permitieron tramitar durante dicho periodo
en la Unidad Financiera Institucional. c) Durante el inicio del ejercicio 2005, los
comprobantes de Egreso Fiscal no podian ser tramitados sin que antes la Unidad
Financiera Institucional hubiese efectuado el cierre del Ejercicio Contable 2004.
Por otra parte, estaba pendiente la autorizacién del Consejo Superior Universitario
para el uso del remanente de la Fuente de Financiamiento de Recursos Propios

del ejercicio 2004, con los cuales se cancelaria los compromisos contraidos, los
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cuales no fueron operativizados sino hasta el afio 2005, después gue el Consejo
Superior Universitario aprobara la solicitud de cada Facultad en el sentido de
autorizar la ejecucién de los fondos remanentes del ario anterior (ver fs. 680 fte.)
COMENTARIOS DE LA FACULTAD DE MEDICINA “Al examinar las siguientes
partidas contables se observé que se ha incumplido el principio del devengado, ya

que el devengamiento de estos gastos, se ha registrado contablemente hasta con
un afraso de once meses" En el listado de partidas contables que soporta el
hallazgo de pago perteneciente a la Facultad de Medicina son: (ver fs. 680 fte.)
Las facturas enunciadas fueron tramitadas en forma atrasada por las siguientes
razones: 1. Para el caso de las facturas nimeros 012401 y 012328, éstas
sufrieron atraso en tanto que dicha compra fue realizada en forma directa por la
Maestria en Salud Sexual y Reproductiva, la cual fue pasada para tramite de pago
por la coordinadora de la misma con fecha atrasada a la recepcién de la misma, )
segun nota de remisién de la Coordinacién, la cual fue recibida en esta f”
Administracién con fecha veintiuno de septiembre de dos mil cinco, de la cual se/

.

adjunta fotocopia simple debidamente cerlificada a la presente; la supuesta
responsabilidad de acuerdo con su naturaleza debe ser asumida por la “-‘._‘ '
coordinacion de la Maestria en Salud Sexual y Reproductiva, por haber retrasado
la entrega de la factura de pago, considerando que los bienes ya habian sido
utilizados por esa coordinacién, y que por tal razén debfan cancelarse al
proveedor; la Administracion Financiera de la Facultad de Medicina realizo el
tramite correspondiente; asimismo otro atraso en el que se incurre es con relacion
al proceso que como Universidad de El Salvador se tiene, el sistema contable que
se utiliza permite que el hecho generador de compra sea antes de la prevision
presupuestaria y posteriormente el registro contable por lo que las
Administraciones Financieras no pueden enviar directamente la documentacion al
Subsistema de Contabilidad, sino que primero pasa por el subsistema de
Presupuesto para el previsionado del gasto y posteriormente al Subsistema de
Contabilidad para el registro contable, por lo que la Administracién Financiera de

la Facultad de Medicina no tiene ninquna responsabilidad en el registro contable lo

cual es producto del sistema que se utiliza en la institucién y en todo caso, la
responsabilidad sera de los encargados de autorizar la utilizacion de la version
que se adapte a los principios contables de la Ley de la Administracion Financiera
del Estado. 2. Para el caso de las facturas nimero 0422 y 0086 el atraso se debio
por el proceso de tramite que se utiliza con las facturas a nivel interno de la
Facultad y a nivel externo con base al proceso que se tiene como Universidad de
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El Salvador enunciado en el numeral anterior. Cabe mencionar que dichos
atrasos también se generaron por los constantes cierres que sufrieron las
instalaciones de la Universidad de El Salvador en el afic dos mil cinco. Pata
(sic) todos los casos se han realizado medidas correctivas que posibiliten el
adecuado proceso interno en la Faculfad para el tramite oportuno de las mismas.
A nivel de Universidad de El Salvador, seran las autoridades competentes
las que tomen las medidas del caso a fin de asegurar no caer en el
incumplimiento senalado por la Corte de Cuentas. En general y en nombre de
todas las facultades anteriormente relacionadas consideramos que es importante
mencionar que el sistema contable que ufiliza la Universidad de EI Salvador

permite que el hecho generador de compra se realice antes de la prevision

presupuestaria y posteriormente el reqistro contable, por lo que las

Administraciones Financieras no envian la documentacién directamente al
Subsistema de Contabilidad sino que primero pasa por el Subsistema de
Presupuesto para el previsionamiento del gasto, verificando éste la legalidad de la
documentacién probatoria, de respaldo y posteriormente lo remiten al Subsistema
de Contabilidad para el registro contable, por lo que la Administracion de las
Facultades de Ciencias Agronémicas y la Facultad de Ciencias y Humanidades,
Medicina y Ciencias Naturales y Matematicas, no tiene ninguna responsabilidad
en el atraso de los registros contables ya que esto se debe al sistema que se
utiliza en la Institucién y en todo caso, de existir algun tipo de responsabilidad en
el presente caso, esta corresponderia asumirla a los sefiores encargados de
autorizar la utilizacién de la versién que se adapte a los principios contables de
la Ley de la Administracion Financiera del Estado. el cual se sigue aplicando
actualmente en la Universidad de El Salvador y en cuyo Procedimiento Basico
para el tramite de Comprobante de Egreso Fiscal en el Numeral 1 establece
que la Unidad Ejecutora (Facultad) es la responsable de realizar la siguiente
accion “Prepara y autoriza Comprobante de Egreso Fiscal CEF, en original y
dos copias, de conformidad a las facturas y documentos probatorios
debidamente legalizados” El Numeral uno, de dicho Instructivo menciona los
documentos probatorios debidamente legalizados, los cuales muchas veces su
legalizacion no depende de las Facultades tales como Contratos, Actas
Adjudicativas, Garantia de Vicios Ocultos, Garantia de Fiel Cumplimiento, los
cuales dependen de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones institucional y

Fiscalia General de la Universidad de El Salvador, dado que mieniras no remiten

estos documentos hacia las Facultades no es posible operativizar el tramite; Por
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otra parte estan los Formularios de Ingreso al Inventario y Activo Fijo MI. (cuando
procede la elaboracion) cuya legalizacién depende de la Unidad de Activo Filo
Central. No menos importante es lo que a continuacion relacionamos:
Los administradores financieros de las Facultades mencionadas en ningan
momento hemos recibido instrucciones de la UFI-UES por medio del Sub-Sistema

de Contabilidad para enviar la informacién concerniente de los compromisos

adquiridos por la compra de bienes o servicios; a efecto de registrar la prevision de
pago para posteriormente tramitar el comprobante de egreso fiscal
Por la falta de un presupuesto de funcionamiento financiado por el GOES, un alto
porcentaje de su funcionamiento se soportan con sus Recursos Propios derivados
del pago de cuotas de escolaridad de sus estudiantes. Al no existir un calendario
que garantice la entrega de fondos por parte del Consejo Superior Universitario la
(sic) Facultades permanentemente estan con la incertidumbre de que momento y
que monto recibirdn para garantizar los compromisos por la adquisicién de bienes
y servicios. El Sefior Auditor reconoce “que si bien es cierto que el mismo
sistema contable que Ila Universidad tiene Iimplementado, permite

que el hecho generador de compras se de antes de la prevision

presupuestaria y posteriormente el registro contable.”“”””

V-) Por resolucion de folios 578 se tuvo por parte a los sefores LUIS
ALONSO AVELAR MENJIVAR, conocido en este proceso como LUIS ALONSO
AVELAR; MIGUEL ANGEL MARROQUIN ROMERO, conocido en este proceso
como MIGUEL ANGEL MARROQUIN MINEROS, PEDRO MARROQUIN
CAMPOS, VICENTA CECILIA CHAVEZ DE OSORIO, TRANSITO GOMEZ,
ROMEO ALFREDO MERINO VELAZQUEZ, OSCAR OVIDIO MARQUEZ
LINARES, ROSA ESMERALDA DERAS DE ZALDANA, JAIME LORENZO
MINERO MARTINEZ, JORGE POSADA MAJANO, FELIPE VARGAS ORTIZ,
EVELYN ELIZABETH DIAZ SANTOS, JIM PRESTON DIAZ DIAZ, conocido en
este proceso como JIM PRESTON DIAZ y LUIS ALBERTO PORTAN RAMOS,
se agregd la documentacion presentada en legal forma; asimismo se dio audiencia
a la Fiscalia General de la Republica, la cual fue evacuada a fs. 595 por la
Licenciada ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA, quien manifiesta: “"""Que los
cuentadantes han presentado escrito y documentacion con lo cual consideran
desvirtuar los reparos alribuidos, la suscrita es de la opinién que con respecto a la

Responsabilidad Administrativa considero que desde el momento en que la
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auditoria interviene, la inobservancia a la ley ya existia y para ello quisiera citar el
articulo 24 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en lo que respecta a
las normas y politicas a seguir por las entidades publicas, dice que para regular el
funcionamiento del sistema expide de caracter obligaforio las normas técnicas de
control interno que sirve como marco béasico para que las entidades del sector
publico y sus servidores controlen la organizacion, administracién de las
operaciones a su cargo. Continua diciendo el articulo 26 del mismo cuerpo de
leyes que cada entidad y organismo del sector publico establecera su propio
sistema de control interno financiero y administrativo “PREVIQ”, concurrente y
posterior, para tener y proveer seguridad razonable en el cumplimiento de sus
objetivos con eficiencia, efectividad y economia; en la transparencia de la gestion;
en la confiabilidad de la informacidn. Asimismo es claro el articulo 54 de la Ley de
Corte de Cuentas de la Republica al definir la Responsabilidad Administrativa ya
que se dara por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por
incumplimiento de sus afribuciones, esto relacionado con el articulo 61 de la ley en
el momento que dice serd responsables no solo por sus acciones sino cuando
dejen de hacer lo que les obliga la ley o las funciones de su cargo. En este sentido
es mi opinién que sean condenados a la Responsabilidad Administrativa.”™ " Por
auto de fs. 781 se admitié los escritos presentados por los sefiores MIGUEL
ANGEL MORROQUIN ROMERO, PEDRO MARROQUIN CAMPOS, VICENTA
CECILIA CHAVEZ DE OSORIO, TRANSITO GOMEZ, ROMEO ALFREDO
MERINO VELASQUEZ, OSCAR OVIDIO MARQUEZ LINARES y JAIME
LORENZO MINERO MARTINEZ, agregado de fs. 614 a fs.618;, ROSA
ESMERALDA DE ZALDANA, que corre agregado de fs. 655 a 657 y JAIME
LORENZO MINERO MARTINEZ, OSCAR OVIDIO MARQUEZ LINARES,
VICENTA CECILIA CHAVEZ DE OSORIO y ROMEO ALFREDO MERINO
VELASQUEZ, agregado de fs. 678 a 682; se agrego la documentacion presentada
por los mismos y se dio nuevamente audiencia a la Fiscalia General de la
Republica, la cual fue evacuada a fs. 797 por la Licenciada MARTINEZ DE
PINEDA, quien manifiesta “""Los cuentadantes presentan nuevamente
documentacion con la que consideran desvirtuar la responsabilidad atribuida; la
representacion fiscal sostiene la opinién que de conformidad a la audiencia de
fecha uno de septiembre evacué en el cual afirmaba se condenara a la
responsabilidad administrativa de tal y como lo establece el articulo 54 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica.”"" Por autos de fs. 596 y 798 se tuvieron
por evacuada las audiencias conferidas.
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VI-) Luego de analizadas las explicaciones dadas, prueba documental
presentada por los Reparados y la opinion Fiscal, esta Camara CONCLUYE Que
la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, contenida en los Reparos siguientes:
Reparo Uno: Referente a que en las Conciliaciones Bancarias del afio dos mil

cinco, reflejaban cheques pendientes de cobro por mas de un afo, siendo

éstos de los afios de mil novecientos noventa y nueve al dos mil cuatro. En
su defensa los Reparados vertieron explicaciones manifestando que el
Subsistema de Tesoreria gestioné ante los pagadores habilitados, la devolucion
de cheques que han retirado de la Pagaduria Central, que tienen en su poder y
que el interesado no ha retirado por algun motivo y que posteriormente dichos
pagadores remiten todos los cheques originales que se encuentran en su poder y
que cumplen con la fecha de caducidad, por lo que el Subsistema de Tesoreria
procede a la anulacién de éstos, informando a las instancias que deben realizar
los respectivos registros, aportando como prueba de descargo copias certificadas
en el legal forma de control de correspondencia despachada, circulares numerog
quince/dos mil cuatro y diez/dos mil cinco, en el cual solicitan inventario de
cheques retirados de la pagaduria central; notas giradas a diferentes unidades
para que remitan informacion de los cheques nulos; informes de cheques nulos de
diferentes fecha y lineas de trabajo; cheques nulos; nota confirmando del status
que actualmente tienen algunos cheques de la cuenta quinientos noventa-cero
cinco cinco cinco tres nueve-cinco a nombre de Unidades Productivas UES; nota
suspendiendo el pago de los cheques que se encontraban activos; cheques que
ya habian sido cancelados; cheques que fueron considerados como pendientes de
cobro, pero que a la misma vez estan considerados como notas de cargo
pendientes de contabilizar, por lo que no se tenia que haberse considerado como
cheques pendientes de cobro; cuadro resumen detallando los montos que reflejan
las Conciliaciones Bancarias y notas remitidas por el Banco Agricola en donde
detallan que ya fueron suspendidos los cheques; analisis de la Conciliacion
Bancaria de la cuenta corriente nimero quinientos noventa-cero cinco cinco cinco
cuatro dos-cero Embargos UES; nota del Banco Agricola en donde informa que
los cheques de esa cuenta ya se encuentran pagados; acuerdo el nombramiento
de Tesorera Institucional. (fs.155 a fs. 317). Al respecto es de considerar que la
documentacion presentada por los reparados, demuestra que se han tomado
medidas idéneas para superar la deficiencia atribuida en el reparo, ya que con
ello se depura los cheques pendientes de cobro. Por otra parte cabe mencionar
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que la Tesorera Institucional fue nombrada a partir del veintinueve de octubre de
dos mil tres, seglin acuerdo numero ciento sesenta-noventa y nueve-dos mil tres;
no obstante que el nombramiento fue posterior a los cheques pendientes de cobro
desde mil novecientos noventa y nueve, ya estos se encuentra depurados, en
vista que se han hecho las gestiones necesarias a fin de tener todos los cheques
depurados, en ese sentido los Suscritos consideramos que esta suficientemente
comprobada la no responsabilidad con lo sefalado en el Pliego de Reparos, en
consecuencia se desvanece el reparo aludido. Reparo Dos: Relacionado a que
en las Compras por Libre Gestion no se encontraron Ordenes de Compras.
En el ejercicio legal de su derecho de defensa el sefior Luis Alonso Avelar
Menjivar, argumenté que no se emiti6 orden de compra por escrito, ya que la
UACI llevaba un control especifico de ellas y no se ejecutaba a través de la unidad
que tenia a su cargo; por otra parte €l era responsable de ejecutar las
instrucciones que para el caso estaban siendo autorizadas por la jefa de linea o
sea la Ing. Carmen Cecilia Reyes de Moran, anexando como prueba de descargo
Comprobantes de Egresos Fiscales y su respectivas facturas (fs. 112 a 131). El
sefor Jorge Posada Majano, manifesté que €l como jefe de la Unidad Financiera
Institucional, emitié telefénicamente la Orden de Compra, no obstante no era su
atribucion, ya que quién tenia que realizar esas compras conforme al articulo 79
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones era la UACI, agregado prueba de
descargo como comprobantes de egresos fiscales, facturas, solicitud y cotizacién,
expresando que todo el proceso fue garantizado en su exactitud de fecha,
especificaciones técnicas, precio, cantidad y calidad de los articulos que se
solicitaban; (fs.145 a 148). El sefior Felipe Vargas Ortiz, en su defensa manifestd
que las compras por libre gestion realizadas por la oficina que dirigia, sigui6 todos
los tramites requeridos por la ley de acuerdo a la asesoria recibida de altos
funcionarios administrativos como Vice Rectoria Administrativa.... Era imposible
realizar una compra sin el visto bueno del grupo de jefes administrativos... En ese
orden de ideas, los Suscritos consideramos que si bien es cierto que las Ordenes
de Compras se hicieron via telefénica, de ello se colige que en ninglin momento
se hicieron por escrito, por lo que se demuestra que en ninguna compra de libre
gestion durante el periodo cuestionado, no se tiene la documentacién a que hace
referencia el Articulo 79 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
por lo tanto consideramos que el reparo se mantiene, siendo procedente la
sancion administrativa bajo el concepto de multa. Reparo Tres: Relativo a que en
los almacenes de las Facultades Multidisciplinarias y Nivel Central, tenian
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existencia de papeleria, suministros odontolégicos, reactivos y otros
productos por un monto de $588,015.85, sin embargo dicho monto no
aparece registrado dentro de la cuenta contable “Inversiones en Existencia”.
Sobre tal particular y después de la valoracién probatoria, los suscritos estimamos
que si bien es cierto, la documentacion agregada demuestra que se han tomado
medidas orientadas a subsanar la deficiencia reportada en el hallazgo, tal accién
es posterior, en tanto subsiste la infraccién, siendo precisamente la causa de la
sancion aplicable, en tal sentido la Responsabilidad atribuida se mantiene,
conforme al Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por la
inobservancia a la disposicion legal pertinente, siendo procedente la imposicion de
la multa correspondiente. Reparo Cuatro: Concerniente a que al efectuar
analisis comparativo entre el saldo de las Inversiones en Existencia,
reflejadas en el Estado de Situacién Financiera y los Inventarios Fisicos en
las Unidades Productivas como la Libreria, Imprenta y Bodega de Unidad de

Desarrollo Fisico, se detectaron diferencias contables. De lo manifestado por

el Funcionario en su escrito se deduce que el control no fue posible con las otra

unidades, ya que los encargados de bodegas no cumplieron con la solicitud que\ o
se les hizo a través de notas, aportando como prueba de descargo las notas ““?v
giradas (fs. 541 a 547); de la cual se colige que efectivamente dicho funcionario
realizé las gestiones pertinentes con el fin de poder superar la condicion
reportada, pero con ello de demuestra que fueron posterior, por lo que
consideramos que de conformidad con el Articulo 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, la responsabilidad se mantiene, en consecuencia es
procedente la sancion administrativa bajo el concepto de multa. Reparo Cinco:
Relacionado a que en las Partidas Contables Numeros cero nueve cinco
siete, dos cero cuatro tres y dos cero ocho ocho, se identificaron que se
refieren compras de libros efectuados por la Libreria Universitaria a través
de Libre Gestion por un monto que debieron realizarse por Licitaciones
Mensuales. Sobre este reparo la funcionaria vertié sus explicaciones y aportd
prueba de descargo como: Programacion de compras, enviado a la Vice Rectora
Administrativa, con fecha siete de diciembre de dos mil cuatro, Acuerdo No. 95-99-
2003 (VIll-4.1), celebrado en sesion extraordinaria el dos de mayo de dos mil dos;
dictamen técnico financiero, de fecha veintitrés de julio de dos mil cuatro; notas sin
numero de referencia; cotizacion; factura. Los suscritos Jueces al valorar dicha
prueba de descargo la que agregada de fs. 658 a fs. 667 consideramos, que con

ello demuestra que la encargada de la Libreria Universitaria de esa Institucion,
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siguio lineamientos que fueron dados por las autoridades maximas, en este caso
mediante el acuerdo que fue emitido por el Consejo Superior Universitario, asi
como hizo las gestiones necesarias a fin que de que la Libreria pudiera funcionar
en legal forma, por lo que apegados a derechos somos del criterio que tal reparo
se desvanece, ya que la documentacion y explicaciones dadas son pertinente y
eficaz, en consecuencia es improcedente la imposicion de una sancién
administrativa bajo el concepto de muita. Reparo Seis: Concerniente a que se
identific6 que se realizé la Licitacion Publica No. cero dos/dos mil cinco,
Papeleria y Articulos de Oficina, sin embargo las diferentes facultades a
excepcion de Odontologia, Economia y la Unidad de Desarrollo Fisico,
efectuaron mensualmente compras por libre gestion, sin estar autorizados
para efectuar dicha adquisicion, ya que estos no estan incluidos en el
Acuerdo No. treinta y uno-noventa y nueve-dos mil tres, emitido por el
Consejo Superior Universitario. En relacion a este reparo los actuantes han
argumentado que la UACI publicé hasta el quince de marzo de dos mil cinco la
licitacion, luego el ocho de abril de ese mismo afio realizé la recepcion y apertura
de ofertas, el trece de mayo de ese afio la adjudicacién, el dieciséis de junio de
dos mil cinco es la fecha en que se elaboraron lar érdenes de compra a los
proveedores y la entrega de los bienes se dio a partir de diecinueve del mismo
afo; agregando prueba de descargo: Comprobantes de egreso fiscal, acta de
licitacién, orden de compra vy facturas; asimismo acuerdos emitidos por el Consejo
Superior Universitario nimeros treinta y uno-noventa y nueve-dos mil tres (VI-7),
noventa y cinco-noventa y nueve-dos mil tres (VIII-4.1), en la cual el primero fue
emitido en su oportunidad para subsanar algunas necesidades inmediatas de la
institucion, pero en vista de que no cubria las diversas necesidades de operacion
de la UES, fue necesario emitir el segundo, en el cual se amplian los margenes de
la compras. Sobre este reparo los Suscritos consideramos que los sefiores
reparos con sus argumentos y prueba documental, demuestran que efectivamente
se hicieron esas compras por libre gestion, pero que para realizarlas tenian que
tener autorizacién por medio del jefe de linea, por lo tanto consideramos que las
compras se hicieron con las autorizaciones debidas por lo tanto el reparo se
desvanece, en consecuencia es improcedente la imposiciéon de la responsabilidad
administrativa. Reparo Siete: Relativo a que en las partidas Contables
observaron que se incumplio el principio del devengado, ya que se registro
contablemente hasta con un atraso de once meses. Los Servidores actuantes

incorporaron al Juicio, una serie de explicaciones y de documentacion,
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encaminada a demostrar que el atraso en el registro contablemente, no es por
ineficiencia de parte de ellos, sino mas bien que reciben lineamientos, procesos y
ordenes de sus autoridades de como se tiene que realizar tales registros,
anexando circulares en el cual se solicita que les envien la documentacién
pertinente a fin de poder registrarlo; en tal sentido como consecuencia de la
valoracion probatoria verificada por los suscritos, concluimos que respecto a este
reparo los funcionarios demuestran que efectivamente no fue negligencia de parte
ellos en el retraso de los once meses para el incumplimiento del principio que se
esta cuestionando, por lo tanto la responsabilidad atribuida en este reparo se
desvanece; es ese sentido es improcedente la sancion administrativa, bajo el
concepto de multa.

POR TANTO: De conformidad a los Art. 195 de la Constitucién de la
Republica de El Salvador, Articulos. 421 y 427 del Codigo de Procedimientos
Civiles y 54, 66, 67, 68. 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y demas disposiciones citadas, esta Cadmara FALLA: |-) DECLARASE
DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS
REPAROS NUMEROS UNO, CINCO, SEIS Y SIiETE por las razones expuesta en
el literal anterior y en consecuencia ABSUELVESE a los Licenciados JIM
PRESTON DIAZ quien actu6 como Ex Coordinador de Conciliaciones y
Depuraciones Bancarias, EVELYN ELIZABETH DiAZ SANTOS, Tesorera
Institucional;, ROSA ESMERALDA DERAS DE ZALDANA, Ex Directora de la
Libreria Universitaria; LUIS ALONSO AVELAR MENJIVAR conocido en este
proceso como LUIS ALONSO AVELAR, Ex Administrador Financiero, Unidad de
Desarrollo Fisico; sefior JAIME LORENZO MINEROS MART]NEZ, Administrador
Financiero, Facultad de Ciencias Naturales y Matematicas; Licenciado OSCAR
OVIDIO MARQUEZ LINARES, Ex Administrador Financiero Facultad de Ciencias
Agronomicas; Licenciada VICENTA CECILIA CHAVEZ DE OSORIO,
Administradora Financiera, Facultad de Medicina; Licenciado TRANSITO GOMEZ,
Ex Administrador Financiero, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales;
Licenciado ROMEO ALFREDO MERINO VELASQUEZ, Administrador Financiero,
Facultad de Ingenieria y Arquitectura; Ingeniero PEDRO MARROQUIN CAMPOS,
Administrador Financiero, Facultad de Ingenieria y Arquitectura e Ingeniero
MIGUEL ANGEL MARROQUIN ROMERO conocido en este proceso como
MIGUEL ANGEL MARROQUIN MINEROS, Administrador Financiero, Facultad de
Quimica y Farmacia y LUiS ALBERTO PORTAN RAMOS, Ex Contador
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Institucional; 1I-) DECLARASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA por
los Reparo DOS, TRES, CUATRO y CONDENASELE al pago del diez por ciento
de su salario, el cual es una multa conforme al Articulo 107 de la Ley de la Corte
de Cuentas a los Licenciados LUIS ALONSO AVELAR MENJIVAR conocido en
este proceso como LUiS ALONSO AVELAR, Ex Administrador Financiero, Unidad
de Desarrollo Fisico, a pagar la cantidad de CIENTO UN DOLAR ($101.00);
FELIPE VARGAS ORTIZ, Ex Secretario de Comunicaciones, a pagar la cantidad
de CIENTO CUARENTA Y DOS VEINTE DOLARES ($142.20); JORGE POSADA
MAJANO, Ex Jefe de la Unidad Financiera Institucional, a pagar la cantidad de
CIENTO OCHENTA Y CUATRO DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS DE
DOLAR ($184.80); LUIS ALBERTO PORTAN RAMOS, Ex Contador Institucional,
a pagar la cantidad de CIENTO TREINTA Y TRES DOLARES CON CUARENTA
CENTAVOS DE DOLAR ($133.40); lll-) Al ser cancelada la multa impuesta désele

ingreso al Fondo General de la Nacion; IV) Déjase pendiente la aprobacién de la

gestion de los Licenciados antes mencionados, en el cargo y periodo ya citado,

hasta el cumplimiento de la presente sentencia.-

Notifiquese.-

Exp. No. JC-021,2008-5
ICORDOVA/Cfto. SMM



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

A INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE

RA QUINTA DE PRIMER
co minutos del dia

PUBLICA: San Salvador, a las once horas ftreinta y cin
, de diciembre de dos mil nueve.
tecibido el Oficio REF.-SCSI-571-2009, de fecha catorce de diciembre de dos

weve, procedente de la Ca
acion de la Resolucion, junto con
nco piezas con ochocientos

mara de Segunda Instancia de esta Institucion, en

_u_él remiten Certific el Juicio de Cuentas

o CAM-V-JC-021-2008-5, que consta de ci

nta y tres folios Gtiles.

mplase con lo ordenado por la Camara Superior en Grado, Librese la

_'ectiva ejecutoria; al efecto, pase el presente Juicio de Cuentas a la

asidencia de esta Institucién.

it

*TWWW?"L.IM

EXP. CAM-V-JC-021-2008-5
Camara Quinta de Primera \nstancia
/INAR

59 4502, 2222-7863, Fax: 2281-1 885, Codigo Postal 01-107

Teléfonos PBX: (503} 22
13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.

http:il\r\nmw,cortedecuentas.gob.sv, 12 Ay, Norte y




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

vV INFORME DE EXAMEN ESPECIAL
A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA UNIVERSIDAD
DE EL SALVADOR, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005.

ABRIL DE 2008

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
hitp://www.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13a. C. Pte, San Salvador El Salvador C.A.




INDICE
CONTENIDO No. PAG.
l. ANTECEDENTES 1
1. OBJETIVOS DEL EXAMEN 2

M. ALCANCE DEL EXAMEN Y RESUMEN
DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS 2

V. RESULTADOS DEL EXAMEN 3127

V. RECOMENDACIONES




10 de abril de 2008.

Master

Rufino Antonio Quezada Sanchez
Rector de la Universidad de

El Salvador

Presente.-

De conformidad con el Art. 195 de la Constitucion de la Republica, hemos realizado
Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la Universidad de El Salvador,
correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2005 de conformidad
a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica, de lo cual obtuvimos los resultados siguientes:

I. ANTECEDENTES

La Universidad de El Salvador, fue creada mediante Decreto de Fundacion de la
"Asamblea Constituyente del Estado de El Salvador”, de fecha 16 de febrero de 1841 y
es una corporacion de Derecho Publico, creada para prestar servicios de educacion
superior cuya existencia es reconocida por el Art. 61 de la Constitucion de la
Republica. Para el cumplimiento de sus fines, la Universidad de El Salvador, goza de
autonomia en lo docente, en lo administrativo y en lo econdmico. Cuenta con
patrimonio y domicilio principal en San Salvador,

De acuerdo a lo que establece el Art. 3 de la Ley Organica de la Universidad de El

Salvador sus fines son:

a) Conservar, fomentar y difundir la ciencia, el arte y la cultura;

b)  Formar profesionales capacitados moral e intelectualmente para desempefiar la
funcion que les corresponde en la sociedad, integrando para ello las funciones de

docencia, investigacion y proyeccion social;

c) Realizar investigacion filoséfica, cientifica, artistica y tecnoldgica de caracter
universal, principalmente sobre la realidad salvadorefia y centroamericana;

d) Propender con un sentido social-humanistico, a la formacion integral del
estudiante;

e) Contribuir al fortalecimiento de la identidad nacional y al desarrollo de una cultura
propia, al servicio de la paz y de la libertad;

f) Promover la sustentabilidad y la proteccién de los recursos naturales y el medio
ambiente; y

g) Fomentar entre sus educandos el ideal de wunidad de los pueblos
Centroamericanos.




(g

Il OBJETIVOS DEL EXAMEN

OBJETIVO GENERAL

Emitir un informe de examen especial a la ejecucion presupuestaria, que contenga la
razonabilidad de los ingresos y gastos de la Universidad de El Salvador, durante el
periodo auditado, de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por
la Corte de Cuentas de |la Republica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Verificar que el presupuesto aprobado se ha ejecutado segun las asignaciones
respectivas.

b) Evaluar que las adquisiciones de bienes y servicios se han efectuado
cumpliendo lo estipulado en la Ley de Suministros y otras disposiciones.

c) Comprobar mediante técnicas y procedimientos de auditoria, la razonabilidad y
elegibilidad de los ingresos y egresos.

. ALCANCE DEL EXAMEN Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Nuestro trabajo consistio en examinar los ingresos y egresos comprendidos en la e
ejecucion presupuestaria de la Universidad de El Salvador (UES), correspondiente al 0| ="
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005, aplicando los procedimientos

siguientes: [l o
gee

1. Analizamos e interpretamos las cifras del Estado de Ejecucion Presupuestaria,‘k\(
Estado de Rendimiento Econémico y demas registros contables auxiliares. \

2. Verificamos que cada desembolso se haya realizado de conformidad a las
disposiciones técnicas y legales aplicables a la UES.

2. Comprobamos la consistencia en la codificacion contable de las erogaciones.

3. Verificamos si las adquisiciones realizadas han sido efectuadas de conformidad
con las disposiciones contenidas en la ley respectiva.

4. Verificamos la legalidad, propiedad y veracidad de las erogaciones efectuadas a
traves del examen de la documentacién de soporte.

5. Comprobamos si los gastos que lo requieren, estan respaldados por los
respectivos contratos.



RESULTADOS DEL EXAMEN

Al examinar las conciliaciones bancarias del afio 2005, se observo que éstas, reflejan
cheques pendientes de cobro por mas de un afo (1999 al 2004) por un monto de
$ 300,081.66 segun el siguiente detalle:

) TOTAL CHEQUES
NO. CUENTA ANO POR ANO MONTO POR ANO TOTAL
S $
580-055712-0 2001 8 688.85 149.068.91
2002 55 21.485.00
2003 72 16,989 51
2004 129 109,905.55
590-055539-5 1999 5 613.81 33.759.78
2000 1 47.43
2001 1 1714
2002 4 3,582.74
2003 2 1.680.25
2004 44 27.818.41
590-055632-1 2002 3 1,402 40 36,064.10
2003 3 9,430.99
2004 26 25,230.71
590-055717-5 2001 2 35013 22,119.27
2002 43 16,733.33
2003 3 406.16
2004 [ 4,620 65
500-055551-1 2002 2 302.89 1.042.39
2004 g 739.50
590-055550-0 2004 3 811.86 811.86
590-065713-1 2004 2 1,941.30 1.941.30
590-055524-9 1999 3 1,545.66 6.535.35
2000 4 1,833.28
2001 3 880.20
2002 3 2.245.40
2004 1 30.81
500-055538-4 2002 4 576.34 1,167.99
2003 2 94.41
2004 4 497.24
590-055542-0 2002 5 1,943.27 2.896.88
2003 1 953.61
500-056037-3 2004 2 879.00 879.00
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590-055540-9 2000 6 | 688.43 1,245.02
2001 4 | 156.59
— 1 =002 | 1 ' 40000
|
590-056051-1 2004 7 T 31095 310.95
500-009051-4 2002 11 15,086.29 16,039.34
2003 1 178.37
2004 2 l 77468
500-009052-5 2002 1 [ 484.26 3,104.26
2003 1 1 2,620.00
T
— |
Lsan-osensa-a 2004 ] } 11,777.17 70T
| |
590-055670-7 2001 z [ 161.44 161.44
500-055734-6 2001 g9 [ 9,925.22 11,145.22
2002 1 1 1220.00
500-005411-3 2000 1 11.43 11.43
Total 508 r 300,081.66 300,081.66

La NTCI No. 4-03.05, CONTROL SOBRE LOS VENCIMIENTOS, establece: "El control\‘u,”u
sobre los derechos y obligaciones, debera considerar fechas de vencimiento, para su
recuperacion o cancelacion en forma oportuna. El analisis y evaluacion de los valores
por cobrar o por pagar se efectuara periodicamente”.

El Codigo de Comercio Capitulo VIII cheque, seccion “c” acciones cambiarias
derivadas del cheque Art. 820, establece: “Las acciones cambiarias del cheque
prescriben en un afio, contado: 1.- Desde la presentacion, la del Ultimo tenedor del
documento; |l.-Desde el dia siguiente a aquél en que paguen el cheque, las de los
endosantes y avalistas.

La Norma Tecnica de Control Interno NTCI 4-02.12 CONCILIACIONES en el tercer
parrafo establece: “Cada entidad podra determinar una periocidad menor de un mes,
para conciliar sus cuentas. La oportunidad con que se realicen las conciliaciones
permite la adopcion de decisiones a tiempo y si fuere necesario la aplicacion de
acciones correctivas”.

Las deficiencias planteadas se debe a falta de coordinacion de la sefiora Tesorera
juntamente con el Coordinador de Conciliaciones y depuraciones Bancarias, al no
depurar los cheques pendientes de cobro los cuales tienen mas de un afio de
vencimiento.

La deficiencia incrementa el riesgo de manipulacion de los cheque al no realizar una
depuracion de los que estan pendiente de cobro.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Ex Jefe de la Unidad de Conciliaciones y Depuraciones Bancarias y el jefe actual de
dicha Unidad, a traves de nota de fecha 29 de febrero de 2008 manifiestan:
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"El objeto de la presente es para expresarle algunos comentarios referentes a lo que
se ha avanzado en el saneamiento de 19 cuentas bancarias observadas en su
auditoria, concernientes a cheques pendientes de cobro, de lo que se le presentan
cuadro anexo 1, en donde se puede observar que al 31 de diciembre de 20086, la cifra
de $ 300,081.66, se ha reducido significativamente a $ 36,901.16".

La Coordinadora del Subsistema de Tesoreria de la Universidad de El Salvador, en
nota de fecha 08 de febrero de 2008, manifiesta lo siguiente:” En atencion a su nota
de REF-DASS-060-1/08 de fecha 7 de los corrientes, le presento la evidencia
documental y comentarios sobre el hallazgo 1 del Informe de examen Especial a la
ejecucion Presupuestaria de la Universidad de El Salvador por el periodo del 1 de
Enero al 31 de Diciembre de 2005".

En la cual expone que:"El procedimiento que explica la coordinacion de tesoreria
realiza, se describe a continuacion: El Subsistema de tesoreria, ha gestionado ante los
pagadores habilitados la devolucion de cheques que han retirado de la pagaduria
Central y que el interesado no ha retirado por lo tanto se encuentran en ese momento
en su poder ( ver anexo 1) *.

“Posteriormente a que los pagadores habilitados remiten todos los cheques originales
que se encuentran en su poder y que cumplen con la fecha de caducidad, este
Subsistema procede a la anulacion de estos; informando a las instancias que deben
realizar los respectivos registros ( ver anexo 2); entre ellas la Unidad de Conciliaciones
y Depuraciones Bancarias”. “Es importante mencionarle, que la anulacién de cheques
se reporta a las instancias respectivas dependiendo de la fecha en que estos son
recibidos en esta Tesoreria”.

“El ambito de accion de este Subsistema, llega hasta promocionar la informacién que
sirve para realizar los registros. no obstante es responsabilidad de cada una de las
unidades efectuar dichos registros”.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Despues de analizar los comentarios proporcionados por el Ex Jefe vy jefe actual de la
Unidad de Conciliaciones y Depuraciones Bancarias Institucional, se verifico lo
siguiente:

Los saldos de cheques pendientes de cobro, segtn reporte presentado por la Unidad
de Conciliaciones y Depuraciones Bancarias Institucional, se observa una disminucién
de $ 263,180.50, no presentando evidencia de esta depuracion y a la vez manifiestan
que quedan pendiente de depurar el valor de $ 36,901.1, lo cual no se puede verificar
ya que solamente presentan detalle sin respaldo alguno. Por otra parte la
Coordinadora Subsistema de Tesoreria de la Universidad de El Salvador, remite
circulares 15/2004 y 10/2005 referente a Inventario de cheques retirados de la
Pagaduria Central y nota de correspondencia despachada, y notas giradas al
Coordinador del Subsistema de Contabilidad, donde le informa sobre la derogacion de
cheques nulos de los diferentes periodos, observandose, gque se estan haciendo las
gestiones para depurar los cheques con vencimiento de mas de un afno, por lo que no
se puede dar por superada la deficiencia hasta que se finalice con dicho proceso.

Al examinar las compras por libre gestion realizadas en el periodo 2005, por las
unidades: Desarrollo Fisico, Secretaria de Comunicaciones y Unidad Financiera
Institucional, en la documentacién que se anexa a las partidas contables no se
encontro orden de compra.

El Art.79 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
expone:"Los contratos se perfeccionan y formalizan con la suscripcion de los

Lo



correspondientes instrumentos por las partes contratantes o a sus representantes
debidamente acreditados, salvo los de libre gestion en los que bastara la emisién de la
Orden de Compra y la expedicion de la factura o documento equivalente en el
momento de la entrega del bien o prestacion del servicio...”

La deficiencia se debe a que el Jefe de la Unidad de Desarrollo Fisico, Secretario de
Comunicaciones y Jefe UFI para las compras por libre gestién, no emiten la orden de
compra.

Lo anterior ocasiona que no se cuente con documento en el cual se determine los
deberes y derechos que tienen tanto la entidad que compra como el proveedor, ya que
en la orden de compra se especifica las caracteristicas y precios del bien a comprar,
asi como también, aparecen las firmas de las funcionarios que aprueban y autorizan la
compras, y la firma de proveedor.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Unidad Financiera Institucional

En nota de fecha 29 de febrero de 2008, con Ref. UFI/030-2008, el Ex Jefe y jefe
actual de la Unidad Financiera institucional, el Ex Coordinador y el Coordinador actual
del Subsistema de Contabilidad exponen :En atencion a sus Notas Identificadas con la
referencia Ref-DASS-060-11/08 y 060-18/08 del 7 de febrero de 2008 de los
corrientes, recibida en esta Oficina en esa misma fecha. Relacionada con la Nota
identificada como Ref-DASS-78/2008 de fecha 14 de febrero de 2008 a través de las

cuales la Corte de Cuentas de la Repliblica convoca para la presentacion de (0% B
explicaciones y evidencia documental escrita y contenida en medios magnéticos para -

{
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dar respuesta al hallazgo 2 determinado a través del estudio especial a la e]ecuc:ior*r
presupuestaria de la Universidad de El Salvador por el periodo comprendido del 1 de\
enero al 31 de diciembre de 2005, tenemos a bien expresarle lo siguiente:

” En efecto, las ordenes de compra se hicieron telefonicamente dadas al monto
pequefio y por una interpretacion de que unicamente la UACI, esta facultada para
emitir dichos documentos; sin embargo, las cotizaciones y las previsiones se hicieron
oportunamente, con la finalidad de suplir necesidades urgentes manifiesta el
compromiso de cumplir en lo sucesivo con la recomendacion de los auditores”.

Secretaria de Comunicaciones

En nota fecha 14 de febrero de 2008 sin Ref..el Ex Secretario de Comunicaciones
manifiesta: “ La Secretaria de Comunicaciones no ha contado con un Administrador
Financiero durante el periodo que ejerci como Secretario de esa oficina, y por lo tanto,
toda la asesoria que recibia provenia de las oficinas relacionadas con las compras,
tales como Presupuesto, UFI, Auditoria Interna y AUCI. Es decir, todas las compras
por libre gestion fueron realizadas, de acuerdo con mi conocimiento, de la manera
establecida por la Ley de Adqguisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica”.“Nunca tuve observaciones ni recomendaciones distintas a los
procedimientos normales a los que ejecuta la UES”.

“El Borrador del Informe indica que en la Secretaria de Comunicaciones se
encontraron uno varios casos (desconozco las deficiencias encontradas) de compras
de libre gestion en las cuales se omitio la elaboracion de ordenes de compra como lo
estipula el Art. 79 de la LACAP”

“Ante ese o esos casos, que hasta la fecha desconozco, entiendo que se hicieron
todos los procedimientos que establece la Ley. En otras palabras, ninguna gestion
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hubiera sido posible sino contara con el aval de las oficinas asesoras, arriba
mencionadas”.

“Aln en ese contexto, existe la posibilidad de gue los controles no hayan sido tan
rigorosos como los pide la ley, no por falta de atencién o seguimiento del proceso
adecuado, puesto que siempre se tuvo el cuidade de consultar con las oficinas
correspondientes, sino por falta de un Administrador Financiero que fuese asesor
profesional”.

“Si tengo bien presente, que en los lltimos dos afos hubo una mejor asesoria y
control de nuestros procesos de compra por orientaciones de las autoridades
administrativa”.” Esta situacion ha contribuido a que las oficinas centrales eleven su
nivel de rigurosidad en la aplicacion de la LACAP”

*Acudo a la compresion de su oficina, con las disculpas del caso”."Mi reflexion es que
la Secretaria de Comunicaciones de la UES ha tenido tal crecimiento, ahora lo
entiendo mejor, que deberia contar con un administrador financiero para evitar errores
involuntarios como los sefialados, si es que se cometieron” .

Unidad de Desarrollo Fisico

En nota de fecha 26 de febrero de 2008, sin Ref. el Ex-Administrador Financiero de
Desarrollo Fisico expresa:” Al respecto le comunico: Las compras que se realizaron en
esa ocasion, fueron en la modalidad de libre gestion, en esta modalidad, las compras
son efectuadas por la unidad que necesita el bien sin emitir orden de compra, por
considerar que la unica responsable de emitir Orden de compra es La UACI, ya que
esta unidad lleva un control exclusivo de ellos “,

“Ademas, nos amparamos en el articulo 40 de LA LACAP, donde sefala que las
compras de libre gestion que no exceda de los diez salarios minimos como es el caso
que nos ocupa, bastara con una cotizacion del ofertante ya que esta contiene las
especificaciones del bien que se requiere, es por ello, que al firmarla el jefe de linea se
procede a efectuar la compra, aunque, al leer detenidamente la observacion en
referencia aceptamos que existe mal interpretacion al considerar que solamente la
UACI puede emitir dicho documento, por lo que se asume el compromiso de retomar
esta observacion para aplicarla en las operaciones subsiguientes “.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizar los comentarios y evidencias proporcionados por los diferentes
encargados de realizar las adquisiciones por libre gestion, justifican la falta de la
emision de la orden de compra en el hecho de que nadie a la fecha les habia
cuestionado la falta de dicho documento; sin embargo esto no es aceptable ya que
desde el momento que les delegan compras deben de hacerla con base a lo establece
la LACAP, por lo que no se aceptan los comentarios.

Comprobamos que al 31 de diciembre de 2005, los diferentes almacenes de las
Facultades, Multidisciplinarias y Nivel Ccentral, tenian existencia de papeleria,
suministros odontologicos, reactivos y otros productos por un monto de $ 588,015.85;
sin embargo, dicho monto no aparece registrado dentro de la cuenta contable
Inversiones en Existencias reflejadas en el Estado de Situaciéon Financiera a esa
fecha; el monto pendiente de registro es el siguiente:

/2
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EXISTENCIAS SEGUN
FACULTADES EXISTENCIAS AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2005 INVENTARIOS DE
FACULTADES AL 31 DE
DICIEMBRE 2005

MEDICINA Papeleria. Utiles y Otros $ 2831169

Papeleria Utiles y Otros 5 19.684.30
DONTOLOGIA

Suministros de Materiales y Equipos Médicos § 86.493.00

Dentales

l Material de Ferreteria $ 469225

CIENCIAS NATURALES Y | Papeleria y otros $  14.989.18
MATEMATICA | ,
CIENCIAS ECONOMICAS Existencias de Materiales y Suministros $ 51,017.05
CIENCIAS AGRONOMICAS Quimica Agricola y reactivos $ 125,151.55
JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS | Papeleria y Suministros S 64654.72
SOCIALES

Papeleria $ 3.346.75
OFICINAS CENTRALES '

Papeleria y Utiles $ 73.165.47
CIENCIAS Y HUMANIDADES
QUIMICA Y FARMACIA Papeleria | § 1814922 e
INGENIERIA Y ARQUITECTURA Papeleria y Suministros $ 2849248 &G

I 1 14 1

SAN MIGUEL | Papeleria y Uties | $ 40,146 80,
SANTA ANA Papeleria y Suministros | $  17.675.19| -
SAN VICENTE Papeleria y Suministros $ 12.046.22
TOTAL DE EXISTENCIAS NO REFLEJADAS EN EL ESTADO DE SjTUACIfJN FINANCIERA $ 588,015.85

El Manual de Contabilidad Gubernamental, emitido por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, con base a lo que establece
el Art. 9y 14 de la Ley Organica de Administracion financiera del Estado, en el Grupo
23 INVERSIONES EN EXISTENCIAS, Subgrupo 231 Existencias Institucionales,
expresa: "Comprende las cuentas que registran y controlan las existencias destinadas
a la formacion de stock para el consumo, venta y/o Transformacién Institucional”.

La deficiencia se origina debido a que la Unidad Contable, registra como gastos todas
las adquisiciones efectuadas por la institucion para efectos de stock en los diferentes
almacenes de la Universidad, llevando Unicamente a la cuenta Existencias,la compra
de combustible, los bienes adquiridos para la Imprenta y Libreria y Bodega de
Desarrollo Fisico.

La falta de registro contable de las compras destinadas para stock, ocasiona que la
cuenta de Inversiones en Existencia se encuentre subvaluada por un monto de
$ 588,015.85
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 29 de febrero de 2008 con Ref, UFI 030/2008, los sefnores Jefe UFI
anterior y actual y los Coordinadores del Subsistema de Contabilidad anterior y actual
manifiestan lo siguiente:”
Teniendo como acciones concretas en el proceso de superar esta observacion las
siguientes fases:

1. Analisis, ajustes y determinacion de lineamientos

2. Implantacién de los lineamientos

3. Seguimiento al cumplimiento de los lineamientos

En donde solo se incorporaron al proceso contable dos unidades durante enero a
septiembre 2007, en este sentido se procedio a notificar a los Jefes de Linea que en
ese entonces representan a las unidades competentes; sin embargo no todas la
Unidades cumplieron a cabalidad los procedimientos tal como se requieren por lo que
se esta realizando una accion dirigida a su correccion.

Asi como también se presento al Consejo Superior Universitario en donde se acordo la
fecha limite de entrega, de los recuentos fisicos segun acuerdo N° 086-2005-2007. (V-
4.24) del 18/10/2007.

Ante esa actuacion se procedid a emitir la circular que se identifica como
Ref. CONTAB/100-2007, a fin de invitar al personal correspondiente a divulgar el
proceso para incorporar la informacion segun las circunstancias que se tenian a esa
fecha y se expusieron los diferentes informes necesarios para contabilizarles, en
donde se dieron las explicaciones de como se elaboraria cada informe.

Para mayores detalles se procedid a emitir la circular que se identifica con
Ref CONTAB/105-2005 del 22 de noviembre 2007. Anexando los formatos y las
indicaciones para llenarlos cada uno.

Como fruto del trabajo realizado en esa decision se recibe informacién; sin embargo
algunos no consideran los lineamientos en su totalidad los cuales al 20 de febrero
2008, han sido evaluados y de acuerdo a la oportunidad, contenido y forma en donde
se puede apreciar en el anexo 1.

Finalmente, se tiene la conviccion que como resultado de las acciones realizadas y
con la cooperacion de todas las unidades involucradas, se regularizara el rubro de las
existencias, inclusive con efecto retroactivo, logrando por una parte reconocer como
gasto lo efectivamente consumido e incorporando entre los recursos disponibles
(existencias) los bienes existentes al 31 de diciembre de 2007.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizar los comentarios y evidencia presentados por el Contador, se
observa que efectivamente |la unidad financiera atendiendc observacion realizada por
esta Corte de Cuentas, a través de Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria
correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2004 y 2005 ha
implementando lineamientos para el Registro Contable del Rubro Existencias
Institucionales, para lo cual gird circular a todos los Encargados de Bodegas vy
Administradores Financieros y a la fecha continua sosteniendo reuniones con ellos
para establecer procedimientos y conocer las peculiaridades que acontecen en cada
una de las unidades que controlan las existencias destinadas a la formacion de stock,
asi mismo, se definieron formatos de como sera la recoleccion de inventario y remision
de informes; sin embargo, la deficiencia no se puede dar por superada hasta que
dichos procedimientos lleguen a su etapa final y presenten evidencia de que las
existencias de los diferentes almacenes de las facultades ya se encuentran registradas
contablemente.
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4. Al efectuar analisis comparativo entre el saldo de las Inversiones en Existencias
reflejadas en el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2005, y los
inventarios fisicos a esa fecha de las Unidades Productivas como son Libreria,
Imprenta y Bodega de la Unidad de Desarrollo Fisico, se detectaron las siguientes
diferencias:

SALDOS TOTAL SALDO :
SEGUN SEGUN SALDO SEGUN
INVENTARIOS INVENTARIO REGISTRO
CUENTA NOMBRE DE LA NOMERE DE LA AL 31-12-05 AL 31 DE AUXILIAR DE DIFERENCIA
CUENTA UNIDADES $ DICIEMBRE CUENTA AL CONTABLE
CONTABLE PRODUCTIVAS 20:5 31 DE Dle. 2008 § ‘
Inventario Libreria
23105003 Materiales de | Universitaria 29,933.08 ‘
Oficina, Santa Ana
Productos  de
Papel e | Inventario Libreria 369,120.28 423.907 .24 424.389.13 481.89 |
Impresos Universitaria
Central
24,853.87 |
Inventario Libreria |
Sucursal San
Miguel }
Inventario de
23115099001002 | Bienes de Usoy | Materiales en
Consumo existencias de la 114,953.14 114,953.14 93,130.20 21.822.94
Diversos bodega de ‘
Mantenimiento de
Bienes-Desarrollo
Fisico
23115089001003 | Ensefianza de | Inventario de la
Cienclas Facultad de 16,269.16 16.160.40 14,160.40
Agranomicas Agronomia,
Estacion
Experimental
Ensefianza Inventario de la
23115099001004 | Multidisciplinaria | Facultad de 40,146.80 40.146.80 26,370.06 13.776.74
de Criente Oriente ]
Imprenta Universitaria
CODIGO SALDO AL 31-12-05 | SALDO AL ;1-1 205
CONTABLE NOMBRE DE LA CUENTA SEGUN REGISTRO SEGUN
AUXILIAR DE INVENTARIO DE
CUENTAS IMPRENTA DIFERENCIA
AJUSTADO 5 $
$
23105001001 | Editorial, Distribucion E. 224,583.83
23141001999 | Editorial e Imprenta 17,200.93
23143001001 | Editorial e Imprenta 175.051.37
23143001998 | Editorial e Imprenta §2,062.47
Total Inversiones en Existencias segln registros contables......... 508,898.60 149,138.40 3569,760.20

El Manual General de Contabilidad Gubernamental en las Normas sobre Control Interno
Contable Institucional, emitido por el Ministerio de Hacienda con base a los que establece
el At. 9 y 14 de la Ley Organica de Administracién Financiera, en el numeral 6.
VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS CONTABLES, establece: “Durante el ejercicio
contable, periodicamente, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y




obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados en conciliaciones
bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio
de validacion que asegure la existencia real de los recursos disponibles y compromisos
pendientes de caracter institucional”,

La deficiencia se origina debido a que el Contador no concilia saldos con los
Encargados de las Bodegas de las Unidades Productivas (Imprenta y Libreria y
bodega de Desarrollo Fisico).

Lo anterior ocasiona que no se pueden identificar en forma oportuna las diferencias
existentes entre lo registrado contablemente y los inventarios fisicos de existencias.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 29 de febrero de 2008 con Ref. UFI 030/2008, los sefiores Jefe UFI
anterior y actual y los Coordinadores del Subsistema de Contabilidad anterior y actual
manifiestan lo siguiente:” La Unidad Financiera Institucional (UFl) por medio del
Subsistema de Contabilidad ha realizado esfuerzos para conciliar saldos y evitar las
diferencias senaladas y para comprobacion se anexan circular Ref/CONTAB/004-
2006, del 25 de enero del 2006; convocatorias desde Ref/CONTAB/133-2005 hasta
138-2005 de fecha 13/05/2005; nota REffCONTAB/172-2005del 19/08/2005. (Ver
anexo 2)

Adicionalmente se notifico a los encargados de bodegas de las Unidades Productivas
acerca de las diferencias; sin embargo unicamente se logré conciliar con Almacén
Universitario. (Ver anexo 3)

En cuanto a la diferencia establecida por los auditores respecto a la Libreria es de
admitir que han incluido en el saldo segun el Estado de Situacion Financiera lo que

corresponde a la Imprenta que asciende a $224,583.83 por lo que se estima que es ..

necesario modificar el resultado del analisis.

Asimismo en lo referente a la bodega de Mantenimiento de Bienes de la Unidad de
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Desarrollo Fisico, en el saldo segun Estado de Situacion Financiera se ha incluido lo

perteneciente al Almacén Universitario que asciende a $2,505.27, por lo que igual que
el parrafo precedente es preciso que se considere las rectificaciones pertinentes.

En nota de fecha 07 de marzo de 2008 con Ref. Contab. 33/2008 el Coordinador del
Subsistema de Contabilidad manifiesta lo siguiente: “Dado el requerimiento de
informacion efectuado verbalmente, en el sentido de ampliar las respuestas dadas en
nota identificada con Ref. CONTAB/025-2008 del 29 de febrero de 2008, en lo
concerniente al hallazgo nimero 5, que trata sobre las diferencias detectadas entre los
saldos contables de las existencias institucionales y los recuentos fisicos de las
unidades productivas; se presentan las siguientes explicaciones.

1. Las conciliaciones efectuadas entre este Subsistema y Almacén Universitario,
genero algunos ajustes contables los cuales se pueden constatar en el anexo 1

2. El saldo del rubro Existencias Institucionales, se conformé al 31 de diciembre
de 2005 por las cuentas y unidades que se detallan en el Registro Auxiliar de
Cuentas que se presentan en el anexo 2.

3. En lo concerniente a la diferencia que presenta la cuenta 23115, Bienes de
Uso y Consumo Diverso es necesario aclarar que, el monto de $ 2,505.27 que
menciond en la respuesta proporcionada a través de la nota arriba citada,
correspondiente al saldo al 30 de diciembre de 2005; siendo el saldo final al 31
de diciembre del mismo afo la cantidad de $ 3,346.75.

4. Con respecto a las diferencias determinadas por la Corte de Cuentas segun
hallazgo 5, en la cuenta 23105 "Materiales de Oficina, Productos de Papel e
Impresos”, tal como se explico, dicha cuenta esta conformada por dos
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subcuentas: Imprenta y Libreria, sobre la cual también se le hizo entrega de la
impresion del movimiento de la citada cuenta segln lo registrado en el SICGE,
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2005.

Por otra parte, en lo referente a la diferencia determinada en la cuenta 23115 °
Bienes de Uso y Consumo Diversos”, en esta ocasion le agrego explicaciones
desarrolladas en anexo 3.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizar los comentarios presentados por la Administracion, se verifico la
conformacion de las existencias de acuerdo al Libro Auxiliar de Cuentas Ajustado al 31
de diciembre de 2005, lo cual se detalla en la condicién; sin embargo siempre existen
diferencias al realizar la comparacion de saldos entre el Registro Auxiliar de Cuentas
mencionado y los respectivos inventarios de saldos; ademas, se tuvo a la vista una
serie de convocatorias con fecha 13 de junio de 2005, mediante las cuales se citaba a
todos los guardalmacenes de las facultades con el objeto de unificar criterios para
conciliar la cuenta 231 Inversiones en Existencias. Por lo antes mencionado la
deficiencia no se puede dar por superada hasta que finalice dicho proceso y se
desvanezcan las diferencias determinadas en la condicion de este hallazgo.

Al examinar las partidas contables Nos. 0957, de fecha 17 de marzo de 2005; 2043, de
fecha 25-05-05, 2065 de fecha 26-05-05 y 2088 de fecha 25-05-05, identificamos
que se refieren a compras de libros efectuadas por la Libreria Universitaria a través
de Libre Gestion, por el monto de § 33,281.04. las cuales debieron haberse realizado

a traveés de licitaciones, ya que mensualmente la libreria esta comprando libros y el -7 o

monto determinado solamente es un muestra.

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, Articulo 40.l-_f 5

Determinacion de Montos para Proceder establece:

Los montos para la aplicacion de las formas de contratacion seran los siguientes:
a) Licitacion puablica: por un monto superior al equivalente de seiscientos treinta y cinco
(635) salarios minimos urbanos;

b) Licitacion publica por invitacion: del equivalente a ochenta (80) salarios minimos
urbanos hasta seiscientos treinta y cinco (635) salarios minimos urbanos;

c) Libre Gestién: por un monto inferior al equivalente a ochenta (80) salarios minimos
urbanos, realizando comparacion de calidad y precios, el cual debe contener como
minimo tres ofertantes. No sera necesario este requisito cuando la adquisicion o
contratacion no exceda del equivalente a diez (10) salarios minimos urbanos; y cuando
se tratare de ofertante Unico o marcas especificas, en que bastara un solo ofertante,
para lo cual se debe emitir una resolucion razonada;

\

Las Normas Tecnicas emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica N® 3-01 PLAN
DE ADQUISICIONES establece: “Cada entidad debe elaborar el plan de
adquisiciones, en coordinacion con las areas administrativas y financieras, a fin de
cumplir con os objetivos y metas trazadas por la entidad para cada ejercicio fiscal.

La deficiencia se origina, debido a que la Directora de la Libreria Universitaria en el
ano 2005, no presentd la Programacion Anual de Compras, a efecto de que la UACI
proyectara adquisiciones de libros para dicha unidad, dentro de la Programacion
Anual de Compras Institucional y proceder asi a realizar licitaciones.
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l.o antericr ocasiona que la Libreria tenga que comprar bajo la forma de contratacion
por libre gestion, evadiendo asi el proceso de licitacion, por el hecho de no estar
contempladas estas compras en la Programacion Anual de Compras Institucional.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Libreria Universitaria

En nota de fecha 28 de febrero de 2008 la Ex - Directora de Libreria Universitaria

manifiesta lo siguiente:

"Dada la dificil poca importancia y erronea concepcion de las mal llamadas "Unidades

Productivas" de la Universidad de El| Salvador, es que el hibrido llamado Libreria

Universitaria, enfrenta dificultades para su funcionamiento.

1. El hecho de no contar con asignacién presupuestaria y depender unicamente de
la rotacion de su capital de trabajo es una barrera infranqueable, ya que si no
vende no hay ingresos para respaldar los compromisos financieros, tal como/lo indica el
Art. 43 de la Ley SAFI.

2. Es asi como con fecha 7 de diciembre de 2004, se remitid Nota a la Sefiora Vice Rectora

Administrativa con la Programacion de Compras del Material Bibliografico para la Venta
del ano 2005. Compras sustentadas en la tendencia de Ventas Reales de los anos
2001-2004 y Proyeccion de Ventas de Julio2004 a Diciembre 2005.
Lo anterior se le envio a la Sefiora Vice Rectora Administrativa, para hacerle del
conocimiento la problematica que en multiple correspondencia se habia girado con
anterioridad, sin encontrar solucion al financiamiento del Plan de Compras ni a otros
problemas que enfrenta Libreria Universitaria.

RESPUESTA COMPLEMENTARIA

A. El 19 de febrero de 2004 se envian dos Notas al Sefor Vicerrector Académico:

solicitandole su intervencion para centralizar la bibliografia y la conformacién de la
Comision de Alto Nivel Bibliografico Institucional para coordinar la actualizacion de
la planta docente de la institucion y elaborar el PLAN DE COMPRAS para que la
UACI tramite directamente la compra con las editoriales.
En la otra Nota se solicitd la elaboracion del Reglamento para el Sistema de
Librerias Universitarias de la UES, con el objeto de denunciar la competencia
desleal a que es sometida la Unidad a través de las EXPO/VENTAS indiscriminadas
y puntos de venta disfrazados en las facultades, visitas a salones de clase en horas
nocturnas.

B. El 12 de marzo de 2004, nuevamente denuncio la competencia desleal y sefialo la
participacion de los diferentes decanatos v personal docente de la institucion y
anexo fotografias de Expo-Ventas en dos facultades, con todas las facilidades del
caso. Asi como comentario del AM 64-FINAL/2004 en la que Auditoria Interna
sefala: gque las autoridades universitarias, prohiban el establecimiento de puntos de
ventas de editoriales en las diferentes facultades, ya que esto incide directamente
en las ventas de la Libreria Universitaria.

C. El 12 de marzo de 2004, se hace petitorio ante el Senor Vicerrector Académico para
que interceda ante la UACI, a fin de se ejecute en corto tiempo solicitud de compra
de la Catedra de Psicologia Social de la Facultad de Ingenieria y Arquitectura,
observara los incidentes v tiempos técnicos en esa compra, hasta la sugerencia de
la Sefiora Vice Rectora Administrativa, plasmada en REF. V R. ADM-240/2004 del 17
de junio de 2004, en la que sugiere que 2 6 3 meses antes que inicie cada ciclo
solicite a los académicos de las facultades, cuales son los libros que utilizaran para
el siguiente ciclo.

D. El 18 de junio de 2004, se responde a Sefiora Vice Rectora Administrativa, la guerra
entre editoriales con el objeto de desplazar un libro por otro, expresandole que los
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datos historicos no son confiables, solicitando el apoyo de ella para normar el
accionar de la planta docente v superar el plan de Compras Institucional.

E. Ejemplo para analisis de productividad. Eficiencia. Eficacia v economia de los
escasos recursos de Libreria Universitaria: El 27 de julio de 2004, se comunica a
Sefora Vice Rectora Administrativa, que Libreria Universitaria no efectuaria
Dictamen Técnico Financiero Complementario por $90.00 para compra de 1500
hojas de papel Ledger, lo anterior debido a que la Sefora Jefa UACI aduce "gue existe
escasez de PAPEL LEDGER en el mercado”, y "que una empresa ha ofertado a
$0.08 la unidad". Como observara la relacion de compra directa de Libreria
Universitaria en este caso habria sido de 4 a 1, considerando las cotizaciones
adjuntas y demostrando que era falsa la escasez de Papel Ledger aducido por la Jefa
UACI.

F. EI 25 de noviembre de 2004, se salicita nuevamente apoyo a la Sefiora vice rectora
Administrativa: para que interceda en la elaboracion del "Reglamento Especial para
el sistema de Librerias Universitarias" y crear "La comision "Bibliografica de Alto Nivel" a
fin de regular la politica con el Sector Docente para canalizar la bibliografia utilizada
por estos. Tendiente a normalizar y consolidar el Plan de Institucional de Compras, lo
anterior con la finalidad de que las autoridades tomen conciencia de las dificultades en el
funcionamiento de las erréneas Unidades Productivas.

G. El 23 de septiembre de 2005, nuevamente dirijo correspondencia a la Senora Vice
rectora Administrativa, para denunciar la competencia desleal a que es sometida
Libreria Universitaria por los puntos de autorizados por los diferentes Decanatos
en los inicios de Ciclo, y solicitar la creacion del marco juridico para proteger Libreria =77
Universitaria como unidad productiva, no se recibio respuesta. e

H. El 1 de marzo de 2006, solicito a Fiscalia General de la LIES, asistencia profesional . - -
para la elaboracion del "REGLAMENTO ESPECIAL PARA EL SISTEMA DE LIBRERIA(< S
UES" con el objeto de normar la funcion de compra/venta de la bibliografia utilizada por.
los docentes en las diferentes asignaturas que ofrece la institucion. No se recibio apoyo *
de Fiscalia General de la UES.

[.  El 9 de mayo de 2006, dirijo Nota al Sefor Vicerrector Académico de la institucion,
argumentado que el Acuerdo de Consejo Superior Universitario N° 013-2005-2007 (V-10)
tornado en Sesién Ordinaria el 23 de marzo de 2006, no es aplicable al funcionamiento
de Libreria Universitaria: porque se carece de asignacion presupuestaria; los procesos de
compra deben ser agiles y menos burocraticos: la libertad de catedra y docencia libre
segun el Articulo 6 de la Lev Organica permite cambiar la bibliografia segun convenga
a los docentes; la carencia del "Reglamento Especial par el funcionamiento del
Sistema de Librerias Universitaria de la UES", hace vulnerable a la unidad. Se solicita
Acuerdo Transitorio para funcionamiento del "Sistema de Librerias Universitarias. UES".

J. El 19 de julio de 2006, nuevamente remito correspondencia a la Serora Vice Rectora
Administrativa, en la que manifiesto que Libreria Universitaria no posee presupuesto
de funcionamiento para ejecutar compras respaldadas financieramente tal como la Jefa
UACI lo solicita en CIRCULAR del 16 de enero de 2006. Ademas que el Plan de
Compras 2006, debe estar ajustado al presupuesto asignado al 2006". Sino que
depende de la rotacion de su capital de trabajo para respaldarlas

La Libreria Universitaria por ser una unidad autofinanciable y que su naturaleza es la

venta oportuna, no coincide con el funcionamiento administrativo corriente del resto de

la Universidad de El Salvador, unidades que esperan pacientemente los suministros
con todo el tiempo disponible a lo largo del afio.

Por el contrario las compras no se hicieron con el fin de evadir la Ley LACAP, sino dar

el servicio educativa que le corresponde como unidad de venta de libros de texto, de lo

contrario se habrian cerrado las operaciones en Libreria Universitaria por
desabastecimiento y se habria potenciado aun mas la competencia que se permite sin
mayores restricciones dentro del campus universitario.
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Por otra parte debe quedar claro las contradicciones del Plan de Compras lo piden
sustentado financieramente y Libreria Universitaria se imposibilitada de cumplir ese
requisito.

Como observara, es dificil trabajar sin ningun apoyo institucional.

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales.

En nota de fecha 26 de noviembre de 2007 con Ref. 1119/2007 la Jefe de la Unidad
manifiesta: * Si unicamente se toma como referencia el monto observado de
$ 33,281.04, es evidente que para la adquisicion de libros se debié promover la
licitacion publica por invitacion ( art.40, b ), sin embargo es de considerar que dentro
del listado posiblemente hubieran titulos cuya adquisicion podrian haberse adquirido a
traves de contratacion directa, considerando los derechos de propiedad intelectual o si
son distribuidores unicos, lo cual puede ser aclarado y justificado por la Direccion de la
Libreria Universitaria.

Asimismo se aclara, que la licitacion que esta unidad llevé a cabo durante el ejercicio
auditado (2005), tal como usted lo manifiesta fue con base a las proyecciones de
bibliografia presentada por el sistema Bibliotecario para las diferentes facultades de la
Universidad.”

En ampliacién a los comentarios anteriores la Jefe UACI, a través de nota con
referencia REF-1158/2007, manifiesta: “En la licitacion correspondiente a la
adquisicion de libros para el afo 2005, se consideraron las proyecciones que el
sistema bibliotecario programé en ese ejercicio fiscal. En el caso de la Libreria
Universitaria, no se considerd proyeccion alguna, debido a que no se presento el plan
de compra 2006,a pesar de que la UACI, solicité a todas las unidades y facultades que
elaboraran y presentaran el mencionado plan, segun consta en notas adjuntas”

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizar los comentarios y evidencia presentados por la Ex - Directora de
Libreria Universitaria y la Jefe UACI, se observa que efectivamente evadieron los
procesos de compras a través de una licitacion, debido a que la Imprenta Universitaria
no elabora Programacion anual de Compras

Por otra parte basados en la programacion de compras de material bibliografico de la
venta ano/2005 que la Exdirectora de la Libreria con fecha 07 de diciembre de 2004,
envio a la Vicerrectora Administrativa en la cual se detalla la cantidad y tipo de libros
que se necesitarian para la venta del afio 2005, se pudo haber incluido como una
Programacion Anual de Compras, y debido a que la Libreria no tiene presupuesto
asignado, basados en las ventas de afios anteriores se puede determinar un promedio
de Ingresos para poder realizar dicha Programacion, y asi dejar de realizar compras
por libre gestion.

Por lo que Libreria Universitaria y la UACI deben efectuar un trabajo coordinado dentro
del marco legal establecido por la LACAP a fin de encontrar de que ambos una
alternativa mas viable para evitar las compras bajo la modalidad de libre gestion, ya
que la cantidad de libros que ésta necesita para la venta durante todo el ano, amerita
realizarse a traves de una licitacion, por lo tanto la deficiencia no se puede dar por
superada.

Identificamos que se realizo la Licitacion Publica N° 02/2005, Papeleria y Articulos de
Oficina por un monto de $ 238,033.73; sin embargo, las diferentes facultades a
excepcion de Odontologia y Economia, y la Unidad de Desarrollo Fisico, realizan
mensualmente compras por libre gestion de papeleria y articulos de oficina, sin estar
autorizados para efectuar dicha adquisicion, ya que estos rubros no estan incluidos en
el Acuerdo N° 31-99-2003, emitido por el Consejo Superior Universitario, el cual en su
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numeral 2 establece que el objetivo del Instructivo Provisional para la
Operacionalizacion de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, en lo relativo a la Libre Gestion, es “para cubrir necesidades imprevistas que
no estén consignados en el Plan Anual de Compras y que no se puedan ejecutar a
través del Fondo Circulante”.

Situacion similar se detectd a examinar la partidas contable No. 3/6024 de fecha
07/12/05, por valor $ 3,391.64 y No.3/2156 de fecha 31/05/05 por valor $ 1,218.98
relacionadas a compras por libre gestion realizadas por la Facultad de Ciencias
Naturales y Matematicas, ( CEF nimeros 85015,83232,81496,85007,85014,85012 de
fechas 23.11.05;24.11.05; 3.11.05; 10.11.05; 23.11.05; y CEF( 78112) se verifico que
la dicha Facultad compré pizarras, escritorios, estantes y sillas, para lo cual no esta
autorizada, ya que también este rubro esta incluido en la Programacion Anual de
Compras Institucional.

El Art. 40 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
establece: “Los montos para la aplicacion de las formas de contratacién seran los
siguientes: a) Licitacion publica: por un monto superior al equivalente de seiscientos
treinta y cinco (635) salarios minimos urbanos.”

En Acuerdo N° 31-99-2003, emitido por el Consejo Superior Universitario, tomado en
sesion celebrada el dia 14 de agosto de 2000, se aprobo el Instructivo Provisional para
la Operacionalizacion de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Ila
Administracion Publica, en lo relativo a la Libre Gestion, el cual en el numeral 2,
OBJETO especifica: "Adquisiciones para cubrir necesidades imprevistas que no
estén consignadas en el Plan Anual de Compras y que no se puedan ejecutar a
través del Fondo Circulante”.

Ademas en el Numeral 3 del Instructivo mencionado establece: “Mientras no exista el

O

Plan Anual de Compras y el Presidente de la Reptblica no emita el Reglamento de \.“Q

LACAP, las autoridades que adelante se mencionan podran autorizar las adquisiciones
y contrataciones comprendidas en el rango establecido, que sean de urgente
ejecucion para el normal desarrollo de las actividades administrativas y académicas de
la Unidad de que se trate, y unicamente en los rubros que se mencionan a
continuacion:

- contratacién de servicios no personales (Consultores Académicos)

- Productos y sustancias guimicas y odontologicas

- Alimentos para consumo humano

- Pasajes aéreos

- Servicios de alojamiento

- Reparacion de Maquinaria y Equipo

- Suscripciones y publicaciones

- Alimentos y medicamentos para animales

- Agroquimicos.

Las deficiencias se origina debido a que los Administradores Financieros de las
diferentes Facultades y Desarrollo Fisico, de la Universidad no le dan cumplimiento a
los acuerdos emitidos por el Consejo Superior Universitario y ademas incumplen lo
estipulado en la LACAP.

La deficiencia planteada oc asiona que se adquieran bienes con mayor costo al realizar
las compras por libre gestion, cuando estos bienes podrian adquirirse a través de
licitaciones.

e
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Facultad de Ciencias y Humanidades

En nota de fecha 29 de febrero de 2008 con Ref. AF-077/2008, el Administrador
financiero manifiesta: “Respecto al Hallazgo No. 7, le expongo lo siguiente: Que esta
Administracion Financiera ha ejecutado sus compras dentro del marco legal vigente
durante dicho periodo, no comprendo porque razon, los Sefiores Auditores de esa
Institucion, fundamentan el hallazgo en el Acuerdo N° 31-99-2003 (VI-7 ) de fecha 14
de agosto de 2000, emitido por el Consejo Superior Universitario que se relaciona con
la aprobacion del instructivo provisional para la Operacionalizacion de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en lo relativo a la libre
gestion, cuando no fue con base a este Acuerdo que se regulo la gestion de compras
del afo 2005, sino que se realizaron mediante la autorizacion emitida por el Acuerdo
N® 95-99-2003 (VIII- 4.1), del Consejo Superior Universitario de fecha 2 de mayo del
afo 2002 (del cual adjunto copia, ver Anexo 1 ), habiendo quedado reformado el
Numeral 3 del Acuerdo 31-99-2003 (VI-7 ) en lo concerniente a los Rubros y montos
de compra.

El numeral 3 del Acuerdo N® 95-89-2003 (VIII- 4.1) textualmente establece: "...Con
base en el articulo 9, inciso 2° de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, el Consejo Superior Universitario, ACUERDA:

Autorizar la desconcentracion de la libre gestion, hasta por un maximo de 80 salarios
minimos, delegando la titular en los Administradores Financieros la responsabilidad de
las compras, y en los Decanos (as) autorizar la adjudicacion de las mismas, con base
en los acuerdos emitidos por las Juntas Directivas. Esta delegacion solamente sera
utilizada para la adquisicion de bienes y servicios derivados de las actividades
ordinarias de las Facultades, entendiéndose estas por todas aquellas que forman parte

de los servicios académicos que presta la Institucién, o que integran los procesos /. .

administrativos de apoyo a la actividad academica. Las Unidades de Adquisiciones y

Contrataciones de las Facultades estaran bajo la supervision y direccion de la Jefe de;.“ o
UACI-UES (central) y de la Fiscalia General de la Universidad de El salvador en lo

pertinente”,

Al hacer un analisis de la modificacion efectuada al numeral 3 del Acuerdo N° 31-99-
2003 (VI-7), ya no se limita los rubros en los cuales se pueden realizar las compras,
dado que se establece como instruccion la adquisicion de bienes y servicios derivados
de las actividades ordinarias de las Facultades, entendiéndose estas por todas
aquellas que forman parte de los servicios académicos que presta la Institucion, o que
integran los procesos administrativos de apoyo a la actividad académica, dando la
apertura a efecto de garantizar el normal funcionamiento de cada Linea de Trabajo, y
que esto no se entorpezca por falta de suministros.

Como Administrador Financiero de la Facultad de Ciencias y Humanidades de la
Universidad de El Salvador, estoy en la obligacion de acatar todos los Acuerdos
emitidos por el Consejo Superior Universitario por cuanto el Articulo 20 de la Ley
Organica de la Universidad de El Salvador dispone textualmente lo siguiente: " El
Consejo Superior Universitario sera el maximo organismo en las funciones
administrativas, docente, técnica y disciplinaria de la Universidad; al efecto, dictara las
resoluciones pertinentes para el cumplimiento de las disposiciones de esa Ley y de
los reglamentos Universitarios”.

Asi también es pertinente mencionar que El Manual de Organizacion para las
Unidades Financieras Institucionales (UFl's), emitido por la Direccion Nacional De
Administracion Financiera —DINAF| establece en el numeral 6) de las atribuciones
basicas del Jefe de la Unidad Financiera Institucional, lo siguiente:

6) Velar por la aplicacion de las Normas y Procedimientos de Control de las
Operaciones Financieras
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Lo anterior comprueba que el procedimiento de pago de las diferentes compras
realizadas por esta Facultad han sido sometidas a un proceso que involucra a la
Unidad Financiera Institucional. en donde cada uno de los tres Subsistemas verifica
que las compras que se realizan se encuentren apegadas a derecho y dentro del
marco legal vigente. No omito manifestarle que ninglin Comprobante de Egreso Fiscal
fue rechazado por incumplimiento legal por los entes fiscalizadores de la Institucion.

Desarrollo Fisico

En nota de fecha 26 de febrero de 2008 sin Ref., el Ex — Administrador financiero
manifiesta lo siguiente: "Al analizar las compras por libre gestion realizada por La
Unidad de Desarrollo Fisico, se detecto que durante el ejercicio 2005, compraron
papeleria y articulos de oficina sin estar facultados para ejecutar dicha adquisicion, ya
que, estos rubros no estan incluidos en el acuerdo N° 31-99-2003, emitido por el
Consejo Superior Universitario y ademas, estan contemplados en el Plan de Compras
Institucional.

Al respecto le comento: el acuerdo N°® 31-99-2003 (VI-7) del C.S.U. en referencia fue
emitido en su oportunidad para subsanar algunas necesidades inmediatas de la
institucion, pero en vista de que no cubria las diversas necesidades de operacion de la
UES, fue necesario modificarlo en acuerdo del C.S.U. N° 95-99-2003 ( VIII-4.1) en el
cual se amplian los margenes de la compra y de los rubros mencionados al inicio.

Ya que este acuerdo en su numeral 3 menciona que se podran adquirir bienes
derivados de las actividades ordinarias de las facultades , entendiéndose estas por
todas aquellas que forman parte de los servicios académicos que presta la institucion ,
o que integran los procesos administrativos de apoyo a la actividad académica.

De manera que entendiendo que toda la razon de ser de la UES es Académico, este
acuerdo fue retomado por todas y cada una de las unidades que tenemos relacion con
las actividades de ejecucién presupuestaria o
Fue este acuerdo en el que nos amparamos todos los que de alguna manera nos ©
vemos en la obligacion de efectuar algunas compras directas para funcionar y pod?

)
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ejecutores de acuerdos no podemos oponernos al cumplimiento de los mismaos, por lo
que consideramos que de mantenerse esta observacion, la misma deberia ser girada
al honorable Consejo Superior Universitario.

Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales

En nota de fecha 07 de marzo de 2008 el Ex — Administrador Financiero manifiesta lo
siguiente: “Respecto al Hallazgo No. 7, le expongo lo siguiente: Que como
Administrador de Jurisprudencia y Ciencias Sociales no he realizado compras de
papeleria y articulos de oficina sin estar facultado para ello. Esta Administracion no
entiende porque razoén, los Senores Auditores de esa Institucion, fundamentan el
hallazgo en el Acuerdo N° 31-99-2003 (VI-7 ) de fecha 14 de agosto de 2000, emitido
por el Consejo Superior Universitario que se relaciona con la aprobacion del instructivo
provisional para la Operacionalizacion de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracion Publica, en lo relativo a la libre gestion, cuando no fue con base a
este Acuerdo que se regulé la gestion de compras del ano 2005, sino que se
realizaron mediante el Acuerdo N° 95-99-2003 (VIII- 4.1), emitido por el Consejo
Superior Universitario el 2 de mayo de 2002 (del cual adjunto copia, ver Anexo 1 ),
habiendo quedado reformado el Numeral 3 del Acuerdo 31-99-2003 (VI-7 ) en lo
concerniente a los Rubros y montos de compra.

El numeral 3 del Acuerdo en referencia textualmente establece: “...Con base en el
articulo 9, inciso 2° de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, el Consejo Superior Universitario, ACUERDA:

Autorizar la desconcentracion de la libre gestion, hasta por un maximo de 80 salarios
minimos, delegando la titular en los Administradores Financieros la responsabilidad de
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las compras, y en los Decanos (as) autorizar la adjudicacion de las mismas, con base
en los acuerdos emitidos por las Juntas Directivas. Esta delegacion solamente sera
utilizada para la adquisicion de bienes y servicios derivados de las actividades
ordinarias de las Facultades, entendiéndose estas por todas aquellas gue forman parte
de los servicios académicos que presta la Institucion, o que integran los procesos
administrativos de apoyo a la actividad académica. Las Unidades de Adquisiciones y
Contrataciones de las Facultades estaran bajo la supervision y direccion de la Jefe de
UACI-UES (central) y de la Fiscalia General de la Universidad de El salvador en lo
pertinente”.

Al hacer un analisis de la modificacion del numeral 3 del Acuerdo N° 31-89-2003 (VI-
7), este ya no limita los rubros en los cuales se pueden realizar las compras que
forman parte de los servicios académicos que presta la Institucion, o que integran los
procesos administrativos de apoyo a la actividad academica.

Como Administrador Financiero de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
de El Salvador, estoy en la obligacion de acatar todos los Acuerdos emitidos por el
Consejo Superior Universitario por cuanto el Articulo 20 de la Ley Organica de la
Universidad de El| Salvador dispone textualmente lo siguiente: * El Consejo Superior
Universitario sera el maximo organismo en las funciones administrativas, docente,
técnica y disciplinaria de la Universidad; al efecto, dictara las resoluciones pertinentes
para el cumplimiento de las disposiciones de esa Ley vy de los reglamentos
Universitarios”.

Como prueba de lo anteriormente expuesto, esta el procedimiento de pago de las
diferentes compras realizadas en esta Facultad que son sometidas a un proceso que
involucra a la Unidad Financiera Institucional, en donde cada uno de los tres
Subsistemas verifica que las compras que se realizan se encuentren contenidas
dentro de las normas institucionales. No omito manifestarle que ningtin Comprobante
de Egreso Fiscal fue rechazado por incumplimiento legal por los entes fiscalizadores
de la Institucion.

Facultad de Ingenieria y Arquitectura

En nota de fecha 29 de febrero de 2008, sin Ref., el Administrador Financiero |
manifiesta lo siguiente: “Respecto al Hallazgo No. 7, le expongo lo siguiente: Que

como Administrador de la Facultad de Ingenieria y Arquitectura no he realizado
compras de papeleria y articulos de oficina sin estar facultado para ello. Esta
Administracion no entiende porque razon, los Sefnores Auditores de esa Institucion,
fundamentan el hallazgo en el Acuerdo N° 31-99-2003 (VI-7 ) de fecha 14 de agosto
de 2000, emitido por el Consejo Superior Universitario que se relaciona con la
aprobacion del instructivo provisional para la Operacionalizacion de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en lo relativo a la libre
gestién, cuando no fue con base a este Acuerdo que se regulo la gestion de compras
del afo 2005, sino que se realizaron mediante el Acuerdo N° 95-99-2003 (VIII- 4.1),
emitido por el Consejo Superior Universitario el 2 de mayo de 2002 (del cual adjunto
copia, ver Anexo 1 ), habiendo quedado reformado el Numeral 3 del Acuerdo 31-99-
2003 (VI-7 ) en lo concerniente a los Rubros y montos de compra.

El numeral 3 del Acuerdo en referencia textualmente establece: "...Con base en el
articulo 9, inciso 2° de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, el Consejo Superior Universitario, ACUERDA:

Autorizar la desconcentracion de la libre gestion, hasta por un maximo de 80 salarios
minimos, delegando la titular en los Administradores Financieros la responsabilidad de
las compras, y en los Decanos (as) autorizar la adjudicacion de las mismas, con base
en los acuerdos emitidos por las Juntas Directivas. Esta delegacion solamente sera
utilizada para la adquisicion de bienes y servicios derivados de las actividades
ordinarias de las Facultades, entendiéndose estas por todas aquellas que forman parte
de los servicios académicos que presta la Institucion, o que integran los procesos
administrativos de apoyo a la actividad academica. Las Unidades de Adquisiciones y
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Contrataciones de las Facultades estaran bajo la supervision y direccion de la Jefe de
UACI-UES (central) y de la Fiscalia General de la Universidad de El salvador en lo
pertinente".

Al hacer un analisis de la modificacion del numeral 3 del Acuerdo N° 31-99-2003 (VI-
7), este ya no limita los rubros en los cuales se pueden realizar las compras que
forman parte de los servicios académicos que presta la Institucion, o que integran los
procesos administrativos de apoyo a la actividad académica.

Como Administrador Financiero de la Facultad de Ingenieria y Arquitectura de la
Universidad de El Salvador, estoy en la obligacion de acatar todos los Acuerdos
emitidos por el Consejo Superior Universitario por cuanto el Articulo 20 de la Ley
Organica de la Universidad de El Salvador dispone textualmente lo siguiente: * El
Consejo Superior Universitario sera el maximo organismo en las funciones
administrativas, docente, técnica y disciplinaria de la Universidad; al efecto, dictara las
resoluciones pertinentes para el cumplimiento de las disposiciones de esa Ley y de
los reglamentos Universitarios”.

Como prueba de lo anteriormente expuesto, esta el procedimiento de pago de las
diferentes compras realizadas en esta Facultad que son sometidas a un proceso que
involucra a la Unidad Financiera Institucional, en donde cada uno de los tres
Subsistemas verifica que las compras que se realizan se encuentren contenidas
dentro de las normas institucionales. No omito manifestarle que ningiin Comprobante
de Egreso Fiscal fue rechazado por incumplimiento legal por los entes fiscalizadores
de la Institucion.

Facultad de Ciencias Agronémicas

En nota de fecha 29 de febrero de 2008, sin Ref., el Administrador Financiero
manifiesta lo siguiente: “Sobre el hallazgo numero 7 sobre las compras efectuadas,
que debido a que el plan de compras no se pudo financiar en forma oportuna y las
existencias de los inventarios se agotaron, por lo que se busco la alternativa de hacer
compras amparadas al Acuerdo No 31-99-2003 (VI-7) del C.S.U. y el Acuerdo
ampliado y reformado N095-99-2003 (VIII-4.1) del C.S.U. en el numeral 3 dice lo

siguiente. Con base en el Art. 9 Inciso 2° de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones :

de la Administracion Publica (LACAP), el Consejo Superior Universitario, ACUERDA:
Autorizar la desconcentracion de la Libre Gestion, hasta por un méaximo de 80 salarios
minimos urbanos, para todas la Facultades de la Universidad de ElI Salvador,
delegando la titular en los Administradores Financieros la responsabilidad de las
compras, y en los Decanos(as) autorizar la adjudicacion de las mismas, con base en
los acuerdos emitidos por las Juntas Directivas. Esta delegacion solamente sera
utilizada para la adquisicion de bienes y servicios derivados de las actividades
ordinarias de las facultades, entendiéndose estas por todas aquellas que forman parte
de los servicios académicos que presta la Institucion, o que integra los procesos
administrativos de apoyo a la actividad académica. Las Unidades de Adquisiciones y
Contrataciones de las Facultades estaran bajo la direccion y supervision de la Jefa de
UACI-UES (Central) y de la Fiscalia General de la Universidad de El Salvador en lo
pertinente. Se anexa acuerdo.”

Facultad de Quimica y Farmacia

En nota de fecha 29 de febrero de 2008 sin Ref., el Director Administrativo manifiesta
lo siguiente: Respecto al Hallazgo No. 7, le expongo lo siguiente: Que como Director
Administrativo de la Facultad de Quimica y Farmacia no he realizado compras de
papeleria y articulos de oficina sin estar facultado para ello. Esta Administracion no
entiende porque razon, los Sefores Auditores de esa Institucion, fundamentan el
hallazgo en el Acuerdo N° 31-99-2003 (VI-7 ) de fecha 14 de agosto de 2000, emitido
por el Consejo Superior Universitario que se relaciona con la aprobacion del instructivo
provisional para la O peracionalizacion de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
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la Administracion Publica, en lo relativo a la libre gestién, cuando no fue con base a
este Acuerdo que se reguld la gestion de compras del ano 2005, sino que se
realizaron mediante el Acuerdo N° 95-99-2003 (VIII- 4.1), emitido por el Consejo
Superior Universitario el 2 de mayo de 2002 (del cual adjunto copia, ver Anexo 1),
habiendo quedado reformado el Numeral 3 del Acuerdo 31-99-2003 (VI-7 ) en lo
concerniente a los Rubros y montos de compra.

El numeral 3 del Acuerdo en referencia textualmente establece: "...Con base en el
articulo 9, inciso 2° de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, el Consejo Superior Universitario, ACUERDA:

Autorizar la desconcentracion de la libre gestion, hasta por un maximo de 80 salarios
minimos, delegando la titular en los Administradores Financieros la responsabilidad de
las compras, y en los Decanos (as) autorizar la adjudicacion de las mismas, con base
en los acuerdos emitidos por las Juntas Directivas. Esta delegacion solamente sera
utilizada para la adquisicion de bienes y servicios derivados de las actividades
ordinarias de las Facultades, entendiéndose estas por todas aguellas que forman parte
de los servicios académicos que presta la Institucion, o que integran los procesos
administrativos de apoyo a la actividad académica. Las Unidades de Adquisiciones y
Contrataciones de las Facultades estaran bajo la supervision y direccion de la Jefe de
UACI-UES (central) y de la Fiscalia General de la Universidad de El salvador en lo
pertinente”,

Al hacer un analisis de la modificacion del numeral 3 del Acuerdo N° 31-89-2003 (VI-
7), este ya no limita los rubros en los cuales se pueden realizar las compras que
forman parte de los servicios académicos que presta la Institucion, o que integran los
procesos administrativos de apoyo a la actividad académica.

Como Director Administrativo de la Facultad de Quimica y Farmacia de la Universidad
de El Salvador, estoy en la obligacién de acatar todos los Acuerdos emitidos por el
Consejo Superior Universitario por cuanto el Articulo 20 de la Ley Organica de la

Universidad de El Salvador dispone textualmente lo siguiente: * ElI Consejo Superior -
Universitario sera el maximo organismo en las funciones administrativas, docente, -~ .
técnica y disciplinaria de la Universidad; al efecto, dictara las resoluciones pertinentes: .

para el cumplimiento de las disposiciones de esa Ley y de los reglamentos
Universitarios”.

Como prueba de lo anteriormente expuesto, estd el procedimiento de pago de las
diferentes compras realizadas en esta Facultad que son sometidas a un proceso que
involucra a la Unidad Financiera Institucional, en donde cada uno de los tres
Subsistemas verifica que las compras que se realizan se encuentren contenidas
dentro de las normas institucionales. No omito manifestarle que ningiin Comprobante
de Egreso Fiscal fue rechazado por incumplimiento legal por los entes fiscalizadores
de la Institucion.

Ciencias Naturales y Matematicas

En nota de fecha 29 de febrero de 2008, con Ref. AG /047/08, el Administrador
General manifiesta lo siguiente: “Las compras realizadas por Libre Gestion, se
enmarcaron en el acuerdo No. 95-99-2003(VI11-4.1), de fecha 02 de marzo de 2002 (se
adjunta copia) emitido por el Consejo Superior Universitario, en el que manifiesta en el
numeral 3: “esta delegacion solamente sera utilizada para la adquisicion de bienes y
servicios derivados de las actividades ordinarias de las Facultades, entendiéndose
estas por todos aquellos que forman parte de los servicios académicos que presta la
Institucion, o que integran los procesos administrativos de apoyo a la actividad
académica....”

La reforma al numeral tres, amplia los rubros de bienes que menciona el acuerdo No.
31-99-2003 (VI-7) de fecha 14 de agosto de 2000.



Facultad de Medicina

En nota de fecha 06 marzo de 2008, sin Ref., la Administradora Financiera comenta lo
siguiente: Que como Administradora financiera de la Facultad de Medicina no he
realizado compras de papeleria y articulos sin estar facultada para ello. Esta
Administracion realizo el proceso de compras del afo 2005, con base al Acuerdo No.
95-99-2003(VIII-4.1), emitido por el Consejo Superior Universitario el 02 de mayo de
2002 ( del cual adjunto copia, ver anexo 1), por medio del cual se reforma el numeral 3
del Acuerdo 31-99-2003 (VI-7) en lo concerniente a los rubros y montos de compras, el
cual en forma textual establece: “...Con base al articulo 9, inciso 2 de la Ley de
Adquisiciones de la Administracion Publica, el Consejo Superior Universitario Acuerda:
Autorizar la desconcentracion de la libre gestion, hasta por un maximo de 80 salarios
minimos, delegando la titular en los Administradores Financieros la responsabilidad de
las compras, y en los Decanos (as) autorizar la adjudicacion de las mismas, con base
en los acuerdos emitidos por las Juntas Directivas. Esta delegacion solamente sera
utilizada para la adquisicion de bienes y servicios derivados de las actividades
ordinarias de las Facultades, entendiéndose estas por todas aquellas que forman parte
de los servicios académicos que presta la Institucion, o que integran los procesos
administrativos de apoyo a la actividad academica. Las Unidades de Adquisiciones y
Contrataciones de las Facultades estaran bajo la supervision y direccion de la Jefe de
UACI-UES (central) y de la Fiscalia General de la Universidad de El salvador en lo
pertinente”.

En el marco expuesto la madificacion del numeral 3 Acuerdo No. 31-99-2003 (VI-7),
este ya no limita los rubros en los cuales se puede realizar las compras que forman
parte de los servicios académicos de apoyo a la actividad académica, por lo que
dentro de las funciones que realizo como Administradora Financiera de la Facultad de
Medicina, estoy en la obligacion de dar cumplimiento a los Acuerdo emitidos por el

consejo Superior Universitario, en tanto que el Articulo 20 de la Ley Organica de &3

Universidad de El Salvador dispone textualmente lo siguiente: * El Consejo Superior)

Universitario sera el maximo organismo en las funciones administrativas, docente," *

tecnica y disciplinaria de la Universidad; al efecto, dictara las resoluciones pertinentes
para el cumplimiento de las disposiciones de esa Ley y de los Reglamentos
Universitarios.

Como evidencia de lo expuesto, esta el procedimiento de pago de las diferentes
compras realizadas en esta Facultad que son sometidas a un proceso que involucra a
la Unidad Financiera Institucional, en donde cada uno de los tres Subsistemas verifica
que las compras que se realizan se encuentren contenidas dentro de las normas
institucionales. No omito manifestar que ninglin comprobante de egreso fiscal fue
rechazado por incumplimiento legal por los entes fiscalizadores de la institucion. Es
por ello que esta Administracion no entiende por que razén los sefiores auditores de la
Corte de Cuentas, fundamentan el Acuerdo No. 31-99-2003 (VI-7) de fecha 14 de
agosto de 2000.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizar los comentarios y evidencias presentadas por cada una de las
facultades, es de aclarar que el cuestionamiento esta enfocado al hecho de gue estan
realizando compras por libre gestion, de rubros que estan contemplados en la
Programaciéon Anual de Compras Institucional, como son Papeleria y Utiles de Oficina
y Mobiliario y Equipo, los cuales han sido comprados mediante licitaciones publicas
por la UACI; ademas la modificacion a la que hacen referencia solamente se esta
modificando el monto para el que estan facultados a comprar por libre gestion y los
funcionarios que autorizarian las compras; ademas, considerando el siguiente parrafo
del acuerdo modificativo al que hacen mencion para justificar que si estan facultados a
comprar por libre gestion los rubros mencionados, el cual literalmente dice: "Esta
delegacion solamente sera utilizada para la adquisicion de bienes y servicios
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derivados de las actividades ordinarias de las Facultades, entendiéndose estas por
todas aquellas que forman parte de los servicios académicos que presta la Institucion,
o que integran los procesos administrativos de apoyo a la actividad académica” no es
procedente, ya que no se modifico el objetivo del Instructivo provisional especificado
en el numeral 2, del acuerdo N° 31-99-2003, de fecha 14 de agosto de 2000, el cual
dice: "Objeto: Adquisiciones para cubrir necesidades imprevistas que no estén
consignadas en el Plan Anual de compras y que no se puedan ejecutar a través
del Fondo Circulante”. Por otra parte llama la atencion que la modificacion citada,
especifica que es para atender las necesidades de adquirir de inmediato los bienes y
servicios para iniciar las actividades académicas del ciclo | /2002, por lo que
solamente era para ese ciclo; ademas, el acuerdo es de fecha 02 de mayo de 2002,
fecha en que ya habia iniciado dicho ciclo. Por lo antes expuesto no se puede dar por
superada la deficiencia.

Al examinar las siguientes partidas contables se observd que se ha incumplido el
principio del devengado, ya que el devengamiento de estos gastos, se ha registrado
contablemente hasta con un atraso de once meses:

No. Partida Fecha de Partida { No. Factura ! Fecha Factura Tiempo Atraso
3/ 0957 17-03-05 | 1382 | 03-12-04 3 meses
3/ 0840 07-03-05 ; 000360381 | 22-11-04 4 meses
3/0840 - 07-03-05 66527 1 23-11-04 4 meses
3/ 0957 17-03-05 i 36879 l 10-12-05 3 meses
3/ 1788 11-05-05 4575 17-11-04 6 meses
31797 11-05-05 0053 D7-09-04 8 meses
372153 31-05-05 0775 30 -11-03 1 afo 5 meses
3/ 5964 06-12-05. 10186 05 - 01-05 11 meses
3/ 5964 06-12-05. 585863 25-07-05 04 meses
3/ 5964 06-12-05. 0491 27 - 09-05 02 meses
3/ 5064 06-12-05. _!_ 0055 24-10- 05 02 meses
3/ 5064 06-12-05. T 0058 j 24 -10- 05 02 meses
3/ 5964 06-12-05, 0107 | 24-10- 05 02 meses
3/ 5964 06-12-05. 1404 13-10- 05 02 meses
3/ 5064 06-12-05. 1405 13-10 -05 02 meses
3/ 5964 06-12-05. 1852 10- 10- 05 02 meses
3/ 5964 06-12-05. 1108 03-10-05 02 meses
3/ 5964 06-12-05. 0280 18 -10- 05 02 meses
3/ 5964 06-12-05. 2407 09 -09- 05 03 meses
375964 06-12-05. W 2464 14- 09- 05 03 meses
3/ 5964 06-12-05. l 02100 01- 09- 05 03 meses
3/ 5064 06-12-05. ‘ 02200 | 06- 09- 05 03 meses
3/ 5964 06-12-05. [ 02319 ' 09- 09- 05 03 meses
31 5964 06/12/05. 02443 ] 14-09-05 03 meses
3/ 5964 06/12/05. 70023 | 26-09-05 03 meses
3/ 6079 09/12/05 012401 | 20-01-05 11 meses
316079 09/12/05 012328 | 09-01-05 11 meses
3/ 6079 09/12/05 0422 | 13-08-05 03 meses
3/6079 09/12/05 0086 27-10-05 02 meses
312156 31-05-05 [ 35236 28-05-04 11 meses 26 dias
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El Manual de Contabilidad Gubernamental, emitido por el ministerio de Hacienda con
base a lo que establece el Art. 9, 13 y 14 de la Ley de Administracion Financiera del
Estado, el Principios de contabilidad Devengado establece: “La Contabilidad
Gubernamental registrara los recursos y obligaciones en el momento que se generen,
independientemente de la percepcion o pago de dinero o su equivalente y siempre que
sea posible cuantificarlos objetivamente.

De igual forma las Normas Generales del Manual de Contabilidad Gubernamental,
Periodo de Contabilizacion de los Hechos Econdmicos establece:

El periodo contable coincidira con el afio calendario, es decir, del 1 de enero al 31
diciembre de cada afio.

El devengamiento de los hechos economicos debera registrarse en el periodo contable
en que se produzca, quedando estrictamente prohibida la postergacion en la
contabilizacion de las operaciones ejecutadas,

La deficiencia se debe a que los Administradores Financieros de las Facultades de
Ciencias Naturales y Matematicas, Ciencias y Humanidades, Medicina y Ciencias
Agronomicas no remiten en forma oportuna la documentacion a la Unidad Financiera
para efectos de registrar el devengamiento de las operaciones realizadas por ellos
mismos. Ademas a falta de politicas por parte de la Unidad Contable ya que no se ha
estipulado fechas limites para la recepcion de la informacién mensual derivadas de
las compras que realizan.

El registro inoportuno de los hechos economicos modifica la composicion de las
obligaciones de la Universidad, incidiendo en los montos que la informacion
financiera reflejara en un momento determinado sobre toda en la mensual.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Facultad de Ciencias y Humanidades
A través de nota de fecha 29 de febrero de 2008, el Administrador Financiero de la

Facultad de Ciencias y Humanidades manifestd: "En cuanto a los comentarios del-
Auditor donde expresa que “Después de analizar los comentarios presentados por el

Contador quien manifiesta que observa que la inoportunidad en el registro de las

operaciones es responsabilidad de los Administradores Financieros, quienes no

remiten en forma oportuna la informacién a la Unidad Contable; ademas, se observa
que el Contador con el afan de solventar esta situacion, giré la Circular No. 3 referente

a la presentacion oportuna de los documentos de pago, a todos los Jefes de Lineas de

Trabajo de Oficinas Centrales y Facultades, Administradores Financieros, Unidad es de

Oficinas Centrales, Institutos y Proyectos, la cual se emitio en el afo 2006..." Por lo

anterior le manifiesto lo siguiente:

« El sistema contable que utiliza la Universidad de El Salvador permite que el
hecho generador de compra sea antes de la prevision presupuestaria y
posteriormente el registro contable, por lo que las Administraciones Financieras no
envian la documentacion directamente al Subsistema de Contabilidad sino que
primero pasa por el Subsistema de Presupuesto para el previsionamiento del
gasto, verificando éste la legalidad de la documentacion probatoria, de respaldo y
posteriormente lo remiten al Subsistema de Contabilidad para el registro contable
por lo que la Administracion de la Facultad de Ciencias y Humanidades no tiene
ninguna responsabilidad en el atraso de los registros contables ya que esto se
debe al sistema que se utiliza en la Institucion y en todo caso, la responsabilidad
seria de los encargados de autorizar la utilizacién de la version que se adapte a
los principios contables de la Ley de la Administracion Financiera del Estado.
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Le anexo copia del Instructivo No. SAFlI — DGCG — 001/96  relacionada a las
Normas y Procedimientos sobre el uso del COMPROBANTE DE EGRESO FISCAL
el cual se sigue aplicando actualmente en la Universidad de El Salvador y en cuyo
Procedimiento Basico para el tramite de Comprobante de Egreso Fiscal en el
Numeral 1 establece gue la Unidad Ejecutora (Facultad) es la responsable de
realizar la siguiente accion “Prepara y autoriza Comprobante de Egreso Fiscal
CEF, en original y dos copias, de conformidad a las facturas y documentos
probatorios debidamen te legalizados™ (Ver Anexo 2)

« Este Numeral 1, de dicho instructivo menciona los documentos probatorios
debidamente legalizados, los cuales muchas veces no depende de las Facultades
su legalizacion tales como Contratos, Actas Adjudicativas, Garantia de Vicios
Ocultos, Garantia de Fiel Cumplimiento, los cuales dependen de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional y Fiscalia General de la Universidad
de El Salvador, dado que mientras no remitan estos documentos hacia las
Facultades no se puede operativizar el tramite; Por otra parte estan los
Formularios de Ingreso al Inventario y Activo Fijo M1 (cuando procede la
elaboracion) cuya legalizacion depende de la Unidad de Activo Fijo Central; entre
otros esta la Circular emitida el 12 de noviembre 2004 por la Vicerrectoria
Administrativa para el Cierre del Ejercicio Fiscal 2004 la cual establecié limites de
fecha para la recepcion de documentos en el Subsistema de Presupuesto,
dandose en nuestro caso que ya existian compromisos de pago con proveedores
cargados a la Fuente de Financiamienio de Recursos Propios, y que en el
Romano || EGRESOS, Numeral 3 de la Circular de la Vicerrectoria Administrativa
establecié como fecha de cierre el 26 de noviembre para la recepcion de
documentos, afectandonos asi con documentacion que no se logro tramitar dado
que la Unidad de Adquisiciones no habia remitido en su totalidad la documentacion
legal de respaldo, los cuales no fueron operativizados en dicho ejercicio, sino hasta
el ano siguiente después que el Consejo Superior Universitario aprobara la
solicitud de cada Facultad en el sentido de autorizar la ejecucion de los fondos
remanentes del afio anterior. (Ver Anexo 3).

* Encuanto a la opinion del Sefor Contador de la Universidad de E| Salvador, se le
olvidd en su comentario manifestar que las Administraciones Financieras no
pueden enviar los Comprobantes de Egreso Fiscal directamente al Subsistema de

Contabilidad sino que dependera del procedimiento anteriormente planteado; por -,
otra parte considero oportuno mencionar que el Contador Institucional es el

responsable de gestionar ante las instancias competentes la implementacion de un
nuevo sistema contable que permita registrar oportunamente los eventos
contables, para que |la Universidad no incurra nuevamente en esta observacion.

Facultad de Ciencias Agronomicas

A través de nota de fecha 29 de febrero de 2008, el Administrador Financiero de la
Facultad de Ciencias Agronomicas manifestd: “Con relacion al hallazgo numero 9
sobre el devengamiento, hago de su conocimiento que en la Universidad se usa el
Sistema Integrado de Contabilidad por lo que primero se obtiene la factura y la
Administracion Financiera de la Facultad elabora el Comprobante de Egreso Fiscal
(CEF) y luego se remite al Sub-Sistema de Presupuesto donde hacen el
previsionamiento y por ultimo se hace el registro contable y quien ejecuta dicho
registro es en la oficinas centrales.

Facultad de Medicina.

La Administradora Financiera de la Facultad de Medicina a través de nota de fecha 29
de febrero de 2008, manifesto: “en el listado de partidas contables que soporta el
hallazgo N° 9, los documentos de pago perteneciente a la facultad de medicina son
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N° de partida | Fechade Partida |  N°factura | Fechafactura | Tiempo de atraso
~ 36079 09-12-05 012401 200105 11 meses
3/6079 . 09-12-05 012328 09-01-05 11 meses
3/6079 09-12-05 0422 13-08-05 I 03 meses
3/1079 09-12-05 0086 l 27-10-05 02 meses

Para el caso de las facturas enunciadas fueron tramitadas en forma atrasada por las

siguientes razones:

1. Para el caso de las facturas numero 012401 y 012328, éstas sufrieron atraso en
tanto que dicha compra fue realizada en forma directa por la Maestria en Salud
Sexual y Reproductiva, la cual fue pasada para el tramite de pago por la
Coordinacion de la misma con fecha bastante atrasada a la recepcion de la
misma, seglin nota de remision de la Coordinacién que se anexa a la presente, la
cual fue recibida en esta administracion con fecha 21 de septiembre de 2005.
Asimismo otro atraso en el que se incurre es relacion al proceso de como la
Universidad se tiene, el sistema contable que tiene permite permite que el hecho
generador de compra sea antes de la prevision presupuestaria y posteriormente €l
registro contable, por lo que las Administraciones Financieras no envian la
documentacion directamente al Subsistema de Contabilidad sino que primero pasa
por el Subsistema de Presupuesto para el previsionamiento del gasto vy
posteriormente al Subsistema de Contabilidad para el registro contable por lo que
la Administracion de la Facultad de Medicina no tiene ninguna responsabilidad en
el atraso de los registros contables ya que esto se debe al sistema que se utiliza
en la Institucion y en todo caso. la responsabilidad seria de los encargados de
autorizar la utilizacion de la version que se adapte a los principios contables de la
Ley de la Administracion Financiera del Estado.

2. Para el caso de las factura numeros 0422 y 0086, el atraso se debio por el
proceso de tramite que se realiza con las facturas a nivel interno de la facultades y
a nivel externo con base al proceso que se tiene en la Universidad de El Salvador
enunciado en el numeral anterior.

Para todos los casos se han realizado medidas correctivas que posibiliten el
adecuado proceso interno en la Facultad para el tramite oportunc de los mismas. A
nivel de Universidad de El Salvador, seran las autoridades competentes las que tomen
las medidas del caso a fin de asegurar no caer en el incumplimiento sefalado por la
Corte de Cuentas.

Facultad de Ciencias Naturales y Matematicas

El Administrador General de la Facultad de Ciencias Naturales y Matematicas a través
de nota de fecha 29 de febrero de 2008, manifiesta: ‘Los compromisos adquiridos por
la compra de bienes y servicios en el primer y cuarto trimestre se demora el pago en
algunos casos por la apertura y cierre contable de los ejercicios. Otro elemento que
genera tardanza en el pago, es la falta de un presupuesto de funcionamiento
financiado por el Gobierno Central, ya que las distribuciones de fondos que otorga el
Consejo Superior Universitario, son inciertas en el tiempo y monto.

Contabilidad

El Contador en coordinacion con el Jefe UFI, a traves de nota de fecha 29 de febrero
de 2008, manifiestan: “La Unidad Financiera Institucional en coincidencia con el
Subsistema de Contabilidad reitera lo argumentado en nota 19 de noviembre de 2007;
ademas se considera como un atenuante el hecho que de los registros detallados en
la condicién, 23 de ellos se contabilizaron dentro del mismo ejercicio en que se
produjeron los hechos economicos, lo cual no obstante el desfase se enmarca en lo
dispuesto en el articulo 12 de la ley AFI, en relacion con el Art.191 de su Reglamento,
los cuales basicamente establecen gue el periodo contable coincidira con el ejercicio
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financiero fiscal, es decir, del 1 de enero al 31 de dic de cada afo, y por tanto el
devengamiento de los hechos economicos deben registrarse en el periodo contable
que se produzcan.

En razon de lo anterior se reconoce que existio un desfase pero si fueron aplicados al
periodo contable correspondiente. Ademas esto no fue algo intencional por parte del
Subsistema de Contabilidad ya que se tiene por norma reconocer y registrar los
hechos econémicos en cuanto se tiene conocimiento de ellos.

Aunado a lo antes mencionado, se considera pertinente sefalar que la Unidad
Financiera Institucional coordina esfuerzos para evitar este tipo de observacion en lo
sucesivo, de tal manera que se presentd una calendarizacion de la recepcion de la
documentacion que se procesa para su registro y fué propuesto al CSU a través de la
comision financiera; en donde se logro que el maximo organismo en materia
administrativa y financiera emitiera los acuerdos siguientes (Ver anexo 4):

N? 086-2005-2007 (V - 4.24) de fecha 18 de octubre de 2007.

N® 005-2007-2011 (VIl — 3.1) de fecha 22 de noviembre 2007

N¢ 009-2007-2011 (V — 5.1) de fecha 12 de diciembre 2007

N® 012-2007-2011 (VIIl) de fecha 31 de enero 2008

Los cuales tienen caracter de cumplimiento obligatorio.

Este tipo de acciones realizadas a iniciativa de la Unidad Financiera, ha permitido
disminuir este tipo de desfase en el registro de los hechos econémicos y la meta es el
cumplimiento efectivo y oportuno.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Despues de analizar los comentarios y evidencias presentados por las diferentes
Facultades y la Unidad Financiera, si bien es cierto que en la mayoria de partidas
contables cuestionadas existen devengamientos que se han registrado en el periodo
fiscal que corresponde, esto no exime del incumplimiento al principio de devengado,
ya que los hechos no se estan registrando en el mes que se generan y algunos ni en
el afo fiscal correspondiente; ademas, esta situacion genera atraso en los cierres
contables y por ende los estados financieros definitivos no se estén remitiendo a la
Direccion General de Contabilidad en el plazo establecido, ya que el cierre contable se
esta realizando entre los meses de abril y mayo del siguiente ejercicio fiscal.

Por otra parte en base a los comentarios de los Administradores Financieros de las
Facultades, si bien es ciertoe que el mismo sistema contable que la Universidad tiene
implementado, permite que el hecho generador de la compra se dé antes de la
prevision presupuestaria y posteriormente el registro contable; sin embargo, los
Administradores de las Facultades no proporcionaron evidencia de que ellos remiten
en forma oportuna la documentacion al Subsistema de Presupuesto y que el atraso se
genera a nivel interno de la Unidad Financiera por el mismo sistema que tienen a la
fecha. Por lo antes expuesto no se puede dar superada la deficiencia.

RECOMENDACIONES
RECOMENDACION N° 1, DEL HALLAZGO 1

Al Rector de la Universidad, gire instrucciones al Coordinador de la Unidad de
Conciliaciones Bancarias para que en coordinacion con la seficra Tesorera y Contador
Institucional, procedan a agilizar las operaciones de depuracion de cheques
pendientes de cobro por mas de un afio y que ademas se implementen controles a fin
de ponerse al dia en la elaboracion de las mismas.
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RECOMENDACION N° 2, DEL HALLAZGO 2

Al Sefior Rector de la Universidad, gire instrucciones al Jefe de la Unidad de
Desarrollo Fisico, al Secretario de Comunicaciones y al Jefe de Unidad la Financiera
Institucional para que en las compras que realicen a través de la modalidad de libre
gestion, se emita la orden de compra respectiva.

RECOMENDACION N° 3, DEL HALLAZGO 3

Al Sefior Rector de la Universidad de El Salvador, ordene al Jefe de la Unidad
Financiera Institucional, que en coordinacion con el Contador, continen con la gestion
para implementar los procedimientos de obtencion de informacion de los almacenes
de Oficina Nivel Central, Facultades y Multidisciplinarias de la Universidad, a fin de que
se registren contablemente todas las existencias que éstos poseen en los diferentes
almacenes.

RECOMENDACION N° 4, DEL HALLAZGO N° 4

Al Sefior Rector de la Universidad de El Salvador, ordene al Jefe de la Unidad
Financiera Institucional, que en coordinacion con el Contador y los Encargados de
Bodega de las Unidades Productivas (Libreria e Imprenta) y Bodega de Desarrollo
Fisico, procedan a realizar analisis comparativo de los saldos al 31 de diciembre de
2005 de las Inversiones en Existencias y los saldos seguln inventarios fisicos, a fin de
determinar el origen de las diferencias identificadas y proceder asi a realizar los
ajustes respectivos,

RECOMENDACION N° 5 DEL HALLAZGO N° 7

Al Sefnor Rector de la Universidad de El Salvador, ordene a todos los Administradores
Financieros de las diferentes Facultades y Multidisciplinarias que remitan en forma
oportuna la informacién relativa a las operaciones financieras que ellos ejecutan a fin
de que el devengamiento de |las mismas se pueda registrar contablemente en el mes y
periodo en que se realizan y que los cierres contables se realicen en forma oportuna.

Este informe, fue realizado de acuerdo a Normas de Auditoria Gubernamental vy
Politicas Internas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica y se refiere Unicamente a Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria
de la Universidad de El Salvador por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2005.
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