REPUBLICA: San Salvador, a las doce horas veinte minutos del dia quince de junio

del dos mil nueve.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado con base a los dos Informes de
Auditoria de Examen Especial, realizados a la Ejecucion Presupuestaria de la
Municipalidad de Jutiapa, Departamento Cabarias, correspondiente a los periodos
del uno de agosto del dos mil cinco al treinta de abril del dos mil seis y del uno de
mayo del dos mil seis al treinta y uno de julioc de dos mil siete, practicada por la
Direccion de Auditoria Dos, Sector Municipal de esta Corte, en el cual aparecen
como funcionarios actuantes los sefiores: OVIDIO MARTINEZ RODRIGUEZ, Alcalde
Municipal y Tesorero del uno de agosto del dos mil cinco hasta el treinta de abril del
dos mil seis y como Alcalde dnicamente a partir del uno de mayo del dos mil seis;
MARIBEL BRAN DE ESCOBAR, Sindica Municipal; NICOLAS GILBERTO CRUZ,
Primer Regidor Propietario hasta marzo del dos mil siete; ROBERTO ANTONIO
AGUILAR, Segundo Regidor Propietario; OTILIO ANTONIO GUILLEN, Tercer
Regidor Propietario; ANDRES ABELINO AGUILAR, Cuarto Regidor Propietario
hasta el treinta de abril del dos mil seis; RENE EDUARDO LOPEZ GARCIA, Jele
fa Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI); RAUL ORELLA
HERNANDELZ, Primer Regidor Propietario desde abril del dos mil siete; FRANCIS

MARCELINO AGUILAR, Cuarto Regidor Propietario a partir del uno de mayo del do$< s,

mil seis y ERCILIO RUBIO ALBERTO G., Tesorero Municipal a partir del uno de
mayo del dos mil seis.

Han intervenido en esta Instancia el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ
en su calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de Ja Republica y los
funcionarios actuantes, sefores: OVIDIO MARTINEZ RODRIGUEZ, MARIBEL
BRAN DE ESCOBAR, NICOLAS GILBERTO CRUZ RAUL ORELLANA
HERNANDEZ, ROBERTO ANTONIO AGUILAR, OTILIO ANTONIO GUILLEN,
FRANCISCO MARCELINO AGUILAR, RENE EDUARDO LOPEZ GARCIA y
ERCILIO RUBIO ALBERTO GALDAMEZ, no asi el sefior ANDRES ABELINO
AGUILAR, no obstante haber sido legalmente emplazado por edicto y por ultimo

personalmente, tal como consta en fs. 108 y fs. 143, por lo que fue declarado
rebelde por auto de folios 145.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y CONSIDERANDO:
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I.- Por auto de fs. 62, emitido a las nueve horas veinte minutos del dia diecinueve de
agosto del dos mil ocho, esta Camara admitié los Informes provenientes de la
Direccién de Auditoria Dos, Sector Municipal, en los que se reflejan doce Hallazgos
de los cuales el hallazgo siete titulado “INCUMPLIMIENTO DE
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES” no se tomo en cuenta por
considerase que éste esta siendo conocido por la Camara de Primera Instancia de
esta Corte de Cuentas, bajo el nimero de Juicio JC-CI-095-2006, no obstante a
criterio de esta Camara los once restantes fundamentaron la prosecucion del
presente Juicio de Cuentas, para que respectando las garantias constitucionales, se
determinara e individualizara la responsabilidad en su justa medida a cada uno de los

funcionarios actuantes. La resolucién respectiva fue notificada a la Fiscalia General
de la Republica, tal como consta a fs. 63.

IL.- Por auto de fs. 64, emitido a las once horas cincuenta minutos del dia veintinueve
de agosto del dos mil ocho, la Camara Quinta de Primera Instancia, previo analisis
del Informe en referencia y a la determinacién de los reparos atribuibles de
conformidad con el Arf. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
Resolvié; Girar oficio a la Direccion de Auditoria Dos, Sector Municipal de esta Corte,
a efecto que proporcionara los datos que establecen los literales a), b) y c) del Art. 2
del Reglamento para la Remisién de Informes de Auditoria a las Camaras de Primera
Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica, referente al periodo exacfo de

actuacion de cada uno de los funcionario actuantes.

ll.- A fs. 66 se encuentra agregado el escrito suscrito por el Licenciado NESTOR
EMILIO RIVERA LOPEZ, en su caracter de Agente Auxiliar de la Fiscalia General de
la Republica, quien legitimé su personeria con la Credencial suscrita por la
Licenciada ADELA SARAVIA, Direcfora de la Defensa de los Intereses del Estado de
la Fiscalia General de la Republica. Por auto de fs. 69, emitido a las ocho horas
cuarenta minutos del dia ocho de septiembre del dos mil ocho, esta Camara dio por
recibido el escrito presentado por el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ,
en su calidad de Agente Auxiliar de la Fiscalia General de la Republica; asimismo se
le tuvo por parte en el presente juicio y se le entregé copia simple del Informe de
Auditoria de Examen Especial que sirve como base legal del Pliego de Reparo.

IV.- Por auto de fs. 78, emitido a las ocho horas veinte minutos del dia veinticinco de
septiembre del dos mil ocho, la Camara Quinta de Primera Instancia, Resolvio;
Agregar a sus antecedentes el oficio de fs. 71, suscrito por los Licenciados JOSE
RENE MENJIVAR ALAS, en su calidad de Jefe de la Oficina Regional de San



Oficina Regional de San Vicente, junto con sus anexos, en el que proporcionan la

informacion solicitada en el Romano Il.

V.- De conformidad con el Art. 67 de la Ley de la Corte de C
referencia CAM-V«JC-OSB-ZOO&, conteniendo Responsabilidades Administrativas
atribuidas a los funcionarios actuantes, tal como consta de fs. 79 a fs. 83 y que
literalmente dice: ...... mmmmrn - REPARO  NUMERO UNQO  (Responsabilidad
Administrativa) El equipo de auditores comprobé que en el periodo del uno de
agosto del dos mil cinco al treinta de abril del dos mil seis, el Tesorero Municipal no

realizé la retencién del 10% del impuesto sobre la renta, por pago de servicios
profesionales de supervision, pago de dietas a Concejales y olros servicios
considerados como gravables. Vale mencionar que erréneamente se le realizé la
retencion del diez por ciento (10%) de Impuestos Sobre la Renta a los suministros
alimenticios, ya que la retencién del impuesto es solo por servicios prestados. El
monto fotal de impuesto sobre la renta no retenido es de un mil ochocientos dieciséis
délares con cincuenta y tres centavos de délar ($1,816.53), correspondiente a
periodo del uno de agosto del dos mil cinco al treinta de abril del dos mil seis, se
fabla de clases de fondos:

MONTO DE IMPUESTO SOBRE >

CLASE DE FONDOS MONTO PAGADO LA RENTA NO RETENIDO
FONDO COMUN $8,238.00 $817.49

FODES 20% $ 843.00 $ 84.30

FODES 80% _ $8,982.69 $ 794.93

5% PREINVERSION [ $1,170.80 $ 103.61
TOTALES | $19,234.49 $1,800.33

Lo anterior constituye una omision al cumplimiento de los deberes institucionales,
infringiendo lo dispuesto en el Articulo 156 del Cédigo Tributario; omision que
acredita Responsabilidad Administrativa de conformidad con los articulos 54 y 107 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que de acuerdo con los resultados de
la auditoria es atribuible a los sefiores OVIDIO MARTINEZ RODRIGUEZ, Alcalde
Municipal y Tesorero del uno de agosto del dos mil cinco hasta el treinta de abril del
dos mil seis y como Alcalde unicamente a partir del uno de mayo del dos mil seis;
MARIBEL BRAN DE ESCOBAR, Sindica Municipal; NICOLAS GILBERTO CRUZ,
Primer Regidor Propietario hasta marzo del dos mil siete; ROBERTO ANTONIO
AGUILAR, Segundo Regidor Propietario; OTILIO ANTONIO GUILLEN, Tercer
Regidor Propietario y ANDRES ABELINO AGUILAR, Cuarto Regidor Propietario
hasta el treinta de abril del dos mil seis. REPARO NUMERO DOS (Responsabilidad
Administrativa) Mediante auditoria se comprobé que la Unidad de Adquisiciones y

Contrataciones Institucional (UACI), no implementé controles en la administracién de
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materiales adquiridos, utilizados y en existencias, en la ejecucion de proyectos de
infraestructura ejecutados por la modalidad de administracién. Lo anterior constituye
una omisién al cumplimiento de los deberes institucionales, infringiendo lo dispuesto
en el Articulo 12 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Pablica (LACAP) y Art. 9 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP); omisiéon que acredita -
Responsabilidad Administrativa de conformidad con los articulos 54 y 107 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, que de acuerdo con los resultados de la
auditoria es atribuible al sefior RENE EDUARDO LOPEZ GARCIA, Jefe de la Unidad
de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI). REPARO NUMERO TRES
(Responsabilidad Administrativa) El equipo de auditores verificé que en el
Proyecto “MEJORAMIENTO DE ACCESO PRINCIPAL A CASERIO LOS PINEDA
CANTON PALACIOS, MUNICIPIO DE JUTIAPA, DEPARTAMENTO DE CABANAS,
gjecutado por un monto de doce mil quinientos freinta y cinco ddlares exactos
($12,535.00) bajo la modalidad de Libre Gestion, no se dejo establecido en el
contrato firmado entre la municipalidad y la empresa SELET S.A. DE C.V. las
garantias para asegurar: el Mantenimiento de Oferta, la Buena Inversion de Anticipo,

El cumplimiento de Contrato y La Buena Obra, asi como también no se le exigi6 a
dicha empresa las respectivas fianzas tal como lo establece la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracién Pablica (LACAP). Lo anterior constituye una
omisién al cumplimiento de los deberes institucionales, infringiendo lo dispuesto en el
Articulo 31 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(LACAP) y Art. 20, literal h) del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP) omision que acredita
Responsabilidad Administrativa de conformidad con los articulos 54 y 107 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Reptblica, que de acuerdo con los resultados de la
auditoria es atribuible a los sefiores OVIDIO MARTINEZ RODRIGUEZ, Alcalde
Municipal y Tesorero del uno de agosto del dos mil cinco hasta el treinta de abril del
dos mil seis y como Alcalde tnicamente a partir del uno de mayo del dos mil seis;
MARIBEL BRAN DE ESCOBAR, Sindica Municipal; NICOLAS GILBERTO CRUZ,
Primer Regidor Propietario hasta marzo del dos mil siete; ROBERTO ANTONIO
AGUILAR, Segundo Regidor Propietario; OTILIO ANTONIO GUILLEN, Tercer
Regidor Propietario, ANDRES ABELINO AGUILAR, Cuarto Regidor Propietario
hasta el treinta de abril del dos mil seis y RENE EDUARDO LOPEZ GARCIA, Jefe
de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI/). REPARO
NUMERO CUATRO (Responsabilidad Administrativa) Mediante auditoria se
comprobé que no fueron elaborados los acuerdos municipales para la ejecucion de
los Proyectos de Licitacién Publica por Invitacién y para el proyecto de concurso



Potable en Caserio El Cerrdn, Los Rivas, Cantén San Sebastidn, Jutiapa; los
Acuerdos Municipales que faltan, se detallan en el cuadro siguiente:

INTRODUGCION DE ENERGIA N F T | FUE ELABORADO |
ELABORADO

EN COMUNIDAD LOS PLATANARES ELABCRADO
REPARACION Y MANTENIMIENTO DE | NO FUE FUE NOFUE NOFUE FUE ELABORADO NO FUE
CAMINGS VECINALES ELABORADO ELABORADO ELABORADO ELABCRADO

INTRODUGCION DE BERV. DE AGUA | NO FUE NOFUE FUE ELABORADO NO FUE FUE ELABORADO ND FUE
POTABLE A LOS CASERIOS CERRON | ELABORADO ELABORADO ELABORADO ELABORADO
GRANDE, LOs GODINES ¥ LOS RIVAS FASE

]

INTRODUGCION DE ENERGIA ELECTRICA | NO FUE NO FUE FUE ELABORADO NO FUE FUE ELABORADO NDFUE
EN CASERIO LOS REMEDIOS, || ETAPA, | ELABORADC ELABORADO ELABORADO ELABCRADO
CANTON LLANO LARGO.

RED DE IMPELENCIA PARA EL | NO FUE FUE FUE ELABORADO NO FUE FUE ELABORADO NO FUE
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN | ELABORADC ELABORADO ELABORADO ELABORADO
CASERIO, EL CERRON, LOs RIVAS,

CANTON SAN SEBASTIAN, JUTIAPA.

Lo anterior constituye una omisién al cumplimiento de los deberes institucionales,
irrespetando lo dispuesto en el Articulo 34 del Cédigo Municipal, Articulo 18 de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP) y Art. 14
del Reglamento de la Ley de Creacién para el Desarrollo Econdémico y Social de los |

Municipios; omision que acredita Responsabilidad Administrativa de conformidad con

los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que de;
acuerdo con los resultados de la auditoria es atribuible a los sefiores OVIDI
MARTINEZ RODRIGUEZ, Alcalde Municipal y Tesorerc del uno de agosto del di
mil cinco hasta el treinta de abril del dos mil seis y como Alcalde dnicamente a parii
del uno de mayo del dos mil seis; MARIBEL BRAN DE ESCOBAR, Sindica
Municipal; NICOLAS GILBERTO CRUZ, Primer Regidor Propietario hasta marzo del
dos mil siete; ROBERTO ANTONIO AGUILAR, Segundo Regidor Propietario;
OTILIO ANTONIO GUILLEN, Tercer Regidor Propietario y ANDRES ABELINO
AGUILAR, Cuarto Regidor Propietario hasta el treinta de abril del dos mil seis.

REPARO NUMERO CINCO (Responsabilidad Administrativa) El equipo de

auditores comprob6é que en el proceso de tres proyectos ejecutados bajo Ia
modalidad de Licitacion Publica Nacional e Invitacién, la Comisiéon Evaluadora no
cumplié con algunos criterios para evaluar a los ofertantes de acuerdo a las Bases de
Licitaciones, conforme al siguiente detalle:

Introduccion de Energia Eléctrica en Comunidad | Licitac

Platanares del Canlon Platanares. por Invitacién empresa ganadora,
No.02/2005

Reparacion y Mantenimiento de Caminos Vecinales | Licitacion Poblica » Mo se solicitaron Estados Financieros.

de Jutiapa. por Invitacitn *  No se evalud la Capacidad Financiera de la
No.03/2005 empresa ganadora

Red de Impelencia para el Abaslecimiento de Agua | Licitacién Pubiica . j

Potable en Caserio El Cerrén, Los Rivas, c;:ﬁﬁn Nacional }:s;r:r?im: mﬁ:lgz;;:cgpg:gﬂu:; :

| San Sebastian, Jutiapa. No.01/2008 ejecucion de proyeclos en los dllimos diez
afios.
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Lo anterior constituye una omisién al cumplimiento de los deberes institucionales,
infringiendo lo dispuesto en la Seccién Il, Evaluacién de Ofertas, numeral 1, Proceso
de Evaluacién de Ofertas y Seccién |, Instrucciones en Licitantes, numeral 15.2, los
documentos que deberan incluir en el sobre No.2, literal e), la Seccion VI- Criterios
de Calificacion y de Evaluacion- literal a) de las Bases de Licitacién aprobadas por el
Concejo Municipal de Jutiapa; omisién que acredita Responsabilidad Administrativa
de conformidad con los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repablica, que de acuerdo con los resultados de la auditoria es atribuible a los
seiiores OVIDIO MARTINEZ RODRIGUEZ, Alcalde Municipal y Tesorero del uno de
agosto del dos mil cinco hasta el treinta de abril del dos mil seis y como Alcalde
Unicamente a partir del uno de mayo del dos mil seis: MARIBEL BRAN DE
ESCOBAR, Sindica Municipal; NICOLAS GILBERTO CRUZ Primer Regidor
Propietario hasta marzo del dos mil siete; ROBERTO ANTONIO AGUILAR, Segundo
Regidor Propietario; OTILIO ANTONIO GUILLEN, Tercer Regidor Propietario y
ANDRES ABELINO AGUILAR, Cuarto Regidor Propietario hasta el treinta de abril
del dos mil seis. REPARO NUMERO SEIS (Responsabilidad Administrativa) El
equipo de auditores comprobé que el proyecto “Red de Impelencia para
Abastecimiento de Agua Potable para Caserio Cerrén Grande, Cantén San
Sebastian y Caserio Los Rivas, Cantén Llano Largo, jurisdiccién de Jutiapa,
Departamento de Cabanas”, ejecutado por un monto de ochenta y ocho mil
cuatrocientos ochenta y siete délares con once centavos de délar ($88,487.11), bajo
Ja modalidad de Licitacién Pablica Nacional, no estéa funcionando para los objetivos
que fue construida Lo anterior constituye una omisién al cumplimiento de los deberes
institucionales, infringiendo lo dispuesto en los Articulos 31 numerales 4) y 5), 115 y
116 literales c), d) y e) del Cddigo Municipal; omision que acredita Responsabilidad
Administrativa de conformidad con los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, que de acuerdo con los resultados de la audiforia es
atribuible a los sefiores OVIDIO MARTINEZ RODRIGUEZ, Alcalde Municipal y
Tesorero del uno de agosto del dos mil cinco hasta el treinta de abril del dos mil seis
y como Alcalde Unicamente a partfir del uno de mayo del dos mil seis; MARIBEL
BRAN DE ESCOBAR, Sindica Municipal; NICOLAS GILBERTO CRUZ, Primer
Regidor Propietario hasta marzo del dos mil siete; ROBERTO ANTONIO AGUILAR,
Segundo Regidor Propietario; OTILIO ANTONIO GUILLEN, Tercer Regidor
Propietario y ANDRES ABELINO AGUILAR, Cuarto Regidor Propietario hasta el
treinta de abril del dos mil seis. REPARO NUMERO SIETE (Responsabilidad
Administrativa) El equipo de auditores comprobé que el Tesorero Municipal no

realizé la retencion del diez por ciento (10%) del impuesto sobre la renta, por pago de
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W &ervicios profesionales de supervision y ofros servicios considerados co
gravables. El monto fotal del impuesto sobre la renta no retenido es de un mil
selecientos treinta y cinco ddlares con sesenta centavos de dolar ($1,735.60)
correspondiente al perfodo del uno de mayo del dos mil seis al treinta y uno de julio
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Lo anterior constituye una omision al cumplimiento de los deberes institucionales,

infringiendo lo dispuesto en el Articulo 156 del Cédigo Tributario; omision que
acredita Responsabilidad Administrativa de conformidad con los articulos 54 y 107 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que de acuerdo con los resultados de
la auditoria es alribuible al sefior ERCILIO RUBIO ALBERTO G., Tesorero

de auditores comprobd que el Concejo Municipal que actué del uno de mayo del d
mil seis al treinta y uno de julio del dos mil siete, adjudicé la elaboracién de la carp
técnica y la supervision del Proyecto “CONSTRUCCION DE CANALETA D N du o
DRENAJE PARA AGUAS LLUVIAS Y AGUAS GRISES EN CASERIO EL CERRON, |/
CANTON SAN SEBASTIAN, JUTIAPA”, por un valor de catorce mil quinientos
setenta y tres dolares con ochenta centavos de délar ($14,573.80), a la misma
empresa A & P, S.A. de C.V. Lo anterior constituye una omisién al cumplimiento de
los deberes institucionales, infringiendo lo dispuesto en el Articulo 106 de Ia Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP) y el numeral 6-
10 parrafo tercero de la Norma Técnica de Control Interno de la Corte de Cuentas de
la Republica; omisién que acredita Responsabilidad Administrativa de conformidad
con los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que de
acuerdo con los resultados de la auditoria es atribuible a los sefiores OVIDIO
MARTINEZ RODRIGUEZ, Alcalde Municipal y Tesorero del uno de agosto del dos
mil cinco hasta el treinta de abril del dos mil seis y como Alcalde Gnicamente a partir
del uno de mayo del dos mil seis; MARIBEL BRAN DE ESCOBAR, Sindica
Municipal; NICOLAS GILBERTO CRUZ, Primer Regidor Propietario hasta marzo del
dos mil siete; RAUL ORELLANA HERNANDEZ, Primer Regidor Propietario desde
abril del dos mil siete; ROBERTO ANTONIO AGUILAR, Segundo Regidor
Propietario; OTILIO ANTONIO GUILLEN, Tercer Regidor Propietario ¥ FRANCISCO
MARCELINO AGUILAR, Cuarto Regidor Propietario a partir del uno de mayo del dos

Teléfonos PBX; (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Caodigo Postal 01-107
http:/lwww.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.

7




mil seis. REPARO NUMERQO NUEVE (Responsabilidad Administrativa) Mediante

examen de auditoria se comprobé que la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI) de la Municipalidad de Jutiapa, no implementd controles sobre
los materiales adquiridos, en existencia y utilizados en la gjecucion de proyectos de
infraestructura ejecutados por la modalidad de administracién. Lo anterior constituye
una omisién al cumplimiento de los deberes institucionales, infringiendo lo dispuesto
en el Articulo 12 literal p) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Ia
Administracién Pdblica (LACAP) y el Articulo 9 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones y Confrataciones de la Administracién Publica (LACAP); omisién que
acredita Responsabilidad Administrativa de conformidad con los articulos 54 y 107 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Repliblica, que de acuerdo con los resultados de
la auditoria es atribuible al sefior RENE EDUARDO LOPEZ GARCIA, Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI). REPARO NUMERO
DIEZ (Responsabilidad Administrativa) Mediante examen de auditoria se
comprob6 que los Acuerdos Municipales y Actas de Recepcién no fueron elaborados
segun se detalla en el cuadro siguiente:

MANTENIMIENTO  RUTINARIO DE | NO , SE | NO . SE | NO ’ : 2
CALLES VECINALES, JUTIAPA ELABORO ELABORO ELABORO ELABORO ELABORO ELABORO

INTRODUCCION DE AGUA POTABLE Y | NO SE | NO SE | NO SE|NO _ SE|NO SE | NO SE
SANEAMIENTO A CASERID LOS | ELABORD ELABORO ELABORO ELABORO ELABORO ELABORO
GALEANOS, LOS GAMEZ, LOS
VASQUEZ Y EL CENTRO, CANTON SAN
|_SEBASTIAN, JUTIAPA.

Lo anterior constituye una omisién al cumplimiento de los deberes institucionales,
infringiendo lo dispuesto en el Articulo 34 del Codigo Municipal, Articulo 18 de la Ley
de Adquisiciones y Confrataciones de la Administracion Publica y Arl. 14 del
Reglamento de la Ley de Creacion para el Desarrollo Econoémico y Social de los
Municipios; omision que acredita Responsabilidad Administrativa de conformidad con
los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que de
acuerdo con los resultados de la auditoria es atribuible al sefior RENE EDUARDO
LOPEZ GARCIA, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI).REPARO NUMERQO ONCE (Responsabilidad Administrativa) El equipo de
audifores comprobé que Ja Comisién Evaluadora de Oferfas no cumplié algunos
criterios para evaluar a los ofertantes de acuerdo a las Bases de Licitacion en dos
proyectos ejecutados bajo la modalidad de Licitacién Publica Nacional e Invitacién,
conforme al siguiente detalle:
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NOMBRE DEL PROYECTO TIPO DE INCUMPLIMIENTOS
LICITACION

MATENIMIENTO RUTINARIO DE CALLES | LICITACION » NO SE SOLICITARCN ESTADOS

VECINALES DEL MUNICIPIC DE JUTIAPA, | PUBLICA POR FINANCIEROS.

CABANAS. INVITACION « NO SE EVALUQO LA CAPACIDAD
No. 03/2006 FINANCIERA

INTRODUCCION DE AGUA POTABLE Y | LICITACION = NO SE EVALUO LA CAPACIDAD

SANEAMIENTO A CASERIOS LOS | PUBLICA FINANCIERA

GALEANOS, LOS GAMEZ, LO VASQUEZ Y | NACIONAL No.

EL CENTRO, CANTON SAN SEBASTIAN. 001/2006

Lo anterior constituye una omisién al cumplimiento de los deberes institucionales,
infringiendo lo dispuesto en la Seccién I, Evaluacién de Ofertas, numeral 1, Proceso

de Evaluacion de Ofertas y Seccién |, Instrucciones a los Licitantes, numeral 15.2, los
documentos que deberan incluir en el sobre No.2, literal e), la Seccién VI- Criterios

de Calificacion y de Evaluacién- literal a) de las Bases de Licitacién aprobadas por el
Concejo Municipal de Jutiapa; omisién que acredita Responsabilidad Administrativa

de conformidad con los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, que de acuerdo con los resultados de la auditoria es alribuible a los
sefiores OVIDIO MARTINEZ RODRIGUEZ, Alcalde Municipal y Tesorero del uno de ""I
agosto del dos mil cinco hasta el treinta de abril del dos mil seis y como Alcalde .
unicamente a partir del uno de mayo del dos mil seis; MARIBEL BRAN DE ‘ 3
ESCOBAR, Sindica Municipal; NICOLAS GILBERTO CRUZ, Primer Regido,
Propietario hasta marzo del dos mil siete; RAUL ORELLANA HERNANDEZ, Prim f g
Regidor Propietario a partir de abril del dos mil siete; ROBERTO ANTONIG .
AGUILAR, Segundo Regidor Propietario; OTILIO ANTONIO GUILLEN, Tercer s w7
Regidor Propietario y FRANCISCO MARCELINO AGUILAR, Cuarto Regidor
Propietario a partir del uno de mayo del dos mil seis........""""",,

VI.- Por auto de fs. 95, emitido a las ocho horas cuarenta minutos del dia catorce de
noviembre del dos mil ocho y vista el Acta de fs. 85, levantada por el Secretario
Notificador; esta Camara resolvié de conformidad con el Art. 88 de Ja Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, emplazar por medio de edicto al sefior ANDRES
ABELINO AGUILAR, para que compareciera a manifestar su defensa en el presente
Juicio de Cuentas, personalmente o por medio de su representante.

Vil.- A fs. 108 se encuentra agregado el Edicto que fue publicado una vez en el
Diario Oficial y en dos periédicos de circulacion nacional, a efecto de emplazar al
sefior ANDRES ABELINO AGUILAR. De fs. 110 a fs. 114 corren agregadas las

respectivas publicaciones, realizadas de conformidad con el Art. 88 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica.
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Vill.- Por auto de fs. 115, emitido a las ocho horas treinta minutos del dia veintitrés
de enero del dos mil nueve, la Cdmara Quinta de Primera Instancia, de conformidad
con el Art. 89 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, Resolvié; nombrar
como Defensor Especial del sefior ANDRES ABELINO AGUILAR al Doctor JOSE
ANPOLEON GARCIA RAMIREZ, a quién se le hizo saber este nombramiento para
Su aceptacion, juramentacion y demas efectos legales.

IX.- A fs. 58 se encuentra agregada el Acta en la que consta que el Doctor JOSE
ANPOLEON GARCIA RAMIREZ, Manifiesta: Que acepta el nombramiento de
Defensor Especial que se le confiere por medio del auto anterior y jura cumplirlo fiel y
legalmente, dandose por recibido de una copia del Pliego de Reparos No. CAM-V-
JC-058-2008, notificandole a su vez el auto de fs. 95 del presente Juicio de Cuentas.

X.- Haciendo uso de sus derechos de audiencia y defensa, los sefiores: OVIDIO
MARTINEZ RODRIGUEZ, MARIBEL BRAN DE ESCOBAR, NICOLAS GILBERTO
CRUZ, RAUL ORELLANA HERNANDEZ, ROBERTO ANTONIO AGUILAR, OTILIO
ANTONIO GUILLEN, FRANCISCO MARCELINO AGUILAR, RENE EDUARDO
LOPEZ GARCIA y ERCILIO RUBIO ALBERTO GALDAMEZ, presentaron a esta
Céamara, el escrito de fecha doce de noviembre del dos mil ocho, que corre agregado
de fs. 128 a fs. 130, en el que expresan lo siguiente: "™

REPARO NUMERO UNO FALTA DE RETENCION DE IMPUESTO SOBRE LA
RENTA A LOS SUMINISTRANTES DE SERVICIOS: En el momento de hacer los

comentarios a los Auditores que hicieran el examen, comentamos que era bastante

dificil dar una irreversibilidad a los actos administrativos, ya que fue una renta que no
fue cancelada en su debido momento; deficiencia, que ocasionaréa el pago de una
multa en el Ministerio de Hacienda, de la cual tendremos que hacerla efectiva,
cuando dicha Entidad notifique a esta Municipalidad el monto a pagar En cuanto a la
deficiencia planteada en este mismo Reparo se tomo la decisién de descontar en lo
sucesivo la Renta a todos los proveedores que presten un servicio a esta Alcaldia
Municipal REPARC NUMERO DOS FALTA DE IMPLEMENTACION DE CONTROL
DE MATERIALES EN LA EJECUCION DE PROYECTOS: Al momento de la
Auditoria no se tenia un mecanismo disefiado para controlar todos los materiales que
eran utilizados en proyectos que se ejecutaron con la modalidad de administracion
Municipal; no obstante, el Maestro de Obra que dirige los trabajos de cada proyecto,
siempre ha llevado un control de los Materiales que se han utilizado en cada obra Si
bien es cierto el Jefe de la UACI no llevo control de los materiales utilizados en cada
proyecto pero el Maestro de Obra si llevaba controlade todo el material que
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siguientes Una Planilla de Control de Trabajadores Materiales como Grava, Arena,
Tierra Blanca y los Viajes de Cemento se llena una Hoja de control que esta firmada
por el que entrega los materiales y por el Maestro de Obra que recibe dichos
materiales bajo el Visto Bueno del Alcalde Municipal Respecto a las herramientas
que utilizan en el proyecto al emitir la Orden de Inicio del proyecto se hace un listado
de herramientas a entregar el cual se confronta al final a la hora de firmar el acta de
recepcion. REPARO NUMERO TRES; FALTA DE EXIGENCIAS DE RENDICION
DE FIANZAS FEfectivamente no se dejo establecido en el contrato la presentacion de
las Garantias para asegurar la Obra en el "Mejoramiento de Acceso Principal a
caserio Los Pinedas del Cantén Palacios de la Jurisdiccién de Jutiapa.” En esle
caso, se establecié contacto con la Empresa SELET, SA. De CV. Quienes
presentaron una Carta Compromiso, donde asumian toda la responsabilidad en darle
cumplimiento a garantizar la buena Obra que realizaron en dicha comunidad y
aunque, el plazo ya habia caducado, lo importante consideramos es la
responsabilidad que esta empresa asumié en la garantia para resolver cualquier
problema que surgiera en la obra mencionada. REPARO NUMERO CUATRO:
FALTA DE ELABORACION DE ACUERDOS MUNICIPALES PARA
EIECIJCION DE PROYECTOS. En efecto no se registraron todos los acue
municipales donde se debi6 detallar todo el proceso de los Proyectos observados
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obstante, haber realizado el proceso administrativo de la Licitacién respectiva.. En lo]
sucesivo a esta observacion que presentaron los Auditores, el Concejo Municipal ha
seguido los mecanismos legales en cada proyecto ejecutado. REPARO NUMERO
CINCO: FALTA DE CUMPLIMIENTO DE CRITERIOS DE EVALUACION POR LA
COMISION EVALUADORA DE OFERTAS I. En relacién a que no se evalto la
capacidad financiera de la Empresa PRODEL SA de C.V. quienes hicieran el
proyecto Introduccién de Energia Eléctrica en comunidad Platanares del Cantén

([ {

Platanares. El concejo Municipal, considero que la adjudicaciéon debié ser a la
Empresa que cumplia con todos los requisitos basicos y a aquella oferta que se
adecuaba a las condiciones econémicas de la misma obra. Sin embargo, esta misma
Empresa presento las Garantias necesarias para garantizar el buen desarrollo de la
obra a pesar de no tener la capacidad financiera para ejecutar la obra.
[I. En el Proyecto Reparacién y Mantenimiento de Caminos Vecinales de Jutiapa que
se hiciera en el afio Dos mil Cinco. Efectivamente no se solicitaron los estados
financieros de la Empresa que ejecuté el proyecto; sin embargo, la obra fue
ejecutada a satisfaccion de la Municipalidad. Ill. En el proyecto Red de Impelencia
para el Abastecimiento de Agua en los Caserios del Cerrén Grande del cantén San
Sebastian y Los Rivas del cantén Llano Largo, comentamos que al momento de
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hacer la evaluacién, se encontraron Empresas que fenian personal con la
experiencia suficiente para realizar el proyecto, pero éstas ofertas econémicas eran
bastante elevadas. Por lo que se determiné a la Empresa adjudicada porque ofrecié
las mejores condiciones econdémicas para desarrollar la Obra y en cuanto a
economia, se consideré que era conveniente asignar a la oferta mas baja
REPARO NUMERO SEIS: FALTA DE FUNCIONAMIENTO DE PROYECTO La falta
de funcionamiento del Proyecto: Red de Impelencia para el Abastecimiento de Agua
en los Caserios del Cerrén Grande del cantén San Sebastian y Los Rivas del cantén
Llano Largo; no fue por la voluntad de la Municipalidad de Jutiapa, sino por un
proceso Penal que se seguia en los tribunales competentes. A los Auditores que
efectuaron el examen se les presenté copia de Demanda en La Fiscalia General de
La Republica y Sentencia de los Tribunales de Sentencia donde se determinaba la

resolucion del juez, las cuales no fueron tomadas en cuenta. En la Actualidad ya se
cuenta con una resolucién extrajudicial de las partes en controversia donde se
solucioné el problema suscitado. REPARO NUMERQO SIETE: FALTA DE
RETENCION DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA A LOS SUMINISTRANTES DE
SERVICIOS Los Comentarios al respecto son los mismos criterios del Reparo
Numero Uno. REPARO NUMERO OCHO: PAGO POR LA ELABORACION DE
CARPETA TECNICA Y SUPERVISION DE LA MISMA OBRA. En este proyecto; La
Municipalidad no pretendié en ningtin momento conceder un Privilegio a la Empresa

A&P, S.A DE C.V sobre otras Empresas. En este caso, fue un error que se cometio
del cual, ya no se puede enmendar. En lo sucesivo, se han tomado las providencias
del caso para no seguir con este tipo de errores. REPARO NUMERQO NUEVE
FALTA DE IMPLEMENTACION DE CONTROLES DE MATERIALES EN LA
EIECUCIQN DE PROYECTOS. Los Comentarios al respecto, son los mismos
criterios del  Reparo Numero Dos. REPARO NUMERO DIEZ
FALTA DE ACUERDOS MUNICIPALES Y ACTAS DE RECEPCION EN EL
PROCESQO DE EJECUCION DE PROYECTOS Los comentarios al respecto son los
mismos criterios del Reparo numero Cuafro. REPARO NUMERO ONCE
FALTA DE CUMPLIMIENTO DE CRITERIOS DE EVALUACION POR LACOMISION
EVALUADORA DE OFERTAS. |. Con respecto al proyecto del Mantenimiento

Rutinario de las Calles vecinales de Jutiapa la Empresa que se le adjudico esta obra

presenté fotocopia de las respectivas Fianzas con el objeto de asegurar la ejecucion
del proyecto. Il. Con el proyecto Introduccién de Agua Potable y Saneamiento a
Caserios Los Galeanos, los Gamez, Los Vasquez y el Centro del Cantén San
Sebastian, se adjudico a una Empresa que ofrecié una oferta econémicamente mas
baja ya que estos eran los criterios del FISDL, puesto que estos aportaron el
Cuarenta y cinco por ciento del financiamiento para esta obra.........
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A CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Xl.- Por auto de fs. 131, emitido a las ocho horas cuarenta minutos del dia trece de
marzo del dos mil nueve, esta Camara admitio el escrito de alegatos suscritos por los
seriores: OVIDIO MARTINEZ RODRIGUEZ, MARIBEL BRAN DE ESCOBAR,
NICOLAS GILBERTO CRUZ, RAUL ORELLANA HERNANDEZ ROBERTO
ANTONIO AGUILAR, OTILIO ANTONIO GUILLEN, FRANCISCO MARCELINO
AGUILAR, RENE EDUARDO LOPEZ GARCIA y ERCILIO RUBIO ALBERTO
GALDAMEZ; teniéndoseles por parte en el caracter en que comparecen a cada uno
de los ellos; de conformidad con el Art. 68 inciso Ultimo de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, se declard rebelde al Doctor JOSE ANPOLEON GARCIA
RAMIREZ, en su calidad de Defensor Especial del sefior ANDRES ABELINO
AGUILAR, por no haber hecho uso de sus derecho de defensa. Asimismo de
conformidad con el Arl. 69 inciso final de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, se corrio traslado a la Fiscalia General de la Republica por el término de

Ley, para que se pronunciara sobre las argumentaciones expuestas por los

presuntos responsables y poder dirimir con mejores elementos de juicio el objeto.

controvertido en el proceso.

Xli.- A fs. 143 corre agregada la esquela de emplazamiento personal, realizado
conformidad con el articulo 210 del Cédigo de Procedimientos Civiles, en relacién
con el articulo 87 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, correspondiente
al sefior ANDRES ABELINO AGUILAR, a quien se le hizo entrega de una copia del
Pliego de Reparos CAM-V-JC-058-2008.

Xlil.- A fs. 144 se encuentra agregado el escrito firmado por el Licenciado NESTOR
EMILIO RIVERA LOPEZ, en su caracter de Agente Auxiliar de la Fiscalia General de

la Republica, en el que evacua el traslado conferido y que esencialmente o expresa:

...... que con relacion al escrito presentado por los servidores actuantes
cuestionados, estos en ningtin momento presentan prueba de los manifestado, por lo

que esta Honorable Céamara, no puede tener por desvirtuado los sefialamientos y los
responsables del mismo deben ser condenados

RRRITENRIINIRNY

XIV.- Por Auto de fs. 145, emitido a las ocho horas con veinte minutos del dia siete
de mayo del dos mil nueve, esta Camara RESOLVIO: Ordenar de conformidad con el
Art. 89 inciso final de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, dejar sin efecto
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el nombramiento del Doctor JOSE NAPOLEON GARCIA RAMIREZ como Defensor
Especial del sefior ANDRES ABELINO AGUILAR; dar por recibido el escrito
presentado por el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, en su carécter de
Agente Auxiliar del Ministerio Publico; dar por evacuado el traslado conferido; de
conformidad con el Art. 68 inciso ditimo de la misma Ley, declarar rebelde al sefior
ANDRES ABELINO AGUILAR, por no haber hecho uso de sus derechos de
defensa. Asimismo de conformidad con el Art. 69 inciso final de Ia Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, se corrié traslado a la Fiscalia General de la Repdublica por
el término de Ley, para que se pronunciara nuevamente sobre las argumentaciones

expuestas por los presuntos responsables y poder dirimir con mejores elementos de
Juicio el objeto controvertido en el proceso.

XV.- A fs. 158 se encuentra agregado el escrito firmado por el Licenciado NESTOR
EMILIO RIVERA LOPEZ, en su carécter de Agente Auxiliar de la Fiscalia General de
la Republica, en el que evacua el traslado conferido y que esencialmente lo expresa:
IR, v que en vista de que el sefior Andrés Abelino Aguilar ha sido declarado
rebelde, y los demés servidores actuantes cuestionados, no han presentado prueba
de lo manifestado en su escrito de fecha doce de noviembre de dos mil ocho, esta
Honorable Cémara de conformidad con el articulo sesenta y nueve de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Reptiblica, no puede tener por desvirtuados los reparos que

(R

se les atribuyen y los responsables del mismo deben ser condenados.......

XVI.- Por Auto de fs. 159, emitido a las diez horas con veinte minutos del dia tres de
junio del dos mil nueve, esta Camara dio por recibido el escrito presentado por el
Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, en su caracter de Agente Auxiliar del
Ministerio Publico; por evacuado el traslado conferido y ordend que se dictara la
Sentencia Definitiva correspondiente.

XVil.- Del anélisis del Informe, de los alegatos y las opiniones de la Fiscalia General
de la Repablica, relacionados en los Romanos X, Xl y XVI de la presente Sentencia,
con respeto a los REPAROS NUMEROS UNO, DOS, TRES, CUATRO, CINCO,
SEIS, SIETE, OCHO, NUEVE, DIEZ y ONCE referidos en el Romano VI de la

sentencia, se ha establecido que los servidores actuantes no presentaron pruebas ni
evidencia alguna a efecto de desvanecer el presente Reparo, y las explicaciones
vertidas en el escrifo de alegatos a fs.128 a fs. 130 no son suficientes para
desvirtuarios, en consecuencia no existe probatoria alguna que permita tener por
subsanadas las deficiencias citadas, por lo que los extremos en que el auditor
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pueden darse por desvanecidos, razén por lo que esta Camara comparte las

opiniones emitidas por la Fiscalla General de la Reptblica de fs. 144 y fs. 158 y
concluye que procede la declaratoria de Responsabilidad respectiva para los
servidores actuantes.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 195 de la Constitucion de la Republica; 69
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y 421 y 427 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles; a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara
FALLA: 1) Declarar RESPONSBILIDAD ADMINISTRATIVA contra los sefiores:
OVIDIO MARTINEZ RODRIGUEZ, Alcalde Municipal y Tesorero del uno de agosto
del dos mil cinco hasta el freinta de abril del dos mil seis y como Alcalde tnicamente
a partir del uno de mayo del dos mil seis; MARIBEL BRAN DE ESCOBAR, Sindica
Municipal: NICOLAS GILBERTO CRUZ, Primer Regidor Propietaric hasta marzo del
dos mil siete; ROBERTO ANTONIO AGUILAR, Segundo Regidor Propietario;
OTILIO ANTONIO GUILLEN, Tercer Regidor Propietario; ANDRES ABELINO
AGUILAR, Cuarto Regidor Propietario hasta el treinta de abril del dos mil seis; RENE
EDUARDO LOPEZ GARCIA, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI); RAUL ORELLANA HERNANDEZ, Primer Regidor Propietario
desde abril del dos mil siete; FRANCISCO MARCELINO AGUILAR, Cuarto Regidor
Propietario a partir del uno de mayo del dos mil seis y ERCILIO RUBIO ALBERTO
G., Tesorero Municipal a partir del uno de mayo del dos mil seis. En consecuencia y
de conformidad con el Articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repablica,
Condenase al sefior OVIDIO MARTINEZ RODRIGUEZ, a pagar en concepto de
muita, la cantidad de DOSCIENTOS SESENTA DOLARES EXACTOS ($260.00)
cantidad que equivale al veinte por ciento (20%) de su respectivo salario percibido
mensualmente, durante el periodo en que se generaron las deficiencias
Administrativas establecidas en los Reparos Numeros uno, ftres, cuatro, cinco,
seis, ocho y once; al sefior RENE EDUARDO LOPEZ GARCIA, a pagar en
concepto de multa, la cantidad de OCHENTA DOLARES EXACTOS ($80.00),
cantidad que equivale al veinte por ciento (20%) de su respectivo salario percibido

mensualmente, durante el periodo en que se generaron Jas deficiencias

Administrativas establecidas en los Reparos Numero dos, tres, nueve y diez; al
sefior ERCILIO RUBIO ALBERTO G., a pagar en concepto de multa, la cantidad de
CUARENTA DOLARES EXACTOS ($40.00), cantidad que equivale al diez por ciento
(10%) de su respectivo salario percibido mensualmente, durante el periodo en que se
gener6 la deficiencia Administrativa establecida en el Reparo Numero Siete. Con
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Respecto de los sefiores: MARIBEL BRAN DE ESCOBAR, NICOLAS GILBERTO
CRUZ, ROBERTO ANTONIO AGUILAR y OTILIO ANTONIO GUILLEN, se les
condena a pagar a cada uno de ellos la cantidad de CIENTO OCHENTA Y TRES
DOLARES EXACTOS ($183.00), en concepto de multa, cantidad que equivale al cien
por ciento (100%) de un salario minimo, por las deficiencias establecidas en los
Reparos Niumeros uno, tres, cuatro, cinco, seis, ocho y once. Con Respecto a los
sefiores: RAUL ORELLANA HERNANDEZ, FRANCISCO MARCELINO AGUILAR y
ANDRES ABELINO AGUILAR, se les condena a pagar a cada uno de ellos la
cantidad de NOVENTA Y UN DOLARES CON CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR
($91.50), en concepto de multa, cantidad que equivale al cincuenta por ciento (50%)
de un salario minimo, por las deficiencias establecidas en los Reparos Numeros uno,
tres, cuatro, cinco, seis, ocho y once; en virtud que los emolumentos que
devengaban eran dietas no considerandose ésfas como sueldo o salario de
conformidad con los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica. ll) Cancelar los valores totales de las multas impuestas que se establecen
en la presente sentencia, en caja con abono al Fondo General del Estado, en un
plazo que no exceda de treinta dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
notificacién de la presente Sentencia, de conformidad con el ya citado Articulo 107
de la referida Ley. lll) Quedan pendientes de aprobacién las gestiones realizadas por

los servidores actuantes, hasta que hagan efectivo el pago de las respect:vas multas
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MA.RA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas treinta

minutos del dia tres de julio del dos mil nueve.

Transcurrido el término legal establecido y no habiendo interpuesto
- recurso alguno de conformidad con el Art. 70 de la Ley de la Corte de
Cuentas de |la Republica, esta Camara Resuelve: declarase ejecutoriada
la sentencia definitiva que corre agregada de folio 169 vuelto a folio 177

- vuelto del presente proceso.

Librese la respectiva ejecutoria; al efecto, pase el presente Juicio de

. Cuentas a la Presidencia de esta Institucion.

Exp. N°, JC-058-2008-2
Cé.5%,
sD
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'~ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA DOS
SECTOR MUNICIPAL

“INFORME DE ,
EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE LA
MUNICIPALIDAD DE JUTIAPA,
DEPARTAMENTO DE CABANAS,
PERIODO DEL 1 DE AGOSTO DEL 2005 AL 30
DE ABRIL DEL 2006.

SAN VICENTE, 11 DE JUNIO DEL 2008
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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

Senores

Concejo Municipal de Jutiapa,
Departamento De Cabanas
Presente.

I INTRODUCCION

De conformidad al articulo 195 de la Constitucion de la Republica, Arts. 5y 31 de
la Ley de esta Corte y atendiendo Orden de Trabajo numero DASM-
RSV/028/2007, de fecha 24 de julio del 2007, se realizé Examen Especial a la
Ejecucion Presupuestaria correspondiente al periodo del 1 de agosto del 2005 al
30 de abril del 2006.

Il OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

il.1.1 GENERAL
Efectuar una evaluacion sobre la Ejecucion Presupuestaria municipal, para
determinar el grado de razonabilidad con que fueron utilizados los recursos, la

legalidad de los ingresos y la adecuada utilizacion de los fondos de la
Municipalidad de Jutiapa, correspondientes al periodo auditado.

1.1.2 ESPECIFICOS
1. Verificar la legalidad, existencia y pertinencia de los ingresos percibidos en el

periodo a evaluar.

2. Verificar la legalidad, existencia y pertinencia de los egresos en el periodo a
auditar.

3. Verificar la formulacién, ejecucion vy liquidacion del presupuesto del periodo
objeto de examen.

4. Verificar que la licitacién y adjudicacion de proyectos se realizaran conforme
a lo que establece la normativa legal aplicable.

5. Verificar la existencia fisica de los proyectos de inversion.

6. \Verificar el cumplimiento de contrato de las obras de infraestructura
ejecutadas, por la modalidad de contrato en el periodo examinado.
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g o . . . i )
7. Verificar el cumplimiento de las recomendaciones de informes de ‘@ﬂgltorlasi,,c
anteriores. e-ch

.2 ALCANCE

El Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria, estuvo dirigido a evaluar la
ejecucion del presupuesto y la funcionalidad y costo de las obras de
infraestructura ejecutadas por la Municipalidad, en el periodo del 1 de agosto del
2005 al 30 de abril del 2006; Asi como también, darle seguimiento a las
recomendaciones de informes de auditorias anteriores.

Este examen fue desarrollado de conformidad a las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.
INFORMACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD

Los ingresos y egresos presupuestados fueron los siguientes:

~ FUENTE DE FINANCIAMIENTO e =i

: - TOTALES
Gl e e FONDOS ESPECIALES
| FONDO MUNICIPAL MUNICIPALES :

$ 109,322.00 $ 55,984.00 § 600,921.00 $ 766,227.00

$ 114,252.00 $ 38,819.00 $ 630,607.00 §$ 784, 678.00

$223,574.00 $95,803.00 $1,231,528.00 $1,550,905.00 |

PRESUPUESTO DE EGRES0S

T 2 P Ty s : e e T ST S L 4

~ AREASDEGESTION

S DIRECCIONY: | s e e e =i e

s > e S ERVICIOS S| s e ~ FINANCIAMIENTO|

- [ADMINISTRACION (' piiei jeog- - [ PESARROLLO SOCIAL | - - =4y Nicipal:
S TEeEE MUNICIPALES = = -
$ 147,288.00 $ 61,732.00 $ 562,520.00 $ 4,687.00 $ 766,227.00

$ 144,551.00 $69,311.00 $ 570,816.00 $ 0.00 $ 784, 678.00

$291,839.0 $131,043.00 $1,123,336.00 $4,687.00 $1,550,905.00

-------------------------- s St e 110 = x 4Gt Lk 25 e SR LR 3 b S0 A4 e, S L4 bl A 8 s 23 e T e ety
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lll. RESULTADOS OBTENIDOS

lll. 1 FALTA DE RETENCION DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA A LOS
SUMINISTRANTES DE SERVICIOS.

Comprobamos que el Tesorero Municipal no realizé la retencion del 10% del
impuesto sobre la renta, por pago de servicios profesiones de supervision, pago
de dietas a Concejales y otros servicios considerados como gravables. Vale
mencionar que errbneamente se le realizé la retencion del 10% de Impuestos
Sobre la Renta a los suministros alimenticios, ya que la retencion del impuesto es
solo por servicios prestados. El monto total de impuesto sobre la renta no retenido
es de $1,816.53, correspondiente al periodo del 01 de agosto del 2005 al 30 de
abril del 2006, segun tabla de clases de fondos:

FODES 20% $ 843,00 S 84.30

FODES 80% $ 8,982.69 § 79493
5% PREINVERSION _ $ 1,170.80 103.61

3 ‘VrAnoxo 1

El Art. 156 del Cédigo Tributario, establece: “ Las personas juridicas, las personas
naturales titulares de empresas, las sucesiones, los fideicomisos, los Organos del
Estado, las Dependencias del Gobierno, las Municipalidades y las Instituciones
Oficiales Autdbnomas que paguen o acrediten sumas en concepto de pagos por
prestacion de servicios a personas naturales que no tengan relacion de
dependencia laboral con quien recibe el servicio, estan obligadas a retener el 10%
de dichas sumas en concepto de anticipo del Impuesto sobre la Renta
independientemente del monto de lo pagado. La retencion a que se refiere el
inciso anterior también es aplicable, cuando se trate de anticipos por tales pagos
en la ejecucion de contratos o servicios convenidos.”

La deficiencia se origind debido a que el Tesorero Municipal no efectué el
correspondientes descuento del 10 % de renta a las personas naturales tal como
lo establece la normativa legal vigente.

Al no haber realizado la retencion del 10% de Impuesto Sobre la Renta existe el
riesgo de que la Municipalidad sea sancionada por las instancias
correspondientes.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION ;
El Alcalde Municipal manifest6 por escrito en nota de fecha 8 de octubre del 2007,
lo siguiente:” Como Municipalidad, siempre hemos tratado de cumplir con todos
los aspectos legales. En este caso, se ha examinado la documentacién que ha
sido observada por la falta de descuento de Renta a varios proveedores de bienes
y servicios. Lastimosamente, existen situaciones que debido a las multiples tareas
que se realizan a diario en las Administraciones Municipales, se dejan por olvido la
ejecucion de actividades como las que se comenta. En ese sentido, es bastante
dificil poder dar una irreversibilidad de los actos administrativos. Por lo que se ha
determinado responder con el pago de esa Renta que no fue descontada. ”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En cuanto a los comentarios emitidos por el sefor Alcalde Municipal, estos no
desvanecen la deficiencia de no realizar el procedimiento de la retencion del
impuesto sobre la renta por pago de servicios profesiones de supervision, pago de
dietas a Concejales y otros servicios considerados como gravables.

lll. 2 FALTA DE IMPLEMENTACION DE CONTROL DE MATERIALES EN LA
EJECUCION DE PROYECTOS

Comprobamos que la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI) de la Municipalidad de Jutiapa, no implementd controles en la
administracion de materiales adquiridos, utilizados y en existencias, en la
ejecucion de proyectos de infraestructura ejecutados por la modalidad de
administracion.

El Art. 12, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Pablica (LACAP), establece: “Corresponde a la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional: Supervisar, vigilar y establecer controles de
inventarios, de conformidad a los mecanismos establecidos en el Reglamento de
esta Ley;..."; Asi también el Art. 9 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, establece: "CONTROL DE
INVENTARIOS: Independientemente de la estructura organizativa, las
Instituciones deberan contar con un control de inventarios que tiene por objeto la
custodia y control del movimiento de bienes y de las adquisiciones, transferencias,
enajenaciones y bajas de inventarios. El control debera contar al menos con un
registro de entrada, almacenamiento y salida, con el objeto de prever la
continuidad del suministro de bienes a los usuarios y evitar la interrupcion de las
tareas para las cuales son necesarios. Para tal efecto, cada Institucion debera
adoptar una metodologia para determinar la cantidad econdmica, racional y
adecuada de existencias y de reposicion, asi mismo utilizara la técnica de
inventarios mas apropiada al tipo de bien. La UACI podra requerir al encargado de
dicha funcién la informacién necesaria con respecto al consumo y existencia de
bienes a fin de que sirva de base para la ejecucion de los diferentes procesos de
adquisiciones.”
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La deficiencia se originé debido a que el Jefe de la UACI, no cumplié con
funciones que le competen, ya que no implement6 controles sobre el movimiento
de las entradas y salidas de materiales utilizados en la ejecucion de proyectos de
infraestructura.

La falta de controles de materiales, provoca que la Municipalidad no cuente con un
manejo transparente sobre la custodia y control de materiales utilizados en la
ejecucion de proyectos, con el riesgo de pérdida y mal uso y éstos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracion municipal manifestd por escrito mediante nota de fecha 8 de
octubre del 2007 lo siguiente:"Al respecto de esta observacion comentamos: Que
no contamos con ningun tipo de documentacion que respalde los mecanismos de
Control en materiales de Obra que se ejecuta. Este control, lo lleva el Maestro de
Obra especialmente en los proyectos que se ejecutan por la Via de Administracién
directa, asumiendo la responsabilidad del cuido y control de los materiales que se
tienen en existencia. En el caso del personal que trabaja en estos proyectos, es el
mismo Maestro de Obra el que lleva un control de la asistencia diaria de los
trabajadores y la bodega que se utiliza es una vivienda de persona particular,
como contraparte de la comunidad en la ejecucion de estos proyectos.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion Municipal acepta la deficiencia, ya que el Unico control con que
se cuenta es el que lleva el maestro de obra el cual no es formal, lo cual no
justifica que el Jefe de la UACI no cuente con ningln tipo de documentacién que
respalde los mecanismos de control en materiales, por lo tanto la deficiencia se
mantiene.

lll. 3 FALTA DE EXIGENCIAS DE RENDICION DE FIANZAS.

Verificamos que en el Proyecto “MEJORAMIENTO DE ACCESO PRINCIPAL A
CASERIO LOS PINEDA CANTON PALACIOS, MUNICIPIO DE JUTIAPA, DEPTO.
DE CABANAS”, ejecutado por un monto de $12,535.00 bajo la modalidad de Libre
Gestion, no se dejé establecido en el contrato firmado entre la Municipalidad y la
empresa SELET S.A. de C.V. asi como también no se le exigid a dicha empresa
las respectivas fianzas tal como lo establece la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP).

El Art. 31 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica, establece: “Para proceder a las adquisiciones y contrataciones reguladas
por esta Ley, las instituciones contratantes exigiran oportunamente segun el caso,
que los ofertantes o contratistas presenten las garantias para asegurar: a) El
Mantenimiento de Oferta; b) La Buena Inversién de Anticipo; ¢) El Cumplimiento de
Contrato; y d) La Buena Obra. En las bases de licitacion o de concurso podra
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no aparezca mencionado anteriormente...". El Art. 20, literal h) del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica establece:
“Los contratos podran contener lo siguiente: h) Clase y monto de garantias a
exigir...”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal y el Jefe de la UACI no
exigieron oportunamente a la empresa realizadora las fianzas correspondientes
para la ejecucion de dicho proyecto.

La falta de fianzas provocod que la Municipalidad no contara con las garantias
necesarias para los posibles riesgos que se presentaran en la ejecucion de ésta
obra.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracion municipal manifesté por escrito mediante nota de fecha 8 de
octubre del 2007 lo siguiente: “Efectivamente en el proyecto MEJORAMIENTO DE
ACCESO PRINCIPAL A CASERIO LOS PINEDA DEL CANTON PALACIOS,
MUNICIPIO DE JUTIAPA, DEPTO. DE CABANAS, a la empresa SELET, S.A. DE
C.V., no se le exigieron las fianzas durante la ejecucién del proyecto. El proyecto
fue recibido a entera satisfaccion de la Municipalidad. A pesar de que no le exigio
la Fianza de Buena Obra, se ha establecido contacto con la empresa SELET, S.A.
DE C.V. por los plazos para la rendicion de fianzas que ya finalizd, la empresa
antes mencionada, extendié una carta compromiso a la Municipalidad donde
muestra su responsabilidad en darle cumplimiento a garantizar la buena obra del
mismo a favor del contratante. "

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la Administracion Municipal no desvirtian la deficiencia, ya
que la carta compromiso por parte de la empresa ejecutora del proyecto, no
reemplaza la garantia de buena obra que la Ley estipula; adicionalmente, el plazo
que la Ley establece por la vigencia de la fianza es de un afio a partir de la
recepcion del proyecto, dicho plazo ya caducd.

ll. 4 FALTA DE ELABORACION DE ACUERDOS MUNICIPALES PARA LA
EJECUCION DE PROYECTOS

Comprobamos que no fueron elaborados los acuerdos municipales para la
ejecucion de los Proyectos de Licitacion Publica por Invitacion y para el proyecto
de concurso nacional como es el proyecto: Red de Impelencia para el
Abastecimiento de Agua Potable en Caserio El Cerrén, Los Rivas, Cantén San
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Sebastian, Jutiapa; los Acuerdos Municipales que faltan, se detallan en el cty

siguiente:
AGUERDOS
NOMBRE DEL PROYECTO BASES DE APROBACION | NOMBRAMIENTO | NOMBRAMIENT ACTA DE AGTA DE
LICITACION ‘DE DE o RECOMEND RECEPCION
CARPETA TECNICA SUPERVISION DE COMITE TEC. ACION DEL
; DE EVALUAGION DE cOMITE PROYECTO
e TECNICO
INTRODUCCION DE ENERGIA NO FUE NO FUE
ELECTRICA EN COMUNIDAD LOS | NO FUE ELABORADO FUE FUE FUE ELABORADO ELABORADO
PLATANERES ELABORADO ELABORADO ELABORADO
REPARACION Y MANTENIMIENTO DE NO FUE ELABORADOD FUE NO FUE NO FUE NO FUE
CAMINOS VECINALES ELABORADO ELABORADO FUE ELABORADO ELABORADO
ELABORADO
INTRODUCCION DE SERV. DE AGUA | MO FUE ELABORADD | NO FUE ELABORADO FUE NO FUE FUE NO FUE
a POTABLE A LOS CASERIOS CERRON ELABORADO ELABORADO ELABORADO | ELABORADO
GRANDE, LDS GODINES Y LOS RIVAS
FASE Il
INTRODUCCION DE ENERGIA | NO FUE ELABORADO | NO FUE ELABORADO FUE NO FUE NO FUE
4 ELECTRICA EN CASERIO LOS ELABORADO FUE ELABORADO ELABORADO
REMEDIOS | ETAPA, CANTON LLANO ELABORADO
LARGO
RED DE IMPELENCIA PARA EL | NO FUE ELABORADD FUE FUE _ NO FUE NO FUE
5 ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE ELABORADO ELABORADO FUE ELABORADO ELABORADO
EN CASERIO EL CERRON, LOS RIVAS, ELABORADO
CANTON SAN SEBASTIAN, JUTIAPA

El Art. 34 del Cédigo Municipal establece: “Los acuerdos son disposiciones
especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de
gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular”. Por otra
parte el Art. 18 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
publica, sefala: “La autoridad competente para la adjudicacion de los contratos y
para la aprobacién de las bases de licitacion o de concurso, so pena de nulidad,
sera el titular, la Junta o Consejo Directivo de las respectivas instituciones de que
se trate, o el Concejo Municipal en su caso; asimismo, seran responsables de la
observancia de todo lo establecido en esta Ley. Adicionalmente el Art. 14 del
Reglamento de la Ley de Creacién para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios; estipula: “Cada proyecto debe ser aprobado por el Concejo Municipal,

y debe ser considerado en forma individual...... .

La autoridad competente podra designar con las formalidades legales a otra
persona, para adjudicar las adquisiciones y contrataciones que no excedan del
monto de la de libre gestion....."

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal no le exigio al
Secretario Municipal que dejara registrado a través de acuerdo municipal la
aprobacion de: Bases de Licitacion, carpeta técnica, asignacion de supervision,
nombramiento de Comité Técnico de Evaluacién, Aceptacion de las actas de
recomendacion de los Comités Técnicos y las actas de recepcion de los referidos
proyectos.

La falta de registro de las actas genera falta de legalidad en la ejecucion de las
obras.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La administracion municipal manifesté por escrito mediante nota de fecha 8 de
octubre del 2007 lo siguiente: “Muchos Acuerdos se encuentran seguidos uno de
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™

"‘,
otro, por lo que no estan todos juntos, pero al hacer la revision com leta\‘*éa_»hc‘._ <37
: A

pueden observar la mayoria de los Acuerdos. Se ha cometido el error de no
asentar los Acuerdos de una manera cronologica desde la aprobacion de la
carpeta técnica hasta el acuerdo de firma del acta de recepcion, pasando por todo
el proceso de licitacion.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar las fotocopias del libro de actas de los acuerdos municipales,
presentados por la Administracion, no se encontraron la mayoria de los acuerdos
que deben de ser asentados durante el proceso de licitacion. Observandose que
existen comentarios al inicio de las actas de los acuerdos municipales;
comentarios como avances en la ejecucion y en la supervision, pero estos no
estan asentados como acuerdo municipal numerado, sino a nivel de comentario
por parte del Alcalde Municipal o miembros del Concejo, por lo que con la
evidencia presentada y los comentarios emitidos por la Administraciéon Municipal
no son suficientes para superar la deficiencia.

lll. 5 FALTA DE CUMPLIMIENTO DE CRITERIOS DE EVALUACION POR LA
COMISION EVALUADORA DE OFERTAS.

Comprobamos que en el proceso de tres proyectos ejecutados bajo la modalidad de
Licitacion Publica Nacional e Invitacién, la Comision Evaluadora no cumplié con
algunos Criterios para evaluar a los ofertantes de acuerdo a las Bases de
Licitaciones, conforme al siguiente detalle:

NOMBREDELPROYECTO @ |  TIPODE INCUMPLIMIENTOS

L85 i e s B el LIClTACIGN e e e e ; :

Introduccién de Energia Eléctrica en Licitacion Publica - No se evalud la Capacidad Financiera

Comunidad  Platanares  del  Canton por Invitacion No. de |la empresa ganadora.

Platanares 02/2005

Reparacion y Mantenimiento de Caminos Licitacién Plblica * No se solicitaron Estados Financieros.

Vecinales de Jutiapa. por Invitacion No. - No se evalud la Capacidad Financiera
03/2005 de la empresa ganadora.

Red de Impelencia para el Abastecimiento Licitacion Publica - La empresa ejecutora del proyecto

de Agua Potable en Caserio El Cerrén, Los Nacional No. propuso un residente que no cumplia

Rivas, Cantdn San Sebastian, Jutiapa 01/2006 con la experiencia en ejecucion de

proyectos en los ultimos 10 anos.

En las Bases de Licitacion aprobadas por el Concejo Municipal de Jutiapa,
Seccion I, Evaluacion de Ofertas, numeral 1, Proceso de Evaluacion de Ofertas,
establece: “la Capacidad Financiera se evaluara con base a los Estados
Financieros presentados debidamente auditados.” A la vez, establece un “30%
como puntaje maximo en la parte de Capacidad Financiera.”

En las Bases de Licitacion, aprobadas por el Concejo Municipal, Seccion I,
Instrucciones a los Licitantes, numeral 15.2, los documentos que se deberan
incluir en el sobre N° 2, literal e); requiere fotocopia legible de los Estados
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Financieros Basicos (Balance General y Estado de Resultados) de los ultimos dds, _

Ch 7

ejercicios...firmados por los responsables de su elaboracion y autorizacion, =
debidamente auditados.

La Seccion VI-Criterios de Calificacién y de Evaluacion- literal a) establece que el
Residente del proyecto debe de contar “.....con experiencia minima de tres obras,
en los ultimos diez afos, de similar naturaleza, complejidad y monto.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal no exigié a la Comision
Evaluadora que observara en los tres proyectos criterios como son: La capacidad
financiera, falta de presentaciéon de los estados financieros, un profesional que no
cumple con la experiencia minima en ejecucion de tres proyectos en los ultimos 10
afos, de acuerdo a las Bases de Licitacion.

La falta de evaluacion de criterios segun bases de licitacion, provocé la falta de
transparencia y de fiabilidad en el proceso de contratacion de los proyectos
ejecutados enunciados anteriormente.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

La administracion municipal manifesté por escrito mediante nota de fecha 8 de
octubre del 2007 lo siguiente: “El Concejo Municipal siempre ha considerado que
la Adjudicacion debe ser a la empresa que cumpla con todos los requisitos basicos
y sea la oferta que se adecue a las condiciones econémicas de la Municipalidad
que no son muy buenas, la empresa PRODEL, S.A. DE C.V. rindié todas las
fianzas que garantizaban la buena ejecucion del proyecto. En el proyecto
Reparacion y Mantenimiento de Caminos Vecinales de Jutiapa, Durante el afo
dos mil cinco. No se solicitaron los estados financieros de la empresa,
efectivamente no se solicitaron, a pesar de que la empresa realiz6 el proyecto. En
el proyecto Red de Impelencia para el Abastecimiento de Agua Potable en Caserio
El Cerron, Los Rivas, Cantéon San Sebastian, Jutiapa. Cabanas. Al momento de
hacer la evaluacion de las ofertas presentadas, se encontraron empresas que
tenian personal con la experiencia suficiente para realizar el proyecto, pero las
ofertas econdmicas eran bastante elevadas para ese momento, y el FISDL estaba
aportando la contrapartida para la realizacién de este proyecto, y esta Institucion
siempre ha mantenido que la oferta mas baja es a la que se le debe adjudicar. “

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El comentario de la administracion no justifica la deficiencia plateada en la
condiciébn observada, ya que las bases de licitacion son criterios que la
Municipalidad establece y por lo tanto deben regirse a ellas, por lo que la misma
se mantiene.
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1.6 FALTA DE FUNCIONAMIENTO DE PROYECTO

Potable para Caserio Cerron Grande, Canton San Sebastian y Caserio Los Rivas,
Canton Llano Largo, Jurisdiccion de Jutiapa, Departamento de Cabanas”, ejecutado
por un monto de $ 88,487.11, bajo la modalidad de Licitacion Pablica Nacional, de
fecha 1 de febrero de 2006, no esta funcionando, es decir que la obra no ha
cumplido los objetivos para los cuales fue construida.

El articulo 115 del Cédigo Municipal establece: “Es obligacion de los gobiernos
municipales promover la participacion ciudadana, para informar publicamente de la
gestion municipal, tratar asuntos que los vecinos hubieren solicitado y los que el
mismo Concejo considere conveniente.” Asi mismo el articulo 116, literales ¢) d) y
e), establecen que: "Son mecanismos de participacion ciudadana: ¢) La Consulta
Popular; d) la Consulta Vecinal Sectorial y €) El Plan de Inversion Participativo.
Por su lado el articulo 31, numerales 4) y 5), del mismo Cdédigo, establece que:
“Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; 5) construir las obras necesarias
para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios
publicos locales en forma eficiente y econémica”.

La deficiencia se debe a la falta de consulta popular hacia todos los sectores de la
poblacion por parte del Concejo Municipal, lo cual generé descontento entre la
poblacion y obstaculizé la finalizacion del proyecto.

La falta de funcionamiento del proyecto, ha ocasionado que la poblacion no goce
de los beneficios para los cuales fue ejecutado.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION
La administracién municipal manifestd por escrito mediante nota de fecha 13 de
noviembre del 2007 lo siguiente:

“VIII. El dia Cuatro de Abril del 2006, el Concejo Municipal con el objeto de darle
cumplimiento a la Ordenanza denominada “Ordenanza Reguladora del Uso, goce
y Construccion de los Bienes Nacionales y remocion de obstaculos que impidan la
ejecucion de Obras de Beneficio Local.". Se procedié a destruir un cerco que se
encontraba sobre el puente en el rio San Cristébal, a efecto de instalar la cafieria
en ese tramo disefado segun Carpeta Técnica. Desgraciadamente, un grupo de
personas opositoras iniciaron acciones obstaculizando la colocacion de dicha
caferia. Por lo que se dio una revuelta en esos momentos, en donde se tuvo la
intervencion de Delegados de La Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, con el objetivo de calmar los animos de los quejosos. Acordando al
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final, la instalacién de una Mesa de Concertacion, cuyo objeto es la busqueda\ﬁé_-_
las soluciones al problema.”

“IX. El dia siete de Abril, se instaldé |la mesa de concertacion antes aludida en la
cual se generdé una amplia discusion respecto a la problematica, llegando a
acuerdos temporales y que se darian taller en las proximas Cuatro semanas para
buscar las alternativas mas viables al problema, las cuales se discutieron en una
proxima reunién.”

“X. Ante las divergencias encontradas con estas personas opositoras, se realizo
reunién con la intervencién de la Procuradora de Derechos Humanos, Lic. Beatrice
de Carrillo, quien medid en el problema, sin obtener resultados favorables.
Mientras tanto, el grupo de personas opositoras continuaban con la acciéon que
habian iniciado dias antes, cuyo objeto era la excavaciéon de una zanja para
desviar el cauce natural de la fuente de agua que estaba ubicada en propiedad
Municipal."

“XIl. Después de haber agotado la via extrajudicial en solucionar el Conflicto
suscitado; La Municipalidad tomd el Acuerdo de iniciar formalmente un proceso
penal en contra los Principales dirigentes del grupo que se oponia en el desarrollo
de los trabajos del proyecto que se habia iniciado. Demandandoles en la Fiscalia
General de la Republica, Subregional de Sensuntepeque, Departamento de
Cabanas, por el Delito de “Usurpacién de Aguas” tipificado en el Art. 219-B del
Caédigo Penal.”

“XII. El dia 25 de julio de presente afio, el Tribunal de Sentencia de la Ciudad de
Sensutepeque, emitié resolucion, donde se falld6 en contra de esta Municipalidad,
decretando una Nulidad de todo el proceso. Esto nos obligd a interponer nueva
Demanda en la Subregional de la Fiscalia General de la Republica de
Sensuntepeque, donde se ha iniciado nuevamente el proceso penal.”

“XIll. Hasta el momento se sigue el proceso Penal a la espera de la realizacion
de la Audiencia Inicial que se hara en el Juzgado de Paz de esta Villa de Jutiapa.”

Ante las consideraciones anteriores manifestamos que el funcionamiento del
Proyecto de la Red de Impelencia para el abastecimiento de Agua a los caserios:
Cerron Grande y Los Rivas, no ha cumplido con los objetivos para los cuales fue
construido, debido a las dificultades que se han tenido que sobreponer y que aun
continuamos con el proceso legal para obtener una resolucion que nos favorezca,
a efecto de concluir los trabajos que se iniciaron en el afio 2006. Agregamos
fotocopias de actas y resoluciones judiciales que han marcado los diferentes
procesos que hemos pasado en dicho Proyecto.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Los comentarios de la administracion no desvanecen la deficiencia ya que estos
contribuyen a evidenciar la existencia de ciertos sectores de la poblacion que no
estan de acuerdo con la ejecucion del proyecto, los cuales no fueron consultados
oportunamente por la Municipalidad.

j INCUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE  AUDITORIAS
ANTERIORES

Comprobamos que el Concejo Municipal que fungio en el periodo del 1 de agosto
del 2005 al 30 de abril del 2006, no cumplié con las recomendaciones del informe
de Auditoria Operativa realizado a la Municipalidad de Jutiapa al periodo
comprendido del 1 de mayo del 2003 al 31 de julio del 2005, ya que este contenia
seis recomendaciones de las cuales cuatro no se cumplieron, las cuales se
detallan a continuacion:

RECOMENDACION No 1:

“Al Concejo Municipal, exigir al Encargado de Cuentas Corrientes que disene los
mecanismos de control y actualizar el listado de contribuyentes, con el fin de
conocer y disminuir la mora tributaria”.

RECOMENDACION No. 3:

“Al Concejo Municipal, exigir al Sindico Municipal la legalizacién de los inmuebles
propiedad de la Municipalidad, asi mismo garantizar que el Contador registre en el
libro de inventario los inmuebles Municipales.”

RECOMENDACION No. 4:

A los miembros del Concejo Municipal, girar instrucciones al jefe de la UACI, para
que elabore expedientes de ofertantes de bienes y servicios. Y al tesorero, para
que previo a los pagos; verifique quiénes prestaron los servicios y emitir los
cheques unicamente a nombre de los proveedores.

RECOMENDACION No. 6:

Al Concejo Municipal, exigir al contratista la devolucion del monto cancelado por
obra no ejecutada por el valor de $10,398.73 del proyecto de Concreteado del
Caserio Los Castros.

El Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, relacionadas con la
Obligatoriedad de las Recomendaciones, establece: “Las recomendaciones de
auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u organismo, y por tanto,
objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal no exigido a los
responsables directos de darle cumplimiento total a las recomendaciones
efectuadas por la Corte de Cuentas de la Republica.
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Lo que ocasiono que la Administracion Municipal siga incurriendo
deficiencias; asi como que sea objeto de sancion por la reincidencia.

El Salvador, C.A.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION
La administracién municipal manifesté por escrito mediante nota de fecha 8 de
octubre del 2007 por cada recomendacion lo siguiente:

1 A. “En la auditoria pasada, se nos cuestiond, que no contabamos con un

registro de Contribuyentes Municipales y en efecto, asi era. Hoy en la
actualidad contamos con un registro de los contribuyentes que fueron
actualizados de acuerdo al estudio e inspeccion de campo que hiciera la
consultora REGCAM, S.A. de C.V. listados que les fueron proporcionados
al equipo de auditores que realizé la Auditoria, donde se les comprobd la
existencia en el sistema mecanizado que se lleva para tal efecto.

1 B. Si bien es cierto que el sistema mecanizado no ha implementado reportes

como: el total de la mora tributaria establecida de anos anteriores, sino del
ultimo afo, pero éste nos ha ayudado a determinar quienes son los
contribuyentes morosos que existen.

1 C Cabe Mencionar, que el mismo Equipo de auditores ha reconocido que

tenemos una mora establecida aunque de forma manual, pero que si
tenemos determinado el monto de esa mora tributaria. La cual, fue
proporcionada a ellos mismos, al momento de practicar la auditoria.

1 D. Hemos considerado que lo que no se ha implementado es una

mecanizacion del sistema de cuentas corrientes. Por medio del cual, se
generan los reportes que se nos cuestiona no tener. Aunque
reconocemos que es una deficiencia; ésta sera la siguiente fase en la cual
se debe mejorar.”

3 -A. “Determinamos en esta observacion, que la Auditoria que se practico en

3-B.

el afo 2005 cuestionod la falta de legalizacion, vallo e inscripcion en el
CNR de todos los Inmuebles (32 que se presumia tener en ese momento)
propiedad Municipal. Sin embargo, a través de la Contratacion de los
Consultores “Servicios Legales Integrados Abogados Consultores, S.A. de
C.V." Identificamos en base a la inspeccion de campo que se hiciera,
acompanados de un delegado del Centro Nacional de Registros, los 22
inmuebles que en realidad se determinaron como Propiedad Municipal. En
este momento, donde tenemos el pleno conocimiento del Patrimonio
Municipal; un avance que en el afio 2005 no lo teniamos.

En la actualidad contamos con 36 inmuebles legalmente reconocidos por

esta Municipalidad, de los cuales, Nueve inmuebles estan inscritos en el
CNR; Treinta y un Inmuebles tienen Escritura Publica que ampara la
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propiedad del Concejo Municipal y Cinco inmuebles con los que no se
cuenta con una Escritura publica que ampara la propiedad municipal.
Segun informacién que les fue proporcionada a los Auditores que
practicaron la auditoria.

3-C Es de mencionar, que los recursos han sido parte muy determinante en
cumplir al cien por ciento, las recomendaciones. En el caso que
comentamos es uno de ellos, ya que lo que se ha hecho hasta el
momento es la Primera fase de la recomendacion que se nos hiciera en el
2005. Estamos con la buena disposicion de continuar con la segunda
fase, lastimosamente no tenemos los fondos necesarios para contratar a
un Consultor que realice este trabajo; situacion que fue constatada por el
Equipo de Auditores que se presentaron en esta Alcaldia Municipal. Sin
embargo, estamos conscientes que hay que cumplir estas observaciones
que se nos hace.”

4-A "De esta deficiencia se pidié informacién a la Empresa HABV, S.A. de C.V.
sobre la formalidad con la que contaba este profesional, ya que hasta ese
momento se ignoraba la situacion legal de esta persona con respecto a la
empresa. Por lo que para ello, la Empresa HABV, S.A. de C.V. nos aclaro
en forma escrita que dejé de ser socio de dicha empresa (A partir del 3 de
enero de 2004). Dejando de laborar al momento de quedar fuera de dicha
empresa. Anexamos fotocopias de la carta que aclara tal situacion, el
documento donde el profesional vendié las acciones que lo vinculaban
con esa misma Empresa y el registro en el CNR de las acciones
traspasadas.

4-B Se Observaron las carpetas que elaboré HABV, S.A. de C.V. cuestionadas,
determinando que en efecto estas fueron formuladas por esta empresa y
cobradas por otra empresa (R & R Ingenieros Asociados, S.A. de C.V.). Al
respecto comentamos: que HABV, S.A. de C.V. realiz6 tal accion en virtud
del Art. 1478 y 1479 del Cddigo Civil, subrogandole la transmision de su
derecho a la Empresa R & R Ingenieros Asociados, S.A. de C.V. a través
de nota que fue enviada en su debido momento a la Tesoreria Municipal.
Agregamos fotocopia de dicha carta para demostrar las razones del
porqué? Se pidié que se cancelara a esta empresa.”

6. “En esta Observacion, tal y como se afirmé al momento de la Auditoria,
estamos a la espera de una resolucion de la Camara Primera de la Corte

: de Cuentas de la Republica, para determinar si se nombrara a un Perito
valuador en los cuestionamientos del proyecto. “Concreteado sin
superficie terminada en el caserio Los Castros del Canton Llano Largo de

la Jurisdiccion de Jutiapa, Departamento de Cabanas’. En esta
observacion, consideramos que se nos puede atribuir que no se ha

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 - Fax: 2281-0008 Cadigoe Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1" Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

parte de dicho Tribunal. Sera después de la resolucion que emita el Juez
de dicha Camara, para determinarse el grado de Incumplimiento en esta
deficiencia”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

1. Con respecto al comentario proporcionado por la Administracion
Municipal que demuestra en el literal D que aun persiste la deficiencia
observada de la auditoria anterior, lo cual se comprobé que aun no ha
sido cumplida, ya que el mecanismo de control implementado
“Actualizacion y Sistematizacion de Catastro Tributario Municipal y
Cuentas Corrientes”, adquirido por un monto de $12,500.00 a la
empresa “Consultores REGCAM, S.A. de C.V.", solo muestra el listado
de contribuyentes, careciendo de los reportes como: reporte del total de
la mora tributaria, estados de cuenta y otros reportes necesarios para la
recuperacion de la mora tributaria, porque este sistema solo calcula la
mora del afo actual, no la de anos anteriores. Cabe mencionar que el
célculo de la mora y la emision de los estados de cuentas son
elaborados manualmente, por la Jefe de Catastro y Cuentas Corrientes.

3. Con respecto al comentario de la Administracion Municipal, se
comprueba en el literal C, que no se cumpli® en su totalidad la
recomendacion, ya que solo se registraron los 36 inmuebles en el libro
de inventario de la Municipalidad, quedando pendiente de legalizar en el
Centro Nacional del Registro de la Propiedad e Hipoteca los inmuebles
municipales.

4. Con respecto al comentario de la Administracion Municipal de Jutiapa,
sobre esta observacion no presentaron ninguna evidencia de las 2
cartas mencionada en los literales A y B para cumplir con dicha
observacion.

6. Con respecto al comentario de la Administracion Municipal de Jutiapa,
manifestaron que ya solicitaron al Juez de la Camara Primera de
Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica, que nombre
un Perito para que realice inspeccion fisica al proyecto “Concreteado en
Caserio Los Castros”.
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Este informe se refiere a Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria de la
Municipalidad de Jutiapa, Departamento de Cabanas, por el periodo comprendido
del 1 de agosto del 2005 al 30 de abril del 2006 y ha sido preparado para
comunicarlo al Concejo Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la
Republica.

San Vicente, 11 de junio del 2008

DIOS UNION LIBERTAD
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