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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador. a las nueve horas del dia tres de abril de dos mil nueve.

L:] presente Juicio de Cuentas ha sido iniciado de oficio con base al INFORME DE
EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA, A LOS
INGRESOS, EGRESOS, DISPONIBILIDAD E INVERSION EN OBRAS DE
DESARROLLO LOCAL, efectuado a la Municipalidad de GUALOCOCTI,
Departamento de Morazin, durante el periodo comprendido del uno de noviembre de dos
mil tres al treinta de abril de dos mil seis; realizado por la Direccion de Auditoria Dos de
esta Corte: en el cual aparecen relacionados segin Nota de Antecedentes, los servidores
actuantes: CARLOS ANTONIO CLAROS, Alcalde Municipal y Tesorero: BENITO
RAMIREZ RAMIREZ., Sindico: ROSA ABEL ARGUETA, Primer Regidor Propictario:

¢l Licenciado CARLOS ANTONIO CLAROS, BENITO RAMIREZ RAMIREZ,
ROSA ABEL ARGUETA ARANDA, conocido en el presente proceso como ROSA
ABEL ARGUETA v JOSE OSMIN GOMEZ SOLIS, conocido en el presente proceso
como JOSE OSMIN GOMEZ.

LEIDOS LOS AUTOS,
Y CONSIDERANDO:

I-) Que con fecha veintitrés de septiembre de dos mil ocho, se ordend proceder al
respectivo Juicio de Cuentas, a efecto de establecer las responsabilidades correspondicnies
a las personas actuantes, mandandose en el mismo auto notificar dicha resolucion al Fiscal
General de la Republica, acto procesal de comunicacion que consta a fs. 23, todo de

conformidad con el Articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

11-) De acuerdo a lo establecido en el Art. 67 de la citada Ley vy verificado ¢l anilisis
del Informe de Examen Especial. se dictd el Pliego de Reparos conteniendo
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial conforme a los Articulos 54 y 35 de la Ley

de la Corte; que consta de fs. 28 a 5,30 ambos vuelto, que en lo conducente dice:

REPARO NUMERO UNO(Responsabilidad Administrativa) Segun ¢l hallazgo nimero
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uno. se comprobd que la Municipalidad no cobra los impuestos a las ventas de ropas,
tiendas y ventas de bebidas alcohdlicas en el area urbana y rural del Municipio. La
deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, debido a que no ordend la actualizacion
del registro de contribuyentes. Como resultado, la Municipalidad ha dejado de percibir
fondos en concepto de impuestos municipales. Lo anterior infringe lo dispuesto en el
Articulo 21. 11 y 159 de la Ley General Tributaria Municipal y como tal acredita
Responsabilidad Administrativa de conformidad con los articulos 34 y 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Replblica, que de acuerdo con los resultados de la auditoria es
atribuible a los sefiores CARLOS ANTONIO CLAROS, Alcalde Municipal y Tesorero:
BENITO RAMIREZ RAMIREZ, Sindico: ROSA ABEL ARGUETA ARANDA,
conocido en el presente proceso como ROSA ABEL ARGUETA, Primera Regidora
Propictaria;  JOSE OSMIN GOMEZ, Segundo Regidor Propictario. REPARO
NUMERO DOS (Responsabilidad Administrativa y Patrimonial) Scgin el hallazgo

numero dos. se realizaron egresos con recursos del 80% FODES. por un monto de

$2.242.19 en otros rubros que no corresponden a obras de inversiones. entre las cuales se

encuentran:
INSTITUCION / BENEFICIADO APORTE / DONACION
Pago de Seguro de Vehiculo a la Aseguradora La Centroamericana $929.00
Pago de seis planillas de las AFPS CRECER y CONFIA $1.313.19
TOTAL $2,242.19

Como resultado. la Municipalidad no invirtio $2.242.19 en obras que beneficiarian
directamente a la poblacion. Lo anterior infringe el Articulo 5 de la Ley de Creacion del
Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios: omision que acredita
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial de conformidad con los articulos 54, 55 y
107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que de acuerdo con los resultados de
la auditoria es atribuible a los sefiores CARLOS ANTONIO CLAROS, Alcalde
Municipal v Tesorero; BENITO RAMIREZ RAMIREZ, Sindico: ROSA ABEL
ARGUETA ARANDA, conocido en el presente proceso como ROSA ABEL
ARGUETA, Primera Regidora Propietaria: JOSE OSMIN GOMEZ, Segundo Regidor
Propictario, por la cantidad de DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS
DOLARES CON DIECINUEVE CENTAVOS (52,242.19). REPARO NUMERO

TRES (Responsabilidad Administrativa y Patrimonial) Segin el hallazgo nimero tres,

referente a la Remision extemporanea de Retenciones a Empleados. se cancelé mora y
multa por pagos extemporaneos de planillas de AFP CRECER, ISSS. DGIL. por un monto

de $881.62. segun el siguiente detalle:
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INSTITUCION MONTO
AFP CRECER $82.93
ISSS $462.69
DG (Multas) $336.00

TOTAL S881.62

La deficiencia se origing, debido a que el Tesorero Municipal, no envié las retenciones
dentro de los plazos establecidos. Como consecuencia. se generd una inadecuada
utilizacion de los fondos al erogarse pagos por mora y multas. debiendo priorizar
obligaciones de la entidad. Lo anterior infringe lo dispuesto en los articulos 32 inciso
ultimo de la Ley del Seguro Social: Articulo 19 de la Ley del Sistema de Ahorro para
Pensiones: Articulo 241 literal ¢) del Codigo Tributario, por lo cual procede acreditar
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial de conformidad a los articulos 54, 35 y 107
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, al sefior CARLOS ANTONIO
CLAROS, Alcalde Municipal y Tesorero, por la cantidad de OCHOCIENTOS
OCHENTA Y UN DOLAR CON SESENTA Y DOS CENTAVOS (5881.6}
REPARO NUMERO CUATRO (Responsabilidad Administrativa y Patrimonil

Segin el hallazgo ntmero cuatro, referente a las transferencias realizadas del Fon

FODES 80% al Fondo Comin, se verifico que el Tesorero cfectud transferencias del™

Fondo FODES 80% a la Cuenta del Fondo Municipal y 20% Funcionamiento, por un
monto de $1,762.00. sin que se generara el reintegro correspondiente. La causa de esta
situacion se debe a que el Tesorero Municipal realizd traslados de las cuentas fondo
FODES 80% al Fondo Municipal, limitando asi la cobertura financicra para la realizacion
de los proyectos en $1.762.00. Lo anterior infringe lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley de
Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios. por lo cual
procede acreditar Responsabilidad Administrativa y Patrimonial de conformidad a los
articulos 54. 55 ¥ 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, al sefior CARLOS
ANTONIO CLAROS, Alcalde Municipal y Tesorero, por la cantidad de MIL
SETECIENTOS SESENTA Y DOS DOLARES ($1,762.00).", Ordenando ademis.
en dicho Pliego. ¢l emplazamiento a los Funcionarios reparados a fin de que ejerzan su
derecho de defensa. como la respectiva notificacion al Senor Fiscal General de la Republica

para los efectos de Ley.

[11-) De folios 31 a folios 34 corren agregadas las esquelas que contienen los
emplazamientos realizados a los Senores: Licenciado CARLOS ANTONIO CLAROS,
BENITO RAMIREZ RAMIREZ, ROSA ABEL ARGUETA ARANDA, conocido ¢n ¢
presente proceso como ROSA ABEL ARGUETA, JOSE OSMIN GOMEZ SOLIS,
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conocido en el presente proceso como JOSE OSMIN GOMEZ, a folios 35 consta la

notificacion del Pliego de Reparos a la Fiscalia General de la Republica.

IV-) De folios 37 a folios. 59, respectivamente corren agregados los escritos v la
documentacion  presentados por los Funcionarios Actuantes como se detalla a
continuacion: A) Licenciado CARLOS ANTONIO CLAROS, Quien Manifiesta, en su
escrito, de folios 37 y 38 ."""REPARO NUMERO UNO. Que en ¢l Municipio de
Gualococti no se cobran los impuestos que mencionan los auditores simple y sencillamente
porque no existen negocios venlas de ropa, tiendas y ventas de bebidas alcoholicas a los
cuales aplicarles ese impuesto ya que se carece de la presencia esas y de cualquier
microempresas debidamente registradas en la direccion general de impuestos internos y en
¢l registro de comercio: en el area urbana solo existen cinco mini pulperias que como
consecuencia de la aplicacion del numeral 23 de la tarifa de arbitrios municipales.- se han
clasificado de tercera categoria en consecuencia el cobro mensual es de cincuenta centavos
de colon. Es importante recalcar que los Concejos Municipales en materia de modificacion
a tarifas de impuestos no somos autonomos ¥ no podemos contrariar la tarifa de arbitrios
va que ambos casos es competencia de la aprobacion por la ASAMBLEA LEGISLATIVA.
REPARO NUMERO DOS. El Vehiculo Municipal debe contar con una paliza que
garantice ¢l vehiculo mismo como bien o patrimonio de la municipalidad y que sean
resguardadas las personas que a diario lo utilizan siendo los casos extremos el traslado de
pacientes al Hospital Nacional de San Francisco Gotera, el aseguramiento lo hace la
empresa privada y no puede omitirse la canceracion (sic) por que es emanado de un
eventual servicio de emergencia a futura, por tanto la erogacion de USD $ 929.00 puede
interpretarse como una deuda que emana de un servicio piblico Municipal.- (Art.5 L F).

Los pagos realizados de APF, se realizaron por la existencia de un conflicto de intereses.
siendo por una parte la inexistencia de Fondos generada en ¢l momento de traspaso
administrativo, teniendo en ese momento la municipalidad deudas con las administradoras.
Yy que por ley debieron ser canceladas, por tanto la nueva administracion no logro salir a
flote con sus pagos a tiempo por que hubo que cancelar deuda las (sic) pendientes. por otro
lado se nos presento una potencial sancion legal de tipo penal, en sentido que no se estaban
efectuando los pagos de cotizaciones por que se redistribuian para amortizar deudas. cl
concejo por vez tinica acordé nivelar sus deudas y actualizar los pagos de la administracion,
puede considerarse un caso Unico ya que Se trata de una sola erogacion y no hay
posibilidades de reincidir en la omisién de la Ley.- REPARO NUMERO TRES. Como
resultado del atraso en el pago de cotizaciones las Administradoras de Pensiones y DGII,

debido a la falta de fondos para hacerle frente. la alcaldia por ley le correspondia ser



£
=

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

multada por extemporaneidad, fue una razén mas que nos llevo a actualizar las obligaciones
financieras de la municipalidad, no omitimos manifestar que las multas fueron canceladas
en diferentes planillas atrasadas, erogando un total de UDS (sic) $881.62 en una sola
ocasion, al final del periodo la municipalidad no tenia deudas nj se reincidio en éste tipo de
errores, en heredados de la anterior administracion. REPARO NUMERO CUATRO. S¢
efectud una transferencia para pagar gastos de empleados debido a insuficiencia de fondos
y de acuerdo a la ley ningiin empleado se le puede retener su sueldo, cuando se recibio la
alcaldia las cuentas de 20% y fondo comiin se recibieron con un minimo de $0.42 de délar
y $128.00 el fondo comin, pero dicha transferencia se realizé en calidad de préstamo que
“". B-) BENITO RAMIREZ RAMIREZ, ROSA
ABEL ARGUETA ARANDA, conocido en  este proceso como ROSA ABEL
ARGUETA, y JOSE OSMIN GOMEZ. Quienes Manifiestan, en su escrito, el cual corre
agregado a folios 39 y 60 =" "REPARO NUMERO UNO. Que en el Municipio de "

de manera oportuna serd reintegrado.™”

Gualococti no se cobran los impuestos que mencionan los auditores simple y sencillamente ¥

porque no existen negocios ventas de ropa, tiendas y ventas de bebidas alcoholicas a X TN
\ e
; . ; v,
cuales aplicarles ese impuesto ya que se carece de la presencia esas y de cualg o N
e s ‘ _ — : : W &
microempresas debidamente registradas en la direccion general de impuestos internos vi\§a% o S
Y

¢l registro de comercio: en el drea urbana solo existen cinco mini pulperias que cntﬁ&t o
consecuencia de la aplicacion del numeral 23 de la tarifa de arbitrios municipales.- se han
clasificado de tercera categoria en consecuencia el cobro mensual es de cincuenta centavos
de colon. Es importante recalcar que los Concejos Municipales en materia de modificacion
a tarifas de impuestos no somos auténomos y no podemos contrariar la tarifa de arbitrios
ya que ambos casos es competencia de la aprobacion por la ASAMBLEA LEGISLATIVA.
REPARO NUMERO DOS. El Vehiculo Municipal debe contar con una pdliza que
garantice el vehiculo mismo como bien o patrimonio de la municipalidad y que sean
resguardadas las personas que a diario lo utilizan siendo los casos extremos ¢l traslado de
pacientes al Hospital Nacional de San Francisco Gotera, el ascguramicnto lo hace la
empresa privada y no puede omitirse la canceracion (sic) por que es emanado de un
eventual servicio de emergencia a futura, por tanto la erogacion de USD § 929.00 puede
interpretarse como una deuda que emana de un servicio piblico Municipal.- (Art.5 1. 1),
Los pagos realizados de APF, se realizaron por la existencia de un conlflicto de interesces.,
siendo por una parte la inexistencia de Fondos generada en el momento de traspaso
administrativo. teniendo en ese momento la municipalidad deudas con las administradoras.
y que por ley debieron ser canceladas, por tanto la nueva administracion no logra salir a
flote con sus pagos a tiempo por que hubo que cancelar deuda las (sic) pendientes. por otro

lado se nos presentd una potencial sancion legal de tipo penal. en sentido que no se estaban
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efectuando los pagos de cotizaciones por que se redistribuian para amortizar deudas, el
concejo por vez tnica acordé nivelar sus deudas y actualizar los pagos de la administracion,
puede considerarse un caso Unico ya que sc lrata de una sola erogacion y no hay

--------- .

posibilidades de reincidir en la omision de la Ley.- 7

V-) Por auto de folios 68 se admitieron los escritos presentados juntamente con la
documentacion y se tuvo por parte a los sefiores: Licenciado CARLOS ANTONIO
CLAROS, BENITO RAMIREZ RAMIREZ, ROSA ABEL ARGUETA ARANDA,
conocido en el presente Juicio de Cuentes como ROSA ABEL ARGUETA, y JOSE
OSMIN GOMEZ SOLIS, conocido en el presente proceso como JOSE OSMIN
GOMEZ; dandose al mismo tiempo Audiencia a la Fiscalia General de la Republica, la
cual fue evacuada por el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ vy que consta

a folios 74. quien manifiesta; *""Que he sido notificado de la resolucion pronunciada a las
nueve horas del dia. doce de febrero de dos mil nueve, en la cual se concede audiencia para
emitir opinion, razon por la cual vengo a evacuarla en los términos siguientes: REPARO
UNO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, LA MUNICIPALIDAD NO
COBRA LOS IMPUESTOS A LAS VENTAS DE ROPA, TIENDAS Y VENTAS DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL AREA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO,
con relacion a este reparo, los responsables del mismo mencionan que no se cobran los
impuestos. porque no existen ventas de ropa, tiendas y ventas de bebidas alcoholicas a los
cuales aplicarles ese impuesto ya que carece de la presencia esas y de cualquier
microempresas debidamente registradas en la Direccion General de Impuestos Internos
(DGIY vy en el Registro de Comercio. y presentan como prueba, recibo de ingreso por
renovacion de licencias de venta de bebidas alcoholicas, por lo que el suscrito considera
que los argumentos planteados, con la prueba presentada son contradictorios. ya que con
¢stas ltimas se conlirma que existen ventas de bebidas alcoholicas. las cuales deben pagar
el respectivo impuestos, independientemente que se encuentren inscritos o no en la DGII o
en el Registro de Comercio. por lo que la responsabilidad se mantiene y los responsables de
la misma deben ser condenados. REPARO DOS, RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL, con relacion a este reparo los responsables del
mismo no han presentado que se haya reintegrado la cantidad de dinero cuestionada al
FFondo FODES. por lo que la responsabilidad se mantiene. REPARO TRES, con relacion a
este reparo y en vista que los servidores actuantes cuestionados, no presentan prueba que lo
justifique este no se puede tener por desvanecido y los responsables del mismo deben ser
condenados. REPARO CUATRO, con relacion a este reparo los responsables del mismo

aceptan que se realizo la transferencia del fondo IFODES al fondo comin. y mencionan que
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dicha transferencia se realizo en calidad de préstamo, que de mancra oportuna serd
reintegrado, por lo que estando comprobado el hallazgo y no habiendo realizado ¢l

reintegro, ¢l reparo no puede tenerse por desvirtuado v los responsables del mismo deben

ser condenados. + por resolucion de folios 75 se tuvo por evacuada la audiencia

conlerida.

VI-) Luego de analizadas las explicaciones dadas. prueba documental presentada
por los Reparados y la opinion Fiscal. esta Camara CONCLUYE Que la

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL. contenida en los

Reparos siguientes: Reparo Numero Uno: Referente a que la municipalidad no cobra los

impuestos a las ventas de ropas, tiendas y ventas de bebidas alcohdlicas en el drea whbana

Y rural del municipio; en su defensa los Reparados Licenciado CARLOS ANTONIO
CLAROS, BENITO RAMIREZ RAMIREZ, ROSA ABEL ARGUETA ARANDA, _
conocido en el presente proceso como ROSA ABEL ARGUETA y JOSE OSMIN \

sty
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la tarifa de arbitrios ya que en ambos casos es competencia de la aprobacion por parte de la

ASAMBLEA LEGISLATIVA . sin embargo el Articulo 159 de la Ley General Tributaria

establece que “Mientras no entren en Vigencia las leyes y ordenanzas de creacion de
tributos municipales que deben emitirse de conformidad con esta Ley. los Municipios
aplicardn sus actuales tarifas de arbitrios Municipales: Por tal razon y en base a la
documentacion presentada por los funcionarios antes mencionados, consideramos los
suscritos que como bien lo expresa la representacion Fiscal existe contradiccion yva que al
presentar la renovacion de licencias de ventas de bebidas alcohdlicas se confirma la
existencia de las mismas. las que deben pagar el respectivo impuesto: con esto queda claro
el incumplimiento a los Articulos 21, 11 y 159 de la Ley General Tributaria Municipal. en
tal sentido consideramos que los argumentos presentados por los sefiores Licenciado
CARLOS ANTONIO CLAROS, BENITO RAMIREZ RAMIREZ, ROSA ABEL
ARGUETA ARANDA, conocido en el presente procese como ROSA ABEL ARGUETA
y JOSE OSMIN GOMEZ. no desvanecen el reparo atribuible. por lo que de conformidad
con el Articulo 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas la Republica. es procedente la

imposicion de una sancion administrativa. Reparo Niamero Dos: Referenie al pago de

Seguro de Vehiculo a la Aseguradora La Centroamericana y el pago de planillas de las

AFPS CRECER y CONFIA, con fondos de FODES; en su defensa los Reparados
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Licenciado CARLOS ANTONIO CLAROS, BENITO RAMIREZ RAMIREZ, ROSA
ABEL ARGUETA ARANDA, conocido en el presente proceso como ROSA ABEL
ARGUETA y JOSE OSMIN GOMEZ, todos en su caricter personal, vertieron
explicaciones manifestando que el vehiculo municipal debe contar con una poliza que
garantice el vehiculo mismo y no puede omitirse la cancelacion porque es emanado de un
eventual servicio de emergencia a futuro. por tanto la erogacion de $929.00 pude
interpretarse como una deuda que emana de un servicio publico municipal. En cuanto a los
pagos realizados a las AFP. que se realizaron por un conflicto de intereses. dado la
inexistencia de fondos al momento de traspaso administrativo debido a eso el Concejo por
primera vez acordo nivelar deudas y actualizar los pagos de la administracion pudiéndose
considerar como caso unico y no hay posibilidades de reineidir en la omision de la Ley. Lo
manifestado. a los funcionarios actuantes y en base a la documentacion presentada por los
mismos, los suscritos consideramos que si existe un mal uso del Fondo para el Desarrollo
[:condmico y Social de los Municipios, ya que si bien es cierto no contaban con los
recursos para saldar dichas deudas, pudieron en su momento reintegrar la cantidad de
dinero cuestionada; pues la Ley es clara en cuanto a poder invertirse dicho Fondo entre
otros, a la adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleceion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y en su mantenimiento para su buen mantenimiento.
instalacion. mantenimiento v tratamiento de aguas negras. construccion de servicios
sanitarios, baios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues,
rastros 0 mataderos. cementerios. puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas,
reparacion de ¢stas, industrializacion de basura o sedimientos de agua negras. construccion
de escuclas. centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques. instalaciones
deportivas. recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones. ferias y fiestas
patronales. adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares, cuando emanen de la prestacion de un servicio pablico
municipal: siendo de esta forma claro el incumplimiento al Articulo 5 de la Ley de
Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios: en tal
sentido  consideramos que los argumentos presentados por los sefiores Licenciado
CARLOS ANTONIO CLAROS, BENITO RAMIREZ RAMIREZ., ROSA ABEL
ARGUETA ARANDA, conocido en el presente proceso como ROSA ABEL ARGUET A
y JOSE OSMIN GOMEZ, no desvanecen el reparo atribuible por tal razon es procedente
imponer una Responsabilidad Administrativa v Patrimonial atribuida a los funcionarios
reparados en base a lo establecido en los Articulos 54. 55 v 107 de la Ley de la Corte de

Cucntas de la Repiblica. Reparo Namero Tres. Referente a la Remision extempordnea
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de Retenciones a Empleados de cuotas de las Administradora de Fondos de Pensiones. AP
vy Direccion General de Impuestos Internos, DGII en su defensa el Reparado Licenciado
CARLOS ANTONIO CLAROS, manifiesta que si hubo atraso en ¢l pago de cotizaciones
debido a la falta de fondos para hacerle frente, fue una razén mas que los llevé a actualizar
las obligaciones financieras de la municipalidad. no omitiendo manifestar que las multas
fueron canceladas en diferentes planillas atrasadas erogando un total de $881.62 en una
sola ocasion, al final del periodo la municipalidad no tenia deudas ni sc reincidio en éste
lipo de errores, en (sic) heredados de la anterior administracion. Por tal razon y en basc a la
documentacion presentada por los funcionarios antes mencionados. consideramos los
suscritos que las pruebas presentadas no son suficientes para desvanecer el reparo en
mencion: por lo tanto si existe un incumplimiento al articulo 32 inciso Gltimo de la Ley de
Seguro Social: articulo 19 de la Ley del Sistema de Ahorro de Pensiones: Articulo 241

literal ¢) del Codigo Tributario en cuanto que el monto de las cotizaciones deberan ser \

consignadas en los respectivos presupuestos de Egresos bajo el rubro “Salarios del
Personal™. Dichas cotizaciones deberan ser enteradas mensualmente al Instituto, junto g™
las cotizaciones de los asegurados. No omitimos manifestar que ¢l pago debio ha
dentro de los diez primeros diez dias habiles del mes siguiente aquél en que se deven
los ingresos afectados. Por tal razon es procedente imponer una Responsabilida
Administrativa y Patrimonial atribuida a los funcionarios reparados en base a lo establecido
en los Articulos 54, 55 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repablica, Reparo

Nimero Cuatro: Referente a la transferencias realizadas del Fondo para el Desarrollo

Econdmico y Social de la Municipalidad en su defensa el Reparado Licenciado CARLOS
ANTONIO CLAROS, manifiesta que se efectud la transferencia para pagar gastos de
empleados debido a insuficiencia de fondos y de acuerdo a la ley ningin empleado se le
puede retener su sueldo, cuando se recibio la alcaldia las cuentas de 20% y fondo comiin se
recibieron con un minimo de $0.42 de délar y $128.00 el fondo comin. pero dicha
transferencia se realizé en calidad de préstamo que de manera oportuna serd reintegrado.
Por lo manifestado por el funcionario actuante v en base a la documentacion presentada por
los mismos. los suscritos consideramos que al igual que en el Reparo Numero Dos. existe
un claro incumplimiento al Articulo 5 de la Ley del Fondo para el Desarrollo Economico y
Social de los Municipios. Por tal razéon es procedente imponer una Responsabilidad
Administrativa y Patrimonial atribuida a los funcionarios reparados en base a lo establecido

en los Articulos 54, 55 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repuiblica.
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POR TANTO: De conformidad a los Art. 195 de la Constitucion de la Republica
de El Salvador, Articulos. 421 y 427 del Cadigo de Procedimientos Civiles y 54, 55, 66. 67.
68. 69. 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. En nombre de la
Republica de El  Salvador esta Camara FALLA: 1-) DECLARASE
RESPONSABILIDAD ADMINSITRATIVA segun corresponde a cada servidor
Actuante, por los Reparos UNO, DOS, TRES Y CUATRO y en consecuencia
CONDENASELE al pago del quince por ciento de su salario. y los que percibieron dicta
¢l cincuenta por ciento de un salario minimo mensual, el cual es una mulla conforme al
Articulo 107 inc. 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. de la siguiente
manera: Licenciado CARLOS ANTONIO CLAROS!{ quien actué como Alcalde
Municipal y Tesorero, a pagar la cantidad de CIENTO TRECE DOLARES CON
CATORCE (81 lll-’ifh{ilﬁN]TO RAMIREZ RAMIREZ, Sindico, a pagar la cantidad de
SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS ($79.20): ROSA ABEL
ARGUETA ARANDA, conocido en el presente proceso como ROSA ABEL
ARGUETA, Primer Regidor Propietario, a pagar la cantidad de SETENTA Y NUEVI:
DOLARES CON VEINTE CENTAVOS ($79.20): JOSE OSMIN GOMEZ SOLIS,
conocido en el presente proceso como JOSE OSMIN GOMEZ, Segundo Regidor
Propictario, a pagar la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE
CENTAVOS ($79.20): 11-) DECLARESE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE
LOS REPAROS NUMERO DOS, TRES Y CUATRO y CONDENESE conjuntamente
de la siguiente forma: REPARO NUMERO DOS: Licenciado CARLOS ANTONIO
CLAR()S‘, Alcalde y Tesorero: BENITO RAMIREZ I\‘.AM]REZ.ZSindicu; ROSA ABEL
ARGUETA ARANDAZ conocido en el presente proceso como ROSA ABEL
ARGUETA, Primer Regidor Propietario v JOSE OSMIN GOMEZ sou':éi, conocido en
el presente proceso como JOSE OSMIN GOMEZ, Segundo Regidor Propietario. al pago
de la cantidad de DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS DOLARES CON
DIECINUEVE CENTAVOS ($2.242.19)] REPARO _NUMERO TRES: Licenciado
CARLOS ANTONIO CLAROS, Alcalde Municipal y Tesorero, al pago de la cantidad de
OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN DOLARES CON SESENTA Y DOS CENTAVOS
($881.62x" REPARO NUMERO _CUATRO: Licenciado CARLOS ANTONIO
CLAROS, Alcalde y Tesorero, al pago de la cantidad de MIL SETECIENTOS SESENTA

3 - . - V/r

Y DOS DOLARES ($1.762.00); 111-) Al ser cancelada la multa impuesta désele ingreso al
Fondo General de la Nacién. 1V-) Déjese pendiente la aprobacion de la gestion de los
sefores antes mencionados, en el cargo y periodo ya citado. hasta el cumplimiento de la

presente sentencia.



NOTIFIQUESE.

A

nie mi.

Exp. No. CAM-V-JC-084-2008-3
SMM- Crio./1. Cordova.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE
ENTAS DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas del dia

5 de mayo de dos mil nueve.

Habiendo transcurrido el término legal establecido y no habiéndose

o, de conformidad con el Articulo 70 de la Ley de la

nterpuesto recurso algun
iada la Sentencia

e la Republica, declarase Ejecutor

Corte de Cuentas d
s del dia tres de abril

Definitiva pronunciada por esta Camara a las nueve hora

“de dos mil nueve.

Librese la respectiva ejecutoria; al efecto, pase el presente Juicio de

Exp. JC-084-2008-3
Cam. 5° de 17 Inst.
SMM

Telefonos PBX: (503) 2222-4522, 9992-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http:;'/www.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13a. C. Pte. San galvador E| Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Repuiblica

El Salvador, C.A.

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA DOS

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA, A LOS INGRESOS, EGRESOS,
DISPONIBILIDADES E INVERSION EN OBRAS DE
DESARROLLO LOCAL, DEL PERIODO DEL 1 DE
NOVIEMBRE DEL 2003 AL 30 DE ABRIL DEL 2006,
A LA MUNICIPALIDAD DE GUALOCOCTI, /~

DEPARTAMENTO DE MORAZAN.

AGOSTO DEL 2008

O 18 A4

(=05 S0af
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Sefores

Miembros del Concejo Municipal
Gualococti, Departamento de Morazan,
Presente.

| INTRODUCCION

De conformidad al articulo 195, parrafos 4 y 5 de la Constitucion de la Republica,
articulos 5y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y segln Orden
de Trabajo No. DASM-ORSM-037/2006, de fecha 20 de septiembre de 2006,
hemos efectuado Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria, a los Ingresos,
Egresos, Disponibilidades e Inversién en Obras de Desarrollo Local del Municipio
de Gualococti, Departamento de Morazan.

. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

G Objetivo General

Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, registro y el cumplimiento de
los aspectos legales de los ingresos, egresos, especies municipales y bienes

muebles e inmuebles, del Municipio de Gualococti, Departamento de Morazan,
durante el periodo en referencia.

2. Objetivos Especificos
1 Determinar la disponibilidad financiera del periodo antes mencionado.
2, Verificar que las operaciones relacionadas con los ingresos, egresos,

especies municipales y bienes del Municipio, durante el periodo objeto a
examen, sean las apropiadas y convenientes.

3. Verificar la adecuada utilizacion de los recursos provenientes del Fondo
para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios (FODES), en la
ejecucion de obras de infraestructura.

3 Alcance del Examen

Nuestro trabajo consisti6 en efectuar Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria, a los Ingresos, Egresos, Disponibilidades e Inversion en Obras de
Desarrollo Local del Municipio de Gualococti Departamento de Morazan,
correspondiente al periodo del 1 de noviembre del 2003 al 30 del abril de 2006.

Nuestro examen lo realizamos en base a las Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

lll.  RESULTADOS DEL EXAMEN

1. Contribuyentes no registrados en la unidad de cuentas corrientes.

Comprobamos que la municipalidad no cobra los impuestos a las ventas de ropas,
tiendas y ventas de bebidas alcohdlicas en el area urbana y rural del municipio.

El Art. 21, de la Ley General Tributaria Municipal establece que: “La obligacion de
los sujetos pasivos consiste en el pago de los tributos, en el cumplimiento de
todas las obligaciones tributarias que les correspondan y de los deberes formales
contemplados en esta Ley o en disposiciones municipales de caracter tributario.
La exencién de la obligacién relativa al pago del impuesto no libera al
contribuyente del cumplimiento de los deberes formales.

Las obligaciones y deberes podran ser cumplidos por medio de representantes o
terceros debidamente autorizados”.

La Ley General Tributaria Municipal en el Art. 11, establece que: “La obligacién
tributaria municipal es el vinculo juridico personal que existe entre el Municipio y
los contribuyentes o responsables de los tributos municipales, conforme al cual,
éstos deben satisfacer una prestacién en dinero, especies o servicios apreciables
en dinero, al verificarse el hecho generador de la obligacion tributaria, en el plazo
determinado por la ley u ordenanza que lo establezca o, en su defecto, en el
estipulado en esta Ley.

Son también de naturaleza tributaria la obligaciones de los contribuyentes,
responsables y terceros, referentes al pago de intereses o sanciones, al
cumplimiento de deberes formales.”

La Ley General Tributaria, en el Art. 159, establece que: “Mientras no entren en
vigencia las leyes y ordenanzas de creacion de tributos municipales que deben
emitirse de conformidad con esta Ley, los Municipios aplicaran sus actuales
Tarifas de Arbitrios Municipales, y respecto a las tasas por los servicios a que se
refiere el articulo 131 de esta Ley, la tarifa establecida en el Decreto numero 519
del 5 de diciembre de 1980, publicado en el Diario Oficial nimero 230, Tomo
nimero 260 de la misma fecha”.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, debido a que no ordend la
actualizacion del registro de contribuyentes.

Como resultado, la Municipalidad ha dejado de percibir fondos en concepto de
impuestos municipales.

Comentarios de la Administracion.

En nota recibida el 23 de junio del 2008 el Alcalde Municipal menciona que:
“Cuentas Corrientes admitié que no se cuenta con una Ley de Impuesto, sin
embargo se tiene |a tarifa de Arbitrios Municipales. La Observacion se genera por
la inaplicabilidad de la Ley.
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

Ante lo cual exponemos las siguientes excepciones:

a) En el Municipio de Gualococti no existen negocios que superen b8
$2,000.00 en activos o capital fijo, se carece de la presencia de“=
microempresas debidamente registradas en el Ministerio de Hacienda y
en el area urbana solo existen 5 mini pulperias que al aplicar el numeral
23 de |a tarifa de arbitrios municipales se clasifican de tercera categoria
en consecuencia el cobro mensual es de cincuenta centavos de colon
equivalente a $0.06 centavos de ddélar de los Estados Unidos de
Ameérica.

b) Todo ingreso generado a la Tesoreria debe ser registrado en una
férmula1-I-SAM cuyo costo unitario es de $ 0.10 centavos.

c) Los Concejos Municipales en materia de modificacién de tarifa de

impuestos no somos auténomos y no podemos contrariar la tarifa de
arbitrios, ya que en ambos casos es competencia de aprobacion de la
Asamblea Legislativa.
Ante los expuesto al positivizar la referida Ley nos da un saldo negativo
en los ingresos en materia de impuestos, al comparar el ingreso de
$0.06 ctvs con $0.10 ctvs de la férmula, cuya diferencia es en negativo
$0.04 ctvs y la categoria de los negocios son de infima cuantia, sin
embargo el concejo reconocemos que debid generarse un proyecto de
Ley de Impuestos Municipales para ser enviada a aprobacién ala ALYy
corregir con anticipacion la observacion realizada”

Comentarios del Auditor.
Con lo antes expuesto, la observacion se mantiene, debido a que aceptan no
haber hecho efectivo el cobro a las tiendas.

2 Fondos FODES 80% para el pago de rubros que no corresponden a
obras de inversion.

Se realizaron egresos con recursos 80% FODES, por un monto de $2,242.19 en
otros rubros que no corresponden a obras de inversiones, entre las cuales se

encuentran:
) APORTE/
INSTITUCION/ BENEFICIADO DONACION
Pago de Seguro de Vehiculo a la Aseguradora La $ 929.00
Centroamericana
Pago de 6 planillas de la AFPS CRECER y CONFIA $ 1,313.19
TOTAL $ 2,242.19

El Articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, a través de la Interpretacion Auténtica, decretada por la
Asamblea Legislativa, establece que: “Debera entenderse que los recursos
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la adqwsmlod de
vehiculos para el servicio de recoleccién y transporte de basura, maqumaﬂax@
equipo y mobiliario y en su mantenimiento para su buen func:onamiento"”: :
instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de
servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura
relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y
caminos vecinales o calles urbanas, reparacion de éstas, industrializacion de
basura o sedimentos de aguas negras, construccion de escuelas, centros
comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas,
recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones, ferias, y fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas y al pago

de las deudas institucionales contraidas por la Municipalidad y por servicios
prestados por empresas estatales o particulares, cuando emanen de |la prestacion

de un servicio publico municipal”.

Causa de la deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, autorizé mediante
acuerdo la erogacion de los fondos del FODES 80%.

Como resultado, la Municipalidad no invirtié $ 2,242,19 en obras que beneficiarian
directamente a la poblacion.

Comentarios de la Administracion.
En nota recibida el 23 de junio del 2008 el Alcalde Municipal menciona que:

PAGO DE SEGURO DE VEHICULO A LA ASEGURADORA LA
CENTROAMERICANA.

La Alcaldia Municipal es propietaria de un vehiculo placa Nacional cuyo uso es de
un alto porcentaje para trasladar pacientes hacia el hospital departamental en
vista que el municipio no cuenta con ambulancia, la cancelacién con fondos 80%
de la aseguranza surge debido a una emergencia unica y basado en que es una
necesidad de la interpretadas en el parrafo final del articulo 5 de la ley FODES,
en concejo no reincidid en este tipo de erogaciones debido a que fueron
superadas las deudas pendientes.

PAGO DE 6 PLANILLAS DE LAS AFP, CRECER Y CONFIA

Nuestra administracién municipal en un principio mantuvo un déficit
presupuestario debido a que al momento de recibir nuestro mandato, se
recibieron obligaciones financieras, en el caso retraso en el pago de planillas
provisionales y de retenciones, al momento de surgir una reforma penal, que
tipifica como delito el no pago de retenciones de los trabajadores por parte de los
patronos, asi mismo al analizar las multas que se estaban generando y no contar
con los recursos necesarios, obligo al Concejo Municipal a tomar el acuerdo de
cancelar las deudas existentes basados en el Articulo 5 de la Ley FODES.

Comentarios del Auditor.
La observacién se mantiene, debido que las erogaciones efectuadas no se
encuentran contempladas segun el Art. 5 del FODES como gastos elegibles.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

3. Remision extemporanea de retenciones a empleados.

Se cancelé mora y multa por pagos extemporaneos de planillas de AFP CRECE"R‘;-- £ h
ISSS, DGII, por un monto de $ 881.62, segun el siguiente detalle:

INSTITUCION MONTO
AFP CRECER $ 82.93
ISSS $ 462.69
DGII (Multas) $ 336.00
TOTAL $ 881.62

El Art. 32, inciso ultimo de la Ley del Seguro Social establece que: “El monto de
las cotizaciones que en calidad de patrono corresponden al Estado, las
Instituciones Oficiales Auténomas o Semi-Auténomas y las Municipalidades,
deberan ser consignadas en los respectivos Presupuestos de Egresos bajo el
rubro "Salarios del Personal". Dichas cotizaciones deberan ser enteradas
mensualmente al Instituto, junto con las cotizaciones de los asegurados.(4)(7)"

El Art. 19. de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, en el parrafo tercero,
establece: “La declaracion y pago deberan efectuarse dentro de los diez primeros
dias habiles del mes siguiente a aquél en que se devengaron los ingresos afectos,
o a aquél en que se autorizo la licencia medica por la entidad correspondiente, en
su caso”.

El Art. 241, literal e); del Codigo Tributario, establece que: “Constituye

incumplimiento con relacién a la obligacion de informar: (2)

e) No remitir, remitir en forma extemporanea o remitir sin las especificaciones
contenidas en este Cadigo o que disponga la Administracion Tributaria en
sus formularios, el informe de sujetos de retencién del Impuesto Sobre la
Renta o el informe de sujetos a retencion, anticipo o percepcion del
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios, ya sea por medios manuales, magnéticos o electronicos.
Sancion: Multa del cero punto uno por ciento sobre el patrimonio o capital
contable que figure en el balance general menos el superavit por revaltio
de activos no realizado, la que no podra ser inferior a un salario minimo
mensual. Igual Sancién aplicara para los contribuyentes que no remitan,
remitan en forma extempordanea o remitan sin las especificaciones
establecidas en este Cddigo el informe de los sujetos que le aplicaron
retenciones, percepciones o anticipos del Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a |la Prestacién de Servicios; (2)"

La deficiencia se origind, debido a que el Tesorero Municipal, no envio las
retenciones dentro de los plazos establecidos
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvader, C.A.

% 5 . a1s .y b P"""»
Como consecuencia, se generdé una inadecuada utilizacién de los fond§ ; ﬁf e

3 ) §98,
erogarse pagos por mora y multas, debiendo priorizar las obligaciones\%e té%;t}-" fc
entidad. Ne </

Comentarios de la Administracion.

En nota recibida el 23 de junio del 2008 el Alcalde Municipal menciona que: “El
atraso se generd a flote con los pagos y hacerlos son cargos, fue una de las
situaciones que nos obligaron a saldar las deudas observadas y explicadas en el
la respuesta 2.4 la resolucién nos permiti6 sanear las obligaciones con otras
instituciones.

Comentarios del Auditor.

Los comentarios expresados por el Concejo Municipal no superan la deficiencia,
debido a que aceptan el envio inoportuno de las retenciones y cotizaciones, y con
ello también el pago que efectué en exceso el Tesorero.

4, Transferencias realizadas del fondo FODES 80% al Fondo Comuin.

Verificamos que el Tesorero efectué transferencias del Fondo FODES 80% a la
cuenta del Fondo Municipal y 20% Funcionamiento, por un monto de $ 1,762.00,
sin que se generara el reintegro correspondiente.

El Articulo 5 de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econoémico y
Social de los Municipios, a través de su Interpretacion Auténtica por parte de la
Asamblea Legislativa, establece que: “Deberd entenderse que los recursos
provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicion de
vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura, maquinaria,
equipo y mobiliario y en su mantenimiento para su buen funcionamiento,
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de
servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura
relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y
caminos vecinales o calles urbanas, reparacion de éstas, industrializacion de
basura o sedimentos de aguas negras, construccion de escuelas, centros
comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas,
recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones, ferias, y fiestas
patronales, adquisicién de inmuebles destinados a las obras descritas y al pago
de las deudas institucionales contraidas por la Municipalidad y por servicios
prestados por empresas estatales o particulares, cuando emanen de la prestacién
de un servicio publico municipal”.

Causa de esta situacién se debe a que el Tesorero Municipal realizo traslados de
las cuentas fondo FODES 80% al Fondo Municipal.

Las transferencias internas del 80% FODES al Fondo Municipal y al Fondo 20%,
limitaron la cobertura financiera para la realizacién de los proyectos, en $1,762.00.
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Corte de Cuentas de la Repuiblica

El Salvador, C.A.
Comentarios de la Administracion.
En nota recibida el 23 de junio del 2008 el Alcalde Municipal menciona que: "Se
efectlio una transferencia para pagar gastos de empleados debido a insuficiencia
de fondos y de acuerdo a la ley ningun empleado se le puede retener su sueldo,
cuando se recibio la alcaldia las cuentas de 20% y fondo comun se recibieron con
un minimo de $0.42 de délar y $121.59 el fondo comun.
Adjunto: Copia de Acta de entrega y recibida periodo 2003-2006

Comentarios del Auditor.

Los comentarios proporcionados por la administracion, no establecen legalidad en
el uso de los fondos FODES 80%, confirmando ademas la deficiencia, asimismo
no presentan evidencia de que el traslado del fondo comun a la cuenta del
FODES 80% se haya hecho efectivo aun.

v PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere a Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria, a los
Ingresos, Egresos, Disponibilidades e Inversion en Obras de Desarrollo Local al
Municipio de Gualococti, Departamento de Morazan, correspondiente al periodo
del 1 de noviembre del 2003 al 30 de abril del 2006, y se ha preparado para
comunicar al Concejo Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la
Republica.

15 de agosto del 2008

DIOS UNION LIBERTAD
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