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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a |

as catorce horas treinta y dos minutos del dia

veintisiete de enero del aio dos mil nueve,

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado con base al Informe de
Auditoria Operativa realizada a la Municipalidad de San Lorenzo, Departamento
de Ahuachapin, correspondiente al periodo del uno de mayo al treinta y uno de
diciembre del dos mil seis, practicada por la Direccién de Auditoria Dos, Sector
Municipal, Regional de Occidente, apareciendo como funcionarios responsables
los senores: WALTER FERNANDO ORTIZ CHINCHILLA, Alcalde Municipal;
MARIO REMBERTO LUNA CARCAMO, Sindico Municipal;  ROSA
YOLANDA ZEPEDA, Primera Regidora Propietaria; CARLOS HUMBERTO
HERRERA GARCIA, Segundo Regidor Propietario; JULIO CESAR RAMIREZ,

Tercer Regidor Propietario; MARCOS TULIO CORTEZ GUERRERO, Cuarto

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI); y BAUDI
ALFONSO HENRIQUEZ GUERRA, Tesorero Municipal.

Han intervenido en esta instancia la Licenciada ANA ROXANA CAMPOS

DE PONCE, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la
Republica; y los sefiores: WALTER FERNANDO ORTIZ CHINCHILLA, I
WALTER FERNANDO ORTIZ CHINCHILLA, MARIO REMBERTO LUNA

CARCAMO, ROSA YOLANDA ZEPEDA, CARLOS HUMBERTO HERRERA ‘
GARCIA, JULIO CESAR RAMIREZ, MARCOS TULIO CORTEZ GUERRERO, l
CLAUDIA PATRICIA GARCIA DE ZEPEDA y BAUDILIO ALFONSO

HENRiQUEZ GUERRA, en sus caracteres personales. ‘

LEIDO LOS AUTOS, Y; ‘
CONSIDERANDO: |

I.- Por auto de fs. 32, emitido a las doce horas con veinticinco minutos

del dia siete de mayo del dos mil ocho, ¢ésta Camara admitio el Informe de

|
Auditoria Operativa en referencia, ordenando proceder de oficio el respectivo
Juicio de Cuentas y previo el andlisis correspondiente determinar las
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responsabilidades atribuibles a los funcionarios actuantes. Dicha resolucién fue
notificada a la Fiscalia General de la Republica, agregada la esquela de notificacion

afs. 33,

IL- A fs. 37 consta el auto emitido a las nueve horas del dia dieciocho de
junio del afo dos mil ocho, en el que esta Camara tuvo por recibido el escrito,
acuerdo y credencial que corren agregados de fs. 34 a fs. 36, el cual fue presentado
por la Licenciada ANA ROXANA CAMPOS DE PONCE, en su calidad de Agente
Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica, teniéndose por parte en el
mismo, de conformidad con el Articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Reptblica.

IIL- De acuerdo a lo establecido en el Articulo 67 de la Ley de esta Corte,
esta Camara previo analisis del Informe de Auditoria Operativa, emitio a las trece
horas con treinta minutos del dia dieciséis de julio del dos mil ocho, el Pliego de
Reparos nimero CAM-V-JC-024-2008-8 conteniendo diez reparos en el que se
atribuye Responsabilidad Administrativa tal como lo estipula el Articulo 54 de la
citada Ley, el cual corre agregado de fs. 38 vuelto a fs. 43 frente, en el que ordena
el emplazamiento de las personas mencionadas en el parrafo primero del
preambulo de la presente Sentencia y concediéndoles el plazo legal de QUINCE
(15) DIAS HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa y se
manifestaran sobre los Reparos atribuidos en su contra, deducidos de la
identificacion del Hallazgo de Auditoria que a la letra establece: ..."””""REPARO
UNO. DEFICIENCIAS EN LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). Al examinar el Presupuesto
Municipal del afio dos mil seis se comprobo lo siguiente: a) No fue elaborado tres
meses antes del nuevo ejercicio fiscal como lo establece la Ley; b) Su aprobacion
fue hasta el quince de mayo de dos mil seis; ¢) No fue enviado a la Corte de
Cuentas de la Republica un ejemplar del mismo. Lo anterior se debe a que el
Concejo Municipal incumpli6 lo establecido en el Codigo Municipal en cuanto a la
elaboracion, aprobacion y presentacion del presupuesto; la falta de elaboracion
oportuna de éste provoca que se realicen y aprueben ingresos y gastos sin que

estos estén legalmente presupuestados; infringiendo los Articulos 30 numeral 7,
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31 numeral 4, 57, 80, 81, 85 del Caodigo Municipal, originando Responsabilidad

Administrativa de conformidad con los Articulos 54, 61 y 107 de la Ley de la

Corte de Cuentas de la Republica, la cual es atribuible a los sefiores WALTER
FERNANDO ORTIiz CHINCHILLA, Alcalde Municipal; ROSA YOLANDA
ZEPEDA, Primera Regidora Propietaria; MARIO REMBERTO LUNA
CARCAMO, Sindico Municipal; CARLOS HUMBERTO HERRERA GARCIA,
Segundo Regidor Propietario; JULIO CESAR RAMIREZ, Tercer Regidor
Propietario; y MARCOS TULIO CORTEZ GUERRERO, Cuarto Regidor
Propietario. REPARO DOS. FALTA DE INFORMES DE LAS COMISIONES
DEL CONCEJO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). Al solicitar los
informes de las comisiones que ha conformado el Concejo Municipal, se comprob6

que no hay documentos que demuestren el trabajo planificado y realizado, lo

anterior se debe a que el Concejo no requirié los informes, que demuestren el

Responsabilidad Administrativa, tal como lo establecen los Articulos 54, 61 y 107

de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica, en contra de los miembros del
Concejo Municipal sefiores WALTER FERNANDO ORTIZ CHINCHILLA,
Alcalde Municipal; ROSA YOLANDA ZEPEDA, Primera Regidora Propietaria;
MARIO REMBERTO LUNA CARCAMO, Sindico Municipal; CARLOS
HUMBERTO HERRERA GARCIA, Segundo Regidor Propietario; JULIO
CESAR RAMIREZ, Tercer Regidor Propietario; y MARCOS TULIO CORTEZ
GUERRERO, Cuarto Regidor Propietario. REPARO TRES. FALTA DE
ESCRITURACION Y REGISTRO DE BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO. (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). Durante Ia
Auditoria Operativa a la Municipalidad de San Lorenzo, Departamento de
Ahuachapan, se verificé que la Municipalidad posee seis inmuebles que no estan
registrados en el Centro Nacional de Registro (CNR) y tres bienes que no estan
escriturados segun el siguiente detalle: a) Solar situado en el centro de esta
poblacion en el cual se encuentra construido el Edificio Municipal (este predio no

posee ninguna documentacién ni esta inscrito por carecer de antecedente); b)
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Predio ristico inculto situado en el Cantén El Conacaste, compuesto de catorce
areas; predio que no posee documentacion de propiedad, por tal razén no se
encuentra inscrita; ¢) Inmueble calificado como zona verde de naturaleza rustica,
situado en el predio que se conoce Hacienda Las Delicias, porcion que se
encuentra ubicada al costado norte, con una extension superficial de siete mil
cuatrocientos cuarenta y nueve metros cuadrados equivalentes a diez mil
seiscientos cuarenta y ocho punto cero tres varas cuadradas donada por el senor
Mauricio Antonio Viscarra Puente, el cual no esta inscrito pero tiene documento
de donacién; d) Predio rastico inculto, situado en el Cantén llamado La Joya,
Caserio Guascotia del Canton Guascota, compuesta de cuarenta y cinco areas o
cuatro mil quinientos metros cuadrados, el cual fue adquirido por compra venta
hecha al senor Carlos Humberto Orantes, donde se encuentra la Cancha de Fatbol
del Caserio Los Penates, el cual no se encuentra inscrito por no tener antecedentes;
¢) Predio rastico ubicado en el Canton El Conacaste, de una extension superficial
de mil seiscientos metros cuadrados, adquirido por compra venta hecha al sefor
Telésforo Samayoa Fajardo, donde se encuentra construida la Casa Comunal de
dicho Canton; f) Predio rastico inculto, denominado como parcela “C” situado en
el Canton El Portillo, de una extension superficial diecisiete areas setenta
centiareas, donde se encuentra la cancha de basquet y servicios publicos en el
Canton El Portillo, el cual fue adquirido por compra venta hecha a la sefiora Julia
Rodriguez; g) Predio rastico, situado en el Canton Las Pozas, jurisdiccion de San
Lorenzo, de una extension superficial de mil novecientos ochenta y cinco metros
cuadrados con ochenta y dos centimetros; y h) Predio urbano situado en el Barrio
El Centro de esta poblacién, donado por el sefior Juan Francisco Cércamo, de una
extension de setecientos un metros cuadrados setenta y dos centimetros. Lo
anterior se debe a que el Sindico Municipal no ha agilizado los tramites necesarios
para el registro e inscripcion de propiedades, la falta de inscripcion de los
inmuebles en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas, provoca riesgo de
pérdida, no pudiendo defender la municipalidad frente a terceros sus derechos de
propiedad, infringiendo lo dispuesto en el Articulo 57 y 152 del Codigo Municipal,
originando Responsabilidad Administrativa de conformidad con los Articulos 54,
61 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, en contra de MARIO
REMBERTO LUNA CARCAMO, Sindico Municipal. REPARO CUATRO.



AMDOR £y
" £

5!{‘4 i‘: CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

FALTA DE UNA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA. (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA). Se comprob6 que no existe la Unidad de Auditoria Interna,
aun cuando las cifras presentadas en el presupuesto municipal superan el monto
minimo para la contratacion de los servicios antes mencionados, el Concejo
Municipal no ha gestionado la contratacion de un Auditor Interno, la falta de éste
provoca que la Municipalidad no cuente con herramientas de fiscalizacion y
control de la gestion administrativa que contribuya al fortalecimiento vy
mejoramiento Institucional. Lo anterior infringe lo dispuesto en el Articulo 106 del
Codigo Municipal, originando Responsabilidad Administrativa de conformidad
con los Articulos 54, 61 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
contra los sefiores WALTER FERNANDO ORTIiZ CHINCHILLA, Alcalde
Municipal; ROSA YOLANDA ZEPEDA, Primera Regidora Propietaria; MARIO
REMBERTO LUNA CARCAMO, Sindico Municipal; CARLOS HUMBERTO

Se comprobé mediante la Auditoria Operativa que el Tesorero Municipal, no
remesa los ingresos percibidos el dia siguiente habil a la recaudacion, ingresos
que ascienden a un promedio de TRESCIENTOS CINCUENTA 00/100
DOLARES ($ 350.00) diarios los cuales son remesados cada ocho dias, realizando
los depositos fuera del plazo legalmente establecido. La falta de remesas
oportunas ocasiona riesgo de que los recursos se manejen inadecuadamente y no
se puedan ejercer un control de ellos. Lo anterior infringe lo dispuesto en el
Articulo 57 y 90 del Codigo Municipal,  originando Responsabilidad
Administrativa de conformidad con los Articulos 54, 57, 61 y 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, en contra del sefior BAUDILIO ALFONSO
HENRIQUEZ GUERRA, Tesorero Municipal. REPARO SEIS. FALTA DE
MEDIDAS DE SEGURIDAD PARA LOS FONDOS Y VALORES.
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). El Tesorero Municipal no toma las
medidas de seguridad adecuadas en el resguardo y custodia de los fondos y
valores, ya que los ingresos percibidos son depositados en una caja de madera
ubicada en un lugar cuyo acceso no esta restringido. El Concejo y Tesorero

Municipal, deben adoptar medidas de seguridad que sean apropiadas para
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salvaguardar los fondos y valores de la Municipalidad, con lo que se pone en
riesgo de perder tales fondos. Estas omisiones, infringen lo dispuesto en los
articulos 31 numeral 2, 57, 86 y 91 del Codigo Municipal, originando
Responsabilidad Administrativa de conformidad con los Articulos 54, 61 y 107 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en contra de los sefiores WALTER
FERNANDO ORTIZ CHINCHILLA, Alcalde Municipal; ROSA YOLANDA
ZEPEDA, Primera Regidora Propietaria; MARIO REMBERTO LUNA
CARCAMO, Sindico Municipal; CARLOS HUMBERTO HERRERA GARCIA,
Segundo Regidor Propietario; JULIO CESAR RAMIREZ, Tercer Regidor
Propietario; MARCOS TULIO CORTEZ GUERRERO, Cuarto Regidor
Propietario; y BAUDILIO ALFONSO HENRIQUEZ GUERRA, Tesorero
Municipal. REPARO SIETE. FALTA DE ARQUEO A FONDOS Y VALORES.
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). En el Informe de Auditoria
Operativa, se observo que no fueron realizados arqueos a los encargados de fondos
y valores y que el Concejo Municipal no habia designado la persona encargada de
realizar tales arqueos; el incumplimiento de dicho procedimiento no permite
detectar el manejo de éstos. Lo que antecede, infringe lo dispuesto en los articulos
31 numeral 2, 57 del Codigo Municipal; originando Responsabilidad
Administrativa de conformidad con los Articulos 54, 61 y 107 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, en contra de los sefiores WALTER FERNANDO
ORTIZ CHINCHILLA, Alcalde Municipal; ROSA YOLANDA ZEPEDA, Primera
Regidora Propietaria; MARIO REMBERTO LUNA CARCAMO, Sindico
Municipal; CARLOS HUMBERTO HERRERA GARCIA Segundo Regidor
Propietario; JULIO CESAR RAMIREZ, Tercer Regidor Propietario; y MARCOS
TULIO CORTEZ GUERRERO, Cuarto Regidor Propietario. REPARO OCHO.

FALTA DE PLAN DE MANTENIMIENTO DE OBRAS. (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA). La Municipalidad no cuenta con

Mantenimiento Preventivo de Obras Ejecutadas,

un Plan de

lo que ocasiona una menor vida

atil de éstos asi como en el servicio brindan; infringiendo lo dispuesto en la

Norma Técnica de Control Interno N° 6-19 de la Corte de Cuentas de la Reprblica,

Articulo 31 numerales 3 y 4 y 57 del Cédigo Municipal, originando

Responsabilidad Administrativa de conformidad con los Articulos 54, 61 y 107 de

la Ley de Ia Corte de Cuentas de la Republica, en contra de los miembros del
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Concejo Municipal sefiores WALTER FERNANDO ORTIZ CHINCHILLA,
Alcalde Municipal; ROSA YOLANDA ZEPEDA, Primera Regidora Propietaria;
MARIO REMBERTO LUNA CARCAMO, Sindico Municipal; CARLOS
HUMBERTO HERRERA GARCIA, Segundo Regidor Propietario; JULIO
CESAR RAMIREZ, Tercer Regidor Propietario; y MARCOS TULIO CORTEZ
GUERRERO, Cuarto Regidor Propietario. REPARO NUEVE. FALTA PLAN
ANUAL DE COMPRAS. (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). Segan
Informe de Auditorfa, se comprobo que la Municipalidad no cuenta con un Plan
Anual de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, esto se debe a que la Jefa
de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) no ha
elaborado el Plan Anual de Adquisiciones Institucional, la falta de éste provoca
que se hagan compras no planificadas y que muchas veces se atrasen las obras por \

no tener una adecuada programacion de compras. Infringiendo lo dispuesto en el

articulo 12 literal c) y 16 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de

Administracion Publica (LACAP) Articulo 57 del Codigo Municipal, origina

ard 3=~

Responsabilidad Administrativa de conformidad con los Articulos 54, 61 y 107\
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en contra de la sefora CLAUDI -
PATRICIA GARCIA DE ZEPEDA, Jefa de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI). REPARO DIEZ. INCUMPLIMIENTO DE
RECOMENDACIONES ANTERIORES. (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA). Al realizar el seguimiento al Informe de Examen Especial a
los Ingresos y Egresos del periodo del uno de mayo del dos mil cinco al treinta de
abril del dos mil seis, se comprobé que el Concejo Municipal del periodo
comprendido del uno de mayo del dos mil seis al treinta de abril del dos mil
nueve, no ha cumplido con las siguientes recomendaciones: a) Recomendacion 1:
revaluar los inmuebles para una presentacion real de los valores de los mismos en
los Estados Financieros; b) Recomendacion 2: establecer y aplicar mecanismos
efectivos de recuperacion de tributos municipales; ¢) Recomendacion 3:  al
Concejo Municipal ordenar a su personal Administrativo - Financiero, que
gestione ante las instancias correspondientes la presentacion de los comprobantes
o justificativos convenidos, de acuerdo a los requerimientos legales respectivos; d)
Recomendacion 4: implemente un efectivo control que permita conocer los galones

de combustible consumidos de acuerdos al kilometraje recorrido y responsabilice a

Telefonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107 7
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




un empleado para el control asignado de vehiculos y de consumo de combustible y
kilometraje; y ) Recomendacion 5: exija a la Jefa de la Unidad de Contrataciones
Institucional (UACI) la elaboracion e implementacion de un Plan de
Mantenimiento de las obras ejecutadas. Lo que antecede se debe a que el Concejo
no ha realizado gestiones para darle cumplimiento a las recomendaciones, la
inobservancia de las mismas ocasiona riesgos de incurrir en faltas e incrementar las
multas por reincidencias; originando Responsabilidad Administrativa segun lo
estipulado en los Articulos 48, 54, 61 y 107 inciso cuarto de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, en contra de los miembros del Concejo Municipal
sefiores WALTER FERNANDO ORTIZ CHINCHILLA, Alcalde Municipal;
ROSA YOLANDA ZEPEDA, Primera Regidora Propietaria; MARIO
REMBERTO LUNA CARCAMO, Sindico Municipal; CARLOS HUMBERTO
HERRERA GARCIA, Segundo Regidor Propietario; JULIO CESAR RAMIREZ,
Tercer Regidor Propietario; y MARCOS TULIO CORTEZ GUERRERO, Cuarto

FERERERE

Regidor Propietario... -

IV.- Defs. 44 a fs. 51 constan las actas que contienen los emplazamientos
realizados a los funcionarios actuantes Reparados, de conformidad al Articulo 68
de la Ley de esta Corte; asimismo la notificacion del Pliego de Reparos a la Fiscalia

General de la Republica tal como consta a fs. 52.

V.- Haciendo uso de su derecho de audiencia y defensa los sefores
WALTER FERNANDO ORTIZ CHINCHILLA, ROSA YOLANDA ZEPEDA
CARLOS HUMBERTO HERRERA GARCIA, JULIO CESAR RAMIREZ,
MARCOS TULIO CORTEZ GUERRERO, MARIO REMBERTO LUNA
CARCAMO, CLAUDIA PATRICIA GARCIiA DE ZEPEDA, y BAUDILIO
ALFONSO HENRIQUEZ GUERRA, en su escrito agregado de fs. 53 a fs. 66

'3

manifiestan: ...””"”Que hemos sido notificados del Pliego de Reparos No. CAM-V-
JC-024-2008-8, proveido a las catorce horas del dia veinticuatro de julio de dos mil
ocho, en donde se nos responsabiliza de diferentes hallazgos detectados en el
examen de Auditoria Operativa realizada a la municipalidad de San Lorenzo,
Departamento de Ahuachapan, correspondiente al periodo del uno de mayo al

treinta y uno de diciembre de dos mil seis, practicado por la Direccion de
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Auditoria Dos, Sector Municipal, Regional de Occidente de la Corte de Cuentas
de la Republica, por Ilo que respondemos a la responsabilidad atribuida
manifestandonos en la forma siguiente en nuestra contra, manifestandonos en la
forma siguiente (sic): Reparo Ntmero Uno. Deficiencias en la Elaboracion del
Presupuesto (Responsabilidad Administrativa). A este reparo queremos
manifestar que a finales del afio dos mil seis que es cuando se prepara el
presupuesto municipal para el aiio 2007 para el caso de este reparo, el municipio
de San Lorenzo, se encontraba en emergencia por el enjambre sismico que afecto
al departamento de Ahuachapan y especificamente a nuestro municipio, razoén por
la cual se declar6 el mismo en emergencia y en estado de calamidad lo que la
mayoria de los empleados municipales se pusieron a la disposicion para enfrentar
la emergencia, por tal razon el presupuesto se aprobo en el mes de mayo de 2007,

y posteriormente fue enviado a la Corte de Cuentas, adjunto enviamos anexo No.

1 donde va el acuerdo municipal donde se declara al municipio en calamidad <
(ot

: ; . _— e

desastre, el comunicado enviado por el Gobierno decreta al Municipio en estdi8,

de emergencia y copia del oficio donde se envié copia del presupuesto a la Cafaé
de Cuentas. Reparo Namero Dos. Falta de Informes de las Comisiones
Concejo (Responsabilidades Administrativas). Después de ser informados por
medio de la Auditoria que las comisiones no presentaban informes de trabajo,
sobre las actividades que realizan. Las mismas empezaron a presentar informes
sobre el quehacer de las diferentes comisiones la cual se fueron presentadas al
Concejo para lo cual presentamos copias lo cual pasa a formar parte del Anexo No.
2. Reparo Tres. Falta de Escrituracion y Registro de Bienes Inmuebles Propiedad
del Municipio. (Responsabilidad Administrativa). Con respecto a este Reparo
queremos manifestar lo siguiente: a) Con el inmueble donde se encuentra el
Edificio Municipal, ya se tiene escritura y esta en proceso de inscripcion, la cual
anexamos copia de la presentacion, Anexo No 3-1; b) Predio rustico inculto
situado en el Canton el Conacaste, compuesto de catorce areas predio que no
posee documentacion de propiedad, por tal razon no se encuentra inscrita, de este
todavia el sindico municipal se encuentra realizando proceso para su legalizacion.;
¢) Inmueble calificado como zona verde de naturaleza rustica, situado en el
predio que se conoce Hacienda las Delicias, porcion que se encuentra ubicada al

costado norte, con una extension superficial de siete mil cuatrocientos cuarenta y
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nueve metros cuadrados equivalentes a diez mil seiscientos cuarenta y ocho punto
cero tres varas cuadradas donada por el sefior Mauricio Antonio Viscarra Puente,
el cual no esta inscrito pero tiene documento de donacién, esta escritura va esta
inscrita en el registro lo cual presentamos copia lo cual constituye el anexo No. 3-2;
d) Predio rustico inculto, situado en el Cantén llamado la Joya, caserio Guascotia
del Canton Guascota, compuesta de cuarenta y cinco dreas o cuatro mil quinientos
metros cuadrados, el cual fue adquirido por compra venta hecha al sefior Carlos
Humberto Orantes, donde se encuentra la cancha de Fuatbol del Caserio Los
Pefiates, el cual no se encuentra inscrito por no tener antecedentes; esta escritura
se encuentra en proceso de legalizarse.; e) Predio ristico ubicado en el Cantén El
Conacaste, de una extension superficial de mil seiscientos metros cuadrados,
adquirido por compra venta hecha al senor Telésforo Samayoa Fajardo, donde se
encuentra construida la Casa Comunal de diche Canton; al igual que el predio
anterior se encuentra en proceso de legalizacion.; f) Predio rastico inculto,
denominado como parcela “C” situado en el Cantén El Portillo, de una extension
superficial de diecisiete dreas setenta centiareas, donde se encuentra la cancha de
basquet y servicios publicos en el Canton El Portillo, el cual fue adquirido por
compra venta hecha a la sefior (sic) Julia Rodriguez, se encuentra en proceso para
su inscripeion.; g) Predio rastico, situado en Canton Las Pozas, jurisdiccion de San
Lorenzo de una extension superficial de mil novecientos ochenta y cinco metros
cuadrados con ochenta y dos centimetros; h) Predio rustico, situado en el barrio
el Centro de ésta poblacion, donado por el sefior Juan francisco (sic) Carcamo, de
una extension de setecientos un metros cuadrados setenta y dos centimetros.
Sobre los predios de los numerales b), d), e), ), g) yh) presentamos copia de la
escritura de prestacion de Servicios con el Licenciado Mario Rafael Salazar Guerra
para legalizacion de dichos predios lo cual constituye Anexo No. 3-3. Reparo
Cuatro.- Falta de una Unidad de Auditoria Interna (Responsabilidad
Administrativa). A partir de la fecha que la Corte de Cuentas hiciera esta
observacion, la Municipalidad tomo cartas en el asunto y a partir del afio 2008, la
Municipalidad contrato el Auditor Interno para la Municipalidad, para lo cual
anexamos copia del Acuerdo Municipal y Copia del Contrato de prestacion de
Servicios lo cual constituye el Anexo No 4. Reparo Cinco.- No remesan

oportunamente los ingresos percibidos (responsabilidad administrativa) (sic).
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Queremos manifestar que en el Municipio no existe Sucursal Bancaria, la mas
proxima esta en la ciudad de Ahuachapan, pero actualmente el Tesorero (sic)
Remesa los fondos dos veces a la Semana, para lo cual lo evidenciamos con copia
de las remesas, lo cual constituye el Anexo No. 5. Reparo Seis.- Falta de Medidas
de Seguridad para los Fondos y Valores (Responsabilidad Administrativa). A
partir de la Fecha se le proporcioné al Tesorero un Archivo que posee un Depoésito
externo como Caja Fuerte donde este deposita los fondos recaudados para
posteriormente ser remesados al Banco, enviamos fotografia del lugar donde se
resguardan los fondos para su posterior deposito al Banco lo cual constituye un
Anexo No 6. Reparo Siete- Falta de Arqueo a Fondos y Valores
(Responsabilidad Administrativa). A partir de la observacion se hizo arqueos a
los fondos y valores y actualmente el auditor interno realiza arqueos a los fondos
lo cual adjuntamos y constituye el Anexo No. 7. Reparo Ocho.- Falta Plan anual
de compras. (Responsabilidad Administrativa). A partir de fecha de esta
observacion se hizo el Plan de mantenimiento de obras el cual presentamos en £a%s*

oportunidad, lo cual se ha venido elaborando para lo cual anexamos una copia

Anual de Compras (Responsabilidad Administrativa). Con la elaboracion del
Plan Anual de compras, queremos manifestar que si se elaboro para el afio 2006,
pero el problema fue que las férmulas que tenia dicho plan estaban malas por lo
que al momento de dar el monto que se utilizaria estaba mal ya que en esa fecha el
Ministerio de Hacienda no nos habia proporcionado un formato para la
Elaboracion del mismo, adjuntamos copia del Plan Anual de 2006 el cual la
auditoria dio por no realizado por contener errores y Planes del 2007 para
evidenciar el cumplimiento de dicho reparo lo cual constituye el Anexo No. 9.
Reparo  Diez.-  Incumplimiento de  Recomendaciones  Anteriores
(Responsabilidad Administrativa). Con estas observaciones queremos manifestar
que en la medida de lo posible se les va dando cumplimiento, por ejemplo se
envian notas de recordatorio con el estado de cuenta de los usuarios para el pago
de los tributos (tasas e impuestos) para la recuperacion de la mora, también la Jefe
de la UACI, elabora anualmente el Plan de Mantenimiento de Obras Ejecutadas, y
se nombro a un empleado responsable del control de uso de vehiculos y gasto de
combustible, adjunto a la presente, comprobantes que constituye el anexo No. 10.

Por todo lo anterior expuesto, PIDO: a) Se admita el presente escrito, b) Se nos
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tenga por parte en el cardcter que comparecemos, c¢) se contintie con los tramites

R

de Ley...

VI.- Por auto de folios 154 emitido a las once horas veintiocho minutos del
dia doce de noviembre del dos mil ocho, se admiti6 el escrito anteriormente
relacionado, teniéndose por parte a los funcionarios actuantes sefiores WALTER
FERNANDO ORTiZ CHINCHILLA, ROSA YOLANDA ZEPEDA, CARLOS
HUMBERTO HERRERA GARCIA, JULIO CESAR RAMIREZ, MARCOS
TULIO CORTEZ GUERRERO, MARIO REMBERTO LUNA CARCAMO,
CLAUDIA PATRICIA GARCIA DE ZEPEDA, y BAUDILIO ALFONSO
HENRIQUEZ GUERRA, en sus caracteres personales, asimismo se dio audiencia
a la Fiscalia General de la Republica, por el término de Ley de conformidad al

Articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

VIL- A folios 164 corre agregado el escrito de fecha veintiuno de
noviembre del dos mil ocho, suscrito por la Licenciada ANA ROXANA CAMPOS
DE PONCE, en su caracter de Agente Auxiliar de la Fiscalia General de la
Republica, en el que evacua la audiencia conferida, expresando esencialmente lo
siguiente: ...""”"Que he sido notificada de la resolucién emitida a las once horas
veintiocho minutos del dia doce de noviembre del presente ano, por medio de la
cual se le concede audiencia por el término de ley, a la Fiscalia General de la
Republica, por el término de ley, a efecto de que emita opinién en el presente
Juicio de Cuentas, la cual evacuo en los siguientes términos: REPARO UNO.
DEFICIENCIAS EN LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). En el presente reparo, los
cuentadantes presentan escrito en el cual manifiestan que: “A este reparo
queremos manifestar que a finales del ano dos mil seis que es cuando se prepara el
presupuesto municipal para el afio 2007 para el caso de este reparo, el municipio
de San Lorenzo, se encontraba en emergencia por el enjambre sismico que afecto el
departamento de Ahuachapan y especificamente a nuestro municipio, razén por la
cual se declar6 el mismo en emergencia y en estado de calamidad...”; en ese
sentido, los cuentadantes presentan fotocopia del acuerdo emitido con fecha
veinte de diciembre de dos mil seis, en el cual declaran zona de desastre y

calamidad al municipio, ya que con fecha miércoles veinte de diciembre de ese
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ano, es decir dos mil seis, la Zona Occidental del pais fue afectada con una serie
de enjambres sfsmicos. El Art. 81 del Codigo Municipal establece que: “El
proyecto de ordenan (sic) presupuesto de ingresos y egresos deberd someterse a

consideracion del Concejo por lo menos tres meses antes de que se inicie el nuevo

ejercicio fiscal...”; asimismo el Art. 85 establece que: “Inmediatamente después de
aprobado el presupuesto, el Concejo enviara un ejemplar a la Corte de Cuentas de
la Republica”. En vista de lo anterior, la Representacion Fiscal es de la opinion
que los sefiores cuentadantes mencionados en el presente reparo, no desvanecen la
observacion relacionada con la prueba y argumento presentados, ya que el Codigo
Municipal, del cual no pueden alegar ignorancia, establece claramente que el
tiempo para la elaboracion del proyecto de ingresos y egresos es por lo menos tres
meses antes de que inicie el nuevo ejercicio fiscal, por lo tanto, dicho presupuesto

debi¢ elaborarse por lo menos en el mes de septiembre del afo dos mil seis,

referido Coédigo Municipal,  provocando que con la falta oportuna de :
presupuesto, se realicen y aprueben ingresos y gastos sin que estos estén
legalmente presupuestados; por lo tanto, el presente reparo no se desvanece con
la prueba aportada y deberéan responder al pago de la multa que en concepto de
Responsabilidad Administrativa les corresponde. REPARO DOS. FALTA DE
INFORMES DE LAS COMISIONES DEL CONCEJO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA). Al solicitar los informes de las Comisiones que ha
conformado el Concejo Municipal, comprobamos que no hay documentos que
demuestren el trabajo planificado y realizado. Al respecto, los cuentadantes
presentan fotocopias de informes mensuales de la Comision de Salud y Medio
Ambiente en los meses de mayo, abril de 2007 y enero, marzo del 2008,
demostrando con ello el incumplimiento al Art. 53 numeral 2 del Codigo
Municipal, lo que ocasiona que con la falta de los informes, no exista un control
directo del avance y ejecucion de actividades de las comisiones; por lo tanto, el
presente reparo no se desvanece con la prueba aportada y deberan responder al
pago de la multa que en concepto de Responsabilidad Administrativa les

corresponde. REPARO TRES. FALTA DE ESCRITURACION Y REGISTRO DE
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BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DEL MUNICIPIO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA). La municipalidad posee seis inmuebles que no estan
registrados en el Centro Nacional de Registro (CNR), vy tres bienes no estan
escriturados. Al respecto, los cuentadantes presentan documentacion con la cual
tratan de demostrar que se estan realizando las gestiones pertinentes de los
trdmites necesarios para el registro e inscripcion de las propiedades; por lo tanto,
la Representacion Fiscal considera parcialmente desvanecido dicho reparo, ya que,
es de considerar, que la falta de inscripcion de los inmuebles a favor de la
municipalidad, provoca el riesgo de pérdida y que no se pueda ejercer el derecho
que se tiene sobre éstos y que personas ajenas puedan apropiarse de los mismos.
REPARO CUATRO. FALTA DE UNA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). Se comprobo que no existe la
Unidad de Auditoria Interna, atn cuando las cifras presentadas en el presupuesto
municipal superan el monto minimo para la contratacion de los servicios antes
mencionados. Al respecto, los cuentadantes en su alegato presentado, aceptan la
deficiencia planteada, argumentando: Que la Municipalidad atendiendo al
mandato establecido en el Codigo Municipal y atendiendo las recomendaciones
hechas por la Corte de Cuentas de la Republica, acuerdan contratar los servicios
de Auditor Interno” (sic), ya que, la falta de una Auditoria Interna, provoca que el
Concejo Municipal no cuente con herramientas de fiscalizacion y control de la
gestion administrativa que contribuya al fortalecimiento y mejoramiento
institucional;  por tal razon, el presente reparo no se desvanece con los
argumentos expresados por los cuentadantes y deberan responder al pago de la
multa que en concepto de Responsabilidad Administrativa les corresponde.
REPARO CINCO. NO REMESAN OPORTUNAMENTE LOS INGRESOS
PERCIBIDOS (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). Se comprobé (sic)
que el Tesorero Municipal no remesa los ingresos percibidos el dia siguiente habil
a la recaudacion. De acuerdo a los (sic) establecido en el Art. 90 del Cadigo
Municipal que establece: “Los ingresos municipales se depositaran a mas tardar el
dia siguiente hébil en cualquier bando (sic) del sistema, salvo que no hubiere
banco, sucursal o agencia en la localidad, quedando en estos casos, a opinion del
Concejo la decision de depositar sus fondos en cualquier banco, sucursal o agencia
inmediata”. En ese sentido, lo expresado por los reparados, en el sentido de

manifestar que el municipio no cuenta con agencia bancaria y que la mas cercana
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se encuentra en la ciudad de Ahuachapan, por lo que se deposita una vez a la
semana; en vista de ellos, dicho reparo se desvanece. REPARO SEIS. FALTA DE
MEDIDAS DE SEGURIDAD PARA LOS FONDOS Y VALORES
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). El Tesorero Municipal no toma las
medidas de seguridad adecuadas en el resguardo y custodia de los fondos y
valores de la municipalidad. Al respecto, los reparados en su escrito presentado
argumentan lo siguiente: “A partir de la fecha se le proporcioné al Tesorero un
Archivo que posee un deposito externo como Caja Fuerte donde este deposita los
fondos recaudados para posteriormente ser remesados al Banco, “ y presentan
fotocopia en el cual demuestran el lugar donde se resguardan los fondos;

demostrando con ello que anteriormente no tomaban medidas de seguridad

apropiadas para el resguardo y custodia de los fondos y valores de la

municipalidad, lo que debera tomarse en cuenta, ya que, la falta de dichas =

S
medidas ocasiona el riesgo de pérdida de fondos. REPARO SIETE. FALTA P& :

s

ARQUEO A FONDOS Y VALORES (RESPONSABILIDA®S i\

o
ADMINISTRATIVA). Se observé que no fueron realizados arqueos a _
encargados de fondos y valores. Los reparados en su escrito presentado,
expresan que a partir de la observacion, se hizo arqueos a los fondos y valores y
actualmente el auditor interno realiza arqueos a los mismos, con lo cual queda
demostrado que la deficiencia sefalada se confirma, por lo tanto deberdn
responder al pago de la multa que en concepto de Responsabilidad Administrativa
les corresponde. REPARO OCHO. FALTA DE PLAN DE MANTENIMIENTO
DE OBRAS (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). La Municipalidad no
cuenta con un Plan de Mantenimiento Preventivo de Obras ejecutadas. Los
reparados en su escrito presentado, expresan que partir de la observacion, se hizo
el Plan de Mantenimiento de Obras, presentando para ello, fotocopia del Plan del
presente ano, en vista de ello, la deficiencia senalada se confirma, por lo tanto,
deberan responder al pago de la multa que en concepto de Responsabilidad
Administrativa les corresponde, ya que, la falta de Plan de Mantenimiento de
obras provoca que las obras ejecutadas no tengan mantenimiento para prevenir su
deterioro y prolongar su vida atil y servicio a las comunidades. REPARO
NUEVE. FALTA DE PLAN ANUAL DE COMPRAS (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA). Se comprobé que la Municipalidad no cuenta con un Plan

Anual de Adgquisiciones y Contrataciones Institucional. Al respecto, los
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argumentos planteados en su alegado los reparados, no son suficientes para
desvanecer el presente reparo, en vista que para tal situacion, debieron apoyarse
en la Ley de la LACAP, que claramente establece en sus Arts. 16 y 12, literal c), lo
correspondiente a la UACI, disposiciones de las cuales no pueden alegar
desconocimiento, va que, la falta del referido plan, ocasiona que se hagan
compras no planificadas y que muchas veces se atrasen las obras por no tener una
adecuada programacion de compras. Por lo tanto, debera responder al pago de la
multa que en concepto de Responsabilidad Administrativa le corresponde a la
persona encargada de dicha Unidad. REPARO DIEZ. INCUMPLIMIENTO DE
RECOMENDACIONES ANTERIORES (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA). De acuerdo a lo expresado por lo cuentadantes, se
demuestra que se violentd el Art. 48 de la Ley de esa Corte de Cuentas, que
establece que: “Las recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento
obligatorio en la entidad u organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el
control posterior interno y externo”. Con lo cual queda demostrado que la
deficiencia sefialada se confirma, por lo tanto, deberan responder al pago de la
multa que en concepto de Responsabilidad Administrativa les corresponde. Para
la Representacion Fiscal es importante la observancia y aplicabilidad por parte de
los reparados, a lo prescrito en la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica, en
lo que respecta a las Normas y Politicas a seguir por las entidades piblicas,
estableciéndose en los mismos: “que para regular el funcionamiento del Sistema ,
la Corte expide de caracter obligatorio las Normas Técnicas de Control Interno,
que serviran como marco bésico para que las entidades del sector publico y sus
servidores controlen la organizacion y administracion de las operaciones a su
cargo”. En cuanto a la Responsabilidad Administrativa, ésta se da por
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento
de sus atribuciones, siendo responsables no solo por sus acciones sino cuando
dejen de hacer lo que les obliga la ley o las funciones de su cargo. En este sentido,
es mi opinién que sean condenados segin corresponda, a cada uno de los
reparados, tal como se ha plasmado en los hallazgos encontrados en el Pliego de
Reparos, al pago de la Responsabilidad Administrativa respectiva. Por lo

anteriormente expuesto, a Ustedes OS PIDO: Me admitiis el presente escrito;
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Tengdis por evacuada la audiencia conferida en los términos antes expresados; Se

continué con el tramite de ley...”””

VIIL- Mediante resolucion de fs. 167 emitida a las catorce horas treinta v

tres minutos del dia veintiséis de noviembre del dos mil ocho, se tuvo por
evacuado en término la audiencia conferida a la Fiscalia General de la Republica; |

ordenando se pronuncie la sentencia de Ley.

IX.-  Analizadas las explicaciones dadas, prueba documental presentada |
por el reparado y la opinién Fiscal, esta Camara CONCLUYE: En cuanto a la
Responsabilidad Administrativa contenida en: Reparo Uno, en relacion con las
deficiencias en la elaboracion del presupuesto para el afio dos mil sicte, los

funcionarios argumentaron que a finales del afio dos mil seis, el Municipio de San

Lorenzo se declar6 en estado de emergencia a través de un comunicado enviado

Municipal claramente establece en el Articulo 81 que el plazo para la elaboracion ==
del presupuesto de ingresos y egresos es por lo menos TRES MESES antes de
iniciar el nuevo ejercicio fiscal, por lo que éste debio ser elaborado a inicios del mes
de octubre del ano dos mil seis, cuando el Municipio atn no se encontraba en
estado de emergencia ya que ésta fue decretada el veintid6s de diciembre de dos
mil seis, basado en lo que antecede, los Suscritos consideramos que con las
pruebas vertidas no se desvanece la responsabilidad atribuida, incumpliendo lo
establecido en el Articulo 30 numeral 7, 31 numeral 4, 57, 80, 81, 85 del Codigo
Municipal, por lo que de conformidad con el Articulo 54 se infringieron
disposiciones legales e incumplieron atribuciones o deberes, por lo que es
procedente la imposicion de una sancion administrativa que corresponde a una
multa en base al Articulo 107 de la Ley de esta Corte. Reparo Dos, con respecto a
la falta de informes de las comisiones que ha conformado el Concejo Municipal,
los funcionarios reparados manifestaron que después de la Auditoria empezaron a

recibir los informes de las diferentes comisiones, los cuentadantes aportaron

fotocopias certificadas de los informes de la Comision Salud y Medio Ambiente
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que corren agregados de fs. 71 a fs. 80, basado en lo anterior los suscritos
consideramos que el reparo en mencién se mantiene, ya que éstos no especifican
las fechas de la elaboracién como de la recepcion de los mismos, asimismo las
gestiones fueron realizadas posteriormente a la Auditoria, inobservando lo
establecido en los Articulos 31 numeral 4, 53 numeral 2 y 57 del Codigo Municipal
por lo que de conformidad con el Articulo 54 se infringieron disposiciones legales e
incumplieron atribuciones o deberes, por lo que es procedente la imposicion de
una sancion administrativa que corresponde a una multa en base al Articulo 107 de
la Ley de esta Corte. Reparo Tres. Referente a la falta de escrituracion y registro
de bienes inmuebles propiedad del municipio, los funcionarios reparados
presentaron fotocopias certificadas notarialmente de: recibo de pago a la Tesoreria
del Centro Nacional de Registro asi como la Certificacion Catastral nimero
012007004509 de fecha veinticinco de junio de dos mil siete; Escritura de Donacion
Irrevocable otorgada por el Senor Mauricio Antonio Viscarra Puente a favor de la
Municipalidad de San Lorenzo; Contrato de Prestacion de Servicios del Licenciado
Mario Rafael Salazar Guerra, en efecto se realizaron tramites de inscripcion de dos
inmuebles a favor de la Municipalidad de San Lorenzo y en proceso de
legalizacion se encuentran pendientes seis inmuebles. Los Suscritos consideramos
que a la fecha en que se realiz6 la Auditoria existia tal deficiencia por lo que el
reparo objeto se mantiene, violentando lo establecido en el Articulo 57 y 152 del
Codigo Municipal y de conformidad con el Articulo 54 infringieron disposiciones
legales e incumplieron atribuciones o deberes, procediendo a la imposicién de una
sancion administrativa que corresponde a una multa en base al Articulo 107 de Ia
Ley de esta Corte. Reparo Cuatro. En relacién a que no existe la Unidad de
Auditorfa Interna, los cuentadantes manifestaron que a partir de la observacion
realizada por la Corte de Cuentas, el Concejo Municipal segiin Acuerdo Numero
Siete del Acta Nimero Dos celebrada el veintidés de enero del dos mil ocho en el
que decidieron la contratacion del Licenciado Jos¢ Luis Linares como Auditor
Interno, lo que indica que se realizaron las acciones correspondientes para el
desvanecimiento del Reparo, por lo que es concluyente establecer que la
deficiencia originalmente observada ha sido corregida, razén por la que los
Suscritos no compartimos la opinién emitida por la Fiscalia General de la

Republica, y procede a absolver a los servidores actuantes. Reparo Cinco. En
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cuanto a que no remesan oportunamente los ingresos percibidos, las personas
senaladas en el Pliego de Reparos han presentado documentacion certificada que

corre agregada de fs. 97 a fs. 102 que comprueba que efectivamente remesan dos

veces por semana, debido a que en la Municipalidad no existe sucursal bancaria y
la mas cercana esta en la ciudad de Ahuachapén, indicando con ello que el
Concejo Municipal ha realizado las acciones pertinentes para subsanar la
deficiencia observada, por lo que los Suscritos compartimos la opinién emitida por
la Fiscalia General de la Reptblica y procedemos a absolver a los funcionarios
reparados, todo de conformidad al articulo 90 del Codigo Municipal. Reparo Seis.
Con respecto a la falta de medidas de seguridad para los fondos y valores, los  ~

cuentadantes manifestaron que se le proporcioné al Tesorero un Archivador con

un deposito externo como Caja Fuerte para que se depositaran los fondos
recaudados y remesarlos posteriormente, a fs. 103 consta la fotografia de dic
archivo. En consecuencia ésta Camara considera vilidos los argumenffs
expresados por los servidores actuantes procediendo a absolverlos de
responsabilidad originalmente atribuida. Reparo Siete. En relacion a la Falta de
Arqueos a Fondos y Valores, los servidores actuantes manifestaron que a partir de
la observacién se iniciaron dichos arqueos y que actualmente es el Auditor Interno

quien se encarga de realizarlos, indicando con ello que han realizado las acciones

correspondientes para el desvanecimiento del Reparo, por lo que es concluyente
establecer que la deficiencia originalmente observada ha sido subsanada, razon

por la que los Suscritos no compartimos la opinion emitida por la Fiscalia General

de la Republica, y procedemos a absolver a los servidores actuantes Reparo Ocho.
Con respecto a la Falta de un Plan de Mantenimiento de Obras, los reparados 1
exteriorizaron que a partir de la observacién se hizo dicho plan, presentando la
documentacion correspondiente tal como consta de fs. 119 vuelto a fs.125 frente, si
bien es cierto se hicieron las gestiones respectivas para subsanar la deficiencia

originalmente observada, éstas fueron posteriores a la Auditoria practicada por

esta Corte, por lo que a criterio de los Suscritos no se desvanece la responsabilidad

atribuida, inobservando la Norma Técnica de Control Interno N° 6-19 de la Corte

de Cuentas de la Republica, Articulo 31 numerales 3 y 4 y 57 del Codigo
Municipal, y de conformidad con el Articulo 54 infringieron disposiciones legales

e incumplieron atribuciones o deberes, procediendo a la imposicion de una
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sancion administrativa que corresponde a una multa en base al Articulo 107 de la
Ley de esta Corte. Reparo Nueve. En relacion a la Falta de Plan Anual de
Compras, manifestaron que se elabor6 el plan en mencion para el afo 2006 pero
éste tenia errores y el equipo de Auditores lo dio por no realizado, aportando
documentacion probatoria que corre agregada de fs. 126 a fs. 131, sin embargo a
criterio de los suscritos éstas no son suficientes para desvanecer la deficiencia
sefialada, infringiendo lo dispuesto en el articulo 12 literal c) y 16 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica (LACAP) Articulo
57 del Codigo Municipal, por lo que de conformidad con el Articulo 54 se
infringieron disposiciones legales e incumplieron atribuciones o deberes, por lo
que es procedente la imposicion de una sancién administrativa que corresponde a
una multa en base al Articulo 107 de la Ley de esta Corte. Reparo Diez. En
cuanto al Incumplimiento de recomendaciones anteriores y en relacion a los
literales b), d) y e) los servidores actuantes manifiestan que en el caso de los
literales anteriormente relacionados, se han hecho las acciones correspondientes
para el desvanecimiento de las observaciones, por lo que presentaron
documentacion que corre agregada de fs. 132 a fs. 153, observando que se envian
notas de recordatorio con el estado de cuenta a los usuarios que se encuentran en
mora del pago de impuestos municipales, la Jefa de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI) elaboré el Plan de Mantenimiento de Obras
Ejecutadas para el afio 2007 asimismo se lleva un registro para el control del uso de
los vehiculos como del gasto de combustible. En cuanto a los literales a) y ¢) no
presentaron alegatos ni documentacién que desvirtuara la observacion sefialada.
Tomando en cuenta que los hallazgos corresponden a seguimiento de Auditorias
anteriores y que las recomendaciones son de obligatorio cumplimiento y a la fecha
en que se practico la nueva Auditoria las deficiencias no habian sido superadas.
Los Suscritos consideramos que es procedente la responsabilidad originalmente
atribuida y la imposicion de la sancion administrativa correspondiente en la que
violentaron lo establecido en los Articulos 48, 54, 61 y 107 inciso cuarto de la Ley

de la Corte de Cuentas de la Repuiblica.

POR TANTO: De conformidad a los Articulos 195 de la Constitucion de la
Republica de El Salvador, Articulos 421 y 427 del Cédigo de Procedimientos
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Civiles y Articulos 54, 66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la  Republica y demas disposiciones citadas, esta Cdmara FALLA: I) Declarar
desvanecida la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA consignada en los
Reparos nimeros Cuatro, Cinco, Seis y Siete del presente Juicio de Cuentas contra
los senores WALTER FERNANDO ORTIZ CHINCHILLA, Alcalde Municipal;
ROSA YOLANDA ZEPEDA, Primera Regidora Propietaria; MARIO
REMBERTO LUNA CARCAMO, Sindico Municipal; CARLOS HUMBERTO
HERRERA GARCIA, Segundo Regidor Propietario; JULIO CESAR RAMIREZ,
lercer Regidor Propietario; MARCOS TULIO CORTEZ GUERRERO, Cuarto
Regidor Propietario; y BAUDILIO ALFONSO HENRIQUEZ GUERRA, Tesorero
Municipal. En consecuencia absuélvanse a los referidos sefiores. II) Declarase
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA consignada en los Reparos ntimeros
Uno, Dos, Tres, Ocho, Nueve y Diez contra los funcionarios relacionados en
dichos reparos y CONDENANSE a pagar la multa respectiva en la cuantia
siguiente: WALTER FERNANDO ORTIZ CHINCHILLA, Alcalde Municipal; la
cantidad TRESCIENTOS TREINTA Y TRES 69/100 DOLARES ($ 333.69);
MARIO REMBERTO LUNA CARCAMO, Sindico Municipal, la cantidad de
OCHENTA DOLARES 00/100 ($80.00); y CLAUDIA PATRICIA GARCIA DE
ZEPEDA, Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI) la cantidad de SESENTA Y TRES 72/100 DOLARES ($63.72) cantidades
que equivalen al veinte por ciento (20%) del salario percibido mensualmente y los
sefiores ROSA YOLANDA ZEPEDA, Primera Regidora Propietaria; CARLOS
HUMBERTO HERRERA GARCIA, Segundo Regidor Propietario; JULIO
CESAR RAMIREZ, Tercer Regidor Propietario; MARCOS TULIO CORTEZ
GUERREROQO, Cuarto Regidor Propietario; a cancelar la cantidad de SETENTA Y
NUEVE 20/100 DOLARES ($79.20) valor del cincuenta por ciento (50%) de un
salario minimo, en virtud de que la remuneracion que devengaban eran dietas
durante el periodo en que se generaron las deficiencias Administrativas
consignadas en los reparos mencionados anteriormente. III) Al ser canceladas las
cantidades antes relacionadas, désele ingreso en caja con abono al Fondo General
del Estado. IV) Dé¢jase pendiente la aprobacion de la gestion realizada por los
seflores WALTER FERNANDO ORTIZ CHINCHILLA, ROSA YOLANDA
ZEPEDA, MARIO REMBERTO LUNA CARCAMO, CARLOS HUMBERTO
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HERRERA GARCIA, JULIO CESAR RAMIREZ, MARCOS TULIO CORTEZ
GUERRERO y CLAUDIA PATRICIA GARCIA DE ZEPEDA en el cargo y
periodo ya citado, hasta el cumplimiento de la presente sentencia. HAGASE

SABER.

NOTIFIQUESE.

EXP, CAM-V-)C-024-2008-8
Camara Luinta de Primera Instancia
Ref. Fiscal 100-DE-UJC-12-2008

Yeorter.- Clo, fVLAL
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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE

LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas quince minutos del dia

diecinueve de febrero del afio dos mil nueve.

Habiendo transcurrido el termino legal establecido y no habiéndose interpuesto
recurso alguno, de conformidad al Articulo 70 de la Ley de esta Corte, decldrase
ejecutoriada la sentencia definitiva pronunciada por esta Camara a las catorce

horas treinta y dos minutos del dia veintisiete de enero del afio dos mil nueve.

Librese la respectiva ejecutoria; al efecto, pase el presente Juicio de Cuentas a la

Presidencia de esta Institucion.

A

retaria

Flaciones

5

EXP. CAM-V.JC-024-2008-8
Cémara Quinta de Primera Instancia
Ycortez
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DIRECCION DE AUDITORIA DOS SECTOR MUNICIPAL
REGIONAL OCCIDENTE
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/INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA REALIZADA A
LA MUNICIPALIDAD DE SAN LORENZO,
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

EL SALVADOR SEDE DE LAXV. ASAMBLEA GENERAL DE LA OLACETS
“UNIDOS ENEL CORAZON DE AMERICA”

Senores

Concejo Municipal de San Lorenzo,
Departamento de Ahuachapan,
Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 195, de la Constitucion de la
Republica; y 5, numeral 1 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y
atendiendo Orden de Trabajo No. DASM. ROCC 038/2007 de fecha 21 de agosto de
2008, hemos realizado Auditoria Operativa, a la Municipalidad de San Lorenzo,
Departamento de Ahuachapan, por el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre del
2006.

Realizamos la Auditoria de conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
1.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar una evaluacion objetiva al proceso de gestion de la Municipalidad de San
Lorenzo, Departamento de Ahuachapan, con el fin de determinar la adecuada
administracion con que se manejan los recursos fisicos, financieros, técnicos.
tecnologicos y su talento humano, los resultados obtenidos de su plan de gestion,
programas, proyectos, objetivos, metas, politicas y lo adecuado de los sistemas de
informacion.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.2.1 Constatar si la Municipalidad muestra el debido cuidado en la
administracion de sus recursos Financieros, Materiales y el Talento
Humano con el que cuenta, a si como en el logro de sus objetivos.

1.2.2 Verificar la exactitud de la disponibilidad al 31 de diciembre del 2006.

1.2.3 Verificar el cumplimiento de aspectos legales para el reconocimiento de
SUs Ingresos y egresos.

1.2.4 Evaluar |la adecuada administracion, que muestra para el manejo de los
fondos provenientes del Fondo de Desarrollo Economico y Social de los
Municipios.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Evaluar la gestion administrativa, operativa y financiera de la Municipalidad de
San Lorenzo, durante el periodo comprendido del 1 de mayo al 31 de
diciembre del 2006, verificando, examinando y reportando sobre el
cumplimiento de objetivos y metas, planes de desarrollo local, sistema de
control interno y la conformidad legal de su funcion social y los derechos de
los usuarios en la prestacion del servicio.

21 PRESUPUESTOS
LLa Municipalidad reporta para su funcionamiento el siguiente presupuesto:

PRESUPUESTO MUNICIPAL 2006 (mayo a diciembre)

 CODIGO | Fondo | INGRESOS | EGRESOS
| 01 W Direccion Administrativa LS__SQ 958.00 | 1
02 Servicios Municipales |8 23620.08 _/_ e -
03 |Inversion en Infraestructura Social | % 1305152 | o
| 04  [Inversion en Infraestructura Econdmica | $ 661,150.80 F S
05 _'Amortnzacxon del Endeudamiento Publico | $ 79,980.88 .
01 | Direccién y Administracion Municipal | | $ 5690464 |
.02 | Servicios Municipales - 4_3 23,414.48 |
| 03 | Inversion en InfraestructuraSocial | | '§  17,92944
05 |Financiamiento Municipal Dy ffs 77.776.24 |
] 04 hnversmn en lnfraestruc!u@_econdmica - B ‘ $ @43 2% 24 |
| TOTALES - $813,761.28 | § 819,229.04

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1  GESTION SERVICIOS MUNICIPALES Y ACTIVOS FIJO
DEFICIENCIAS EN LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO

Al examinar el Presupuesto Municipal del afio 2006 comprobamos lo siguiente:

a) No fué elaborado tres meses antes del nuevo ejercicio fiscal como lo establece la
Ley:

b) Su aprobacion fué hasta el quince de mayo de dos mil seis;

¢) No fué enviado a la Corte de Cuentas de la Republica un ejemplar del mismo.

El Art. 80, del Codigo Municipal establece que: “El Alcalde elaborara el proyecto de
presupuesto correspondiente al ano inmediato siguiente oyendo la opinion de los
Concejales., y jefes de las distintas dependencias, procurando conciliar sus
observaciones y aspiraciones con los objetivos y metas propuestas”.

J
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El Art. 81, del mismo Codigo establece que: "El proyecto de ordenanse
presupuesto de ingresos y egresos debera someterse a consideracion del Conce;o
por lo menos tres meses antes de que se inicie el nuevo ejercicio fiscal. El Concejo
podra modificar el presupuesto pero no podra autorizar gastos que excedan del
monto de las estimaciones de ingresos del respectivo proyecto: Asi mismo El Art. 85
establece que: "Inmediatamente después de aprobado el presupuesto, el Concejo
enviara un ejemplar a la Corte de Cuentas de la Republica”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal incumplio lo establecido en el
Codigo Municipal en cuanto a la elaboracion, aprobacion y presentacion del
presupuesto.

La falta de elaboracion oportuna del presupuesto provoca que se realicen y
aprueben ingresos y gastos sin que estos estén legalmente presupuestados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Secretaria Municipal respondio en fechas 27 de septiembre y 8 de octubre del
2007, lo siguiente:  "Quiero manifestarle que el presupuesto no se elaboré ni se
aprobo en su momento ya gue la contabilidad estaba atrasada en ese momento por
tal razon no se pudo elaborar y aprobar el presupuesto en su momento”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La administracién acepto la deficiencia, por lo que la observacion se mantiene.

FALTA DE INFORMES DE LAS COMISIONES DEL CONCEJO

Al solicitar los informes de las Comisiones que ha conformado el Concejo Municipal,
comprobamos que no hay documentos gque demuestren el trabajo planificado y
realizado.

El Art. 53, numeral 2, del Cédigo Municipal, establece que Corresponde a los
Regidores o Concejales: " Integrar y desempenar las comisiones para las que fueron
designados, actuando en las mismas con la mayor eficiencia y prontitud y dando
cuenta de su cometido en cada sesion o cuando para ello fueren requeridos”™.

La deficiencia se debe a que el Concejo no exigio los informes, que demuestren el
avance de las actividades realizadas por las distintas comisiones.

La falta de informes de las comisiones provoca gue no exista un control directo del
avance y ejecucion de actividades de las comisiones.

S |
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Secretaria Municipal respondié en nota de fecha 27 de septiembre del presente
ano, lo siguiente: “Todas las comisiones tienen diferentes programas y actividades a
desarrollar durante cada afo, sabemos que si estan trabajando pero no presentan
informes se les ha manifestado en repetidas ocasiones pero por falta de voluntad o
por desconocimiento no lo dan a conocer por medio de informes, se esta trabajando
en eso para poder superar dichas deficiencias”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La deficiencia se confirma, con la respuesta proporcionada por la Administracion.

FALTA DE REGISTRO Y ESCRITURAS DE BIENES INMUEBLES

l.a municipalidad posee 6 inmuebles gue no estan registradas en el Centro Nacional
de Registro (CNR) y 3 bienes no estan escriturados segun detalle:

— .

| — —

~ Detalle del inmueble

1) Solar situado en el centro de esta poblacion en el cual se encuentra |

construido el edificio municipal. (este predio no posee ninguna

documentacion ni esta inscrito por carecer de antecedente). |

2) Predio rustico inculto situado en el canton El Conacaste, compuesto de |

14 areas; predio que no posee documentacion de propiedad, por tal
razon no se encuentra inscrita.

3) Inmueble calificado como zona verde de naturaleza rustica. situado en el |

predio que se conoce Hacienda las Delicias, porcion que se encuentra
ubicada al costado norte, con una extension superficial de 7.449 m?
equivalentes a 10,648.03 varas cuadradas donada por el sefor Mauricio
Antonio Viscarra Puente, el cual no esta inscrito pero tiene documento
de donacion.

4) Predio rastico inculto, situado en el canton llamado la Eya.icasérfio'

Guascotia del Canton Guascota, compuesta de 45 areas o 4.500 metros
cuadrados, el cual fue adquirido por compra venta hecha al senor Carlos
Humberto Orantes, donde se encuentra la Cancha de Futbol del caserio
Los Penates, el cual no se encuentra inscrito por no tener antecedentes.

WP@iﬁustico ubicado en el Canton el Conacaste. de una extension

superficial de mil seiscientos metros cuadrados, adquirido por compra
venta hecha al senor Telésforo Samayoa Fajardo, donde se encuentra
construida la Casa Comunal de dicho Canton.
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6) Predio rustico inculto, denominado como parcela “C" situado en el
\ Canton el Portillo, de una extension superficial Diecisiete areas selenta
| centiareas, donde se encuentra la cancha de basquet y servicios

publicos en el Canton el Portillo, el cual fue adquirido por compra venta |

\ hecha a la sefiora Julia Rodriguez.

Lorenzo, de una extension superficial de mil novecientos ochenta y cinco
\ metros cuadrados con ochenta y dos centimetros.

por el sefor Juan Francisco Carcamo, de una extension de setecientos
. un metros cuadrados setenta y dos centimetros.

El Articulo 152, del Codigo Municipal, establece: “Los inmuebles que adquiera la
municipalidad, sea en forma contractual o forzosa. podran inscribirse a su favor en
los correspondientes Registros de la Propiedad, no obstante que los propietarios o
poseedores carezcan de titulos inscritos o los tengan defectuosos”. Asimismo la
Norma Técnica de Control Interno, 3-18, establece que: "Los bienes inmuebles
propiedad de cada entidad, deberan estar documentados en escrituras publicas, que
amparen su propiedad y/o posesion y estar debidamente inscritas en el registro
correspondiente segun indica la ley”.

La deficiencia se debe a que el Sindico Municipal, no ha agilizado los tramites
necesarios para el registro e inscripcion de las propiedades.

La falta de inscripcion de los inmuebles en el Registro de la Propiedad Raiz e
Hipotecas, provoca el riesgo de perdida y que no se puede ejercer el derecho que se
tiene sobre éstas y personas ajenas puedan apropiarse de los mismos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Secretaria Municipal en nota de fecha 1 de octubre del 2007, respondid Io
siguiente: “El Concejo Municipal ha autorizado al Sindico Municipal profesor Mario
Remberto Luna Carcamo, para que logre legalizar todos los inmuebles y zonas
verdes de la Municipalidad, actualmente se han elaborado escrituras de propiedades
que carecian de documento de donacion o de compra venta, varios de ellos se
encuentran ya en el proceso de inscripcion en el Registro, es por esa razon que al
momento que se les entregd el listado de inmuebles propiedad municipal en el
cuadro se consigno que estaban en proceso, ya que son procesos largos que no se
pueden hacer de un dia para otro" y en nota del 6 de diciembre del mismo ano el
alcalde designado responde que: “ Se autoriza al Sindicc municipal para que en
representacion de la municipalidad de San Lorenzo, celebre contrato de prestacion

N
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acuerdo y contrato de la prestacion de servicios”.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion Municipal, acepta la deficiencia planteada, por lo que la
observacion se mantiene.

FALTA LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Comprobamos que no existe la unidad de Auditoria Interna, aun cuando las cifras
presentadas en el presupuesto municipal superan el monto minimo para la
contratacion del los servicios antes mencionados.

El Art. 106 del Cddigo Municipal, establece que: “Los municipios con ingresos
anuales inferiores a cinco millones de colones ¢ su equivalente en dolares de los
Estados Unidos de Ameérica, deberan tener auditoria interna. con autoridad e
independencia organica y funcional para ejercer el control, la vigilancia y la
fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales. Estara sometida a las
leyes y ordenanzas del municipio”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no ha gestionado la contratacion
de Auditoria Interna.

La falta de un Auditoria Interna provoca que el Concejo Municipal no cuente con
herramientas de fiscalizacion y control de la gestion administrativa que contribuya al
fortalecimiento y mejoramiento institucional.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

La Secretaria Municipal en nota de fecha 27 de septiembre del 2007, respondio lo
siguiente: “Anteriormente los presupuestos de la Municipalidad no alcanzaban el
monto que establece el Codigo Municipal, actualmente las disponibilidades
financieras de la Alcaldia no permiten que podamos contratar un Auditor Interno, ya
que los ingresos municipales no son suficientes” y en nota del 6 de diciembre el
Concejo manifesto que: “El Concejo hara las gestiones necesarias para contratar el
ano 2007, un Auditor Interno para que preste los servicios profesionales”,

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Con los comentarios presentados por la Secretaria Municipal, la deficiencia
planteada se confirma.

6
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3.2 GESTION FINANCIERA
NO REMESAN OPORTUNAMENTE

El Tesorero Municipal no remesa los ingresos percibidos el dia siguiente habil a la
recaudacion, ingresos que ascienden a un promedio de $350.00 diarios los cuales
son remesados cada 8 dias.

El Art. 90 del Codigo Municipal, establece: “Los ingresos municipales se depositaran
a mas tardar el dia siguiente habil en cualquier banco del sistema, salvo que no
hubiere banco, sucursal o agencia en la localidad, quedando en estos casos, a
opcion del Concejo la decision de depositar sus fondos en cualquier banco, sucursal
0 agencia inmediata”.

La deficiencia se originé debido a que el Tesorero Municipal, deposita tardiamente,
fuera del plazo establecido legalmente, los ingresos percibidos por la municipalidad.

La falta de remesas oportunas de los ingresos percibidos al dia siguiente habil,
ocasiona riesgo que los ingresos se manejen inadecuadamente y no se pueda
ejercer control de ellos.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Con fechas 28 de septiembre y 8 de octubre del 2007, el Tesorero Municipal
manifestd lo siguiente: “Los fondos que se recaudan en la Municipalidad no son
depositados al dia siguiente de la recaudacion ya que en nuestro municipio no se
cuenta con Agencias Bancarias, la mas cercana a nuestro municipio se encuentran
en la Ciudad de Ahuachapan, por lo que se deposita una vez a la semana, pero nos
comprometemos a hacer por lo menos dos veces a la Semana aprovechando algun
viaje de los vehiculos municipales”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
Los comentarios del Tesorero Municipal confirman la deficiencia senalada.
. FALTA DE MEDIDAS DE SEGURIDAD PARA LOS FONDOS Y VALORES

El Tesorero Municipal no toma las medidas de seguridad adecuadas en el resguardo
y custodia de los fondos y valores, ya que el resguardo de los ingresos percibidos lo
hace en una caja de madera que se encuenlra en un lugar con acceso no
restringido.

El inciso primero del Art. 86 del Codigo Municipal establece: “El municipio tendra un
lesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y
la ejecucidn de los pagos respectivos”.
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El' Art. 31, numeral 2 del Codigo Municipal establece que: “Son obligaciones del
Concejo; Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de
responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y
custodia;

La deficiencia se debe a que el Concejo y Tesorero Municipal no toman las medidas
de seguridad apropiadas para el resguardo y custodia de los fondos y valores de la
Municipalidad.

La falta de medidas de seguridad apropiadas para la custodia y resguardo de los
fondos y valores, ocasiona el riesgo de perdida de fondos.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 28 de septiembre del 2007, el Tesorero Municipal manifesto lo siguiente:
“Considero que el lugar donde se resguarda el dinero recaudado por tasas e
impuestos municipales talvez no retne la condiciones necesarias pero es un lugar
seguro, se tomaran las medidas necesarias y se hara del conocimiento del concejo
para evitar el tener dinero en efectivo en la Municipalidad y poder depositarlo lo mas
pronto posible a la Agencia Bancaria donde la Alcaldia tiene registradas sus cuentas”
y a la vez manifestarles que ya se restringio el acceso y se cambit de archivo para el
resguardo ya que el nuevo contiene una caja fuerte que servira para esto”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Tesorero Municipal confirma la deficiencia senalada.

FALTA DE ARQUEOS A FONDOS Y VALORES

No les fueron realizados arqueos de fondos a los Manejadores de fondos y valores.

Las Normas Técnicas de Control Interno (NTCI) No.4.02.08 emitidas por la Corte de
Cuentas de la Replblica establece: "Deben practicarse arqueos sin previo aviso y
frecuentes sobre la totalidad de fondos y valores que maneje cada entidad, de ser
posible en forma simultanea. Los arqueos seran practicados por la unidad de
auditoria interna o por servidores independientes de quienes tienen la
responsabilidad de custodia, manejo o registro de los fondos. Se dejara constancia
escrita y firmada por las personas que participan en los arqueos”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no ha asignado a una persona
para que realice los arqueos de fondos.

La falta de realizacion de arqueos a los manejadores de fondos y valores Municipales
no permite detectar el manejo inadecuado de los fondos.
8

Telefonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 - Fax: 2281-0008 Cdodigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1" Av. Norte, San Salvador, El Salvader. C. A




8.

Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 28 de septiembre del 2007, el Tesorero Municipal manifesto lo siguiente:
“En la Actualidad no se han hecho arqueos de fondos y valores, ya que no contamos
con auditor interno, pero se hara la mocién al Concejo Municipal para que nombre un
empleado idoneo para que realice esta actividad y pueda darsele cumplimiento a
esta observacion” y con nota del 8 de octubre manifiesta la Administracion que ya
nombro a la secretaria para que sea esta quien realice los arqueos” y en nota del 6
de diciembre el Concejo manifesto que: “Con fecha 3 de octubre del 2007, la
Administracion manifesto que: “ El Concejo hombré como encargada de realizar los
arqueos a los fondos y valores a la sefora Teresa del Carmen Sermeno de
Rodriguez”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Tesorero Municipal y del Concejo confirman la deficiencia
senalada.

3.3 GESTION INVERSION EN OBRAS MUNICIPALES
FALTA DE PLAN DE MANTENIMIENTO DE OBRAS
La Municipalidad no cuenta con el Plan de Mantenimiento de obras ejecutadas.

La NTCI, No. 6-19, establece que: “Las entidades publicas estan obligadas a elaborar
y ejecutar en forma eficiente, efectiva, econémica y oportuna, un plan de
mantenimiento preventive de las obras publicas bajo su responsabilidad El
mantenimiento de las obras publicas se iniciara conforme lo requiera la naturaleza de
la obra”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no ha elaborado un programa de
mantenimiento y proteccion de las obras ejecutadas.

La falta del Plan de Mantenimiento de obras provoca que las obras ejecutadas no
tengan mantenimiento para prevenir su deterioro y prolongar su vida util y servicio a
las comunidades.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con nota de fecha 1 de octubre del 2007 la Jefa de la UACI, expresd que “Le
manifiesto gque el ano 2006 no se elabor6 el Plan de Mantenimiento de obras, por
que en anos atras solamente se le daba seguimiento, a dichas obras, no con un plan
si no con una partida presupuestaria”y en nota del 6 de diciembre el concejo expreso
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que: "Efectivamente en el ano 2006, no se elaboro Plan de Mantenimiento Preventivo
de Obras Ejecutadas”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la Jefa de la UACI, confirma la falta del Plan de Mantenimiento
de obras.

FALTA PLAN ANUAL DE COMPRAS

Comprobamos que la Municipalidad no cuenta con un Plan Anual de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional.

El Art. 16, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
( LACAP) establece que: “Todas las instituciones deberan hacer su programacion
anual de adquisiciones y contrataciones de bienes, construccion de obras vy
contratacion de servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su
Presupuesto Institucional, la cual sera de caracter publico...".

El Art. 12, literal c) de la LACAP, establece que: "Corresponde a la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional:

c) Elaborar en coordinacion con la Unidad Financiera Institucional UFI, la
programacion anual de las compras, las adquisiciones y contrataciones de obras,
bienes y servicios. Esta programacion anual debera ser compatible con la politica
anual de adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica, el plan de
trabajo institucional, el presupuesto y la programacion de la ejecucion presupuestaria
del ejercicio fiscal en vigencia y sus modificaciones”.

La deficiencia se debe a que la Jefa de la UACI no ha elaborado el Plan Anual de
Adgquisiciones Institucional.

La falta del Plan Anual de Adquisiciones provoca que se hagan compras no
planificadas y que muchas veces se atrasen las obras por no tener una adecuada
programacion de compras.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fechas 1 y 8 de octubre del 2007, se recibieron notas de la Jefa de la UACI, en
la cual expresa que: “No se elaboro el plan ya que dicha unidad, no contaba con el
formato por medio del cual se elabora; pero para el aino 2007 lo solicite a la UNAC".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El comentario de la Jefa de la UACI, confirma que para el ano 2006, no se elaboro el
Plan de Adguisiciones.
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4 SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
INCUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES ANTERIORES

Al realizar el seguimiento al informe de Examen Especial a los Ingresos y Egresos
del periodo del(Lde mayo del 2005 al 30 de abril del 2006/ comprobamos gue el
Concejo Municipal del periodo comprendido del1 de mayo del 2006 al 30 de abril del
2009gmo cumplio con las siguientes recomendaciones:

Recomendacion. 1

Revaluar los inmuebles para una presentacion real de los valores de los mismos en
los Estados Financieros

Recomendacién. 2

Establecer y aplicar mecanismos efectivos de recuperacion de tributos municipales
Recomendacion. 3

Al Concejo Municipal Ordenar a su personal Administrativo —Financiero que gestione
ante las instancias correspondiente la presentacion de los comprobantes o
justificativos convenidos, de acuerdo a los requerimientos legales respectivos
Recomendacion. 4

Implemente un efectivo control que permita conocer los galones de combustible
consumidos de acuerdos al Kilometraje recorrido y responsabilice a un empleado
para el control asignado de vehiculos y de consumo de combustible y Kilometraje

Recomendacion. 5

Exija a la Jefa de la UACI la elaboracion e implementacion de un Plan de
Mantenimiento de las obras ejecutadas

El Articulo 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y
externo”,

La deficiencia se debe a que el Concejo no ha realizado gestiones para darle
cumplimiento a las recomendaciones
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La falta de cumplimiento de recomendaciones de auditoria ocasiona riesgos de
incurrir en faltas e incrementar las multas por reicidencias.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion no expreso ningun comentario, no obstante, las recomendaciones
no fueron cumplidas.

5 RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Como producto de nuestra auditoria, presentamos las siguientes recomendaciones a
fin de que la Administracion del Concejo Municipal de la Municipalidad de San
Lorenzo, tome las acciones preventivas y correctivas para mejorar su gestion.

1-  Recomendamos a Concejo Municipal elaborar y aprobar los presupuestos en el
tiempo establecidos por la ley.

2- Recomendamos al Concejo Municipal, exija a las distintas comisiones la
presentacion de informes de sus actividades

3- Recomendamos al Concejo Municipal, exija al Sindico el cumplimiento de sus
funciones, en lo que se refiere la inscripcion de las escrituras y regisiro en el
Centro Nacional de Registro (CNR) de los bienes inmuebles detallados.

4- Recomendamos al Concejo Municipal, realizar los tramites correspondientes
para obtener los servicios de auditoria interna para su municipalidad,

5- Recomendamos al Concejo instruya al Tesorero para que se realicen al dia
siguiente habil las remesas de los fondos percibidos

6- Recomendamos al Concejo Municipal instruya al Tesorero para tomar
medidas de seguridad apropiadas para la custodia de los fondos, vy
proporcionar los medios adecuados para el resguardo de los fondos y valores
manejados.

7- Recomendamos al Concejo Municipal nombrar a un funcionario independiente
del registro y custodia de fondos, para que realice arqueos periodicos a los
fondos y valores municipales

8- Al Concejo Municipal darle estricto cumplimiento a todas las recomendaciones
de las auditorias que realice la Corte de Cuentas de la Republica.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 - Fax: 2281-0008 Codigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1* Ay. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador. C.A.

6 CONCLUSION GENERAL

De conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica y a los procedimientos desarrollados en la Auditoria
Operativa, concluimos que existen condiciones en las cuales es necesario que el
Concejo Municipal, implemente las recomendaciones sefaladas, con el proposito de
realizar una gestiéon en procura del desarrollo local del Municipio de San Lorenzo.

Este informe se refiere a la Auditoria Operativa correspondiente al periodo del 1 de
mayo al 31 de diciembre del 2006, de la Municipalidad de San Lorenzo.

Departamento de Ahuachapan y ha sido elaborado para comunicarlo al Concejo
Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la Repuiblica.

Santa Ana, 4 de abril del 2008

DIOS UNION LIBERTAD
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