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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE

LA REPUBLICA: San Salvador, a las trece horas cincuenta y tres minutos del dia
veintiseéis de julio del afio dos mil seis.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado con base al Informe de
Examen Especial, efectuado a la Gestion Ambiental ejercida por la Alcaldia
Municipal de Antiguo Cuscatlan, Departamento de La Libertad,
correspondiente al periodo del uno de enero del afio dos mil al treinta y uno de
agosto del afo dos mil tres, practicado por la Direccién de Auditoria Sector Social
y Medio Ambiente de la Corte de Cuentas de la Republica, contra los sefiores:
Lice‘nrciada ZOILA MILAGRO NAVAS, Alcaldesa: CT;\RLOS EDILBERTO
ALEMAN (mencionado en el presente Juicio de Cuentas como CARLOS
EDILBERTO ALEMAN RAMOS), Sindico del uno de mayo del afio dos mil al
treinta de abril del afo dos mil tres; FERNANDO RODRIGUEZ VILLALOBOS,
Primer Regidor del Uno de mayo del afio dos mil uno al treinta de abril del afio
dos mil tres; JARLOS ALFREDO MENDEZ FLORES (mencionado en el
presente Juicio de Cuentas como CARLOS ALBERTO MENDEZ FLORES),
Segundo Regidor a partir del uno de mayo del afio dos mil; IﬂORENA AMERICA
CANAS DE DOMINGUEZ, Tercera Regidora a partir del uno de mayo del afio dos
mil: GRACIA MARIA LARRAVE, Cuarta Regidora a partir del uno de mayo del
afno dos mil; £AENCESLAO FLORES MONTOYA, Quinto Regidor a partir del uno
de mayo del afo dos mil; RAFAEL ANTONIO GALLARDO, Sexto Regidor a
partir del uno de mayo del afio dos mil; A‘EALBERTO SUAREZ GUERRERO,
Séptimo Regidor a partir del uno de mayo del afo dos mil; FRANCISCA
ANTONIA MACHADO DE UMANZOR, Octava Regidora a partir del uno de mayo
del afo dos mil; JOSE GILBERTO PEREZ PORTILLO, Gerente General a partir
del uno de julio del afo dos mil; IEX ALFONSO SARAVIA CANDRAY
(mencionado en el presente Juicio de Cuentias como ALEX ALFONSO ZARAVIA
CANDRAY), Administrador del Mercado; Ingeniero LUIS ALONSO CASTILLO
MOLINA, Jefe de Desarrollo Urbano a partir del uno de agosto del afio dos mil
dos; %RGE ORANTES, Jefe de Saneamiento Ambiental; Licenciado LUIS
ERNESTO MELARA DEL CID, Gerente de Servicios, RHINA EVELIN MIGUEL
MARTINEZ, Gerente de Planificacién del uno de marzo del afio dos mil uno al

N, . .rgoncepto de Res1ponsabilidad Administrativa, o
OR, 1 eléfonos PBX: (503) 2222-4522, Fax: 2281-0008 Cddigo Postal 01-107
e-mail: cder@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1° Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.



Han intervenido en esta Instancia el Licenciado JOSE HERBER RAUDA
FIGUEROA, en su calidad de Agente Auxiliar del Fiscal General de la Replblica;
el Licenciado MOISES ANGEL GUZMAN CORNEJO, también en su calidad de
Agente Auxiliar del Fiscal General de la Republica pero en sustitucion del
Licenciado mencionado anteriormente; y los sefiores: JOSE GILBERTO PEREZ
PORTILLO, Licenciada ZOILA MILAGRO NAVAS, CARLOS EDILBERTO
ALEMAN (mencionado en el presente Juicio de Cuentas como CARLOS
EDILBERTO ALEMAN RAMOS), FERNANDO RODRIGUEZ VILLALOBOS,
CARLOS ALFREDO MENDEZ FLORES (mencionado en el presente Juicio de
Cuentas como CARLOS ALBERTO MENDEZ FLORES), MORENA AMERICA
CANAS DE DOMINGUEZ, GRACIA MARIA LARRAVE, WENCESLAO FLORES
MONTOYA, RAFAEL ANTONIO GALLARDO, FRANCISCA ANTONIA
MACHADO DE UMANZOR, LUIS ERNESTO MELARA DEL CID, JOSE
LEONEL CRUZ, ALEX ALFONSO SARAVIA CANDRAY (mencionado en el
presente Juicio de Cuentas como ALEX ALFONSO ZARAVIA CANDRAY), e
Ingeniero LUIS ALONSO CASTILLO MOLINA, en sus caracteres personales.

LEIDOS LOS AUTOS, Y
CONSIDERANDO QUE:

l.- Por auto de fs. 77, emitido a las nueve horas con veinte minutos del dia
veintitrés de agosto del afio dos mil cuatro, la Cémara Quinta de Primera
Instancia, dio admisién al Informe en referencia, en el que existen hallazgos que
implican Actos Juridicos que pueden dar lugar al establecimiento de
Responsabilidades de caracter Administrativo o Patrimonial, por tal causa ordend
proceder a iniciar el Juicio de Cuentas, para que previo analisis se determinaran
los Reparos atribuibles a los funcionarios actuantes, como a terceros y fiadores. A
fs. 78 corre agregada la esquela de notificacién personal, realizada de
conformidad con el articulo 210 del Cédigo de Procedimientos Civiles, en relacion
con el articulo 87 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
correspondiente al Fiscal General de la Republica.

Il.- A fs. 79 se encuentra agregado el escrito suscrito por el Licenciado JOSE
HERBER RAUDA FIGUEROA, en su caracter de Agente Auxiliar de la Fiscalia
General de la Republica, presentado a la Camara Quinta de Primera Instancia, el

dia uno de diciembre del afio dos mil cuatro; en el que se muestra parte,
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Ill.- Por auto de fs. 82, emitido a las nueve horas con veinticuatro minutos del dia
veintiséis de abril del ano dos mil cinco, la Camara Quinta de Primera Instancia,
Resolvid; admitir el escrito presentado por el Licenciado JOSE HERBER RAUDA
FIGUEROA, en su calidad de Agente Auxiliar del Sefor Fiscal General de la
Republica; tener por parte al profesional antes referido en el caracter en que
comparece; y agregar la Credencial con la que el Licenciado José Herber Rauda
Figueroa legitima su personeria, y el Acuerdo numero cuatro de fecha seis de
enero del afio dos mil tres, que autoriza al Licenciado DOUGLAS ARQUIMIDES
MELENDEZ RUIZ, Jefe de la Divisién de la Defensa de los Intereses del Estado
para que firme Credenciales. A fs. 84 corre agregada la esquela de notificacion
personal, realizada de conformidad con el articulo 210 del Cddigo de
Procedimientos Civiles, en relacion con el articulo 87 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, correspondiente al Licenciado José Herber Rauda
Figueroa.

IV.- Por auto de fs. 83, emitido a las diez horas con cincuenta minutos del dia
veintiséis de abril del afio recién pasado, la Camara Quinta de Primera Instancia,
previo analisis del Informe en referencia y a la determinacion de los reparos
atribuibles de conformidad con el articulo 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, Resolvio; girar oficio a la Direccion de Auditoria Sector Social y
Medio Ambiente de esta Corte de Cuentas, a efecto que proporcionara los datos
que establecen los literales a), b), y ¢) del Articulo 2 del Reglamento para la
Remisién de Informes de Auditoria a las Camaras de Primera Instancia de la
Corte de Cuentas de la Republica, con respecto a: a) Al Gerente de planificacion,
referido en los Hallazgos No. 2 Titulado como "No se ha Disefiado una Politica
Ambiental Municipal’, y No. 7 Titulado como "La Alcaldia no Realiza Acciones
Orientadas a Proteger el Medio Ambiente"; b) Al Administrador de Cementerios,
referido en el Hallazgo No. 13 Titulado como "No se Cuenta con un Registro de
los Titulos de Propiedad de los Puestos en los Cementerios General y Jardin"; y
c) Al Encargado de Recursos Humanos, referido en el Hallazgo No. 18 Titulado

como "Carencia de Programas de Seguridad, Higiene y Proteccion para el

ersonal del Area Recoleccion de Desechos Soélidos". A fs. 85 corre agregado el
io CAM-V-340-2005.
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V.- A fs. 86 corre agregado el Memorando DASEIS -23/05 suscrito por el
Licenciado MILTON ALEXI NOVOLA CARTAGENA, en su calidad de Director de
la Direccion de Auditoria Seis de la Corte de Cuentas de la Reptublica, en el que

remite la ampliacion de la Nota de Antecedentes de fs. 87.

VI.- Por auto de fs. 88, emitido a las nueve horas con cuarenta y dos minutos del
dia seis de mayo del afio que antecede, la Camara Quinta de Primera Instancia,
Resolvio; dar por recibido el Memorando DASEIS-23/05 de fs. 86, suscrito por el
Licenciado MILTON ALEXI NOVOLA CARTAGENA, en su calidad de Director de
la Direccion de Auditoria Seis Sector Medio Ambiente de la Corte de Cuentas de
la Republica; junto con la ampliacién de la Nota de Antecedentes de fs. 87; y

ordena que se agregue al Expediente y que se contintie con el tramite de Ley.

Vil.- La Camara Quinta de Primera Instancia, previo a un nuevo analisis del
Informe, emitié a las ocho horas con cinco minutos del dia dieciséis de junio del
ano anterior, el Pliego de Reparos numero CAM-V-JC-063-2005, el cual corre
agregado de fs. 89 a fs. 96, en el que ordena el emplazamiento de las personas
mencionadas en el parrafo primero del preambulo de la presente Sentencia, y les
concede el plazo legal de QUINCE (15) DIAS hébiles, para que hagan uso de su
derecho de defensa y se manifiesten sobre los reparos atribuidos en su contra,
deducidos de la identificacion de los Hallazgos de Auditoria siguientes: REPARO
NUMERO UNO (Responsabilidad Administrativa) Segun Hallazgo uno, se
comprobé que la Unidad Ambiental de la Alcaldia no cuenta con un Programa de
Capacitacion para los técnicos que laboran en la referida Unidad. Lo anterior
infringe lo establecido en la Norma Técnica de Control Interna NTCI No. 2-04
"CAPACITACION", originando Responsabilidad Administrativa de conformidad
con el Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que sera
sancionada con multa, si asi correspondiere, atendiendo lo establecido en el
Articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas, contra el sefior JOSE GILBERTO
PEREZ PORTILLO, Gerente General a partir del uno de julio del afio dos mil.
REPARO NUMERO DOS (Responsabilidad Administrativa) Segun Hallazgo
dos, se comprobo que la Administracion de la Alcaldia Municipal no ha disenado
politicas ni programas ambientales tendientes a proteger el medio ambiente
dentro  del Municipio, pues en el apartado denominado Programa de Medio
Ambiente del Plan de Desarrollo Municipal 2004 - 2008, no se establecieron las
politicas ambientales ni el tipo de programas a ejecutar. Lo anterior infringe lo

establecido en el articulo 10 y articulo 13 de la Ley de Medio Ambiente,
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la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que sera sancionada con multa, si

asi correspondiere, atendiendo lo establecido en el Articulo 107 de la Ley de Ia
Corte de Cuentas, contra los sefiores: Licenciada ZOILA MILAGRO NAVAS,
Alcaldesa; CARLOS EDILBERTO ALEMAN RAMOS, Sindico del uno de mayo
del afio dos mil al treinta de abril del afo dos mil tres; FERNANDO RODRIGUEZ
VILLALOBOS, Primer Regidor del uno de mayo del afio dos mil uno al treinta de
abril del afio dos mil tres; CARLOS ALBERTO MENDEZ FLORES, Segundo
Regidor a partir del uno de mayo del afio dos mil; MORENA AMERICA CANAS
DE DOMINGUEZ, Tercera Regidora a partir del uno de mayo del afio dos mil:
GRACIA MARIA LARRAVE, Cuarta Regidora a partir del uno de mayo del aio
dos mil; WENCESLAO FLORES MONTOYA, Quinto Regidor a partir del uno de
mayo del afio dos mil; RAFAEL ANTONIO GALLARDO, Sexto Regidor a partir
del uno de mayo del afic dos mil; ADALBERTO SUAREZ GUERRERO, Séptimo
Regidor a partir del uno de mayo del afo dos mil; FRANCISCA ANTONIA
MACHADO DE UMANZOR, Octava Regidora a partir del uno de mayo del ano
dos mil: RHINA EVELIN MIGUEL MARTINEZ, Gerente de Planificacion del uno
de marzo del aio dos mil uno al treinta de abril del afic dos mil tres; y JOSE
MARIO MONROQY, Gerente de Planificacion a partir del uno de mayo del ano dos
mil tres. REPARO NUMERO TRES (Responsabilidad Administrativa) Segun
Hallazgo tres, al solicitar a la Gerencia General, a Saneamiento Ambiental y al
Departamento de Desarrollo Urbano de la Alcaldia Municipal diferente
documentacion e informacion necesaria para la ejecucion de los procedimientos
de auditoria, ésta no fue proporcionada a los auditores, lo que imposibilitd aplicar
todos los procedimientos de auditoria. Entre la documentacién que no fue
proporcionada, podemos mencionar la siguiente: GERENCIA GENERAL: *
Permiso otorgado por CONCULTURA y por la OPAMMS para efectuar los
trabajos de remodelacion del parque. * Nombre de los administradores de la finca
El Espino que fungieron durante el periodo 2000 - 2003. * Copia del Plan o
Programa de Capacitacion que ha preparado la Municipalidad para impartir a sus
empleados, durante los afios 2000 a 2003, en el cual se incluyan capacitaciones
para proteger el medio ambiente, debiendo evidenciar las capacitaciones
impartidas. * Personas responsables del manejo de los archivos de los registros y
titulos correspondientes al Cementerio General. SANEAMIENTO AMBIENTAL: *
roceso seguido por la Municipalidad para determinar que 106 empresas
taminan la quebrada El Piro, asi como el informe preparado. * Gestiones

lizadas por esa Municipalidad para evitar la contaminacion de las 106
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empresas. * Gestiones realizadas por la Municipalidad para comunicar a las
diferentes entidades competentes sobre la contaminacion generada por las 106
empresas, asi como las acciones ejecutadas. * Proceso establecido para efectuar
las actividades de mantenimiento, control y limpieza de las quebradas del
Municipio, debiendo anexar las programaciones de limpiezas realizadas durante
el periodo del afio 2000 al 2003. * Manual de funciones y organigrama de la
Unidad Ambiental. * Plan de trabajo de la Unidad Ambiental. * Supervisiones
ejecutadas por la Unidad de Medio Ambiente a las |labores realizadas en los
Cementerios General, Jardin y Montelena. Remitir bitacoras o actas de las
supervisiones que evidencien la actividad realizada. Cabe aclarar que las
supervisiones se refieren a fumigaciones. * Programas de educacién ambiental
realizadas en las comunidades, cantones y caserios del Municipio. ~*
Procedimientos establecidos por esa Unidad para el control y proteccién de las
areas declaradas como reserva ecologica. * Describa procedimientos utilizados y
resultados obtenidos en cuanto a la coordinacion, supervision y seguimiento de
las politicas, planes, programas, proyectos y demas acciones ambientales
ejecutadas dentro del Municipio. Evidencie las actividades realizadas. * Proceso
de supervision y contral que se ejerce en toda la zona industrial, pericdicidad con
gue se realiza tal actividad y los resultados obtenidos; debiendo documentar
todas las acciones que incluya el referido proceso. * Controles establecidos e
inventario de las empresas de la zona industrial que han presentado estudio de
impacto ambiental al MARN, asi como el detalle de empresas que han cumplido
con este requisito. DEPARTAMENTO DE DESARROLLO URBANO: *
Informacion referente a las razones por las cuales no se requirio el permiso
otorgado por CONCULTURA para la reconstruccién de la Iglesia de los Santos
Ninos Inocentes. Cabe hacer mencion, que la poca colaboracion recibida por la
Unidad Ambiental fue una limitante que incidic en el desarrollo de nuestros
procedimientos de auditoria. Lo anterior infringe lo establecido en el articulo 5
numeral 16, y el articulo 45 ambos de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica; originando Responsabilidad Administrativa de conformidad con el
Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que sera
sancionada con multa, si asi correspondiere, atendiendo lo establecido en el
Articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas, contra los sefiores: JOSE
GILBERTO PEREZ PORTILLO, Gerente General a partir del uno de julio del ano
dos mil; Ingeniero LUIS ALONSO CASTILLO MOLINA, Jefe de Desarrollo
Urbano a partir del uno de agosto del afio dos mil dos; y JORGE ORANTES, Jefe
de Saneamiento Ambiental. REPARO NUMERO CUATRO (Responsabilidad
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procedimientos de auditoria, se comprobo gue la Municipalidad no ha preparado
Ordenanzas que le permitan monitorear, controlar y supervisar toda la gestion
ambiental y la contaminacién proveniente de la zona industrial ubicada dentro del
Municipio. Lo anterior infringe lo establecido en el articulo 13, el numeral 4 del
articulo 30, articulo 32, y articulo 35 todos del Cadige Municipal; originando
Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Articulo 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, que sera sancionada con multa, si asi
correspondiere, atendiendo lo establecido en el Articulo 107 de la Ley de la Corte
de Cuentas, contra los sefiores: Licenciada ZOILA MILAGRO NAVAS, Alcaldesa;
CARLOS EDILBERTO ALEMAN RAMOS, Sindico del uno de mayo del afo dos
mil al treinta de abril del afo dos mil tres; FERNANDO RODRIGUEZ
VILLALOBOS, Primer Regidor del uno de mayo del afio dos mil uno al treinta de
abril del afio dos mil tres; CARLOS ALBERTO MENDEZ FLORES, Segundo
Regidor a partir del uno de mayo del afio dos mil; MORENA AMERICA CANAS
DE DOMINGUEZ, Tercera Regidora a partir del uno de mayo del afio dos mil;
GRACIA MARIA LARRAVE, Cuarta Regidora a partir del uno de mayo del ano
dos mil; WENCESLAO FLORES MONTOYA, Quinto Regidor a partir del uno de
mayo del afio dos mil; RAFAEL ANTONIO GALLARDO, Sexto Regidor a partir
del uno de mayo del afio dos mil; ADALBERTO SUAREZ GUERRERO, Séptimo
Regidor a partir del uno de mayo del ano dos mil; y FRANCISCA ANTON!A
MACHADO DE UMANZOR, Octava Regidora a partir del uno de mayo del afio
dos mil. REPARO NUMERO CINCO (Responsabilidad Administrativa) Segun
Hallazgo seis, mediante encuesta realizada a los habitantes de la finca La
Labranza, ubicada en el cantén del mismo nombre; se comprobé que los servicios
sanitarios con los que cuentan se encuentran fuera de uso, debido a que la fosa
séptica se encuentra obstruida, por lo que las personas deben hacer sus
necesidades fisiolégicas a campo abierto, lo que puede convertirse en un foco de
infeccion. Lo anterior infringe lo establecido en el numeral 5 del articulo 4, y en el
numeral 5 del articulo 31 ambos del Coédigo Municipal, originando
Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Articulo 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, que sera sancionada con multa, si asi
correspondiere, atendiendo lo establecido en el Articulo 107 de la Ley de la Corte
de Cuentas, contra el Licenciado LUIS ERNESTO MELARA DEL CID, Gerente
e Servicios. REPARO NUMERO SEIS (Responsabilidad Administrativa)

Gan Hallazgo siete, mediante encuestas realizadas a los pobladores de

ﬁﬁ‘é entes caserios, cantones y comunidades, se comprobd que |la Administracion
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de la Alcaldia no ejecuta programas, campafias u otro tipo de actividades
orientadas a proteger el Medio Ambiente; pues en el apartado denominado
Programa de Medio Ambiente del Plan de Desarrollo Municipal 2004 - 2009, no
se presentd ninguna evidencia de campafas, programas u otro tipo de
actividades que haya ejecutado la Municipalidad durante el periodo de enero del
afio 2000 a agosto del afo 2003. Lo anterior infringe lo establecido en el articulo
10 y articulo 13 de la Ley del Medio Ambiente, numeral 5 del articulo 4, y numeral
6 del articulo 31 ambos del Cddigo Municipal; originando Responsabilidad
Administrativa de conformidad con el Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, que sera sancionada con multa, si asi correspondiere,
atendiendo lo establecido en el Articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas,
contra los sefiores: Licenciada ZOILA MILAGRO NAVAS, Alcaldesa; CARLOS
EDILBERTO ALEMAN RAMOS, Sindico del uno de mayo del afio dos mil al
treinta de abril del afio dos mil tres: FERNANDO RODRIGUEZ VILLALOBOS,
Primer Regidor del uno de mayo del afio dos mil uno al treinta de abril del afio dos
mil tres: CARLOS ALBERTO MENDEZ FLORES, Segundo Regidor a partir del
uno de mayo del afo dos mil; MORENA AMERICA CANAS DE DOMINGUEZ,
Tercera Regidora a partir del uno de mayo del afio dos mil; GRACIA MARIA
LARRAVE, Cuarta Regidora a partir del uno de mayo del afio dos mil
WENCESLAO FLORES MONTOYA, Quinto Regidor a partir del uno de mayo del
afo dos mil;: RAFAEL ANTONIO GALLARDO, Sexto Regidor a partir del uno de
mayo del afio dos mil; ADALBERTO SUAREZ GUERRERO, Séptimo Regidor a
partir del uno de mayo del afio dos mil, FRANCISCA ANTONIA MACHADO DE
UMANZOR, Octava Regidora a partir del uno de mayo del afio dos mil; RHINA
EVELIN MIGUEL MARTiNEZ, Gerente de Planificacién del uno de marzo del afio
dos mil uno al treinta de abril del afio dos mil tres; y JOSE MARIO MONROY,
Gerente de Planificacion a partir del uno de mayo del ano dos mil tres. REPARO
NUMERO SIETE (Responsabilidad Administrativa) Segun Hallazge nueve, se
comprobé gue la Alcaldia Municipal no efectia ningun tipo de inspeccién al
Parque Memorial MONTELENA, ya que mediante entrevista sostenida con el
Administrador, se constato que la Unica relacion existente con la Municipalidad es
para el pago de impuestos municipales, tanto del cementerio como empresa e
inhumacion cuando se da el caso, y para brindar aporte de materiales a la
municipalidad para el mantenimiento de la quebrada El Piro. Cabe mencionar,
gue de acuerdo a lo expresado por el entrevistado, la Unica vez que la Alcaldia se
ha presentado al cementerio ha sido para fumigar el dia de los difuntos del afo

dos mil tres. Asi mismo, se verificd que no se realizan inspecciones a los
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de la Ley de Cementerios, y el articulo 40 del Reglamento de la misma Ley:
originando Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Articulo 54 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que sera sancionada con multa, si
asi correspondiere, atendiendo lo establecido en el Articulo 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas, contra el Licenciado LUIS ERNESTO MELARA DEL CID,
Gerente de Servicios. REPARO NUMERO OCHO (Responsabilidad
Administrativa) Segun Hallazgo diez, se comprobd que no se ha preparado un
reglamento interno que regule y controle el funcionamiento de los cementerios
municipales: General y Jardin. Lo anterior infringe lo establecido en el articulo 35
del Reglamento de la Ley de Cementerios, originando Responsabilidad
Administrativa de conformidad con el Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, que sera sancionada con multa, si asi correspondiere,
atendiendo lo establecide en el Articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas,
contra los sefores; Licenciada ZOILA MILAGRO NAVAS, Alcaldesa, CARLOS
EDILBERTO ALEMAN RAMOS, Sindico del uno de mayo del afo dos mil al
treinta de abril del afio dos mil tres; FERNANDO RODRIGUEZ VILLALOBOQS,
Primer Regidor del uno de mayo del afio dos mil uno al treinta de abril del afio dos
mil tres; CARLOS ALBERTO MENDEZ FLORES, Segundo Regidor a partir del
uno de mayo del afio dos mil; MORENA AMERICA CANAS DE DOMINGUEZ,
Tercera Regidora a partir del uno de mayo del afio dos mil; GRACIA MARIA
LARRAVE, Cuarta Regidora a partir del uno de mayo del ano dos mil;
WENCESLAO FLORES MONTOYA, Quinto Regidor a partir del uno de mayo del
ano dos mil: RAFAEL ANTONIO GALLARDO, Sexto Regidor a partir del uno de
mayo del afio dos mil; ADALBERTO SUAREZ GUERRERO, Séptimo Regidor a
partir del uno de mayo del afio dos mil; FRANCISCA ANTONIA MACHADO DE
UMANZOR, Octava Regidora a partir del uno de mayo del afo dos mil; y el
Licenciado LUIS ERNESTO MELARA DEL CID, Gerente de Servicios. REPARO
NUMERO NUEVE (Responsabilidad Administrativa) Segun Hallazgo once, se
comprobd que los titulos de propiedad de los puestos correspondientes al
Cementerio Jardin, no contienen el disefio de los planos de los nichos
debidamente numerados donde sea colocado el nombre de los difuntos, fecha del
enterramiento y si el cadaver fue o no cremado. Asi mismo, se verifico que la

Municipalidad no cuenta con archivos de los titulos de propiedad de los puestos

_‘“;_l Cementerio General. Lo anterior infringe lo establecido en el articulo 20 de la
_,r SR DE Py 4%
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i\de Cementerios, y la Norma Técnica de Control Interno (NTCI) No. 1-18.01

UMENTACION DE SOPORTE", y la (NTCI) No. 1-18.03 "ARCHIVO DE
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DOCUMENTACION DE SOPORTE"; originando Responsabilidad Administrativa
de conformidad con el Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, que sera sancionada con multa, si asi correspondiere, atendiendo lo
establecido en el Articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas, contra el sefor
JOSE GILBERTO PEREZ PORTILLO, Gerente General a partir del uno de julio
del ano dos mil. REPARO NUMERO DIEZ (Responsabilidad Administrativa)
Segun Hallazgo doce, se comprobd que la Alcaldia Municipal ne cuenta en sus
archivos con los planos de ubicacién y distribucion de los dos cementerios, en
donde se pueda constatar la extension del terreno, linderos, distancia que lo
separa de la poblacion y el trazo correspondiente a sepulturas y sus clases, las
calles, avenidas, zonas verdes o jardines, morgue, osario, etc. Lo anterior infringe
lo establecido en el articulo 6 de la Ley de Cementerios, |la Norma Técnica de
Control Interno (NTCI) No. 1-18.01 "DOCUMENTACION DE SOPORTE", y la
(NTCI) No. 1-18.03 "ARCHIVO DE DOCUMENTACION DE SOPORTE";
originando Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Articulo 54 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que sera sancionada con multa, si
asi correspondiere, atendiendo lo establecido en el Articulo 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas, contra el senor JOSE GILBERTO PEREZ PORTILLO,
Gerente General a partir del uno de julio del afio dos mil. REPARO NUMERO
ONCE (Responsabilidad Administrativa) Segun Hallazgo trece, se comprobd
que el Administrador de los cementerios municipales, no registra en libros los
titulos de propiedad de los puestos a perpetuidad de los Cementerios General y
Jardin. Lo anterior infringe lo establecido en el articulo 24 de la Ley de
Cementerios, y el articulo 27 del Reglamento de la misma Ley; originando
Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Articulo 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, que sera sancionada con multa, si asi
correspondiere, atendiendo lo establecido en el Articulo 107 de la Ley de |la Corte
de Cuentas, contra el sefior JOSE LEONEL CRUZ, Administrador del Cementerio
a partir del uno de enero del afo dos mil. REPARO NUMERO DOCE
(Responsabilidad Administrativa) Segun Hallazgo quince, mediante inspeccion
fisica realizada a los Cementerios General y Jardin, se comprobé que el
Cementerio Jardin no se encuentra sefalizado, de tal forma que a los usuarios se
le facilite su ubicacién interna. Asi mismo, se verificé que el Cementerio General
no cuenta con ninguna sefalizacion sobre accesos peatonales que permitan el
libre transito de los usuarios, servicios sanitarios y servicio de agua. Lo anterior
infringe lo establecido en el articule 12 del Reglamento de la Ley de Cementerios,

originando Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Articulo 54 de
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asi correspondiere, atendiendo lo establecido en el Articulo 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas, contra los sefores: Licenciada ZOILA MILAGRO NAVAS,
Alcaldesa; CARLOS EDILBERTO ALEMAN RAMOS, Sindico del uno de mayo

del afio dos mil al treinta de abril del afio dos mil tres; FERNANDO RODRIGUEZ
VILLALOBOS, Primer Regidor del uno de mayo del ano dos mil uno al treinta de
abril del afio dos mil tres; CARLOS ALBERTO MENDEZ FLORES, Segundo
Regidor a partir del uno de mayo del afio dos mil; MORENA AMERICA CANAS
DE DOMINGUEZ, Tercera Regidora a partir del uno de mayo del anc dos mil;
GRACIA MARIA LARRAVE, Cuarta Regidora a partir del uno de mayo del afno
dos mil;, WENCESLAO FLORES MONTOYA, Quinto Regidor a partir del uno de
mayo del ano dos mil; RAFAEL ANTONIO GALLARDO, Sexto Regidor a partir
del uno de mayo del afio dos mil; ADALBERTO SUAREZ GUERRERO, Séptimo
Regidor a partir del uno de mayo del afno dos mil;, y FRANCISCA ANTONIA
MACHADO DE UMANZOR, Octava Regidora a partir del uno de mayo del ano
dos mil. REPARO NUMERO TRECE (Responsabilidad Administrativa) Segun
Hallazgo dieciséis, mediante inspeccion fisica realizada a los dos cementerios
municipales, se comprobé que éstos no cuentan con un area 6 zona destinada
para pobres de solemnidad. Lo anterior infringe lo establecido en el articulo 18 de
la Ley de Cementerios, y en los articulos 11 y 13 del Reglamento de la misma
Ley; originando Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Articulo 54
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que sera sancionada con
multa, si asi correspondiere, atendiendo lo establecido en el Articulo 107 de la
Ley de la Corte de Cuentas, contra los sefores: Licenciada ZOILA MILAGRO
NAVAS, Alcaldesa; CARLOS EDILBERTO ALEMAN RAMOS, Sindico del uno
de mayo del afic dos mil al treinta de abril del ano dos mil tres; FERNANDO
RODRIGUEZ VILLALOBOS, Primer Regidor del uno de mayo del ano dos mil
uno al treinta de abril del afo dos mil tres; CARLOS ALBERTO MENDEZ
FLORES, Segundo Regidor a partir del uno de mayo del afio dos mil; MORENA
AMERICA CANAS DE DOMINGUEZ, Tercera Regidora a partir del uno de mayo
del afio dos mil; GRACIA MARIA LARRAVE, Cuarta Regidora a partir del uno de
mayo del afio dos mil; WENCESLAO FLORES MONTOYA, Quinto Regidor a
partir del uno de mayo del afio dos mil; RAFAEL ANTONIO GALLARDO, Sexto
Regidor a partir del uno de mayo del ano dos mil; ADALBERTO SUAREZ
GUERRERO, Séptimo Regidor a partir del uno de mayo del afo dos mil; y
ANCISCA ANTONIA MACHADO DE UMANZOR, Octava Regidora a partir del

de mayo del afio dos mil. REPARO NUMERO CATORCE (Responsabilidad
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Administrativa) Segun Hallazgo diecisiete, mediante inspeccion fisica realizada
al Cementerio Jardin, se comprobé que algunas cercas levantadas a un costado y
que colindan con la Residencial Las Nubes, no cuentan con la altura adecuada,
debido a que miden 1.5 mts. de altura. Asi mismo, se verificé que la vegetacion
de sus linderos, no es la apropiada para las actividades que se realizan dentro del
cementerio, ya que unicamente se han sembrado plantas ornamentales, las
cuales no son suficientemente densas ni tienen la altura adecuada para impedir la
vision entre el cementerio y el exterior. Lo anterior infringe lo establecido en el
articulo 11 de la Ley de Cementerios, y en el articulo 2 del Reglamento de la
misma Ley; originando Responsabilidad Administrativa de conformidad con el
Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que sera
sancionada con multa, si asi correspondiere, atendiendo lo establecido en el
Articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas, contra los serores: Licenciada
ZOILA MILAGRO NAVAS, Alcaldesa; CARLOS EDILBERTO ALEMAN RAMOS,
Sindico del uno de mayo del afio dos mil al treinta de abril del afio dos mil tres;
FERNANDO RODRIGUEZ VILLALOBOS, Primer Regidor del uno de mayo del
afio dos mil uno al treinta de abril del afio dos mil tres; CARLOS ALBERTO
MENDEZ FLORES, Segundo Regidor a partir del uno de mayo del afio dos mil;
MORENA AMERICA CANAS DE DOMINGUEZ, Tercera Regidora a partir del
uno de mayo del afio dos mil; GRACIA MARIA LARRAVE, Cuarta Regidora a
partir del uno de mayo del afio dos mil;, WENCESLAO FLORES MONTOYA,
Quinto Regidor a partir del uno de mayo del afio dos mil;, RAFAEL ANTONIO
GALLARDO, Sexto Regidor a partir del uno de mayo del afio dos mil;
ADALBERTO SUAREZ GUERRERO, Séptimo Regidor a partir del uno de mayo
del ano dos mil; y FRANCISCA ANTONIA MACHADO DE UMANZOR, Octava
Regidora a partir del uno de mayo del afio dos mil. REPARO NUMERO QUINCE
(Responsabilidad Administrativa) Segun Hallazgo dieciocho, mediante
inspeccion fisica realizada al Cementerio General, se constatd que dentro de sus
instalaciones se encuentra establecida la comunidad Colinas de Cuscatlan;
conformada por cuarenta viviendas, las cuales han sido construidas con lamina
ylo adobe con piso de tierra, y actualmente, segin censo levantado por el
Cepartamento de Promocion Social, es habitada por cincuenta grupos familiares.
Asi mismo, se comprobd que la comunidad no cuenta con la respectiva
autorizacion para su asentamiento y construccion dentro del Cementerio. Por otra
parte, se verifico que el asentamiento de dicha comunidad en ese lugar, genera
desorden y falta de higiene, ya que se puede observar basura proveniente de

esta, animales de corral, ropa tendida sobre las tumbas, nifos jugando entre las
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Cementenos. originando Responsabilidad Administrativa de conformidad con el

Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que sera

sancionada con multa, si asi correspondiere, atendiendo lo establecido en el
Articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas, contra los sefiores: Licenciada
ZOILA MILAGRO NAVAS, Alcaldesa; CARLOS EDILBERTO ALEMAN RAMOS,
Sindico del uno de mayo del afio dos mil al treinta de abril del afio dos mil tres;
FERNANDO RODRIGUEZ VILLALOBOS, Primer Regidor del uno de mayo del
afno dos mil uno al treinta de abril del afio dos mil tres; CARLOS ALBERTO
MENDEZ FLORES, Segundo Regidor a partir del uno de mayo del afo dos mil;
MORENA AMERICA CANAS DE DOMINGUEZ, Tercera Regidora a partir del
uno de mayo del afio dos mil; GRACIA MARIA LARRAVE, Cuarta Regidora a
partir del uno de mayo del ano dos mil;, WENCESLAO FLORES MONTOYA,
Quinto Regidor a partir del uno de mayo del afio dos mil; RAFAEL ANTONIO
GALLARDO, Sexto Regidor a partir del uno de mayo del ano dos mil;
ADALBERTO SUAREZ GUERRERO, Séptimo Regidor a partir del uno de mayo
del afno dos mil; y FRANCISCA ANTONIA MACHADO DE UMANZOR, Octava
Regidora a partir del uno de mayo del afo dos mil. REPARO NUMERO
DIECISEIS (Responsabilidad Administrativa) Segin Hallazgo diecinueve, se
comprobd que la Administracion de la Alcaldia, no cuenta con un programa de
seguridad, higiene y salud para el personal encargado de la recoleccion de
desechos solidos. Lo anterior infringe lo establecido en el articulo 25 de!
Reglamento General sobre Seguridad e Higiene en los Centros de Trabajo,
originando Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Articulo 54 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que sera sancionada con multa, si
asi correspondiere, atendiendo lo establecido en el Articulo 107 de la Ley de ia
Corte de Cuentas, contra el senor JOSE GILBERTO PEREZ PORTILLO,
Gerente General a partir del uno de julio del afio dos mil. REPARO NUMERO
DIECISIETE (Responsabilidad Administrativa) Segun Hallazgo veinte,
mediante observacion realizada durante el recorrido que los camiones hacen en
el Municipio para recolectar la basura e inspeccion fisica al plantel donde son
resguardados, se determind que el personal asignado para realizar éstas
actividades no utiliza uniformes, guantes, mascarillas u otro instrumental de
trabajo que proteja su salud e integridad fisica. Asi mismo, se entrevisté a dicho
ersonal, quienes manifestaron que la Administracién de la Alcaldia los dota del
ipo necesario, sin embargo, no los obliga a utilizarlo, por lo que ellos fian
ado por no utilizarlo. Lo anterior infringe lo establecido en el articulo 74 dei
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Reglamento General sobre Seguridad e Higiene en los Centros de Trabajo,
originando Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Articulo 54 de
la Ley de la Corte de Cuentas de |a Republica, que sera sancionada con multa, si
asi correspondiere, atendiendo lo establecido en el Articulo 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas, contra el Licenciado LUIS ERNESTO MELARA DEL CID,
Gerente de Servicios. REPARO NUMERO DIECIOCHO (Responsabilidad
Administrativa) Segin Hallazgo veintiuno, mediante entrevista realizada a la
Administracion del Mercado Municipal e inspeccion a sus instalaciones, se
comprobé que para comercializar los productos carnicos, el Administrador de
Mercados no exige el sello sanitario del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social. Lo anterior infringe lo establecido en los articulos 5, 6, 14, y 21 todos de la
Ley de Inspeccion Sanitaria de la Carne, y los articulos 52 y 134 A) del
Reglamento de la misma Ley; originando Responsabilidad Administrativa de
confarmidad con el Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
que sera sancionada con multa, si asi correspondiere, atendiendo lo establecido
en el Articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas, contra el senor ALEX
ALFONSO ZARAVIA CANDRAY, Administrador del Mercado. REPARO
NUMERO DIECINUEVE (Responsabilidad Administrativa) Segun Hallazgo
veintidés, al aplicar los procedimientos de auditoria, se comprob6é que el
Departamento de Desarrollo Urbano de la Alcaldia no exigi¢ al responsable de la
obra el cumplimiento de los requisitos establecidos en las resoluciones emitidas
por la OPAMSS y CONCULTURA, en lo relacionado a la intervencion y/o
reconstruccion del Templo de LOS SANTOS NINOS INOCENTES del Municipio
de Antiguo Cuscatlan. Por otra parte, se verificé que con fecha catorce de julio del
ano dos mil tres, CONCULTURA notifico a la sefiora Alcaldesa del Municipio que
se estaba realizando |a referida reconstruccidn sin los permisos correspondientes,
y que procediera a verificarlo y a detener la obra, sin embargo, se hizo caso
omiso de la notificacién y la construccidn continudé. No obstante el sefalamiento
anterior, ademas la Alcaldia, participd directamente en la obra y por consiguiente
en la alteracion del inmueble, aporté materiales, mano de obra y supervision en
lcs trabajos realizados en la referida iglesia. Lo anterior infringe lo establecido en
el articulo 83 del Reglamento de la Ley Especial de Proteccion al Patrimonio
Cultural, el numeral 10 de la Resolucion No. 0801-2002 de la OPAMSS, el
Romano [l de la Resolucion No. 138/2001 del Consejo Nacional para la Cultura y
el Arte (CONCULTURA) Direccion Nacional de Patrimonio Cultural, y Las
Conclusiones del Dictamen Teécnico No. LL - 006 -2001; originando

Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Articulo 54 de la Ley de Ia
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correspondiere, atendiendo lo establecido en el Articulo 107 de la Ley de la Corte
de Cuentas, contra el Ingeniero LUIS ALONSO CASTILLO MOLINA, Jefe de
Desarrollo Urbano a partir del uno de agosto del afio dos mil dos. De fs. 97 a fs.

115 corren agregadas respectivamente las esquelas de los emplazamientos,
realizados de conformidad con el articulo 210 del Codigo de Procedimientos
Civiles, en relacion con el articulo 87 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, correspondientes a los senores: Licenciada Zoila Milagro Navas,
Carlos Edilberto Aleman Ramos, Fernando Rodriguez Villalobos, Carlos Alberto
Méndez Flores, Morena América Canas de Dominguez, Gracia Maria Larrave,
Wenceslao Flores Montoya, Rafael Antonio Gallardo, Adalberto Suarez Guerrero,
Francisca Antonia Machado de Umanzor, José Gilberto Pérez Portillo, Alex
Alfonso Zaravia Candray, Ingeniero Luis Alonso Castillo Molina, Jorge Orantes,
Licenciado Luis Ernesto Melara del Cid, Rhina Evelin Miguel Martinez, José Mario
Monroy, José Leonel Cruz, y Licenciado José Herber Rauda Figueroa; a quiénes

se les hizo entrega del mencionado Pliego de Reparos.

Viil.- A fs. 116 se encuentra agregada el Acta en la que consta que la senora
MARIA ANGELA MALDONADO AGUILAR DE SUAREZ, se hizo presente a la
Camara Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica, y
manifestd que es la viuda del sefor ADALBERTO SUAREZ GUERRERO, quien
actué como Séptimo Regidor en la Alcaldia Municipal de Antiguo Cuscatian,
durante el periodo comprendido del uno de enero del afio dos mil al treinta y uno
de agosto del afio dos mil tres, tal como lo comprueba con la Partida de
Defuncion numero cuatrocientos quince, extendida por el Registro del Estado
Familiar de la Alcaldia Municipal de San Salvador, el dia treinta de octubre del
ano dos mil tres. A fs. 117 se encuentra agregada la Partida de Defuncion del
sefior Suarez Guerrero.

IX.- A fs. 118 se encuentra agregada el Acta en la que consta que el sefor JOSE
GILBERTO PEREZ, se hizo presente a la Camara Quinta de Primera Instancia de
la Corte de Cuentas de la Republica, y manifestd que actué como Gerente
General en la Alcaldia Municipal de Antiguo Cuscatlan, por lo que viene a
mostrarse parte en el Juicio de Cuentas nimero JC guidn cero sesenta y tres
uién dos mil cinco, y solicitdé que se le concediera una prorroga al catorce de
tiembre del afio dos mil cinco, para contestar el Pliego de Reparos y presentar
rueba respectiva, asi mismo solicité se le proporcionara una copia del Informe
ook CACHBCOMSCoeuSR Sotoor 13 G e ¥ 19 A NS, S0 Scavacon, 6 S, C.A
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de Auditoria niumero |A guidn cero ochenta guién dos mil cuatro, la cual le sera

entregada el dia ocho de julio del afio dos mil cinco.

X.-Afs. 119y fs. 120 se encuentra agregado el escrito de alegatos suscrito por el
sefior JOSE GILBERTO PEREZ PORTILLO, en su calidad de Gerente General:
presentado a la Camara Quinta de Primera Instancia, el dia veintidés de
septiembre del afio recién pasado, junto con la documentacién probatoria anexa
de fs. 121 a fs. 141, en el que hace uso de su derecho de defensa y contesta el
Pliego de Reparos, manifestando esencialmente lo siguiente: """
........ REPARO NUMERO UNO, sobre el particular quiero manifestar que a la
fecha ya se cuenta con un programa de capacitacién ambiental para los técnicos
de dicha unidad, el cual anexamos copia del programa. REPARO NUMERO
NUEVE. Sobre este reparo quiero informar que ya se hicieron las correcciones de
los titulos, ya que ya tienen impreso el plano de nichos, anexamos copia de uno
como muestra. REPARO NUMERO DIEZ. Referente a este reparo quiero
informar que si contamos con planos de ubicacion en el cual se identifica la
extension del terreno sus linderos y distancia, sin la debida identificacion de sus
calles, avenidas y otros ya que en este cementerio general se tiene proyectado un
reardenamiento en el cual sus respectivas calles y avenidas. En lo que se refiere
al cementerio Jardin queremos informar que este cementerio si cuenta con un
plano de identificacion de sus calles, lotes, su mergue de lo cual anexamos
planos de ambos cementerios, y fotografias del cementerio jardin. REPARO
DIECISEIS. Respecto a este reparo quiero manifestar que si es cierto no hay un
programa de seguridad, higiene y salud para el personal encargado de la
recoleccion de los desechos solidos, pero si cuentan con su equipo completo para
efectuar dicha tarea, anexamos fotografias....................... ikl

Xl.- De fs. 142 a fs. 145 se encuentra agregado el escrito de alegatos suscrito por
los  sefores: Licenciada ZOILA  MILAGRO NAVAS, CARLOS
EDILBERTO ALEMAN (mencionado en el presente Juicio de Cuentas
como CARLOS EDILBERTO ALEMAN RAMOS), FERNANDO RODRIGUEZ
VILLALOBOS, en su calidad de Primer Regidor, CARLOS ALFREDO
MENDEZ FLORES (mencionado en el presente Juicio de Cuentas como
CARLOS ALBERTO MENDEZ FLORES), en su calidad de Segundo Regidor;
MORENA AMERICA CANAS DE DOMINGUEZ, en su calidad de Tercera
Regidora; GRACIA MARIA LARRAVE, en su calidad de Cuarta Regidora;
WENCESLAO FLORES MONTOYA, en su calidad de Quinto Regidor; RAFAEL
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

EL SALVADOR SEDE DE LA XV ASAMBLEA GENERAL DE LA OLACETS

ANTONIO GALLARDO,VPOSFNGi 284S BB Redidor: v FRANCISC A

ANTONIA MACHADO DE UMANZOR, en su calidad de Octava Regidora,
presentado a la Camara Quinta de Primera Instancia, el dia veintidos de
septiembre del afio que antecede, junto con la documentacion probatoria anexa
de fs. 146 a fs. 199, y de fs. 202 a fs. 299; en el que hacen uso de sus derechos
de defensa y contestan el Pliego de Reparos, manifestando esencialmente Io
Siguiente; "MMMRY e Reparo No. dos. Referente

a las politicas ambientales para el municipio. Queremos decir que ya estan
aprobadas por el concejo municipal para prueba anexamos copia del documento
y el acuerdo de concejo. Reparo No. cuatro. Referente a este reparo queremos
manifestarles que ya estéan las ordenanzas referente a la gestion ambiental en la
qgue incluyen varios aspectos de control, del cual anexamos copia del
mandamiento de pago de su publicacion y ordenanzas. Reparo No. seis
Queremos manifestarles que si bien es cierto que en el plan de desarrollo
municipal 2004-2009, no aparecen programadas camparias orientadas a proteger
el medio ambiente, queremos decirles que aunque no estén en el plan, pero si se
hacen campafias ambientales para lo cual anexamos copia de las
programaciones y ejecuciones de las realizadas a la fecha. Reparo nimero cche
Referente a este reparo queremos informar que si contamos con un reglamento
interno que regule y controle el funcionamiento de los cementerios municipales,
adjuntamos copia de reglamento y acuerdo de aprobacion. Reparo No. doce. En
relacion a este reparo queremos informarles que en lo que se refiere a éste ya se
encuentra debidamente senalizado o identificadas las parcelas como los lotes de
dicho cementerio, anexamos fotografias de pruebas de lo mencionado, no asi el
cementerio general ya que éste se tiene proyectado una reorganizacion vy
adecuacion de tumbas como también la construccion de osarios dentro del
mismo, anexamos carpeta y acuerdo de ejecucién del proyecto. Reparo No
Trece. En relacion a este reparo queremos informarles que si bien es cierto que
se identifican dos cementerios municipales lo cierto es que sdlo es uno, ya gue el
gue se conoce como Cementerio Jardin, es una ampliacion al general, asi lo reza
la escritura del inmueble, lo Unico que se hizo es mejorarlo o darle otra imagen a
dicha ampliacion, se anexa copia de la escritura para su comprobacién. Reparo
numero catorce. En relacién a este reparo queremos comunicarles que cuando se

construyo la parte que se conoce como Cementerio Jardin, no existia la

4 solventar dicho reparo la municipalidad ya cuenta con una carpeta técnica
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de los muros perimetrales a construir a un corto plazo para lo cual se anexa copia
de carpeta con el acuerdo de la ejecucién del proyecto. Reparo nimero quince.
Referente a este reparo no es primera vez que lo informamos de que esta
comunidad o este asentamiento ha sido una herencia a esta administracion con
esto no queremos decir que evadimos responsabilidad, ya que la municipalidad
tiene proyectado reubicarlos en un inmueble propiedad de esta municipalidad
pero lamentablemente no contamos con los fondos necesarios para efectuar
dicha reubicacion, ya que humanitariamente no podemos desalojarlos sin que

tengan al menos una casa digna con los servicios necesarios para poder
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Xll.- A fs. 300 y fs. 301 se encuentra agregado el escrito de alegatos suscrito por
el Licenciado LUIS ERNESTO MELARA DEL CID, en su calidad de Gerente de
Servicios; presentado a la Camara Quinta de Primera Instancia, el dia veintidés
de septiembre del afio anterior, junto con la documentacion probatoria anexa de
fs. 302 a fs. 311; en el que hace uso de su derecho de defensa y contesta el
Pliego de Reparos, manifestando esencialmente lo siguiente: ™" ...
REPARO NUMEROQC CINCO. Quiero informar que segun Auditoria ambiental
realizada en el periodo comprendido del uno de enero del afio dos mil al treinta y
uno de agosto del ano dos mil tres, mi persona no habia sido nombrado como
Gerente de Servicios, pero en relacién al reparo gque se relaciona quiero decir que
los servicios que encontraron en visita a la finca La Labranza, son los que la finca
tiene para que los utilicen los trabajadores que realizan la temporada de café, es
decir que es responsabilidad de la finca y no de la Municipalidad, anexamos
constancia de la administracion de la finca. REPARO NUMERO SIETE. En
relacion a este reparo quiero informarles que si se realizan inspecciones al
Parque Memorial Montelena para prueba anexamos copia de las actas
levantadas en cada inspeccion. REPARO NUMERQO OCHO. Referente a este
reparo queremos informar que si contamos con un reglamento interno que regule
y controle el funcionamiento de los cementerios municipales, adjuntamos copia de
reglamento y acuerdo de aprobacion, ya esta agregado el reglamento. REPARO
NUMERQ DIECISIETE. Referente a este reparo quiero informarles que ya
tomamos acciones sobre este caso, para prueba les adjuntamos fotografias
tomadas a algunas tripulaciones realizando su labor.................

Xlll.- A fs. 312 se encuentra agregado el escrito de alegatos suscrito por el sefior
JOSE LEONEL CRUZ, en su calidad de Administrador del
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veintidés de septiembre del afio recién pasado, junto con la documentacion
probatoria anexa de fs. 313 a fs. 386; en el que hace uso de su derecho de
defensa y contesta el Pliego de Reparos, manifestando esencialmente Io
siguiente: "™ ... REPARO NUMERO ONCE, quiero informarles que
desde que informaron de las observaciones realizadas en dicha auditoria se
implemento el libro de registros de titulos de propiedad del cementerio Jardin, no
asi el del cementerio general, ya que éste tienen afios de no extenderse titulos.
Anexo copia de los registros en el libro, los cuales pueden constatar el original en

cualquier visita que hagan a dicha administracion del
cementerio HUENRHNRRIRENNM NN NN

wann

XIV.- A fs. 387 se encuentra agregado el escrito de alegatos suscrito por el sefor
ALEX ALFONSO SARAVIA CANDRAY (mencionado en el presente Juicio de
Cuentas como ALEX ALFONSO ZARAVIA CANDRAY), en su calidad de
Administrador del Mercado; presentado a la Camara Quinta de Primera Instancia,
el dia veintidos de septiembre del ano que antecede, junto con la documentacion
probatoria anexa de fs. 388; en el que hace uso de su derecho de defensa y
contesta el Pliego de Reparos, manifestando esencialmente lo siguiente: """

. REPARO NUMERO DIECIOCHO, Quiero manifestaries al respecto de
este reparo que la accion a ejecutar fue la de mandar a hacer un sello para que
nuestro inspector de abastos inspeccione y registre este producto para poder

avalarlo e ingresarlo al mercado, anexamos impresion de dicho sello
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XV.- A fs. 389 se encuentra agregado el escrito de alegatos suscrito por el
Ingeniero LUIS ALONSO CASTILLO MOLINA, en su calidad de Jefe de
Desarrollo Urbano; presentado a la Camara Quinta de Primera Instancia, e! dia
veintidés de septiembre del afio anterior, junto con la documentacion probatoria
anexa de fs. 390 y fs. 391; en el que hace uso de su derecho de defensa y
contesta el Pliego de Reparos, manifestando esencialmente lo siguiente:
e L S REPARO NUMERO DIECINUEVE, Respecto a

reparo quierc manifestar que no fue una reconstruccion, sino una

relaracion de dafos ocasionados por los terremotos anteriormente mencionados,

o se puede comprobar con las fotografias que anexamos para verificar que el
Teléfono PEX (503) 2222-4522 . FAX 2281-0008 Codigo Postal 01-107
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edificio no ha sufrido ninguna modificacion hasta el momento. Lo que si es cierto

que se le dio pintura para su
mantenimiento

XVLI.- Por auto de fs. 392, emitido a las ocho horas con cuarenta minutos del dia
dos de junio del dos mil seis, la Camara Quinta de Primera Instancia, Resolvid;
admitir el escrito de alegatos suscrito por el sefior JOSE GILBERTO PEREZ
PORTILLO, en su calidad de Gerente General, y agregar la documentacion
probatoria presentada; admitir el escrito de alegatos suscrito por los sefiores:
Licenciada ZOILA MILAGRO NAVAS, CARLOS EDILBERTO ALEMAN
(mencionado en el presente Juicio de Cuentas como CARLOS EDILBERTO
ALEMAN RAMOS), FERNANDO RODRIGUEZ VILLALOBOS, en su calidad de
Primer Regidor; CARLOS ALFREDO MENDEZ FLORES (mencionado en el
presente Juicio de Cuentas como CARLOS ALBERTO MENDEZ FLORES), en
su calidad de Segundo Regidor; MORENA AMERICA CANAS DE DOMINGUEZ,
en su calidad de Tercera Regidora; GRACIA MARIA LARRAVE, en su calidad de
Cuarta Regidora; WENCESLAO FLORES MONTOYA, en su calidad de Quinto
Regidor; RAFAEL ANTONIO GALLARDO, en su calidad de Sexto Regidor; y
FRANCISCA ANTONIA MACHADO DE UMANZOR, en su calidad de Octava
Regidora, y agregar la documentacion probatoria presentada; admitir el escrito de
alegatos suscrito por el Licenciado LUIS ERNESTO MELARA DEL CID, en su
calidad de Gerente de Servicios, y agregar la documentacion probatoria
presentada; admitir el escrito de alegatos suscrito por el sefior JOSE LEONEL
CRUZ, en su calidad de Administrador del Cementerio, y agregar Ia
documentacion probatoria presentada; admitir el escrito de alegatos suscrito por
el senor ALEX ALFONSO SARAVIA CANDRAY (mencionado en el presente
Juicio de Cuentas como ALEX ALFONSO ZARAVIA CANDRAY), en su calidad
de Administrador de Mercado, y agregar la documentacién probatoria presentada;
admitir el escrito de alegatos suscrito por el Ingeniero LUIS ALONSO CASTILLO
MOLINA, en su calidad de Jefe de Desarrollo Urbano, y agregar la
documentacién probatoria presentada; tener por parte a los sefores: JOSE
GILBERTO PEREZ PORTILLO, Licenciada ZOILA MILAGRO NAVAS, CARLOS
EDILBERTO ALEMAN (mencionado en el presente Juicio de Cuentas como
CARLOS EDILBERTO ALEMAN RAMOS) FERNANDO RODRIGUEZ
VILLALOBOS, CARLOS ALFREDO MENDEZ FLORES (mencionado en el
presente Juicio de Cuentas como CARLOS ALBERTO MENDEZ FLORES),
MORENA AMERICA CANAS DE DOMINGUEZ, GRACIA MARIA LARRAVE,

20



g CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

3 EL SALVADOR SEDE DE LA XV ASAMBLEA g*qum OFE LA OLACEFES
WENc ESLAO FLORESVMONTGY AORIRKNFREIMERNTONIO GALLARDO

FRANCISCA ANTONIA MACHADO DE UMANZOR, Licenciado LUIS ERNESTO
MELARA DEL CID, JOSE LEONEL CRUZ, ALEX ALFONSO SARAVIA
CANDRAY (mencionado en el presente Juicio de Cuentas como ALEX
ALFONSO ZARAVIA CANDRAY), e Ingeniero LUIS ALONSO CASTILLO
MOLINA, en sus caracteres personales; tener por contestado el Pliego de
Reparos en los términos expresados en los referidos escritos; de conformidad con
el articulo 68 inciso final de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica;
declarar rebeldes a los sefiores; JORGE ORANTES, RHINA EVELIN MIGUEL
MARTINEZ, y JOSE MARIO MONROY, por no haber hecho uso de sus derechos
de defensa; y de conformidad con el articulo 69 inciso final de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, concedit¢ audiencia al Fiscal General de la Republica
por el término de Ley, para que emita su opinion en el presente Juicio de
Cuentas. De fs. 393 a fs. 410 corren agregadas respectivamente las esquelas de
notificacion personal, realizadas de conformidad con el articulo 210 del Codigo de
Procedimientos Civiles, en relacion con el articulo 87 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, correspondientes a los sefiores: Licenciada Zoila
Milagro Navas, Carlos Edilberto Aleman Ramos, Fernando Rodriguez Villalobos,
Carlos Alberto Méndez Flores, Morena América Canas de Dominguez, Gracia
Maria Larrave, Wenceslao Flores Montoya, Rafael Antonio Gallardo, Francisca
Antonia Machado de Umanzor, José Gilberto Pérez Portillo, Alex Alfonso Zaravia
Candray, Ingeniero Luis Alonso Castillo Molina, José Mario Monroy, Jorge
Orantes, Licenciado Luis Ernesto Melara del Cid, José Leonel Cruz, Rhina Evelin
Miguel Martinez, y Licenciado José Herber Rauda Figueroa.

XVIl.- A fs. 411 y 412 se encuentra agregado el escrito suscrito por el Licenciado
MOISES ANGEL GUZMAN CORNEJO, en su caracter de Agente Auxiliar de la
Fiscalia General de la Republica, presentado a la Camara Quinta de Primera
Instancia, el dia catorce de junio del afo en curso; en el que se muestra parie en
sustitucion del Licenciado JOSE HERBER RAUDA FIGUEROA, asi mismo
presenta la Credencial de fs. 413, y la Certificacion del Acuerdo numero 126 de
fecha cinco de mayo del anc dos mil seis de fs. 414; y evacua la audiencia
conferida, y emitié su opinién en el presente Juicio de Cuentas, manifestando
esencialmente lo siguiente: RESPONSABILIDAD
MINISTRATIVA. Con respecto al REPARO UNO: la Municipalidad ha

epentado el programa de capacitacion ambiental para los técnicos de dicha

\ JLﬁﬂ ad, desvirtuando asi dicho hallazgo; REPARQO DOS: ha sido desvirtuado por
&

Teléfono PBX (503) 2222-4522 . FAX 2281-D008 Cdédigo Postal 01-107
e-mall: cdcr@coredecuentas.gob.sv, 13 CaPte. Y 19 Av. Nte, San satvador, El Salvador, C.A.




los cuentadantes, al presentar el acuerdo municipal y copia del documento de
poiiticas ambientales; REPARO TRES: Este no ha sido desvirtuado por parte de
los cuentadantes al no presentar la documentacion necesaria requerida por los
auditores; REPARO CUATRO: han presentado copia del pago de publicacion de
la ordenanza para la gestion ambiental; REPARO CINCO: El administrador de la
Finca "La Labranza", Ing. Carlos Martinez Iraheta, remitié una nota de fecha 11
de julio del afio dos mil cinco, constando que los servicios sanitarios que se
encuentran en los contornos del casco, son propiedad de la misma, por lo que la
Municipalidad no tiene responsabilidad de la reparacion y mantenimiento de los
servicios sanitarics; REPARO SEIS: han desvanecido dicho hallazge con la
presentacion de las programaciones y ejecuciones de campafnas de proteccion
del Medio Ambiente; REPARO SIETE: El Concejo Municipal presentd seis actas
Municipales, donde hacen constar que se ha fumigado y abatizado, en los
cementerios de la Localidad, aunque éstos no se hacen periddicamente, por lo
que dicho hallazgo no ha sido desvirtuado, ya que las inspecciones se realizaron
una vez en marzo, cuatro veces en noviembre y una vez en octubre; REPARO
OCHO: han presentado el reglamento interno que regula y controla el
funcionamiento de los cementerios Municipales, por lo que ha sido desvirtuado
dicho reparo; el REPARO NUEVE: ha sido desvirtuado por los cuentadantes ya
que realizaron las correcciones de los titulos, lo cual anexan copia del mismo;
REPARO DIEZ: Ya se realizaron los Planos de ubicacion del cementerio, no asi
la identificacion de las calles y avenidas por existir en proyecto su reordenamiento
para su sefalizacion, por lo que no ha sido desvirtuado; REPARO ONCE: E|
Concejo Municipal, presentd copias del Libro de Registros de Titulos de
Propiedad a Perpetuidad, del cementerio Jardin no asi del Cementerio General,
por tener anos de no hacerse, por lo que dicho hallazgo ha sido desvirtuado
parcialmente; REPARO DOCE: El Concejo Municipal ya ha senalizado e
identificado las parcelas como lotes del Cementerio Jardin, paro lo cual anexan
fotos, no asi del Cementerio General, lo cual se tiene Proyectado una
reorganizacion y adecuacion de tumbas, por lo que dicho reparo ha sido
desvirtuado parcialmente; REPARO TRECE: La Municipalidad no cuenta con un
area o zona destinada dentro de los dos cementerios para pobres de solemnidad,
no desvirtuando dicho hallazgo atribuido; REPARO CATORCE: La Municipalidad
cuenta con un proyecto a realizarse a futuro sobre tener la altura necesaria del
muro colindante con la Residencial Las Nubes, por lo que dicho hallazgo no ha
sido desvirtuado; REPARO QUINCE: Con respecto a este Hallazgo la

Municipalidad no ha reubicado a la comunidad Colinas de Cuscatlan, las cuales
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han usurpado los terrenos del Cementerio propiedad de la Municipalidad.-
REPARO DIECISEIS Y DIECISIETE: los empleados del tren de aseo cuentan
con un equipo completo para recolectar la basura, lo cual presentan fotos para su
comprobacion pero no existe una ordenanza documento que sea obligatorio para
dichos empleados el uso del uniforme, REPARO DIECIOCHO: La Municipalidad
no subsano la verificacion por parte del Ministerio de Salud, de los productos
carnicos, que se venden en el mercado, sino que mandd hacer el sello del
inspector de abastos de dicha municipalidad, por lo que no ha sido desvirtuado
dicho hallazgo; REPARO DIECINUEVE: A consideracion de este Ministerio
Publico, lo realizado por parte del Concejo Municipal en la Iglesia de los "Santos
Nifos Inocentes" fue una remodelacién al mismo y no solicitd los respectivos
permisos a la OPAMSS y CONCULTURA, por lo que contravino lo estipulado en
los articulos 83 del Reglamento de la Ley Especial de Proteccion al Patrimonio
Concultura y el numeral 10 de la Resolucion 0801-2002 de la OPPAMSS v el
romano Ill de la Resolucion 138/2001 del Concejo Nacional para la Cultura y el
Arte.- Que a consideracion de este Ministerio Publico, es procedente de
conformidad al Art. 69 Inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, OS PIDO con todo respeto: CONDENEIS en sentencia definitiva a los
cuentadantes, a la respectiva MULTA, por no desvirtuar todos los hallazgos
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sefialados en el pliego de reparos ..........c.....v..e.

XVIIL.- Por auto de fs. 415, emitido a las doce horas del dia veinte de junio del
corriente ano, la Camara Quinta de Primera Instancia, Resolvio; admitir el escrito
presentado por el Licenciado MOISES ANGEL GUZMAN CORNEJO; tener por
parte al Licenciado Guzman Cornejo, en su caracter de Agente Auxiliar dei Senor
Fiscal General de la Republica, en sustitucién del Licenciado JOSE HERBER
RAUDA FIGUEROA; agregar la Credencial con la que legitima su personeria. y el
Acuerdo numero ciento veintiséis de fecha cinco de mayo del afio dos mil seis,
que Acuerda: 1°) Nombrar, al Licenciado JOSE OVIDIO PORTILLO CAMPOS,
Jefe de Division, (Ptda. 001, SubPtda. 001, Unidad Presupuestaria: 02 Defensa
de los Intereses de la Sociedad, Linea de Trabajo: 01 Delitos Generales, Cadigo:
2006-1700-2-02-01-21-1-511), como Jefe de la Divisién de la Defensa de los
Intereses del Estado 2°) Autorizar a partir de esta fecha, para que firme
credenciales, acredite Agentes Auxiliares en los distintos procesos y diligencias,

los que los Auxiliares del Fiscal General estén interviniendo o deban intervenir

Inistragion; Jengt pos exacuado entgrming sk iraslade.sanferida, v, grdenc que

% %
'_ fjepresentacion de la Fiscalia General de |la Republica, durante la presente
1
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se dictara la Sentencia Definitiva correspondiente. De fs. 416 a fs. 433, corren
agregadas respectivamente las esquelas de notificacion personal, realizadas de
conformidad con el articulo 210 del Cédigo de Procedimientos Civiles, en relacion
con el articulo 87 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
correspondientes a los sefores: Licenciada Zoila Milagro Navas, Carlos Edilberto
Aleman Ramos, Licenciado Moisés Angel Guzman Cornejo, Carlos Alberto
Méndez Flores, Morena Ameérica Cafias de Dominguez, Gracia Maria Larrave,
Wenceslao Flores Montoya, Rafael Antonio Gallardo, Francisca Antonia Machado
de Umanzor, José Gilberto Pérez Portillo, Alex Alfonso Zaravia Candray,
Ingeniero Luis Alonse Castillo Molina, José Mario Monroy, Jorge Orantes,
Licenciado Luis Ernesto Melara del Cid, José Leonel Cruz, Rhina Evelin Miguel

Martinez, y Fernando Rodriguez Villalobos.

XIX.- Del analisis del Informe, de los alegatos, prueba documental presentada, y
{a opinion de la Fiscalia General de la Republica, que se han relacionado en los
Romanos VIIL X, XI. Xl Xl XIV. XV y XVIlI de la presente Sentencia, se ha

eslablecido que tal como consta en la Partida de Defuncién Numero cuatrocientos

guince del folio cuatrocientos diecisiete del Libro cero cero cuatro que corre agregada
afs. 117 y fs. 146 el sefior ADALBERTO SUAREZ GUERRERO fallecio, y en vista
gue se le involucra en la comision de los Reparos Numeros dos, cuatro, seis ocho,
doce, trece, catorce y quince de Responsabilidad Administrativa la cual es
sancionada con multa, cuyo caracter es de indole personal, es decir que no es
transferible a sus herederos; esta Camara no comparte la opiniébn emitida por la
Fiscalia General de la Republica a fs. 411 y 412, y concluye que procede absolverlo
de las Responsabilidades Administrativa sefialadas en su contra. Con respecto al
REPARO NUMERO UNO referido en el Romano VIl de la misma se ha

establecido que de fs. 121 a fs. 123 se encuentra agregado el Programa de
Capacitacion Ambiental para Técnicos de la Unidad Ambiental de la Alcaldia
Municipal de Antiguo Cuscatlan, y las fotografias de fs. 124 a fs. 127 demuestran
que este ya se llevé a cabo; por lo que es concluyente establecer que la
deficiencia originalmente observada ha sido corregida, dandose con ello por
superado el cuestionamiento formulado, en consecuencia esta Camara comparte
la opinion emitida por la Fiscalia General de la Republica a fs. 411 y 412, y

concluye que procede absolver al servidor actuante. En relacion al REPARO

NUMERO DOS referido en el Romano VII de la misma se ha establecido que a fs.

147 se encuentra agregada la Certificacién del Acuerdo Numero Nueve del Acta "
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incorporarlas al Plan de Desarrollo Municipal; y de fs. 148 a fs. 159 se encuentran
agregadas las Politicas de Medio Ambiente del Municipio de Antiguo Cuscatlan;
por lo que es concluyente establecer que se le ha dado cumplimiento a la
Recomendacion No. 2 de fs. 22, y a lo establecido en los articulos 10 y 13 de la
Ley del Medio Ambiente; es decir que la deficiencia originalmente observada ha
sido corregida, dandose con ello por superado el cuestionamiento formulado: en
consecuencia esta Camara comparte la opinion emitida por la Fiscalia General de
la Republica a fs. 411 y 412, y concluye que procede absolver a los servidores
actuantes. Con respecto al REPARO NUMERO TRES referido en el Romano VI
de la misma se ha establecido que los servidores actuantes no presentaron
pruebas ni evidencia alguna a efecto de desvanecer el presente Reparo, y sus

escritos de alegatos de fs. 389, fs. 119 y fs. 120; no hacen ninguna referencia a

éstos; en consecuencia no existe evidencia ni explicaciones que permitan tener
por subsanada la deficiencia citada, por lo que los extremos en que el Auditor
fundamenté su opinién quedan ratificados, es decir que el reparo en cuestion no
puede darse por desvanecido, por lo que esta Camara comparte la opinicn
emitida por la Fiscalia General de la Republica a fs. 411 y 412, y concluye que
procede la declaratoria de Responsabilidad respectiva para los servideres
actuantes. En relacién al REPARO NUMERO CUATRO referido en el Romano VI

de la misma se ha establecido que a fs. 160 se encuentra agregado el recibe de

pago para la publicacion de la Ordenanza Municipal para Disminuir la
Contaminacién por Vertidos de Aguas Residuales de Tipo Especial y Ordinaria en
el Municipio de Antiguo Cuscatlan, la cual corre agregada de fs. 161 afs. 165, y a
fs. 166 se encuentra agregado el recibo de pago para la publicacion de la
Ordenanza Municipal para el Manejo Integral de los Desechos Sodlidos en el
Municipio de Antiguo Cuscatlan, la cual corre agregada de fs. 167 a fs. 174; por lo
que es concluyente establecer que se le ha dado cumplimiento a la
Recomendacion No. 4 de fs. 27, y a lo establecido en los articulos 13, 30 numeral
4, 32, y el 35 todos del Cédigo Municipal; es decir que la deficiencia originaimente
observada ha sido corregida, dandose con ello por superado el cuestionamiento
formulado; en consecuencia esta Camara comparte la opinion emitida por la
Fiscalia General de la Republica a fs. 411 y 412, y concluye que procede absolver
a los servidores actuantes. Con relacion al REPARO NUMERO CINCO referido

en el Romano VIl de la misma se ha establecido que a fs. 303 el Ingeniero Carlos

nstar que los servicios sanitarios que se encuentran en los contornos del casco
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son propiedad de la Finca La Labranza que es administrada por la Sociedad
Valores y Recursos Consolidados, S.A. de C.V., por lo que no es responsabilidad
de la Municipalidad de Antiguo Cuscatlan la reparacién y mantenimiento de
dichos servicios sanitarios; por lo que es concluyente establecer que la deficiencia
originalmente observada ha sido corregida, dandose con ello por superado el
cuestionamiento formulado, en consecuencia esta Camara comparte la opinién
emitida por la Fiscalia General de la Republica a fs. 411 y 412, y concluye que
procede absolver al servidor actuante. Con respecto al REPARO NUMERO SEIS
referido en el Romano VIl de la misma se ha establecido que afs. 177 y fs. 178 el
Centro Escolar "Walter Thilo Deininger" y el Instituto Nacional de Antiguo
Cuscatlan hacen constar que el Departamento de Saneamiento Ambiental de la
Alcaldia Municipal de Antiguo Cuscatlan, impartié charlas a los alumnos sobre el
Peligro de la Proliferaciéon del Zancudo y como Combatirlo, a fs. 179 la Escuela de
Educacién Parvularia de Antiguo Cuscatlan hace constar que el Departamento de
Saneamiento Ambiental de la Alcaldia Municipal de Antiguo Cuscatlan, impartio
charlas sobre "Concientizacién de erradicacion de criaderos de zancudos" y
prestd servicios de fumigacion, de fs. 180 a fs. 183 se encuentran agregados los
Calendarios de las Actividades del Departamento de Saneamiento Ambiental de
los meses de abril del afo dos mil cinco, noviembre del afio dos mil cuatro, julio
del afo dos mil cuatro y junio del afio dos mil cuatro, a fs. 184 se encuentra
agregado el Plan Contingencial sobre la Campafa de Limpieza y Recoleccion de
Chatarra del Departamento de Saneamiento Ambiental del dos mil tres, y de fs.
185 a fs. 191 se encuentran agregadas fotografias que demuestran que la
Municipalidad ha ejecutado programas, campafnas y actividades orientadas a
proteger el medio ambiente; por lo que es concluyente establecer que la
deficiencia originalmente observada ha sido corregida, dandose con ello por
superado el cuestionamiento formulado, en consecuencia esta Camara comparte
la opinion emitida por la Fiscalia General de la Republica a fs. 411 y 412, y
concluye que procede absolver a los servidores actuantes. En relacion al
REPARO NUMEROQO SIETE referido en el Romano VIl de la misma se ha

establecido que de fs. 304 a fs. 309, se encuentran agregadas las Actas en las

que consta que el Departamento de Saneamiento Ambiental de la Alcaldia
Municipal de Antiguo Cuscatlan ha efectuado inspecciones al Parque Memorial
Montelena. Sin embargo la probatoria referida no constituye evidencia suficiente
que desvirtue el presente Reparo, pues los servidores actuantes no presentaron
prueba de las inspecciones realizadas a los Cementerios General y Jardin, por lo

que no es posible comprobar si las inspecciones se llevan a cabo por parte de la
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en consecuencia esta Camara comparte la opinion emitida por la Fiscalia General
de la Repulblica a fs. 411 y 412, y concluye que procede la declaratoria de
Respansabilidad respectiva para el servidor actuante. Con respecto al REPARO
NUMERO OCHO referido en el Romano VII de la misma se ha establecido que de

fs. 193 a fs. 195 se encuentra agregado el Reglamento Interno de
Funcionamiento de los Cementerios Municipales de Antiguo Cuscatlan, y a fs.
192 se encuentra agregada la Certificacion del Acuerdo Cuatro del Acta treinta y
cinco, en el que el Concejo Acuerda aprobar dicho Reglamento; por lo que es
concluyente establecer que se le ha dado cumplimiento a la Recomendacién No.
10 de fs. 34, y a lo establecido en el articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Cementerios; es decir que la deficiencia originalmente observada ha sido
corregida, dandose con ello por superado el cuestionamiento formulado; en
consecuencia esta Camara comparte la opiniéon emitida por la Fiscalia General de
la Republica a fs. 411 y 412, y concluye que procede absolver a los servidores
actuantes. En relacion al REPARO NUMERO NUEVE referido en el Romano Vi
de la misma se ha establecido que a fs. 128 y fs. 129, se encuentran agregadas

copias certificadas de algunos Titulos de Puesto a Perpetuidad en el Cementerio
Jardin de Antiguo Cuscatlan, en los que consta que se han realizado las
correcciones observadas por el Auditor responsable a fs. 35 y fs. 36. Sin embargo
la probatoria referida no constituye evidencia suficiente que desvirtue el presente
Reparo, pues los servidores actuantes no presentaron prueba de que la
Municipalidad cuenta con archivos de los Titulos de Propiedad de los Puestos del
Cementerio General, por lo que no es posible comprobar si la Alcaldia ya cuenta
con dichos archivos, razén por la que el presente Reparo no puede darse por
desvanecido; en consecuencia esta Camara no comparte la opinion emitida por la
Fiscalia General de la Republica a fs. 411 y 412, y concluye que procede la
declaratoria de Responsabilidad respectiva para el servidor actuante. Con
respecto al REPARO NUMERO DIEZ referido en el Romano VII de la misma se
ha establecido que a fs. 140 y 141 se encuentran agregados los Planos de

Ubicacién y Distribucion de los Cementerios Jardin y General de Antiguo
Cuscatlan, en los que se puede comprobar que aun no se han identificado las
calles, avenidas y otros, segun lo manifestado por los cuentadantes en su escrito
de alegatos de fs. 119 y 120; por lo cual el presente reparo no puede darse por

Rt svanemdo; en consecuencia esta Camara comparte la opiniébn emitida por la

iscalia General de la Republica a fs. 411 y 412, y concluye que procede la

giclaratoria de Responsabilidad respectiva para el servidor actuante. En relacion
Teléfono PBX (503) 2222-4522 . FAX 2281-0008 Codigo Postal 01-107
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al REPARO NUMERO ONCE referido en el Romano VII de la misma se ha

establecido que de fs. 313 a fs. 386 se encuentran agregados los Registros en

Libro de los Titulos de Propiedad de los Puestos a Perpetuidad del Cementerio
Jardin. Sin embargo la probatoria referida no constituye evidencia suficiente que
desvirtue el presente Reparo, pues el sefior José Leonel Cruz, manifiesta a fs.
312 que debido a que se tienen anos de no extenderse titulos en el Cementerio
General, no se ha podido implementar un libro de registros de los titulos de
propiedad de los puestos a perpetuidad en dicho Cementerio, razdn por la que el
presente Reparo no puede darse por desvanecido; en consecuencia esta Camara
no comparte la opinién emitida por la Fiscalia General de la Republica a fs. 411 y
412, y concluye gue procede la declaratoria de Responsabilidad respectiva para
el servidor actuante. Con respecto al REPARO NUMERO DOCE referido en el

Romano VIl de la misma se ha establecido que tal como consta a fs. 42, el Grado

de Cumplimiento de Ila respectiva Recomendacién se reflejé como
Recomendacion No Cumplida, en vista que el Auditor expresé en Comentarios de
los Auditores, que El Cementerio Jardin efectivamente cuenta con los servicios
antes mencionados, con lo que no cuenta es con la sefalizacion respectiva que
facilite a los usuarios su ubicacion. Por otra parte no se presenté evidencia de la
carpeta técnica mencionada ni de las acciones tomadas al respecto. Es el caso
que de fs. 196 a fs. 199 y de fs. 202 a fs. 234 consta Acuerdo Municipal y
Carpeta del Cementerio General de Antiguo Cuscatlan de la Construccion de
Tapiales Perimetrales, Morgue, Osario y Servicios Sanitarios, de fs. 230 a fs. 240
consta Plano y Fotografias del Cementerio Jardin de la sefializacién observado
por el Auditor; por lo que es concluyente establecer que la deficiencia
originalmente observada ha sido corregida, dandose con ello por superado el
cuestionamiento formulado, en consecuencia esta Camara no comparte la opinion
emitida por la Fiscalia General de la Republica a fs. 411 y 412, y concluye que
procede absolver a los servidores actuantes. En relacién al REPARO NUMERO
TRECE referido en el Romano VIl de la misma se ha establecido que tal como
consta a fs. 43, el Grado de Cumplimiento de la respectiva Recomendacion se
reflejo como Recomendacion No Cumplida, en vista que el Auditor expresé en
Comentarios de los Auditores que la Administracién no ha presentado ninguna
evidencia de estar desarrollando ningin proyecto de mejoramiento y
ordenamiento del Cementerio General. Es el caso que de fs. 196 a fs. 234 consta
Certificacion del Acuerdo Municipal Numero Trece, y la Carpeta del Proyecto:
"Tapial Perimetral, Morgue, Osario y Servicios Sanitarios en Cementerio General

de Antiguc", y de fs. 260 a fs. 293 consta Acuerdo Municipal y Carpeta del
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no se contemplan el que se esté desarrollando algin proyecto para que se cuente
con una zona destinada a los pobres de solemnidad; por lo que es concluyente
establecer que no existe evidencia que permita tener por subsanada la deficiencia
citada, por lo que los extremos en que el Auditor fundamenté su opinion quedan
ratificados, es decir que el reparo en cuestion no puede darse por desvanecido,
razon por la que esta Camara comparte la opinion emitida por la Fiscalia General
de la Republica a fs. 411 y 412, y concluye que procede la declaratoria de

Responsabilidad respectiva para los servidores actuantes. Con respecto al

REPARO NUMERO CATORCE referido en el Romano VIl de la misma se ha

establecido que tal como consta a fs. 46, el Grado de Cumplimiento de la
respectiva Recomendacion se reflej6 como Recomendacion No Cumplida, en
vista que el Auditor expresé en Comentarios de los Auditores que la
Administracion no ha presentado ninguna evidencia de estar desarrollando ningun
proyecto de mejoramiento y ordenamiento del Cementerio General. Es €l caso
que de fs. 261 a fs. 299 consta Carpeta del Proyecto "Construccion de Tapiales
Perimetrales en el Cementerio Jardin" y Plano de Conjunto y Distribucion de
Parcelas; que corresponden al Proyecto de Mejoramiento de dicho Cementerio;
por lo que es concluyente establecer que la deficiencia originalmente observada
ha sido corregida, dandose con ello por superado el cuestionamiento formulado,
en consecuencia esta Camara no comparte la opinion emitida por la Fiscalia
General de la Republica a fs. 411 y 412, y concluye que procede absolver a los
servidores actuantes. En relacion al REPARO NUMERO QUINCE referido en el
Romano VIl de la misma se ha establecido que los servidores actuantes alegan
en su escrito a fs. 144, que la municipalidad tiene proyectado reubicarlos en un
inmueble propiedad de esta municipalidad. Sin embargo tales explicaciones no
son suficientes para desvanecer el presente reparo, pues nc presentaron
probatoria alguna en la que conste que la Municipalidad tiene proyectado
reubicarlos en un inmueble propiedad de la Municipalidad. En todo caso no se
presentd probatoria alguna que demuestre el Proyecto de Reubicacion de las
familias que habitan dentro del Cementerio General; en consecuencia no existe
evidencia que permita tener por subsanada la deficiencia citada, por lo que los
extremos en que el Auditor fundamenté su opinion quedan ratificados, referente a
que se infringio lo establecido en el articulo 11 de la Ley de Cementerios, es decir

que el reparo en cuestion no puede darse por desvanecido, por lo que esta

Aﬁ y 412, y concluye que procede la declaratoria de Responsabilidad respectiva
Teléfono PBX (503) 2222-4522 . FAX 2281-0008 Cédigo Postal 01-107
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para los servidores actuantes. Con respecto a los REPAROS NUMEROS
DIECISEIS Y DIECINUEVE referidos en el Romano VIl de la misma se ha
establecido que los servidores actuantes confirmaron expresamente a fs. 120 y fs.

389, que incurrieron en las deficiencias citadas, por lo que los extremos en que el
Auditor fundamenté sus opiniones quedan en consecuencia ratificados, es decir
que los Reparos en cuestién no pueden darse por desvanecidos, razén por la que
esta Camara comparte la opinién emitida por la Fiscalia General de la Republica
a fs. 411 y 412, y concluye que procede la declaratoria de responsabilidad
respectiva para el servidor actuante. Con respecto al REPARO NUMERO
DIECISIETE referido en el Romano VIl de la misma se ha establecido que a fs.
130 y 131, y fs. 310 y 311 constan fotografias que demuestran que el personal
asignado para realizar la recoleccion de basura utiliza el equipo necesario para
proteger su salud e integridad fisica; por lo que es concluyente establecer que la
deficiencia originalmente observada ha sido corregida, dandose con ello por
superado el cuestionamiento formulado, en consecuencia esta Camara no
comparte la opinion emitida por la Fiscalia General de la Republica a fs. 411 vy
412, y concluye que procede absolver al servidor actuante. Con respecto al
REPARO NUMERO DIECIOCHO referido en el Romano VIl de la misma se ha

ectablecido que tal como consta a fs. 55, el Grado de Cumplimiento de la

respectiva recomendacién se reflejo como Recomendacion No Cumplida, en vista
que el Auditor expreso en Comentarios de los Auditores que se realizé inspeccion
a los puestos donde se comercializa la carne en el Mercado Municipal, y
comprobamos que la carne que se vende no cuenta con el sello sanitario de los
inspectores de salud. Es el caso que a fs. 388 consta impresion del sello del
Inspector de Abastos de la Alcaldia Municipal, sin embargo el mismo no
constituye evidencia suficiente que desvirtie el presente reparo pues dicho sello
no corresponde al de los Inspectores del Ministerio de Salud Publica; por lo que
es concluyente establecer que no existe evidencia que permita tener por
subsanada la deficiencia citada, por lo que los extremos en que el Auditor
fundamenté su opinién quedan ratificados, es decir que el reparo en cuestion no
puede darse por desvanecido, razén por la que esta Camara comparte la opinion
emitida por la Fiscalia General de la Republica a fs. 411 y 412, y concluye que
procede la declaratoria de Responsabilidad respectiva para los servidores
actuantes.

POR TANTO: De conformidad con el Articulo 195 de la Constitucion de la
Republica; 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; y 427 del Codigo -

30



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Tl EL SALYVADOR SEDE DE LA XV ASAMBLEA GEMERAL DE LA OLACETES
de Procedimientos Civilt& DOSEIRIErECRE Y Repiife de EI Salvador, esir™

Camara FALLA: 1) Declarar desvanecidas las Responsabilidades Administrativas
consignadas en los Reparos numeros dos, tres, cuatro, cinco, seis, ocho, doce,
trece, catorce, quince y diecisiete del presente Juicio de Cuentas contra los
sefiores: ADALBERTO SUAREZ GUERRERO, Seéptimo Regidor a partir del uno
de mayo del afio dos mil; RHINA EVELIN MIGUEL MARTINEZ, Gerente de
Planificacion del uno de marzo del afio dos mil uno al treinta de abril del afio dos
mil tres; y JOSE MARIO MONROY, Gerente de Planificacion a partir del uno de
mayo del afio dos mil tres. En consecuencia absuélvanse a los referidos sefiores.
Il) Aprobar la gestién de los expresados funcionarios, por sus actuaciones en la
Alcaldia Municipal de Antiguo Cuscatlan, Departamento de La Libertad, durante el
periodo correspondiente del uno de enero del ano dos mil al treinta y uno de
agosto del afo dos mil tres, en relacion a los hechos, cargos y periodos a que se
refiere el presente Juicio de Cuentas. Ill) Declarar RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA contra los sefores: Licenciada ZOILA MILAGRO NAVAS,
Alcaldesa; CARLOS EDILBERTO ALEMAN (mencionado en el presente Juicio
de Cuentas como CARLOS EDILBERTO ALEMAN RAMOS), Sindico del uno de
mayo del afio dos mil al treinta de abril del afno dos mil tres; FERNANDO
RODRIGUEZ VILLALOBOS, Primer Regidor del uno de mayo del afio dos mil
uno al treinta de abril del afio dos mil tres; CARLOS ALFREDO MENDEZ
FLORES (mencionado en el presente Juicio de Cuentas como CARLQOS
ALBERTO MENDEZ FLORES), Segundo Regidor a partir del uno de mayo del
ano dos mil: MORENA AMERICA CANAS DE DOMINGUEZ, Tercera Regidora a
partir del uno de mayo del ano dos mil; GRACIA MARIA LARRAVE, Cuarta
Regidora a partir del uno de mayo del afio dos mil; WENCESLAO FLORES
MONTOYA, Quinto Regidor a partir del uno de mayo del ano dos mil; RAFAEL
ANTONIO GALLARDO, Sexto Regidor a partir del uno de mayo del ano dos mil;
FRANCISCA ANTONIA MACHADO DE UMANZOR, Octava Regidora a partir del
uno de mayo del afio dos mil; JOSE GILBERTO PEREZ PORTILLO, Gerente
General a partir del uno de julio del afio dos mil; ALEX ALFONSO SARAVIA
CANDRAY (mencionado en el presente Juicio de Cuentas como ALEX
ALFONSO ZARAVIA CANDRAY), Administrador del Mercado; Ingeniero LUIS
ALONSO CASTILLO MOLINA Jefe de Desarrollo Urbano, a partir del uno de
agosto del afio dos mil dos; JORGE ORANTES, Jefe de Saneamiento Ambiental;
Licenciado LUIS ERNESTO MELARA DEL CID, Gerente de Servicios; y JOSE
ONEL CRUZ, Administrador del Cementerio a partir del uno de enero del ano

mil. En consecuencia y de conformidad con el articulo 107 de la Ley de la
Teléfono PBX (503) 2222-4522 . FAX 2281-0008 Codigo Postal 01-107
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Corte de Cuentas de la Republica, condénase al sefior JOSE GILBERTO PEREZ
PORTILLO, a pagar en concepto de multa, la cantidad de CUATROCIENTOS
ONCE CUARENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA ($411.43); cantidad que equivale al treinta por
ciento (30%) de su respectivo salario percibido mensualmente, durante el periodo
en que se generaron las déﬁciencias Administrativas establecidas en los
Reparos Numeros tres, nueve, diez, y dieciséis; la Licenciada ZOILA MILAGRO
NAVAS, a pagar en concepto de multa, la cantidad de NOVECIENTOS
CATORCE DOLARES CON VEINTINUEVE CENTAVOS DE DOLAR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($914.29) por las deficiencias
Administrativas establecidas en los Reparos Numeros trece, y quince; al sefior
CARLOS EDILBERTO ALEMAN (mencionado en el presente Juicio de Cuentas
como CARLOS EDILBERTO ALEMAN RAMOS), a pagar en concepto de multa,
la cantidad de TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO DOLARES CON SETENTA
Y UN CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA ($365.71) por las deficiencias Administrativas establecidas en los
Reparos Numeros trece, y quince; y al Ingeniero LUIS ALONSO CASTILLO
MOLINA, a pagar en concepto de multa, la cantidad de NOVENTA Y UN
DOLARES CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($91.43) por las deficiencias
Administrativas establecidas en los Reparos Numeros tres, y diecinueve;
cantidades que equivalen al veinte por ciento (20%) de sus respectivos salarios
percibidos mensualmente durante el periodo en que se generaron las respectivas
deficiencias; al sefor JORGE ORANTES, a pagar en concepto de multa, la
cantidad de CINCUENTA Y CINCO DOLARES CON DIEZ CENTAVOS DE
DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($55.10) por la
deficiencia Administrativa establecida en el Reparo Numero tres; al Licenciado
LUiS ERNESTO MELARA DEL CID, a pagar en concepto de muita, la cantidad
de CINCUENTA Y SIETE DOLARES CATORCE CENTAVOS DE DOLAR DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($57.14) por la deficiencia
Administrativa establecida en el Reparo NiUmero siete; al sefior JOSE LEONEL
CRUZ, a pagar en concepto de multa, la cantidad de CINCUENTA Y UN
DOLARES CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($51.43) por la deficiencia
Administrativa establecida en el Reparo Numero once; y al sefior ALEX
ALFONSO SARAVIA CANDRAY, a pagar en concepto de multa, la cantidad de
CINCUENTA Y UN DOLARES CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS DE
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cantidades que equivalen al diez por ciento (10%) de sus respectivos salarios

percibidos mensualmente durante el periodo en que se generaron las respectivas
deficiencias. Respecto a los sefiores: FERNANDO RODRIGUEZ VILLALOBOS,
CARLOS ALFREDO MENDEZ FLORES (mencionado en el presente Juicio de
Cuentas como CARLOS ALBERTO MENDEZ FLORES), MORENA AMERICA
CANAS DE DOMINGUEZ, GRACIA MARIA LARRAVE, WENCESLAO FLORES
MONTOYA, RAFAEL ANTONIO GALLARDO, y FRANCISCA ANTONIA
MACHADO DE UMANZOR, se les condena a pagar a cada uno de ellos la
cantidad de CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON CUARENTA
CENTAVOS DE DOLAR ($158.40), en concepto de multa, cantidad que equivale
al valor del cien por ciento (100%) de UN SALARIO MINIMO, por las deficiencias
establecidas en los Reparos Numeros trece y quince, en virtud que los
emolumentos que devengaban eran dietas no considerandose éstas como sueldo
o salario de conformidad al ya citado articulo 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas. El computo de las multas anteriores se estableci¢ atendiendo el nimero
y la gravedad de las infracciones cometidas, en vista que el Auditor concluye a fs.
17 que la gestibn ambiental ejercida por la Municipalidad es deficiente. V)
Cancelar los valores totales de las multas impuestas que se establecen en la
presente sentencia, en la Tesoreria de la Unidad Financiera de la Ailcaldia
Municipal de Antiguo Cuscatlan, Departamento de La Libertad, en un plazo que
no exceda de treinta dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
notificacion de la presente Sentencia, de conformidad al Inciso Final del ya citado

articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas. V) Quedan pendientes las

CAM-V-JC-083-2005
RLIKP

Teléfono PBX (503) 2222-4522 . FAX 2281-0008 Codigo Postal 01-107
e-mail: cder@conedecuentas.gob.sv, 13 Ca Pte. Y 19 Av. Nte. San salvador, El Salvador, C.A.



e e e ——

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA
SECTOR SOCIAL Y MEDIO AMBIENTE

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL

A LA GESTION AMBIENTAL EJERCIDA POR LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE ANTIGUO CUSCATLAN, POR EL PERIODO DEL 1 DE

ENERO DE 2000 AL 31 DE AGOSTO DE 2003.
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INTRODUCCION

La auditoria de gestion ambiental, basada en la auditoria de gestion y en la
auditoria de cumplimiento o desempefio, como un examen sistematico,
profesional, independiente y objetivo, sobre las politicas, planes, objetivos, metas,
programas, proyectos, inversiones, cumplimiento de la normativa aplicable, y
demas actividades tendientes a prevenir y/o mitigar los dafos ambientales; tiene
la finalidad de verificar la proteccién y conservacion el medio ambiente, el uso
racional de los recursos naturales y la concientizacion ambiental de autoridades y
funcionarios publicos y municipales, y la poblacién en general, a fin de contribuir
con el desarrollo sostenible del pais y mejorar con ello la calidad de vida de sus A

{M-

habitantes. 0o

Bajo ese enfoque, hemos practicado auditoria de gestién ambiental a la Alcaldia
de Antiguo Cuscatlan, verificando la creacion de la Unidad Ambiental, asi como el
establecimiento de politicas, planes, estrategias, controles, supervisiones,
proyectos, preparacion de normativa y demas acciones ejecutadas por la
municipalidad, tendientes a proteger y controlar el medio ambiente dentro del

municipio.

Los resultados obtenidos en nuestro examen, estan contenidos en el presente
Informe de Auditoria.




Licenciada

Zoila Milagro Navas
Alcaldesa Municipal de
Antiguo Cuscatlan,
Presente.-

I INFORMACION RELATIVA A LA MUNICIPALIDAD
a) Generalidades del Municipio
Antiguo Cuscatlan es un municipio del Departamento de la Libertad. Esta situado a

6.1 Kms. al suroeste de la ciudad de San Salvador, limita al norte con el municipio de
San Salvador, al sur con los municipios de Nuevo Cuscatlan y Huizucar, al este con

Salvador y San Marcos y al Oeste con el municipio de Nueva San Salvador. S@x

extension es de 19.41 Kmz, siendo el area urbana con mayor extension de 9‘031

Kmz. Existen aprommadamente 83 colonias, 9 comunidades, 4 cantonesry“*__j- .
caserios. o §ikan

‘\ o,

El Municipio cuenta con los servicios publicos siguientes: 13 centros de educacior
parvularia, 6 de educacion basica, 4 de educacién media y 3 universidades privadas.
La atencion médica es prestada por la Unidad de Salud, Clinica Asistencial Antiguo
Cuscatlan, Fundacion de Desarrollo Social BURDACH, Asociacion de Mujeres
Universitarias AMUS, Clinica Parroquial Nuestra Sefiora de Guadalupe, Clinica
Municipal de Antiguo Cuscatlan, Clinica Finca El Espino (solo para sus trabajadores),
y la Clinica Comunal del ISSS. Asi mismo, se cuenta con 3 cementerios general,
jardin y privado; servicios de correo, agua potable, Transporte Urbano, Juzgado de
Paz, Cuerpo de Bomberos, Servicio de Telecomunicaciones y puesto de la Policia
Nacional Civil.

Este Municipio cuenta con una zona industrial creciente, siendo una de las mas
importantes del pais. Esta zona se subdivide en tres zonas industriales, que son
basicamente la mayor fuente de trabajo de este municipio, ya que la generacion de
empleo a la poblacion incide en toda la actividad econémica del municipio. Las tres
zonas mencionadas, estan situadas en: El Plan de la Laguna, Ciudad Merliot y Santa
Elena, encontrando en ellas, empresas industriales, comerciales y de servicios.
Algunas de estas empresas inciden en forma negativa al medio ambiente, debido a
que sus emisiones son realizadas en forma inadecuada; un ejemplo caracteristico lo
constituye la disposicion de las aguas residuales y desechos soélidos, que en algunas
ocasiones son vertidas sin haber recibido una adecuacién de su calidad en forma
precisa, a la quebrada El piro, desaglie natural que en su curso se convierte en
Quebrada La Lechuza, siendo finalmente afluente del Rio Acelguate.
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Dentro de estas zonas industriales existen maquilas dedicadas a la exportacion y a la
comercializacién a nivel nacional, las cuales se dedican a la produccién de alimentos,
vestuarios, bebidas, calzado, etc. También existen fabricas de productos alimenticios,
licores, refrescos e hilos entre otros.

Por otra parte, el crecimiento acelerado de la parte urbanizada, ha traido consigo la
generacion de desechos sélidos, que la administracién municipal no estaba preparada
para manejar. En la actualidad la generacion de desechos por dia asciende a 100
toneladas, aun cuando no se consideran los desechos sélidos que genera la zona del
Plan de la Laguna, ya que las empresas ubicadas en la Zona Industrial han contratado
a una empresa para que recolecte los desechos, y para que estos sean depositados
en el relleno sanitario de Nejapa.

Para el desarrollo de sus actividades financieras, existen sucursales de los principales
bancos del sistema. Existen centros comerciales que albergan almacenes, ferreterias,
abarroterias, restaurantes tiendas y otros.

Guadalupe, Plan de la Laguna, Merliot y La Reforma. [
i~ Q5
fa "2 iy
En la actualidad el Distrito de La Reforma es una zona en vias de urbanizacit’v‘(O la

EcT9 4

transformaran el area. Actualmente en este distrito se encuentra la finca El Espingy... -
que permite el balance ecolégico del area y que es considerada zona de proteccién
ecologica.

enla; L ? o
cual se pretende desarrollar complejos habitacionales y comerciales,\%ﬁ «

La Finca El Espino estd ubicada entre dos municipios: Antiguo Cuscatlan y San
Salvador, y para su mantenimiento existe un Comité de Proteccion integrado por los
dos Municipios y por los miembros de la Cooperativa que en ella funciona. Mediante
Decreto Legislativo No. 22 Tomo 318, publicado en D.O. de fecha 2 de febrero de
1993, en donde se establece como zona protectora del suelo y se declara como zona
de reserva forestal.

Existen otras zonas de proteccion y conservacion de los recursos naturales no
urbanizables: Sierra Santa Elena y Bosques de Montecristi ( Jardin Botanico).

b) Antecedentes de la Entidad

El gobierno Municipal de Antiguo Cuscatlan en el Departamento de la Libertad, es
ejercido por un Consejo electo por votacion popular para un periodo de tres anos. Esta
integrado por el Alcalde, un Sindico, ocho Regidores propietarios y cuatro suplentes.
El Consejo es la autoridad maxima y es presidido por el Alcalde. EI Municipio es
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auténomo en lo econdémico, en lo técnico y en lo administrativo; tiene facultades para
regular, dirigir y administrar, dentro de su territorio, los asuntos que sean de su

competencia. Se rige por un Codigo Municipal, que sienta los principios generales
para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades auténomas.

Competencia de la Municipalidad

El Coédigo Municipal establece la competencia de todos los gobiernos municipales,
entre las que podemos mencionar:

* La elaboracién, aprobacion y ejecuciéon de planes de desarrollo urbanos y rurales
de la localidad.

e La promocioén y desarrollo de programas de salud, como saneamiento ambiental,
prevencion y combate de enfermedades.

¢ Elincremento y proteccion de los recursos renovables y no renovables. T

o Regulacion de la actividad de los establecimientos comerciales, mdustnal;;éy ﬁevi
servicio y otros similares. (w8 SR v

e La creac;lon impulso y regulacion de serwcms que fac:llltan el mer{:ado y’-;

tiangues y mataderos. ;
e La prestacion del servicio de aseo, barrido de calles, recoleccion y disposicion F nat- o
de basuras.
e La prestacién de servicio de cementerios asi como el control de los mismos, y
servicios funerarios prestados por particulares.

Estructura Organizativa

Actualmente, la Alcaldia Municipal de la Ciudad de Antiguo Cuscatlan esta dirigida por
14 miembros: 1 Alcalde, 1 Sindico, 8 Regidores Propietarios y 4 Regidores Suplentes
que funcionan como Concejo Municipal. El resto del personal esta comprendido por
las Gerencias, y Departamentos.

A la fecha de nuestro examen, el Concejo Municipal no ha aprobado una estructura
organizativa que defina la organizacion y funcionamiento de la Alcaldia Municipal de
Antiguo Cuscatlan. No obstante lo anterior, el Gerente General presenté un
organigrama, el cual no esta aprobado por el Concejo Municipal ni es aplicable a la
estructura organizativa actual.




II. INFORMACION RELATIVA AL EXAMEN

a) ANTECEDENTES DEL EXAMEN

La Auditoria de Gestion Ambiental a la Alcaldia Municipal de Antiguo Cuscatlan, se ha
efectuado con base al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria Gubernamental y de
acuerdo al articulo 30, numeral 5) de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

b) NATURALEZA Y OBJETIVOS

b.1  NATURALEZA

Se ha efectuado auditoria de gestion ambiental a la Alcaldia Municipal de Antiguo
Cuscatlan, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2000 al 31 de agosto de

2003, con el propdsito de evaluar la gestion ambiental y el cumplimiento de objetivos y
metas ambientales de la Municipalidad. =

b.2 OBJETIVOS
Objetivo General

Emitir un informe que contenga los resultados y conclusiones de la auditoria de
gestion ambiental ejercida por la Municipalidad de Antiguo Cuscatlan, por el periodo
del 1 de enero de 2000 al 31 de agosto de 2003, de acuerdo con politicas, planes,
objetivos y metas ambientales de la entidad y si ésta ha cumplido con la legislacion y
reglamentacion medio ambiental aplicable.

Objetivos Especificos

e Evaluar la gestion administrativa ambiental y de cumplimiento legal ejecutada por
la Municipalidad durante el periodo sujeto a examen.

e Evaluar la observancia de los instrumentos de la politica nacional de medio
ambiente en los planes y programas de la gestion ambiental de la Municipalidad.

e Constatar que la Municipalidad presta sus servicios protegiendo el medio
ambiente.

e Evaluar la participacion de la Municipalidad para proteger el patrimonio cultural
del Municipio.
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e Efectuar pruebas e inspecciones de los componentes, areas o aspectos
ambientales criticos o significativos que implican riesgo ambiental y que son
responsabilidad de la Municipalidad.

c) ALCANCE

Hemos realizado nuestra auditoria de gestion ambiental a la Alcaldia Municipal de
Antiguo Cuscatlan, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2000 al 31 de
agosto de 2003, de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental adoptadas por
la Corte de Cuentas de la Republica; para tal efecto se aplicaron pruebas de
cumplimiento dentro de las areas o proyectos identificados como criticos, con base a
procedimientos contenidos en los respectivos programas de auditoria y que responden a
nuestros objetivos.

d) METODOLOGIA

CORY N,

\,.

La metodologia de trabajo fue orientada a la obtencién de resultados con la ejbcumon -- Q
de los programas de auditoria, para tal efecto: W&y, 1__0? 4

1. Preparamos guias que sirvieron de orientacion para las visitas y entrevistas
efectuadas a funcionarios de las unidades seleccionadas, con el objetivo de
obtener informaciéon documental y fisica que sirvidé de evidencia de las diversas
acciones de caracter ambiental que ejecuta la Municipalidad.

2. Efectuamos el correspondiente analisis de los resultados, justificandolos con
evidencia.

3. Desarrollamos los programas de auditoria de acuerdo a los proyectos
seleccionados.

4. Dentro de la labor de auditoria mantuvimos comunicacion constante con los
involucrados de acuerdo a los proyectos evaluados, en cumplimiento con lo
establecido en la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

5. Efectuamos salidas o visitas a los lugares seleccionados segun muestra, en las
cuales se tomaron fotografias y se efectuaron entrevistas.

6. Trabajamos con una logistica que permitid el suministro de papeleria, vehiculo
automotor, camara fotografica y otros.
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7. Preparamos un informe por cada proyecto examinado, los cuales contienen los
resultados obtenidos en cada uno de los mismos.

e) LIMITANTES PARA LA EJECUCION DEL EXAMEN

No fue posible aplicar la totalidad de nuestros procedimientos de auditoria, ya que
algunos funcionarios de la Alcaldia Municipal no prestaron la colaboracion requerida por
los auditores, con relacién a proporcionar informacién y documentacion necesaria para
la ejecucion de nuestro trabajo de auditoria.

f) FORTALEZAS DE LA GESTION MUNICIPAL

¢ El Municipio de Antiguo Cuscatlan cuenta con parques y zonas verdes a los cuales
se les da un mantenimiento oportuno, y cuyos esfuerzos de conservacion y -
mantenimiento, le dan al municipio ornato y buena apariencia.




Se le brinda mantenimiento oportuno a las quebradas que atraviesan el MUI‘I!CIplO.

evitando posibles focos de contaminacion.
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de alumbrado publico con que actualmente cuenta el Municipio, es aceptable.

El Mercado Municipal de Antiguo Cuscatlan, tiene buena imagen y prestigio dentro
y fuera del Municipio. Mediante inspeccion realizada, comprobamos el orden y
aseo en su funcionamiento. Cuenta con una guarderia, servicios basicos, ornato,
servicio de recoleccion diario de desechos, etc.

De acuerdo a recorrido efectuado por el Municipio, determinamos que el servicio-".",




g) COMUNICACION DE HALLAZGOS

1.  No se cuenta con un plan de capacitacion para los técnicos de la unidad
ambiental.

2. No se ha disefado una politica ambiental municipal

3.  Falta de informacion por parte de la Administracion a los Auditores de la Corte
de Cuentas.

4. No se han preparado ordenanzas municipales tendientes a controlar la

contaminacion proveniente de la zona industrial.

5. La Alcaldia no presta el servicio de recoleccion de basura en varios caserios,
comunidades y cantones del Municipio.

6. Carencia de servicios basicos en canton La Labranza.

7. La Alcaldia no realiza acciones orientadas a proteger el medioambiente
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

10

La Administracion no cuenta con la autorizacion para el funcionamiento de los
cementerios General y Jardin.

No se realizan supervisiones por parte de la Municipalidad al cementerio privado
del Municipio.

No se cuenta con un reglamento interno para el funcionamiento de los dos
cementerios.

La Alcaldia no archiva las copias de los titulos de propiedad de los puestos del
cementerio General, vy los titulos del cementerio Jardin no se encuentran
completos.

La Alcaldia no cuenta en sus archivos con los planos respectivos de los
cementerios General y Jardin.

cementerios General y Jardin.

Falta de informacion contenida en los libros de registro de cadaveres.

Falta de sefalizacion, accesos peatonales, servicios sanitarios y agua potable en "/’

los cementerios.

No existe un area destinada para pobres de solemnidad en los dos cementerios
municipales.

Las cercas y la vegetacion de los linderos del cementerio jardin no cumplen con
lo establecido.

Asentamiento de una comunidad dentro de las instalaciones del cementerio
General.

Carencia de programas de seguridad, higiene y proteccién para el personal del
area recoleccion de desechos sélidos.

No se utiliza equipo de proteccion para evitar contagios y epidemias entre el
personal que labora en recoleccion de desechos sélidos

En el mercado municipal no se exige el sello sanitario para la comercializacién
de la carne.
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22. Indiferencia por parte de la Municipalidad para proteger y conservar los bienes
culturales del Municipio.

23. La Municipalidad no cuenta con un plan de desarrollo y ordenamiento territorial
local.

. CONCLUSION

De conformidad a los resultados obtenidos por medio de examen especial efectuado a
la gestion ambiental ejercida por la Alcaldia Municipal de Antiguo Cuscatlan, durante
el periodo del 1 de enero de 2000 al 31 de agosto de 2003, SE CONCLUYE que a la
fecha de nuestro examen, la gestion ambiental ejercida por la Murmp;alida&
DEFICIENTE, ya que no se han establecido politicas, planes, programas, ebjetivc
metas, controles ni supervisiones ambientales; no se cumple en su totalidad con_la
legislacion y reglamentacién medio ambiental aplicable, no se han preparadc
ordenanzas municipales que le permitan ejercer un control adecuado
mﬁu | para proteccion del medio ambiente , no se protege el patrimonio cultura
tro. del _Municipio y no se han elaborado planes de de desarrolla:?
niento territorial para el_municipio. Asi mismo, existen otras situacios !
S ibles, las cuales de émuperadas o atendidas contribuiran al mejoramiento ;. " "%
el ‘/medio ambiente del Municipio, en un marco de desarrollo sustentable. J.a$ o
sur a iones 0 aspectos reportables estan contenidos detalladamente en el apartado
siguiente de este Informe. e a®

IV. COMENTARIOS Y HALLAZGOS
1. COMENTARIOS

¢ La Administracion de la Alcaldia Municipal de Antiguo Cuscatlan carece de un plan
estratégico y de un plan de trabajo institucional que le permita establecer sus
objetivos, metas, politicas y estrategias a seguir para poder cumplir con la gestion
municipal de manera mas sistematizada, y que a la vez, responda a las
necesidades de proteccién del medio ambiente dentro del Municipio.

* El manual de funciones institucional que ha sido aprobado por el Concejo Municipal
no responde a la actual estructura organizativa, ni establece funciones orientadas
a proteger el medio ambiente. Por otra parte, el referido manual no se ha dado a
conocer a todas las Unidades Organizativas de la Municipalidad, ya que de
acuerdo a entrevistas sostenidas con diferentes jefaturas, éstas desconocen la
existencia del mismo. Resulta entonces, que éste no se ajusta ni suple las
necesidades y condiciones reales de tipo administrativo de la Municipalidad;

St e e S e Py F S AL L B g n et e




debiendo ésta hacer los ajustes correspondientes al manual, de tal forma que
contribuya a la gestién institucional.

e La estructura organizativa presentada por la Administracion no refleja la
organizacion administrativa actual, ya que no se incluye la existencia de la Unidad
Ambiental que actualmente funciona y que fue creada mediante Acta No. 26 de
fecha 4 de julio 2002. Por otra parte, el referido organigrama no se encuentra
aprobado por el Concejo Municipal.

¢ En el presupuesto de la Alcaldia Municipal, no se ha asignado ninguna partida
presupuestaria destinada para la ejecucién de proyectos, programas y demaés
actividades tendientes a proteger el medio ambiente dentro del Municipio.

* No se han preparado programas de incentivos ni educativos que motiven a la
poblacion del Municipio a proteger el medio ambiente.

e La Unidad Ambiental de la Alcaldia no prepara su Plan de Trabajo que le ~ (;:/“'
permita establecer sus objetivos, metas, politicas y estrategias a seguir de tal'
forma de poder cumplir con la gestion encomendad. 2

e« No se cuenta con un manual de funciones que permita definir Ias“\-.‘ o, ".; Y
responsabilidades establecidas para cada miembro de la Unidad Ambiental. N Sotvann .j;_,-:/

* No se ha establecido una estructura organizativa que defina la organizacion actual
y que a la vez, establezca los diferentes niveles jerdrquicos existentes dentro de la
Unidad Ambiental.

¢ No se cuenta con un presupuesto asignado especificamente para el desarrollo y
funcionamiento de la Unidad Ambiental.

e La Municipalidad no posee archivos ni registros, donde se establezcan las areas
que han sido declaradas como reserva ecolégica y/o forestal dentro del Municipio,
a excepcion de la finca El Espino.

e Al Administrador de la finca El Espino no se le han establecido por escrito las
funciones o actividades que realiza.

¢ La Administracion de la Municipalidad no supervisa ni controla las actividades que
realiza el Administrador de la finca El Espino. Asi mismo, el referido Administrador
no prepara ningun tipo de reporte para comunicar al Concejo Municipal el
desarrollo de las actividades desarrolladas.

e No existe evidencia documental de las labores realizadas por el Administrador de
la finca El Espino.
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La Administracion de la Alcaldia Municipal no ha establecido ningtin procedimiento
para efectuar labores de supervision y control en toda la zona industrial ubicada
dentro del Municipio, para efectos de proteger el medio ambiente.

El Cementerio General cuenta con un espacio destinado para morgue, el cual es
una plancha de cemento, que esta ubicada al aire libre contiguo al portdn principal
del mismo, lo que la hace propensa a expandir cualquier tipo de epidemias en la
zona. Asi mismo, el Cementerio Jardin cuenta con un local cerrado, destinado
para una morgue, el cual es utilizado como bodega de materiales y herramientas
de uso de los trabajadores, y no como morgue.

Morgue Cementerio General

e A e B A <



ST —— ST T Sl

Morgue Cementerio Jardin

A los desechos generados en la Clinica Asistencial de la Alcaldia, no se les da
ningun tratamiento especial, ya que diariamente son retirados de la Clinica por el
camion recolector de basura, para luego ser depositados en el botadero comun.

No se llevo a cabo el proceso de licitacion para la contratacion de la Empresa
Espiga SA. de CV., contrato por un monto de $1,255,268.57, para dar el
tratamiento final a los desechos solidos generados en el Municipio.

La guarderia que actualmente funciona dentro de las instalaciones del Mercado
Municipal, no cuenta con un reglamento interno que norme y regule su
funcionamiento.

No se ha preparado ni ejecutado un programa de capacitaciones dirigido al
personal administrativo que labora en el Mercado Municipal.

La Administracion de la Alcaldia no ha normado ni ha establecido controles
tendientes a proteger y conservar el patrimonio cultural del Municipio.
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Dentro de los requisitos establecidos por la Municipalidad para el otorgamiento de
permisos municipales, para el funcionamiento de aquellas empresas que se
estableceran y funcionaran dentro del Municipio, no se ha establecido el
requerimiento de los permisos ambientales emitidos por el MARN.

HALLAZGOS

NO SE CUENTA CON UN PLAN DE CAPACITACION PARA LOS TECNICOS
DE LA UNIDAD AMBIENTAL.

Condicion
Comprobamos que la Unidad Ambiental de la Alcaldia no cuenta con un
Programa de Capacitacion para los técnicos que laboran en la referida Unidad.

Criterio

La NTCI No. 2-04 CAPACITACION establece:” La entidad ejecutara programas
para desarrollar las capacidades y aptitudes de sus servidores en el campo de
su competencia; sobre la base de un diagnéstico que contenga las necesidades p
de capacitacion, sus objetivos y un sistema de evaluacién y seguimiento. Los/
conocimientos adquiridos por el servidor en programas de capacitacion en é}:

Pt
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interior o exterior del pais, deberan tener un efecto multiplicador hacia el lnteﬂ{zﬂ‘ i LAY % 2!
de la entidad, por ello es necesario suscribir un convenio que regule esti Rl (}’
responsabilidad. \ 2%, [0t /

Causa

La deficiencia ha sido originada por descuido de parte de la Gerencia General,
al no preparar un programa de capacitacion para los técnicos de la Unidad
Ambiental.

Efecto

La falta de un Programa de Capacitacién para los técnicos de la Unidad
Ambiental provoca que éstos no puedan estar actualizandose para el
desarrollo adecuado de su trabajo y podria, en un momento determinado,
producirse deficiencias en las actividades que desarrollan.

Recomendacion No.1

Recomendamos al Concejo Municipal, que a través del Gerente General, se
prepare un programa de capacitacion para los técnicos que laboran en la Unidad
Ambiental, debiendo ser aprobado e incluido en el presupuesto para el aio 2004
para ser ejecutado en dicho periodo.




16

Comentario de la Administracion

Mediante nota de fecha 25 de marzo de 2004, la Administracién manifiesta lo
siguiente: “En relacion al plan de capacitacion para técnicos de la Unidad
Ambiental, quiero manifestar que se esta gestionando para agilizar tanto el plan
como su ejecucion a posterior el cual lo haremos llegar en su oportunidad”.

Comentario de los Auditores

La Administracion no presentdé ninguna evidencia de haber preparado un
programa de capacitacion para los técnicos que laboran en la Unidad de Medio
Ambiente.

Grado de Cumplimiento
Recomendacion No Cumplida.

NO SE HA DISENADO UNA POLITICA AMBIENTAL MUNICIPAL

Condicién
Comprobamos que la Administracion de la Alcaldia Municipal no ha disefiado
politicas ni programas ambientales tendientes a proteger el medio ambiente
dentro del Municipio.

Criterio

El Art. 10 de la Ley de Medio Ambiente establece: “El Ministerio del Medio
Ambiente y en lo que corresponda, las demas instituciones del Estado,
adoptaran politicas y programas especificamente dirigidos a promover la
participacién de las comunidades en actividades y obras destinadas a la
prevencion del deterioro ambiental”. Asi mismo, el Art. 13 de la misma Ley,
establece: "Previo a su aprobacion, toda politica, plan o programa de Desarrollo
y ordenamiento del Territorio de caracter nacional, regional o local, debera
incorporar el regimen ambiental”.

Causa

La deficiencia es originada por descuido de parte de la Administracién Municipal,
al no disenar politicas ni establecer programas tendientes a proteger el medio
ambiente.

Efecto
No se esta proyectando ni ejerciendo la labor ambiental dentro del Municipio.

Recomendacion No. 2

Recomendamos al Concejo Municipal, disene politicas ambientales y establezca
programas orientados a proteger el medio ambiente dentro del Municipio, y a la
vez, supervise la implementacion y cumplimiento de las referidas politicas y
programas.

N
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Comentario de la Administracion

Mediante nota de fecha 15 de abril de 2004, la Administracion manifesté lo
siguiente: “En el disefio de politicas ambientales queremos manifestarles que en
el plan de desarrollo municipal de esta municipalidad dentro del programa de
medio ambiente tenemos como objetivo general: “El concertar y coordinar las
estrategias que promuevan la participacion responsable de todos los actores del
municipio en la proteccion, conservacién y recuperacion del medio ambiente”, a
través de: Campanas de educacién, creacién de modulos informativos y
capacitaciones y actualizaciones para el personal de esta Municipalidad. Plan
que ya tiene en su poder por habérseles presentado el dia 30 de marzo, de parte
de la Gerencia de Planificacion.”

Comentario de los Auditores
La Administracién presento el Plan de Desarrollo Municipal 2004-2009 del
Municipio de Antiguo Cuscatlan, el cual incluye un apartado denominado
PROGRAMA DE MEDIO AMBIENTE, sin embargo, en el documento no se
establecen las politicas ambientales establecidas ni el tipo de programas a
ejecutar, por lo que el cumplimiento quedara sujeto de una verificacion posterior.

Grado de Cumplimiento : A 1
Recomendacion No Cumplida [ 7
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FALTA DE INFORMACION POR PARTE DE LA ADMINISTRACION A
AUDITORES DE LA CORTE DE CUENTAS.

Condicién

Al solicitar a la Gerencia General, a Saneamiento Ambiental y al Departamento
de Desarrollo Urbano de la Alcaldia Municipal diferente documentacion e
informacion necesaria para la ejecucion de nuestros procedimientos de auditoria,
ésta no fue proporcionada a los auditores, lo que nos imposibilitd aplicar todos
nuestros procedimientos de auditoria. Entre la documentacion que no fue
proporcionada, podemos mencionar la siguiente:

GERENCIA GENERAL:

+ Carpeta Técnica de la ejecucién del Proyecto de remodelacion del Parque
Central de Antiguo Cuscatlan.

o Permiso otorgado por CONCULTURA vy por la OPAMMS para efectuar los
trabajos de remodelacién del parque.

» Detalle de Comisiones Municipales correspondientes al periodo 2000-2003.

* Nombre de los administradores de la finca El Espino que fungieron durante el
periodo 2000-2003.
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Copia del Plan o Programa de capacitacion que ha preparado la
Municipalidad para impartir a sus empleados, durante los afios 2000 a 2003,
en el cual se incluyan capacitaciones para proteger el medio ambiente,
debiendo evidenciar las capacitaciones impartidas.

Personas responsables del manejo de los archivos de los registros y titulos
correspondientes al cementerio General.

Copia del Acta mediante la cual se cred la Unidad Medioambiental.

SANEAMIENTO AMBIENTAL:

Proceso seguido por la Municipalidad para determinar que 106 empresas
contaminan la quebrada El Piro, asi como el informe preparado.

Gestiones realizadas por esa Municipalidad para evitar la contaminacion de
las 106 empresas.

Gestiones realizadas por la Municipalidad para comunicar a las diferentes

empresas, asi como las acciones ejecutadas.

Proceso establecido para efectuar las actividades de mantenimiento, control y
limpieza de las quebradas del Municipio, debiendo anexar ias‘
programaciones de limpiezas realizadas durante el periodo de 2000 a 2003. ‘,‘f
Manual de funciones y organigrama de la Unidad Ambiental. N\ 2
Plan de trabajo de la Unidad Ambiental.

Supervisiones ejecutadas por la Unidad de Medio Ambiente a las labores
realizadas en los cementerios General, Jardin y Montelena. Remitir
bitdcoras o actas de las supervisiones que evidencien la actividad realizada.
Cabe aclarar que las supervisiones se refieren a fumigaciones.

Programas de educacion ambiental realizadas en las comunidades, cantones

y caserios del Municipio.

Procedimientos establecidos por esa Unidad para el control y proteccion de

las areas declaradas como reserva ecologica.

Describa procedimientos utilizados y resultados obtenidos en cuanto a la
coordinacion, supervision y seguimiento de las politicas, planes, programas,
proyectos y demas acciones ambientales ejecutadas dentro del Municipio.
Evidencié las actividades realizadas.

Proceso de supervision y control que se ejerce en toda la zona industrial,
periodicidad con que se realiza tal actividad y los resultados obtenidos;
debiendo documentar todas las acciones que incluya el referido proceso.

Controles establecidos e inventario de las empresas de la zona industrial

que han presentado estudio de impacto ambiental al MARN, asi como el
detalle de empresas que han cumplido con este requisito.




DEPARTAMENTO DE DESARROLLO URBANO:

¢ Informacion referente a las razones por las cuales no se requirié el permiso
otorgado por CONCULTURA para la reconstruccion de la Iglesia de los
Santos Ninos Inocentes.

Cabe hacer mencién, que la. poca colaboracion recibida por la Unidad
Ambiental fue una limitante que incidi® en el desarrollo de nuestros
procedimientos de auditoria.

Criterio

El Art. 5, numeral 16 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
establece: lo siguiente: “La Corte podra exigir a las entidades, organismos vy
servidores del sector publico cualquier informacion o documentacion que
considere necesarios para el ejercicio de sus funciones; igual obligacion tendran

informes para aclarar situaciones”.

Causa

La deficiencia se debe a la negligencia por parte del Gerente General, Jefe
Saneamiento Ambiental y Jefe del Departamento de Desarrollo Urbano, al
prestar la colaboracion solicitada.

Efecto
Podria determinarseles algtn tipo de responsabilidad o sancion por parte de las
Camaras de esta Corte, a los funcionarios antes mencionados.

Recomendaciéon No. 3

Recomendamos al Concejo Municipal, determine las responsabilidades y
sanciones pertinentes a los funcionarios que no prestaron la colaboracion
necesaria a los auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, sin perjuicio de
las responsabilidades que esta Corte pueda determinar por tal situacion.

Comentario de la Administracién

Mediante nota de fecha 25 de marzo de 2004 el Gerente General presentd la
carpeta técnica de remodelacion del parque, detalle de comisiones municipales y
copia del acta de creacion de la Unidad Ambiental. Asi mismo, mediante nota de
fecha 15 de abril, el Concejo Municipal manifiesta lo siguiente: “En relacion a la
falta de informacion no suministrada por las dependencias mencionadas,
queremos manifestarles que esta municipalidad amonestd verbalmente a los
responsables de las dependencias.
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Comentario de los Auditores

No se evidencié las responsabilidades y sanciones que determiné el Concejo
Municipal para los funcionarios que no suministraron informacion solicitada por
los auditores.

Grado de Cumplimiento
Recomendacion No Cumplida.

NO SE HAN PREPARADO ORDENANZAS MUNICIPALES TENDIENTES A
CONTROLAR LA CONTAMINACION PROVENIENTE DE LA ZONA
INDUSTRIAL.

Condicién
Mediante la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, comprobamos
que la Municipalidad no ha preparado Ordenanzas que le permitan monitore (Ja; -
controlar y supervisar toda la gestion ambiental y la contaminacion provememfe
de la zona industrial ubicada dentro del Municipio. %

Criterio
El Art. 13 del Codigo Municipal establece: “El Municipio regulara las materias de
su competencia y la prestacion de los servicios por medio de ordenanzas y
reglamentos”. Asi mismo, el Art. 30, numeral 4 del mismo codigo establece que
el Concejo tiene la facultad de: "Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para
normar el Gobierno y la Administracion municipal”. Por otra parte el Art. 32 del
referido cddigo establece: “Las ordenanzas son normas de aplicacién general
dentro del Municipio sobre asuntos de interés local. Entraran en vigencia ocho
dias después de su publicacién en el Diario Oficial’; y el Art. 35: “Las
ordenanzas, reglamentos y acuerdos son de obligatorio cumplimiento por parte
de los particulares y de las autoridades nacionales, departamentales vy
municipales. Las autoridades nacionales estdan obligadas a colaborar para que
las decisiones municipales tengan el debido cumplimiento”.

Causa
Descuido por parte del Concejo Municipal al no elaborar ordenanzas municipales
que le permitan ejercer algun control en materia ambiental en la zona industrial.

Efecto

Los funcionarios de la Municipalidad no pueden controlar ni supervisar la gestion
ambiental ejercida en toda la zona industrial, ni es posible determinar la
contaminacion ambiental que ésta provoca en la zona.
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Recomendacion No. 4
Recomendamos al Concejo Municipal, emita las Ordenanzas que le permitan a
la Administracion del Municipio monitorear, controlar y supervisar la gestion
ambiental y la contaminacién proveniente de la zona industrial ubicada dentro del
Municipio, efectuando ademads, control sobre su cumplimiento, con el fin de
proteger el medio ambiente local.

Comentario de la Administracion

Mediante nota de fecha 15 de abril, el Concejo Municipal expresa lo siguiente:
“En relacion a las ordenanzas Municipales para el control de la contaminacion de
las zonas industriales, queremos informarles que el proyecto de ordenanzas se
encuentra en revision en el Departamento Juridico de esta Alcaldia.

Comentario de los Auditores
La Administracién no presentd ninguna evidencia de las gestiones realizadas en
cuanto a la emision de ordenanzas que le permitan monitorear, controlar y
supervisar toda la gestién ambiental y la contaminacion proveniente de la zona
industrial ubicada dentro del Municipio.

Grado de Cumplimiento
Recomendacién No Cumplida.

N\ o 7

LA ALCALDIA NO PRESTA EL SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURA

EN VARIOS CASERIOS, COMUNIDADES Y CANTONES DEL MUNICIPIO.

Condicién

Mediante encuestas realizadas en el Caserio La Unién 2 ubicado en la Finca El
Espino, Comunidad El Milagro y en los catones San José Ahucatitan y La
Labranza determinamos que la Alcaldia no presta el servicio de recoleccion de
basura. .

Criterio

El Art. 4 numeral 19 del Cédigo Municipal establece que “Compete a los
Municipios: La prestacion del servicio de aseo, barrido de calles, recoleccion y
disposicion final de basuras....”

Causa

La deficiencia es originada debido a que el Gerente de Servicios considera que
cuando la zona es rural, no se presta el servicio, porque los habitantes no pagan
el respectivo impuesto de la basura.
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Efecto

La falta de servicio Municipal de recoleccién de la basura en los caserios,
comunidades y/o cantones, provoca manejo inadecuado de la basura, por parte
de los pobladores, y con ello aumenta el riesgo a contraer enfermedades ya que
son potenciales focos de contaminacion.

Recomendacion No. 5

Recomendamos al Concejo Municipal, a través del Gerente de Servicios, se
realicen las actividades de recoleccion de basura periddicamente, en el caserio
La Unién 2 de la Finca El Espino, comunidad El Milagro, en los cantones San
José Ahucatitan, La Labranza y en todos aquellos lugares que se encuentren
dentro de la jurisdiccién del Municipio.

Comentario de la Administracion
Mediante nota de fecha 15 de abril de 2004, el Concejo Municipal expresa lo
siguiente: “En lo que se refiere a la prestaciéon de servicios de recoleccion de
basura en cantones y caserios, queremos informarles que con fecha 2 de éste
mes se giraron las instrucciones al Gerente de Servicios para que se realicen Ias,;_,,--'"-'
actividades de recoleccion de basura periédicamente.” <

Comentario de los Auditores
Tuvimos a la vista memorando de fecha 2 de abril de 2004, mediante el cual® la.--
senora Alcaldesa gira instrucciones al Gerente de Servicios para que se inicie la
actividad de recoleccion de basura en los lugares observados.

Grado de Cumplimiento
Recomendaciéon Cumplida.

CARENCIA DE SERVICIOS BASICOS EN CANTON LA LABRANZA.

Condicion

Mediante encuesta realizada a los habitantes de la finca La Labranza, ubicada en
el cantén del mismo nombre; comprobamos que los servicios sanitarios con los
gue cuentan se encuentran fuera de uso, debido a que la fosa séptica se
encuentra obstruida, por lo que las personas deben hacer sus necesidades
fisiolégicas a campo abierto, lo que puede convertirse en un foco de infeccion.

Criterio

El Art. 4 Numeral 5 del Cédigo Municipal establece: “Compete a los Municipios:
La promocion y desarrollo de programas de salud, como saneamiento ambiental,
prevencion y combate de enfermedades”. Asi mismo el Art. 31 Numeral 5
establece: “Son obligaciones del Concejo: Construir las obras necesarias para el
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mejoramiento y progreso de la comunidad y prestacion de servicios publicos
locales en forma eficiente y econémica”.

Causa
Descuido por parte de la Administracion Municipal, al no verificar las necesidades
de la comunidad a través de sus promotores sociales.

Efecto

La falta de funcionamiento de los servicios sanitarios en el Cantén aumenta el
riesgo entre los pobladores de adquirir enfermedades infecciosas debido a las
condiciones antihigiénicas en las que viven.

Recomendacién No. 6

Recomendamos al Concejo Municipal, a través del Gerente de Servicios, se
realicen las gestiones ante las entidades competentes, para que se repare la
obstruccion de la fosa séptica ubicada en la finca la Labranza, o en su defecto, se

construyan nuevas, con el fin de solventar las necesidades de la poblacion, y. 7"

con ello promover la proteccion de la salud, mejoramiento y progreso de |

comunidad. (&

Comentario de la Administracion ‘
Mediante Nota de fecha 15 de abril el Concejo Municipal manifiesta: “En relac;on
a los servicios basicos del Cantén La Labranza, queremos manifestarles que se
le delegd al Gerente de Servicios para que realice las gestiones necesarias
referente al caso”.

Comentario de los Auditores

Tuvimos a la vista el Memorando donde se le giran las instrucciones al Gerente
se Servicios, sin embargo la Administracion no presentd evidencia de las
gestiones realizadas por el Gerente de Servicios.

Grado de Cumplimiento
Recomendacion No Cumplida.

LA ALCALDIA NO REALIZA ACCIONES ORIENTADAS A PROTEGER EL
MEDIOAMBIENTE

Condicion

Mediante encuestas realizadas a los pobladores de diferentes caserios,
cantones y comunidades, comprobamos que la Administracion de la Alcaldia no
ejecuta programas, campanas u otro tipo de actividades orientadas a proteger el
medio ambiente.
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Criterio

El Art. 10 de la Ley de Medio Ambiente establece: “El Ministerio del Medio
Ambiente y en lo que corresponda, las demas instituciones del Estado, adoptaran
politicas y programas especificamente dirigidos a promover la participacion de las
comunidades en actividades y obras destinadas a la prevencion del deterioro
ambiental”. Asi mismo, el Art. 13 de la misma Ley, establece: "Previo a su
aprobacion, toda politica, plan o programa de Desarrollo y ordenamiento del
Territorio de caracter nacional, regional o local, deberd incorporar el régimen
ambiental”.

Por otra parte, el Art. 4 Numeral 5 del Codigo Municipal establece: “Compete a
los Municipios: La promocién y desarrollo de programas de salud, como
saneamiento ambiental, prevencion y combate de enfermedades”. Asi mismo el
Art. 31 Numeral 6 establece: “Son obligaciones del Concejo: Contribuir a la
preservacion de la salud y de los recursos naturales, fomento de la educacion...”.

Causa
Descuido del Concejo Municipal, al no darle la importancia necesaria a la
promocion de actividades para proteger el medio ambiente.

Efecto \

. . . " .\‘ (
El desconocimiento por parte de la poblacion, sobre formas de como proteger el ™.
medioambiente, trae como consecuencia mayor deterioro al mismo.

Recomendacién No. 7

Recomendamos al Concejo Municipal se implementen periddicamente
campanas, programas u otro tipo de actividades que informen, orienten y
concienticen a la poblaciéon para proteger el medio ambiente.

Comentario de la Administracién

Mediante Nota de fecha 15 de abril el Concejo Municipal expresa: “Referente a
las acciones orientas a proteccién del medio ambiente, queremos informar que
dichas acciones estan contempladas en el plan de desarrollo municipal”.

Comentario de los Auditores

La Administracion presentd el Plan de Desarrollo Municipal 2004-2009 del
Municipio de Antiguo Cuscatlan, el cual incluye un apartado denominado
PROGRAMA DE MEDIO AMBIENTE, el cual refleja como objetivo especifico:
Desarrollar campanas de educacion y concientizacion que promuevan el respeto
y defensa del medio ambiente, con las entidades pertinentes. No obstante lo
anterior, no se presenté ninguna evidencia de campanas, programas u otro tipo
de actividades que haya ejecutado la Municipalidad durante el periodo de enero
2000 a agosto 2003.
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Grado de Cumplimiento
Recomendacion No Cumplida.

LA ADMINISTRACION NO CUENTA CON LA AUTORIZACION PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS CEMENTERIOS GENERAL Y JARDIN.

Condicién

Al aplicar nuestros procedimientos de auditoria comprobamos que la Alcaldia
Municipal no cuenta en sus archivos con la autorizacion por parte del Ministerio
del Interior, para el funcionamiento de los cementerios General y Jardin.

Criterio

El Art. 10 de la Ley de Cementerios establece: “No se podra iniciar el
funcionamiento de un cementerio sin la aprobacion de sus obras por el
Ministerio del Interior, previo informe del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social y de la Direccion General de Urbanismo y Arquitectura...” .

2
/cc. L‘\r y
Por otra parte, la NTCI 1-18.01 DOCUMENTACION DE SOPORTE, establece ,/~ oq__ ST 2
que: “Las operaciones que realicen las entidades publicas, cualquiera que sea su' SR A
naturaleza, deberan contar con la documentacion necesaria que las soporte yl w8k
demuestre, ya que con ésta se justifica e identifica la naturaleza, finalidad y *
resultado de la operacion; asimismo, contiene datos y elementos suficientes que
facilitan su analisis. La documentacion debe estar debidamente custodiada y
contar con procedimientos para su actualizacion oportuna.” Asi mismo, la NTCI
1-18.03 ARCHIVO DE DOCUMENTACION DE SOPORTE, dice que” La
documentacion que soporta y demuestra las operaciones de las entidades sera
archivada por cada entidad siguiendo un orden légico, de facil acceso y
utilizacion. Debe procurarse ademas, la seguridad necesaria que la proteja de
riesgos, tales como: deterioro, robo o cualquier siniestro.”

Causa

La condicién es originada debido a que el Gerente General desconoce donde se
archivaron esas autorizaciones, porque cuando ellos tomaron posesion del
cargo, el Cementerio General ya existia, y en cuanto al Cementerio Jardin, éste
tiene como funcidn ser jardin, ya que es una ampliacion del general.

Efecto
No es posible determinar la legalidad del funcionamiento de los dos cementerios
que actualmente se ubican dentro del Municipio.
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Recomendacion No. 8
Recomendamos al Concejo Municipal, gire instrucciones al Gerente General
para que de inmediato se localice en los archivos de la Municipalidad las
autorizaciones para el funcionamiento de los dos cementerios, y de no contarse
con ellas, se solicite al Ministerio de Gobernacién la certificacion de las dos
autorizaciones emitidas.

Comentario de la Administracion

Mediante nota de fecha 15 de abril de 2004, el Consejo Municipal manifiesta: “En
relacion a la autorizacion para el funcionamiento de cementerios, queremos
informarles que se giraron las instrucciones al Gerente General para que solicite
dicha autorizacién al Ministerio de Gobernacion.”

Comentario de los Auditores
Tuvimos a la vista el memorando donde se giraron las instrucciones
mencionadas, asi como las notas remitidas al Ministerio de Gobernacién, donde
se realizan las gestiones de solicitud de la certificacion requerida.

Grado de Cumplimiento
Recomendacién Cumplida

NO SE REALIZAN INSPECCIONES POR PARTE DE LA MUNICIPALIDAD A
LOS CEMENTERIOS DEL MUNICIPIO.

Condicion

Comprobamos que la Alcaldia Municipal no efectda ningln tipo de inspeccion al
Parque Memorial MONTELENA, ya que mediante entrevista sostenida con el
Administrador, constatamos que la Unica relacion existente con la Municipalidad
es para el pago de impuestos municipales, tanto del cementerio como empresa
e inhumacion cuando se da el caso, y para brindar aporte de materiales a la
municipalidad para el mantenimiento de la quebrada El Piro. Cabe mencionar,
que de acuerdo a lo expresado por el entrevistado, la Unica vez que la Alcaldia
se ha presentado al cementerio ha sido para fumigar el dia de los difuntos del
ano 2003. Asi mismo, verificamos que no se realizan inspecciones a los
cementerios General y Jardin.

Criterio

El Art. 40 de la Ley de Cementerios establece: “ ...los cementerios particulares y
de economia mixta seran inspeccionados por las municipalidades o sus
delegados para asegurar el cumplimiento de las normas establecidas por esta
ley”. Asi mismo, el Art. 40 del Reglamento de la misma Ley, establece: “Las
municipalidades practicaran inspeccion en los cementerios, cada seis meses, sin
perjuicio de hacerlo cuando tenga conocimiento de anomalias que requieran
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investigacion inmediata o cuando lo estimen conveniente. El resultado de dichas
inspecciones se hara constar en acta que se asentara en un libro que al efecto
llevara la administracién del cementerio, autorizado por el Alcalde Municipal”.

Causa

La falta de inspeccion en el cementerio privado MONTELENA, se debe a que el
Gerente de Servicios considera que la Municipalidad no tiene ingerencia en el
mismo.

Efecto

En los tres cementerios podrian darse situaciones que contravengan la
proteccion del medio ambiente y no ser detectadas por la Municipalidad
oportunamente.

Recomendacion No. 9

Recomendamos al Concejo Municipal, que a través del Gerente de SBNIC{OS
designe a un funcionario para que realice inspecciones periddicas a Id’é‘ Sk A
cementerios General, Jardin y Privado que funcionan dentro del Municipio, y qUe 8 e
de las inspecciones realizadas, se levanten actas, las cuales deberan ser
asentadas en un libro que llevara la administracion del cementerio, debiendo ser =
autorizado por el Alcalde Municipal.

Comentario de la Administracion

Mediante nota de fecha 15 de abril de 2004, el Concejo Municipal manifiesta:
“Referente a las inspecciones por parte de la Municipalidad a los cementerios del
Municipio, queremos decirles que ya se giraron instrucciones al Gerente de
Servicios para que haga las inspecciones periédicamente a los cementerios
municipales y privados del Municipio”.

Comentario de los Auditores

Tuvimos a la vista Memorando de fecha 2 de abril de 2004, mediante el cual la
senora Alcaldesa gira instrucciones al Gerente de Servicios para "Realizar
inspecciones periddicamente a los cementerios municipales y privados que se
encuentren dentro del Municipio”, sin embargo, no se presentaron evidencias de
la labor realizada, ni se presentaron las actas, ni el libro de registro autorizado
por el Alcalde.

Grado de Cumplimiento
Recomendacion No Cumplida.
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10. NO SE CUENTA CON UN REGLAMENTO INTERNO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS DOS CEMENTERIOS.

Condicidn
Comprobamos que no se ha preparado un reglamento interno que regule y
controle el funcionamiento de los cementerios municipales: General y Jardin.

Criterio
El Art. 35 del Reglamento de la Ley de Cementerios establece: “Cada
cementerio debera disponer de un Reglamento Interno”.

Causa
La deficiencia se origina por descuido de parte de la Gerencia de Servicios de la
Municipalidad.

Efecto
La falta de reglamento interno de los cementerios General y Jardin dificulta/ <!
realizar una verificacién posterior y comprobar el cumplimiento de qu"‘__ o 75,
atribuciones, obligaciones, responsabilidades y demas disposiciones necesarias = /"
para el otorgamiento de un buen servicio a la comunidad, por no estar normadas,

Recomendacion No. 10

Recomendamos al Concejo Municipal, que a través del Gerente de Servicios
prepare el reglamento interno que norme el funcionamiento de los cementerios
General y Jardin.

Comentario de la Administracién

Mediante nota de fecha 15 de abril de 2004, el Concejo Municipal expreso: “En lo
que se refiere al reglamento interno para el funcionamiento de cementerios
municipales, queremos decirles que se giraron instrucciones al Gerente de
Servicios para que elaboren el reglamento de funcionamiento de dichos
cementerios”.

Comentario de los Auditores

Tuvimos a la vista Memorando de fecha 2 de abril de 2004, mediante el cual la
sefiora Alcaldesa gira instrucciones al ‘Gerente de Servicios, donde le solicita la
elaboracion del reglamento interno para el funcionamiento de los cementerios
General y Jardin”, sin embargo, no se presentaron evidencias de la elaboracion
del referido reglamento.

Grado de Cumplimiento
Recomendacién No cumplida.
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FALTA DE INFORMACION EN ARCHIVOS DE CEMENTERIOS.

Condicion

Comprobamos que los titulos de propiedad de los puestos correspondientes al
Cementerio Jardin, no contienen el diseno de los planos de los nichos
debidamente numerados donde sea colocado el nombre de los difuntos, fecha
del enterramiento y si el cadaver fue o no cremado. Asi mismo, verificamos que
la Municipalidad no cuenta con archivos de los titulos de propiedad de los
puestos del Cementerio General.

Criterio

El Art. 20 de la Ley de Cementerios establece que: “El derecho sobre los puestos
a perpetuidad sera acreditado por un titulo de propiedad, cuyo anverso
contendra los siguientes datos: nimero correlativo del titulo, nombre y generales
del titular, nombres de los beneficiarios, ubicacion del puesto, dimension y
colindancias del mismo, numerc autorizado de nichos, valor del impuesto
pagado, numero del correspondiente recibo y lugar y fecha de expedicion. Al

reverso contendra el diseno de un plano de los nichos autorizados los cuales

estaran numerados y cuyos espacios se iran llenando a medida que sean_';;(;-f, :

ocupados con el nombre del difunto, fecha del enterramiento y si el cadaver fue ol g P
no cremado...” (e & e\t

\

Por otra parte, la NTCI 1-18.01 DOCUMENTACION DE SOPORTE, estab!ecé}'

que: “Las operaciones gue realicen las entidades publicas, cualquiera que sea su
naturaleza, deberan contar con la documentacion necesaria que las soporte y
demuestre, ya que con ésta se justifica e identifica la naturaleza, finalidad y
resultado de la operacién; asimismo, contiene datos y elementos suficientes que
facilitan su analisis. La documentacion debe estar debidamente custodiada y
contar con procedimientos para su actualizacion oportuna.” Asi mismo, la NTCI
1-18.03 ARCHIVO DE DOCUMENTACION DE SOPORTE, dice que:!” La
documentacion que soporta y demuestra las operaciones de las entidades sera
archivada por cada entidad siguiendo un orden logico, de facil acceso y
utilizacion. Debe procurarse ademas, la seguridad necesaria que la proteja de
riesgos, tales como: deterioro, robo o cualquier siniestro.”

Causa
La deficiencia se debe al descuido por parte de la Gerencia General al no dictar
lineamientos especificos para el disefio, manejo y control de los referidos titulos.

Efecto

No es posible determinar si en los cementerios se estd cumpliendo con los
plazos establecidos para realizar las inhumaciones, a efecto de proteger el
medio ambiente.
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Recomendacion No.11

Recomendamos al Concejo Municipal, que a través del Gerente de Servicios,
complete la informacién contenida en los titulos de propiedad de los puestos del
Cementerio Jardin, de acuerdo a lo establecido legalmente; y en relacion a los
titulos de propiedad del Cementerio General, ubique los archivos de los titulos de
propiedad y que sean resguardados adecuadamente, a efecto de poder verificar
la legalidad y propiedad de los puestos y constatar ademas el adecuado control
que se esta ejerciendo en las actividades de inhumacion en ambos cementerios.

Comentario de la Administracion
Mediante Nota de fecha 25 de marzo de 2004, el Gerente General manifiesta lo
siguiente: “En relacién a que la Alcaldia no archiva las copias de titulos de
propiedad de los puestos del Cementerio General, lo que pasé es que no se
mostraron debido a que hasta noviembre del afio 90 fue extendido el dltimo... los
titulos del Cementerio Jardin si se dicen que estan incompletos por la
informacion que dicen que falta, pero la situacion es que asi nos fue aprobado
por la Corte de Cuentas, lo que si tomariamos en cuenta para las préximas
impresiones de titulos”.

N
Comentario de los Auditores (S
La Administracion presenté una copia de un titulo del Cementerio General, ¢l

cual esta incompleto, ya que posee Unicamente los siguientes datos: Nombré s

del propietario, poseedor de un puesto a perpetuidad en el cementerio General, -
tamano del puesto, valor, numero de recibo de ingreso, fecha y beneficiario,
verificandose que todos los demas datos no se han incorporado. Asi mismo, no
se encuentra firmado por el Alcalde Munigipal. La Administracion no evidencio ,
que contara con el archivo observado. En relacion a los titulos del cementerio
jardin que se encuentran incompletos, cabe aclarar que la Corte de Cuentas no
aprobaba el contenido de las especies valoradas, Unicamente controlaba la
numeracion correlativa de las mismas.

Grado de Cumplimiento
Recomendacion No Cumplida.

LA ALCALDIA NO CUENTA EN SUS ARCHIVOS CON LOS PLANOS
RESPECTIVOS DE LOS CEMENTERIOS GENERAL Y JARDIN.

Condicion

Comprobamos que la Alcaldia Municipal no cuenta en sus archivos con los
planos de ubicacion y distribucion de los dos cementerios, en donde se pueda
constatar la extension del terreno, linderos, distancia que lo separa de la
poblaciéon y el trazo correspondiente a sepulturas y sus clases, las calles,
avenidas, zonas verdes o jardines, morgue, osario, etc.
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Criterio

El Art. 6 de la Ley de Cementerios, establece: “Para el establecimiento de un
cementerio, la municipalidad o persona interesada, debera hacer su solicitud a la
respectiva Gobernacion Politica Departamental exponiendo las razones que lo
justifiquen, acompanandola de los documentos siguientes:...2)-El plano del
cementerio en proyecto elaborado por un ingeniero o arquitecto que debera ser
autorizado por la Direccion General de Urbanismo y Arquitectura, en dicho plano
constard la extension del terreno que debera ser tal que garantice su uso por
veinticinco anos por 10 menos; sus linderos, la distancia que lo separa de la
poblacién y el trazo correspondiente a sepulturas y sus clases, las calles,
avenidas, zonas verdes o jardines, morgue, osario y de ser posible una capilla,
todo de conformidad a la extension del terreno y los demas requisitos que otras
leyes establezcan.”

Por otra parte, la NTC| 1-18.01 DOCUMENTACION DE SOPORTE, establece
que: “Las operaciones que realicen las entidades publicas, cualquiera que sea su
naturaleza, deberan contar con la documentacion necesaria que las soporte
demuestre, ya que con ésta se justifica e identifica la naturaleza, finalidad /
resultado de la operacion; asimismo, contiene datos y elementos suficientes qu g
facilitan su analisis. La documentacion debe estar debidamente custodlada
contar con procedimientos para su actualizacion oportuna.” Asi mismo, la NTCI %

1803 ARCHIVO DE DOCUMENTACION DE SOPORTE, dice que: La "

documentacion que soporta y demuestra las operaciones de las entidades sera
archivada por cada entidad siguiendo un orden ldgico, de facil acceso y
utilizacion. Debe procurarse ademas, la seguridad necesaria que la proteja de
riesgos, tales como: deterioro, robo o cualquier siniestro.”

Causa
La condicion reportadas se debe al descuido por parte de la Gerencia General, al
desconocer quien es el responsable del archivo de los referidos planos.

Efecto

No existen parametros para determinar las &reas establecidas con fines
especificos, tales como zonas verdes, morgue, zona para realizar inhumaciones,
clases de las zonas de sepultura, calles, avenidas, etc.

Recomendaciéon No. 12

Recomendamos al Concejo Municipal, que a través del Gerente General realice
el respectivo levantamiento del mapa de los Cementerios General y Jardin, y se
proceda a elaborar los planos respectivos, con el fin de identificar zonas verdes,
morgue, zona para realizar inhumaciones, clases de las zonas de sepultura,
calles, avenidas, etc., los cuales deberan ser resguardados adecuadamente.

EE——. s
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Comentario de la Administracién

Mediante Nota de fecha 15 de abril de 2004, el Consejo Municipal emiti6 los
siguientes comentarios: “Referente a los planos respectivos a los cementerios
General y Jardin, enviamos copia de los planos correspondientes a cada uno
de los cementerios. Con la aclaracion que en lo que refiere al cementerio General
se estd elaborando la carpeta técnica del proyecto de ordenamiento y
mejoramiento del mismo.

Comentario de los Auditores
La Administracion presentd copia del plano de conjunto y distribucion de parcelas
del cementerio Jardin. Asi-mismo present¢ los planos en conjunto del cementerio
General, los cuales han sido elaborados de forma general, es decir, sin
especificar la ubicacion de los puestos existentes, zonas verdes, morgue, zona
para realizar inhumaciones, clases de las zonas de sepultura, calles, avenidas,
etc.

Grado de Cumplimiento
Recomendacién No Cumplida.

NO SE CUENTA CON UN REGISTRO DE LOS TiTULOS DE PROPIEDAD DE
LOS PUESTOS EN LOS CEMENTERIOS GENERAL Y JARDIN.

Condicion

Comprobamos que el Administrador de los cementerios municipales, no registra
en libros los titulos de propiedad de los puestos a perpetuidad de los
Cementerios General y Jardin.

Criterio

El Art. 24 de la Ley de Cementerios establece que: "Los Administradores de los
cementerios llevaran un libro de registro de los titulos de los puestos a
perpetuidad en el cual se asentara literalmente el titulo antes de serle entregado
al interesado...". Asi mismo, el Art. 27 del Reglamento de la Ley establece: “El
libro de Registro de Titulos de Puestos a Perpetuidad que lleve la Administracion
de los cementerios, deberd ser autorizado por el Alcalde respectivo, en cuya
primera hoja se expresara ademas del nimero de folios que tiene, el objeto a que
se destina, sellandose todas las hojas con el sello de la Alcaldia.

Causa

La deficiencia se origina por descuido del Gerente General, al no trasladar la
informacién de los titulos de los puestos del cementerio para que sean
registrados por el Administrador de Cementerios.
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Efecto

No es posible establecer un control sobre la propiedad de los puestos que
posee cada cementerio, ni determinar cuantos nichos posee cada puesto, con el
fin de poder verificar si cada inhumacion se ha realizado en el tiempo establecido
legalmente, con el fin de proteger el medio ambiente.

Recomendacion No. 13

Recomendamos al Concejo Municipal, que por medio del Gerente General, se
remita copia de los titulos a perpetuidad al Administrador de Cementerios, para
que éste los registre y actualice a la brevedad posible, debiendo incluir los datos
de los propietarios de los puestos de los cementerios General y Jardin,
registrandolos en un libro abierto para tal efecto, el cual debera contener todos
los datos y requisitos establecidos legalmente.

Comentario de la Administracién

Mediante nota de fecha 15 de abril de 2004, el Consejo Municipal expreso lo
siguiente: “Respecto al registro de los titulos de propiedad de los puestos de los
cementerios, queremos informarles que el Sr. Gerente General, ya inicio por
remitir copias de los titulos segun informacién presentada a ustedes en reunion
sostenida el dia 30 de marzo”. S

Comentario de los Auditores
La Administracion no presento evidencia de haber registrado en un libro los titulos
de propiedad de los cementerios General y Jardin.

Grado de Cumplimiento
Recomendacion No Cumplida.

14. FALTA DE INFORMACION CONTENIDA EN LOS LIBROS DE REGISTRO DE
CADAVERES.

Condicion

Al revisar los libros de registro de los cadaveres inhumados en los cementerios
General y Jardin, comprobamos que éstos no contienen datos importantes que
sirvan de base para determinar como se estan desarrollando las actividades de
inhumacion en los referidos cementerios, entre los que podemos mencionar:
sexo, edad, estado civil, domicilio del fallecido; dia y hora en que fallecio y si el
fallecimiento fue por causa natural o violenta.

Criterio

El Art. 25 de la Ley de Cementerios establece que: “ El administrador de todo
cementerio llevara un libro de registro de cadaveres en el que anotara antes de
autorizar su inhumacion, el nombre del fallecido, sexo, edad, estado civil,
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domicilio, dia y hora en que falleci6 y si el fallecimiento fue por causa natural o
violenta, asi como si fue incinerado o no el cadaver.”

Causa
La condicion se origina, debido a la falta de designacion de actividades,
funciones y lineamientos para el Administrador de Cementerios.

Efecto

No es posible verificar la identidad, causas de muerte, y otros aspectos de
importancia a cerca de las personas que han sido inhumadas en los Cementerios
General y Jardin.

Recomendacién No. 14

Recomendamos al Concejo Municipal, que a través del Gerente de Servicios, se
asignen funciones al Administrador de cementerios, y que se lleve el registro
adecuado de los cadaveres que se inhuman en los dos cementerios, para que
éstos cuenten con la informacién necesaria de cada fallecido, tal como sexo,

edad, estado civil, domicilio del fallecido; dia y hora en que fallecid y si el ,G/( N

el o
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fallecimiento fue por causa natural o violenta. /

Comentario de la Administracion

Mediante nota de fecha 15 de abril de 2004, el Concejo Municipal expreso R
siguiente: “Referente a los libros de registro de cadaveres, queremos informarles\.
que este Concejo ya gird instrucciones al Gerente de Servicios para que éste de
instrucciones al Administrador del cementerio”.

Comentario de los Auditores

El Administrador de cementerio presentd el libro de registro de cadaveres, y
comprobamos que ya se estan registrando todos los datos exigidos en la ley de
cementerios.

Grado de Cumplimiento
Recomendacion Cumplida.

FALTA DE SENALIZACION, ACCESOS PEATONALES, SERVICIOS
SANITARIOS Y AGUA EN LOS CEMENTERIOS.

Condicion

Mediante inspeccién fisica realizada a los cementerios General y Jardin,
comprobamos que el cementerio Jardin no se encuentra sefalizado, de tal forma
que a los usuarios se le facilite su ubicacion interna. Asi mismo, verificamos que
el cementerio General no cuenta con ninguna sefalizacion sobre accesos

s e



peatonales que permitan el libre transito de los usuarios, servicios sanitarios y
servicio de agua.
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Criterio

El Art. 12 del Reglamento de la Ley de Cementerios establece: “La zona de
primera categoria debera contar como minimo con los siguientes servicios: a)
Agua, b) Calles pavimentadas de acceso para vehiculos, c)Estacionamiento,
d)Capilla, e)Jardineria especial, f) Accesos peatonales o aceras especiales, g)
Areas de descanso para el publico, etc. Las demas categorias necesariamente
deberan tener servicios de agua y accesos peatonales...”

Causa
Al momento de construir los cementerios no se previeron las condiciones
necesarias para su funcionamiento.

Efecto
Se genera incomodidad para los usuarios de los servicios.
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Recomendacion No. 15

Recomendamos al Concejo Municipal, se evalle la factibilidad de mejorar las
condiciones actuales en las que funcionan los dos cementerios, y se tomen
acciones inmediatas en aquellas en que resulte viable el cambio, tal como:
senalizaciones, accesos peatonales, el libre transito de los usuarios, servicios
sanitarios y servicio de agua.

Comentario de la Administracién

Mediante nota de fecha 15 de abril de 2004, el Concejo Municipal expreso lo
siguiente: “Referente a la sefalizacion, acceso peatonal y servicios sanitarios y
agua en los cementerios, queremos manifestarles a ustedes que el cementerio
Jardin, si cuenta con este tipo de servicios como lo pueden ver en los planos, de
los que si estamos de acuerdo que carecen de estos servicios, es el cementerio
General, es por eso que se esta elaborando la carpeta técnica de ordenamiento y
mejoramiento del mismo".

Comentario de los Auditores
El cementerio Jardin efectivamente cuenta con los servicios antes mencionados,
con lo ‘que no cuenta es con la senalizacion respect:va que facilite a los usuanos

mencmnada ni de las acciones tomadas al respecto.

Grado de Cumplimiento T P
Recomendacién No cumplida N0 . e

16. NO EXISTE UN AREA DESTINADA PARA POBRES DE SOLEMNIDAD EN
LOS DOS CEMENTERIOS MUNICIPALES.

Condicion

Mediante inspeccion fisica realizada a los dos cementerios municipales,
comprobamos que éstos no cuentan con un area 6 zona destinada para pobres
de solemnidad.

Criterio

El inciso tercero y cuarto del Art. 18 de la Ley de Cementerios, establece: “La
zona que corresponda a la Ultima categoria sera destinada a los pobres de
solemnidad y a las personas sin arraigo en el lugar en que fallecieren que no
tengan quien sufrague los gastos pertinentes; circunstancias que calificara el
alcalde respectivo. Para estos efectos se presume que son pobres de
solemnidad las personas que fallezcan en las salas de caridad de los hospitales
0 en completo abandono”. Por otra parte, el Art. 11 del Reglamento de la misma
Ley, establece: “ ...y la dltima zona, que también sera la de ultima categoria, sera
exclusivamente para pobres de solemnidad, zona que no podra ser menor de
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la cuarta parte del area total del cementerio”. Asi mismo, el Art. 13 del
mismo Reglamento establece: “Las medidas de la zona que corresponda a la
ultima categoria, destinada por ley al enterramiento de los pobres de solemnidad
y los sin arraigo en el lugar en que fallecieren, seran senaladas con toda claridad
en el plano y con puntos de referencia en el terreno”.

Causa
La Administracion actual desconoce las razones por las cuales no se destino un
area para pobres de solemnidad cuando se construyd el cementerio General y
Jardin.

Efecto

En un momento determinado o en casos de emergencia, no seria posible
inhumar personas fallecidas que realmente son pobres de solemnidad o sin
arraigo en el domicilio, pues no se cuenta con ésta area en ninguno de los dos
cementerios.

Recomendacion No. 16
Recomendamos al Concejo Municipal, de cumplimiento a lo establecido en la
Ley de Cementerios y su reglamento, en relacion al establecimiento de una zona
destinada para pobres de solemnidad.

Comentario de la Administraciéon

Mediante nota de fecha 15 de abril de 2004, el Concejo Municipal expres 30 e i
siguiente:” Referente al area destinada a los pobres de solemnidad en los "
cementerios municipales, queremos manifestar que en el proyecto de’ 3
mejoramiento y ordenamiento del cementerio General se contemplara tal

necesidad".

Comentario de los Auditores
La Administracion no ha presentado ninguna evidencia de estar desarrollando
ningun proyecto de mejoramiento y ordenamiento del cementerio General.

Grado de Cumplimiento
Recomendacion No Cumplida.

17. LAS CERCAS Y LA VEGETACION DE LOS LINDEROS DEL CEMENTERIO
JARDIN NO CUMPLEN CON LO ESTABLECIDO.

Condicién
Mediante inspeccion fisica realizada al Cementerio Jardin, comprobamos que

algunas cercas levantadas a un costado y que colindan con la Residencial Las
Nubes, no cuentan con la altura adecuada, debido a que miden 1.5 mts. de
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altura. Asi mismo, verificamos que la vegetacién de sus linderos, no es la
apropiada para las actividades que se realizan dentro del cementerio, ya que
inicamente se han sembrado plantas ornamentales, las cuales no son
suficientemente densas ni tienen la altura adecuada para impedir la vision entre
el cementerio y el exterior.

e e i



Criterio

El Art. 11 de la Ley de Cementerios establece que: " Todo cementerio deberd

estar circundado por muros o cercas de dos metros de altura por lo menos..." y el
Art. 2 del Reglamento de la misma Ley establece que: “los cementerios que se
establezcan deberan contener: d) Vegetacion apropiada y densa en todos los
linderos”.

Causa

La deficiencia se debe al descuido por parte de la Administracion de la
Municipalidad al no darle cumplimiento a lo establecido en la Ley y Reglamento
de Cementerios.

Efecto

Las actividades realizadas en el Cementerio Jardin pueden interferir con la
tranquilidad de las viviendas colindantes, ya que es posible observar las
actividades que se realizan al interior del mismo,

Recomendaciéon No. 17

Recomendamos al Concejo Municipal, dé cumplimiento a lo establecido en la
Ley de Cementerios y su Reglamento, en relacién a la construccion de muros o
cercas y vegetacion apropiada que sea lo suficientemente densa, con altura
adecuada, de manera que impida la vision entre el cementerio y el exterior.
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Comentario de la Administracion

Mediante nota de fecha 15 de abril de 2004, el Concejo Municipal expreso lo
siguiente:"En relacién de la cerca y vegetacion de los linderos del cementerio
General, queremos manifestar que en el proyecto de mejoramiento vy
ordenamiento del Cementerio General se contemplara tal necesidad”.

Comentario de los Auditores
La Administracion no ha presentado ninguna evidencia de estar desarrollando
ningun proyecto de mejoramiento y ordenamiento del cementerio General.

Grado de Cumplimiento
Recomendacion No Cumplida.

18. ASENTAMIENTO DE UNA COMUNIDAD DENTRO DE LAS INSTALACIONES .(}"E\O"“
DEL CEMENTERIO GENERAL. S5

Condicién v P RS
Mediante inspeccion fisica realizada al Cementerio General, constatamos que 2, . ¢/
dentro de sus instalaciones se encuentra establecida la comunidad Colinas de -
Cuscatlan; conformada por 40 viviendas, las cuales han sido construidas con
lamina y/o adobe con piso de tierra, y actualmente, segln censo levantado por el
Departamento de Promocién Social, es habitada por 50 grupos familiares. Asi
mismo, comprobamos que la comunidad no cuenta con la respectiva
autorizacion para su asentamiento y construccion dentro del Cementerio.

Por otra parte, verificamos que el asentamiento de dicha comunidad en ese
lugar, genera desorden y falta de higiene, ya que se puede observar basura
proveniente de ésta, animales de corral, ropa tendida sobre las tumbas, ninos
jugando entre las lapidas, etc.
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Criterio

El Art. 11 de la Ley de Cementerios establece: “Dentro de los cementerios no se
podran hacer plantaciones y construcciones contra el ornato, la higiene y
circulacion de personas y para realizar cualquier obra debera obtenerse
autorizacion previa del administrador del cementerio.”

Causa
La Administracion desconoce desde cuando se establecio la comunidad dentro
del Cementerio y si existe 0 no el respectivo permiso.
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Efecto

Se genera desorden, falta de ornato e higiene para los visitantes y/o usuarios
del cementerio, y provoca ademas, insalubridad para las 50 familias que alli
habitan.

Recomendacién No. 18

Recomendamos al Concejo Municipal, de inmediato realizar las gestiones
necesarias, para reubicar a los habitantes de la comunidad Colinas de
Cuscatlan, y luego de efectuado el desalojado del cementerio, proceder a
realizar una limpieza y ordenamiento del lugar, de acuerdo a lo establecido
legalmente.

Comentario de la Administracion

Mediante nota de fecha 15 de abril, el Concejo Municipal manifiesta: “Referente
al asentamiento de la comunidad dentro del cementerio General, queremos
informarles que ya se cuenta con el inmueble para las viviendas de estas

familias, lo que nos falta es el financiamiento para la construccion de unas. GenTas

viviendas dignas”.

Comentario de los Auditores

La Administracion no presentd ninguna evidencia de las gestiones realizadas por
la Municipalidad en relacién a la reubicacion de las familias que habitan dentro- -

de las instalaciones del Cementerio General.

Grado de Cumplimiento
Recomendacion No Cumplida.

CARENCIA DE PROGRAMAS DE SEGURIDAD, HIGIENE Y PROTECCION
PARA EL PERSONAL DEL AREA RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS.

Condicion

Comprobamos que la Administracion de la Alcaldia, no cuenta con un programa
de seguridad, higiene y salud para el personal encargado de la recoleccion de
desechos solidos.

Criterio

El Art. 25 del Reglamento General sobre Seguridad e Higiene en los Centros de
Trabajo, emitido por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, establece lo
siguiente: "Cuando a juicio del Departamento Nacional de Prevision Social la
naturaleza de la actividad ofrezca algun riesgo para la salud, vida o integridad
fisica del trabajador, es obligacién de los patronos mandar a practicar examenes
médicos o de laboratorio a sus trabajadores.”
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Causa
La condicion es originada por descuido de la Administracién.

Efecto

Las personas que laboran en esta area, se encuentran expuestos a todo tipo de
riesgos, debido al contacto fisico que mantienen con los desechos que son
recolectados.

Recomendacion No. 19

Recomendamos al Concejo Municipal, preparar y ejecutar un programa de
seguridad, higiene y salud para el personal encargado de la recoleccion de
desechos sdlidos, con el fin de evitar cualquier tipo de riesgos que ponga en
peligro la salud, vida e integridad fisica de las personas que laboran en esta
area.

Comentario de la Administracion
Mediante nota de fecha 15 de abril de 2004, el Concejo Municipal manifiesta:"En = US*"
relacion al programa de seguridad, higiene y proteccion para el personal del areafa‘mo u’*‘___
de recoleccion de desechos sélidos, queremos manifestarles a ustedes que yﬁ °c by
se giraron instrucciones al Gerente de Servicios y al Encargado de Recursd&
Humanos para que preparen un programa de seguridad, higiene y salud parq
dicha Seccién”. NG ®rcro

Comentario de los Auditores

Tuvimos a la vista las instrucciones giradas a través del Memorando en mencion,
sin embargo, no se presenté evidencia que a la fecha se haya elaborado el
programa en mencion.

Grado de Cumplimiento
Recomendacién No Cumplida.

NO SE UTILIZA EQUIPO DE PROTECCION PARA EVITAR CONTAGIOS Y
EPIDEMIAS ENTRE EL PERSONAL QUE LABORA EN RECOLECCION DE
DESECHOS SOLIDOS

Condicion

Mediante observacion realizada durante el recorrido que los camiones hacen en
el Municipio para recolectar la basura e inspeccion fisica al plantel donde son
resguardados, determinamos que el personal asignado para realizar éstas
actividades no utiliza uniformes, guantes, mascarillas u otro instrumental de
trabajo que proteja su salud e integridad fisica. Asi mismo, entrevistamos a
dicho personal, quienes manifestaron que la Administracion de la Alcaldia los
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dota del equipo necesario, sin embargo, no los obliga a utilizarlo, por lo que ellos
han optado por no utilizarlo.
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Criterio

El Art. 74 del Reglamento General Sobre Seguridad e Higiene en los Centros de
Trabajo, emitido por el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, establece que:
“Es obligatorio para los trabajadores el uso constante del equipo de seguridad
ordenado por el patrono y asimismo, cuidar de una buena conservacion. La
infraccion de estas obligaciones relevaran de responsabilidad al patrono en la
medida que lo establecen las leyes”.

Causa
Los uniformes y herramientas de trabajo no son utilizados por el personal de
recoleccion de desechos sdlidos porque la Administracion no les exige su uso.

Efecto

Aumenta el riesgo de que el personal de recoleccién de desechos sélidos se
contagie o adquiera algun tipo de enfermedad y sufra danos a su integridad
fisica.
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Recomendacion No. 20

Recomendamos al Concejo Municipal, que a través del Gerente de Servicios se
exija al personal que recolecta basura, que haga uso del equipo de trabajo
necesario como: uniformes, guantes, mascarillas, etc.

Comentario de la Administracion

Mediante nota de fecha 15 de abril 2004, el Concejo Municipal expone lo
siguiente:"Referente al equipo de proteccion para evitar contagio y cualquier
epidemia en el personal de recoleccion de desechos sdlidos, queremos
manifestarles que esta municipalidad ya gird instrucciones a través del Gerente de
Servicios para que se sancione al trabajador que se encuentre realizando sus
tareas sin el equipo adecuado”.

Comentario de los Auditores

Tuvimos a la vista el Memorando de fecha 2 de abril de 2004, mediante el cual se
giraron instrucciones al Gerente de Servicios para que todo el personal que forma
parte del equipo de recoleccion de desechos sélidos, haga buen uso del equipo &
que la Institucién les proporcmna (uniforme, guantes, mascarillas, etc.), y que de lo72-%5:
contrario se sancionara al personal. Sin embargo, al realizar inspeccién durante ef-v G b
recorrido que realizan los camiones recolectores de basura, comprobamos que no =/ /Y
se estan utilizando los guantes ni las mascarillas, y que un porcentaje muy s O
pequefio utiliza el uniforme. psero®

Grado de Cumplimiento
Recomendacion No Cumplida

21. EN EL MERCADO MUNICIPAL NO SE EXIGE EL SELLO SANITARIO
PARA LA COMERCIALIZACION DE LA CARNE.

Condicion

Mediante entrevista realizada a la Administracion del Mercado Municipal e
inspeccion a sus instalaciones, comprobamos que para comercializar los
productos carnicos, el Administrador de Mercados no exige el sello sanitario del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Criterio

El Art. 5 de la Ley de Inspeccién Sanitaria de la Carne, del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
establece: "Todo Animal destinado a la matanza estara sujeto a un examen previo
(ante-mortem) practicado por los inspectores del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia....Las canales y sus despojos seran objeto de un examen post-mortem
con el fin de determinar si pueden ser destinados al consumo humano,
utilizados en otros fines o deben ser destruidos. "Asi mismo, El Art. 6 dice:"Si el
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Inspector encontrare sanas las canales, las marcara aplicandoles un sello.” El
Art. 14 dice:"Queda terminantemente prohibido el expendio de la carne para
consumo humano asi como la exportacion de las canales, despojos o sus partes,
si no han sido inspeccionados y aprobados por los Inspectores del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.” ,Ademas, el Art. 21 dice: “ Toda persona que expenda
o transporte para el comercio interno o internacional cualesquiera carne o
productos alimenticios derivados de la carne que no hubieren sido autorizados
para el consumo humano por los Inspectores, sera castigada con una multa de
cien a mil colones y el decomiso de la carne y productos.”

Por otra parte, el Reglamento de la Ley de Inspeccién Sanitaria de la carne, en
su Art. 52, referente a la aprobacion y marca de reses sacrificadas y sus partes,
establece que: “Las reses sacrificadas y sus partes que sean aceptadas como
sanas, saludables y no adulteradas seran aprobadas y marcada...” Asi mismo,
en el Art. 134 A) del mismo Reglamento se establece: "Cada canal que haya sido
inspeccionada y aprobada en un establecimiento autorizado, debera ser
marcado al momento de la inspeccion oficial que contenga el numero del
establecimiento autorizado.”

Causa

La deficiencia se debe al descuido del Administrador de Mercados, por autonzar
la recepcion y venta de la camne en los puestos del mercado, sin que ésta tenga\
el correspondiente sello de la inspeccion sanitaria efectuada.

Efecto

Se corre el riesgo que los productos carnicos que se comercializan en el
mercado se encuentren no aptos para el consumo humano y provocar diferentes
enfermedades a personas que la consuman..

Recomendacién No. 21

Recomendamos al Concejo Municipal, se exija a través del Administrador de
Mercados, como norma, el sello sanitario del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, para poder comercializar las carnes en el Mercado Municipal.

Comentario de la Administracion

Mediante nota de fecha 29 de marzo de 2004, el Gerente del Mercado
Municipal, entre otras cosas expresa lo siguiente: “...2.a-En reunién sostenida
con los negocios de expendio carnicos se llego al siguiente acuerdo: No aceptar
ninguna carne que no venga sellada”...3.a-La Unica entidad que esta regulada
para exigir, avalar o detener cualquier producto carnico es EL INSPECTOR DE
LA UNIDAD DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL (M.S.P.AS.)
conjuntamente con sus filiales que son LAS UNIDADES DE SALUD de cada
municipio”.
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Comentario de los Auditores

Realizamos inspeccion a los puestos donde se comercializa la came en el
Mercado Municipal, y comprobamos que la carne que se vende no cuenta con el
sello sanitario de los inspectores de salud.

Grado de Cumplimiento
Recomendacion No Cumplida.

22. FALTA DE PROTECCION Y CONSERVACION DE LOS BIENES CULTURALES
DEL MUNICIPIO.

Condicion

Al aplicar nuestros procedimientos de auditoria, comprobamos que el
Departamento de Desarrollo Urbano de la Alcaldia no exigi6 al responsable de la
obra el cumplimiento de los requisitos establecidos en las resoluciones emitidas
por la OPAMSS y CONCULTURA, en lo relacionado a la intervencion y/o
reconstruccion del Templo de LOS SANTOS NINOS INOCENTES del Municipio e
de Antiguo Cuscatlan. Por otra parte, verificamos que con fecha 14 de julio def o \'éu :
2003, CONCULTURA notifico a la senora Alcaldesa del Municipio que sg\
estaba realizando la referida reconstruccion sin los permisos correspondientes; g F P AR
que procediera a verificarlo y a detener la obra, sin embargo, se hizo caso omise 5
de la notificacién y la construccion continué. No obstante el senalamlenk) o, '
anterior, ademas la Alcaldia, participd directamente en la obra y por consngunente ’\ 5 e "e
en la alteracion del inmueble, aporté materiales, mano de obra y supervision en

los trabajos realizados en la referida iglesia.

Criterio

El Art. 83 del Reglamento de la Ley Especial de Proteccién al Patrimonio Cultural,
determina: “Los propietarios 0 poseedores de Bienes Culturales inmuebles, no
podran realizar en los mismos obras o trabajos que puedan dafarlos o que
puedan ponerlos en peligro, ni modificarlos, adicionarlos o alterarlos en lo
sustancial, interior o exteriormente, repararlos, restaurarlos o demolerlos total o
parcialmente, ni hacer excavacion o construccion alguna sin haber obtenido
previamente autorizacion de la Direccion Nacional de Patrimonio Cultural, la que
determinara las normas a que deberan sujetarse las obras que se autoricen”.

La Resolucion No. 0801-2002 de la OPAMSS, en su numeral 10 establece que
se debera cumplir con lo siguiente:”...Presentar en el permiso de Construccion, la
autorizacion de demolicion emitida por CONCULTURA".

La Resolucion No. 138/2001 del Consejo Nacional para la Cultura y el Arte
(CONCULTURA) Direccion Nacional de Patrimonio Cultural, en su Romano Il
establece: “Que de acuerdo al Articulo 83 del Reglamento de la Ley Especial de
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Proteccion al Patrimonio Cultural. Para poder restaurar o demoler total o
parcialmente un bien inmueble cultural, el propietario debera solicitar una
autorizacion de la Direccion Nacional de Patrimonio Cultural”.

Las conclusiones del Dictamen Técnico No. LL-006-2001 de fecha 23 de octubre
2001, establecen: "Pese a los dafnos que presenta la pared de fachada, en
general el estado de conservacion en que se encuentra el resto de los elementos
que conforman el Templo se cataloga de regular y dado los valores culturales
que posee, se debera conservar, para lo cual el propietario o responsable de
llevar a cabo la obra debera tomar en cuenta las recomendaciones técnicas que
se anexan.”

Causa

La deficiencia se origina debido a la negligencia por parte de la Alcaldesa, al
desacatar las instrucciones de CONCULTURA, participar directamente en la
alteracion del templo y no exigir el permiso que ésta entidad otorga.

Efecto

Al no proteger el patrimonio cultural del municipio, los bienes culturales tienden & ¢
desaparecer a corto plazo. g
Recomendacién No. 22 \

Recomendamos al Concejo Municipal determine las responsabilidades para™

aquellos funcionarios que autorizaron la reconstruccién del Templo de los Santos
Nifios Inocentes, conociendo que el encargado de la obra no habia tramitado el
permiso correspondiente ante CONCULTURA y no cumplia los requisitos
establecidos por la OPAMSS; asi mismo, exigir el cumplimiento de sus funciones
al Departamento de Desarrollo Urbano, en cuanto a requerir el cumplimiento de
los requisitos exigidos por la OPAMSS y CONCULTURA para aquellas
construcciones que se realizan dentro del Municipio, y se establezcan controles
para proteger el patrimonio cultural dentro del Municipio.

Comentario de la Administracion

Mediante nota de fecha 15 de abril de 2004, el Concejo Municipal manifiesta:
“Referente a la proteccion y conservacion de los bienes culturales del Municipio,
queremos manifestarles que tomaremos en cuenta sus recomendaciones para

futuras construcciones”.

Comentario de los Auditores

El Concejo Municipal no determind responsabilidades para aquellos funcionarios
que autorizaron la construccion del Templo de los Santos Ninos Inocentes, ni
exigié el cumplimiento de sus funciones al Departamento de Desarrollo Urbano,
en cuanto a requerir los requisitos exigidos por la OPAMSS y CONCULTURA
para aquellas construcciones que se realizan dentro del Municipio. Por otra parte,

/
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no se presentaron evidencias del establecimiento de controles para proteger el
patrimonio cultural dentro del Municipio.

Grado de Cumplimiento
Recomendacién No Cumplida

23. LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL LOCAL.

Condicion

Mediante entrevistas realizadas con el Gerente de Planificacion y los Jefes de los
Departamentos de Ingenieria y Arquitectura, Desarrollo Urbano y Catastro,
determinamos que la Municipalidad no cuenta con un Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial para el Municipio.

Criterio
El Art. 12 de la Ley de Medio Ambiente establece: “El Ministerio debera asegurar

que la dimensién ambiental sea incorporada en todas las politicas, planes y 45\'51”
programas nacionales, regionales, y locales de desarrolio y ordenamiento del/ <4 +‘“
territorio”. Asi mismo, el Art. 13 de la misma Ley, establece: “Previo a su;
aprobacion, toda politica, plan o programa de Desarrollo y ordenamiento deB
Territorio de caracter nacional, regional o local, deberd incorporar el reglmen 5 e
ambiental”. g

Causa

La deficiencia se debe al descuido por parte del Concejo Municipal al no darle
importancia a la preparacion de un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Local.

Efecto
El no contar con un Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, trae como
consecuencia mayor deterioro ambiental en el Municipio.

Recomendacion No. 23

Recomendamos al Concejo Municipal, se elabore el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Local, debiendo incluir la dimension ambiental de
acuerdo a lo establecido en la Ley de Medio Ambiente.

Comentario de la Administracion

Mediante nota de fecha 15 de abril de 2004, el concejo Municipal expresé: “En
relacion al plan de desarrollo y ordenamiento territorial, queremos informar que a
través de la Gerencia de Planificacion el dia 30 de marzo pasado le fue

_______
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entregado el plan de desarrollo Municipal, donde se contempla parte del
ordenamiento territorial local”.

Comentario de los Auditores

Tuvimos a la vista el Plan de Desarrollo Municipal elaborado para el periodo de
2004-2009 del Municipio de Antiguo Cuscatlan, y comprobamos que se
encuentra incluido el componente ambiental.

Grado de Cumplimiento
Recomendacién Cumplida.

San Salvador, 8 julio de 2004.
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