CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

_ QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE
CUENTAS DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas del dia
dieciocho de diciembre del dos mil ocho.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado con base a los Informes
de Examen Especial, practicado por la Direccion de Auditoria Dos, Sector
Municipal, de la Corte de Cuentas de la Republica, a los Ingresos, Egresos y
Proyectos de la SOCIEDAD INTERMUNICIPAL USULUTECA DE
ECONOMIA MIXTA DE CAPITAL VARIABLE (SOCINUS, S.E.M. de
C.V.), Departamento de Usulutan, correspondiente al periodo del uno
de marzo del ano dos mil cuatro al treinta y uno de diciembre del afio dos

mil siete, en el cual aparecen como funcionarios actuantes los sefores

Ingeniero FRANCISCO ANTONIO RIVAS ESCOBAR, Presidente, del uno
de mayo del afio dos mil tres al treinta de abril del afio dos mil seis; JOSE~ R 2)

YADER ORELLANA REYES, Secretario, del uno de mayo del afio dos
tres al treinta de abril del afio dos mil seis, y Tesorero, del uno de may
del afio dos mil seis a la fecha; Profesora MELBA DE JESUS MENDEZ DE

i

FUNES, Tesorera, del uno de mayo del afio dos mil tres al treinta de abril
del afo dos mil seis y Primera Vocal, del uno de mayo del aho dos mil
seis a la fecha; JOSE EMILIO FLORES, Primer Vocal, del uno de mayo del
afo dos mil tres al treinta de abril del afio dos mil seis; Ingeniero JOSE
AMILCAR LOZANO CORTEZ, Gerente General, todo el periodo;
Licenciada ALBA GUADALUPE DEL CARMEN DUKE DE HIDALGO
(mencionada en el presente Juicio de Cuentas como ALBA GUADALUPE
DUKE DE HIDALGO), Presidenta, del uno de mayo del afio dos mil seis a
la fecha; Licenciado RAMON MIGUEL COREAS ROSALES, Secretario, del
uno de mayo del aino dos mil seis a la fecha; y SALVADOR HUMBERTO
LIMA SOLIS, Contador, del uno de marzo del afio dos mil cinco a la fecha.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada ANA ROXANA CAMPOS
DE PONCE, en su calidad de Agente Auxiliar del Sefor Fiscal General de la
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Republica y en su caracter personal, los funcionarios actuantes, JOSE
YADER ORELLANA REYES, Profesora MELBA DE JESUS MENDEZ DE
FUNES, Ingeniero FRANCISCO ANTONIO RIVAS ESCOBAR, JOSE
EMILIO FLORES, Ingeniero JOSE AMILCAR LOZANO CORTEZ,
Licenciada ALBA GUADALUPE DEL CARMEN DUKE DE HIDALGO
(mencionada en el presente Juicio de Cuentas como ALBA GUADALUPE
DUKE DE HIDALGO), Licenciadko RAMON MIGUEL COREAS ROSALES
y SALVADOR HUMBERTO LIMA SOLIS.

LEIDOS LOS AUTOS:
Y CONSIDERANDO:

I.- Por auto de fs. 34, emitido a las nueve horas del dia veintitrés de julio
del dos mil ocho, esta Camara admitié los Informes de Examen Especial,
proveniente de la Direccidon de Auditoria Dos, Sector Municipal, relacionado
a la SOCIEDAD INTERMUNICIPAL USULUTECA DE ECONOMIA
MIXTA DE CAPITAL VARIABLE (SOCINUS, S.E.M. de C.V.),
Departamento de Usulutan, que fundamentd la prosecucion del
presente Juicio de Cuentas, para que respectando las garantias
constitucionales, se determine e individualice la responsabilidad en su justa
medida a cada uno de los funcionarios actuantes. La resolucion respectiva
fue notificada a la Fiscalia General de la Republica, tal como consta a fs.
35.

I1.- De conformidad con el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, esta Camara de fs. 36 a fs. 38, emitid con fecha dieciséis de
septiembre del dos mil ocho, el pliego de referencia CAM-V-JC-054-
2008-6, conteniendo Responsabilidad Administrativa atribuida a los
funcionarios actuantes. Tal como consta de fs. 40 a fs. 47 del presente
juicio; dichos funcionarios fueron legalmente emplazados, concediéndole a
cada uno el plazo de quince dias hébiles para que contestaran e hicieran



General de la Republica.

III.- El referido pliego en lo conducente manifiesta: “""""REPARO UNO
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Segln hallazgo nimero uno,
se determind que la documentacion que respalda las erogaciones de los
fondos de la sociedad, en el periodo del uno de marzo del afio dos mil
cuatro al treinta de abril del afio dos mil seis, asciende a la cantidad de
QUINIENTOS DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
CINCO PUNTO VEINTISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA ($518,465.26) no se encontré debidamente legalizada, ya
que no se mostrd al equipo de Auditores la autorizacion respectiva,
situacion confirmada al analizar y revisar la documentacion, por parte de

éstos, pues Unicamente se encuentra la firma del refrendario y los tacos dej-_.'- Rels L

cheques, sin especificaciones del nombre y cargo de la persona que| o

firmd, Lo anterior infringe el Articulo 102 de la Ley de la Corte de Cuenﬁag A

de la Republica y la Norma Técnica de Control Interno nimero 1-08 de la
Corte de Cuentas de la Republica, originando Responsabilidad
Administrativa, tal como lo establecen los Articulos 54 y 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, en contra de los sefiores: FRANCISCO
ANTONIO RIVAS ESCOBAR, Presidente, del uno de mayo del afio dos
mil tres al treinta de abril del afio dos mil seis; JOSE YADER ORELLANA
REYES, Secretario, del uno de mayo del afio dos mil tres al treinta de abril
del afio dos mil seis; MELBA DE JESUS MENDEZ DE FUNES, Tesorera,
del uno de mayo del afio dos mil tres al treinta de abril del afio dos mil seis;
JOSE EMILIO FLORES, Primer Vocal, del uno de mayo del afio dos mil
tres al treinta de abril del afio dos mil seis; JOSE AMILCAR LOZANO
CORTEZ, Gerente General, todo el periodo. REPARO DOS
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Se determind que la
documentacion que respalda las erogaciones de los fondos de la sociedad,
en el periodo del uno de mayo del afio dos mil seis al treinta y uno de
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diciembre del afio dos mil siete, asciende a la cantidad de
CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS MIL TRECIENTOS TRECE PUNTO
SETENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($472,313.75) no esta debidamente legalizada, ya que no se
mostrd al equipo de Auditores la autorizacion respectiva y al analizar y
revisar la documentacion, Unicamente se encontrd la firma del refrendario
y los tacos de cheques, sin especificaciones de nombre y cargo de la
persona que lo firmo, Lo anterior infringe el Articulo 102 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica y la Norma Técnica de Control Interno
nimero 1-08 de la Corte de Cuentas de la Republica, originando
Responsabilidad Administrativa, tal como lo establecen los Articulos 54 y
107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la RepuUblica, en contra de los
sefiores: ALBA GUADALUPE DUKE DE HIDALGO, Presidenta, del uno de
mayo del afio dos mil seis a la fecha; JOSE YADER ORELLANA REYES,
Tesorero, del uno de mayo del afio dos mil seis a la fecha, MELBA DE
JESUS MENDEZ DE FUNES, Primera Vocal, del uno de mayo del afio dos
mil seis a la fecha; JOSE AMILCAR LOZANO CORTEZ, Gerente General,
todo el periodo. REPARO TRES (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) Existe un atraso de trece meses en la contabilizacion
de las transacciones de la sociedad, el cual comprende de noviembre del
ano dos mil seis a diciembre del afio dos mil siete y el Libro de Estados
Financieros presenta registros hasta diciembre del afio dos mil tres. Lo
anterior infringe el Articulo 439 del Cédigo de Comercio vy la Norma Técnica
de Control Interno nimero 4-03.02 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, originando Responsabilidad Administrativa, tal como lo
establecen los Articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, en contra del sefior SALVADOR HUMBERTO LIMA SOLIS,
Contador, del uno de marzo del afio dos mil cinco a la fecha. REPARO
CUATRO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) El Equipo de
Auditores comprobd que la Administracion de de la Sociedad Intermunicipal
Usuluteca de Economia Mixta de Capital Variable (SOCINUS, S.E.M. de C.V.)
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:"‘%W ‘a celebrado contratos por los servicios prestados con algunos de
clientes, tales como ......... Lo anterior no cumple con La Clausula Trigésima
Segunda, Facultades y Obligaciones de los Administradores, que se
encuentran en la Escritura Publica de Constitucion de la Sociedad
Intermunicipal Usuluteca de Economia Mixta de Capital Variable (SOCINUS,
S.E.M. de C.V.) asi como el inciso segundo del Articulo 1580 del Cddigo
Civil, originando Responsabilidad Administrativa, tal como lo establecen los
Articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en
contra de los sefores: ALBA GUADALUPE DUKE DE HIDALGO,
Presidenta, del uno de mayo del afio dos mil seis a la fecha; RAMON
MIGUEL COREAS ROSALES, Secretario, del uno de mayo del afio dos mil
seis a la fecha; JOSE YADER ORELLANA REYES, Tesorero, del uno de
mayo del afio dos mil seis a la fecha; MELBA DE JESUS MENDEZ DE
FUNES, Primera Vocal, del uno de mayo del afio dos mil seis a la fecha; - />
JOSE AMILCAR LOZANO CORTEZ, Gerente General, todo (el /
periodo™"""""", \\

IV.- A fs. 48 se encuentra agregado el escrito presentado por la Licenciada
ANA ROXANA CAMPOS DE PONCE, en su caracter de Agente Auxiliar de
la Fiscalia General de la Republica, quien legitimd su personeria con la
Credencial suscrita por la Licenciada ADELA SARAVIA, Directora de la
Defensa de los Intereses del Estado de la Fiscalia General de la Republica.

V.- Haciendo uso de su derecho de audiencia y defensa, los sefiores JOSE
YADER ORELLANA REYES, Profesora MELBA DE JESUS MENDEZ DE
FUNES, Ingeniero FRANCISCO ANTONIO RIVAS ESCOBAR, JOSE
EMILIO FLORES, Ingeniero JOSE AMILCAR LOZANO CORTEZ,
Licenciada ALBA GUADALUPE DEL CARMEN DUKE DE HIDALGO
(mencionada en el presente Juicio de Cuentas como ALBA GUADALUPE
DUKE DE HIDALGO), Licenciado RAMON MIGUEL COREAS ROSALES
y SALVADOR HUMBERTO LIMA SOLiS, de generales conocidas en el
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presente Juicio de Cuentas; presentaron a esta Camara, el escrito de fecha
diez de octubre del dos mil ocho, que corre agregado a fs. 51 y 52, en el
que  expresan lo siguiente: i S REAPARO UNO

que ya tenemos superada esta deficiencia puesto que la documentacion
sobre la que se nos hace el sefalamiento esta debidamente legalizada
“Anexo 1", presentamos una muestra de documentos que justifican dicha
afirmacion, ademas la legalizacion se encuentra sustentada en el Manual de
Politicas y Procedimientos del Sistema de Control de Fondos de la Sociedad
Intermunicipal Usuluteca por Acciones de Economia Mixta y de Capital
Variable (SOCINUS, S.E.M. de C.V.) ver “Anexo 2". La responsabilidad
para el Sefior José Amilcar Lozano Cortez, en este reparo humildemente la
responsabilidad consideramos que no procede pues su funcion como
gerente inicia a partir del treinta y uno de marzo de dos mil seis, segun
acta nimero sesenta y dos de fecha treinta y uno de marzo de dos mil seis,
punto nimero ocho Nombramiento del Gerente General de la Sociedad
Intermunicipal ver “Anexo 3“. REPARO NUMERO DOS
(Responsabilidad Administrativa). Respetuosamente solicitamos
considerar como prueba documental la adjunta con la respuesta al hallazgo
uno por tratarse de la misma naturaleza. REPARO NUMERO TRES
(Responsabilidad Administrativa) Para este reparo adjuntamos la
documentacion sobre los estados financieros al 31 de diciembre de 2006
debidamente auditado y la planeacion de auditoria para el ejercicio 2007
"Anexo 4" etapa en la que se encuentra este ultimo ejercicio, las
transacciones de la contabilidad se van registrando a medida que se van
generando lo que nos permite no descuidar los registros diarios de la
empresa. En cuanto a los libros de estados financieros se encuentran al 31
de diciembre de 2006 “Anexo 5”. REPARO NUMERO CUATRO
(Responsabilidad Administrativa) En este sefialamiento respondemos
con el "Anexo 6" adjuntamos fotocopias de los contratos de prestacion de

servicios enlistados en el pliego de reparos, con la (nica excepcién de



diciembre de 2007, y con la Universidad Gerardo Barrios de Usulutan

servicio al 24 de noviembre de 2007, con respecto a estos dos casos

agregamos que fueron clientes transitorios a los cuales ya no se les presta
el servicio y que sus saldos fueron cancelados de forma inmediata
desvaneciendo el riesgo de incobrabilidad, en el Anexo 7 Adjuntamos la
liquidacién de sus (ltimas facturas por la prestacion de
servicios.....”™"" A su escrito anexaron documentacion, la cual se
agrega de fs. 53 a fs. 199 y de fs. 202 a fs. 310.

VI.- Por auto de fs. 311, emitido a las ocho horas con veinticuatro minutos

del dia dieciséis de octubre del afio dos mil ocho, esta Camara admitid e[,-_.."'- )

escrito presentado por la Licenciada ANA ROXANA CAMPOS DE PONcﬁ
en su calidad de Agente Auxiliar de la Fiscalia General de la Republlca,i'-'
asimismo se admitio el escrito presentado por los sefiores: JOSE YADER
ORELLANA REYES, Profesora MELBA DE JESUS MENDEZ DE FUNES,
Ingeniero FRANCISCO ANTONIO RIVAS ESCOBAR, JOSE EMILIO
FLORES, Ingeniero JOSE AMILCAR LOZANO CORTEZ, Licenciada ALBA
GUADALUPE DEL CARMEN DUKE DE HIDALGO (mencionada en el
presente Juicio de Cuentas como ALBA GUADALUPE DUKE DE
HIDALGO), Licenciado RAMON MIGUEL COREAS ROSALES y
SALVADOR HUMBERTO LIMA SOLIS; y mandd agregar la
documentacion aportada por los funcionarios actuantes para efectos
probatorios; teniéndoseles por parte en el caracter en que comparecen a
cada uno de los ellos. Asimismo de conformidad con el Articulo 69 inciso
final de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se corrio traslado a
la Fiscalia General de la Republica por el término de Ley, para que se
pronunciara sobre las argumentaciones expuestos por los presuntos

responsables y poder dirimir con mejores elementos de juicio el objeto
controvertido en el proceso.
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VII.- A fs. 321 se encuentra agregado el escrito firmado por la Licenciada
ANA ROXANA CAMPOS DE PONCE, en su caracter de Agente Auxiliar de
la Fiscalia General de la Reptblica, en el que evacta el traslado conferido y
que esencialmente lo expresa: v .. .REPARO UNO
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Segun hallazgo nimero uno,
se determiné que la documentacién que respalda las erogaciones de los
fondos de la sociedad, en el periodo del uno de marzo del afio dos mil
cuatro al treinta de abril del afio dos mil seis, no se encontrdé debidamente
legalizada. Al respecto, los cuentadantes presentan escrito juntamente con
documentacion con la cual pretenden desvanecer el hallazgo cuestionado,
consistente en una “muestra de documentos que justifican su legalizacion
sustentada en el Manual de Politicas y Procedimientos del Sistema de
Control de Fondos de la Sociedad. En ese sentido, a efecto de comprobar la
veracidad y legalidad de la documentacion presentada, la Representacion
Fiscal considera procedente se lleve a cabo inspeccidon en los mismos, con
el objeto de comprobar y verificar lo expresado por los cuentadantes.
REPARO DOS (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Se determino
que la documentacion que respalda las erogaciones de los fondos de la
sociedad, en el periodo del uno de mayo del afio dos mil seis al treinta y
uno de diciembre del afo dos mil siete, no esta debidamente legalizada.
REPARO TRES (RESPONSABILIDAD AMINISTRATIVA) Existe un
atraso de trece meses en la contabilizacién de las transacciones de la
sociedad, el cual comprende de noviembre del afio dos mil seis a diciembre
del afio dos mil siete y el Libro de Estados Financieros presenta registros
hasta diciembre del afio dos mil tres. REPARO CUATRO
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Se comprobd que la
Administracion de la Sociedad no ha celebrado contratos por los servicios
prestados con algunos clientes. Al respecto, los cuentadantes presentan
escrito juntamente con documentacion por medio de la cual pretenden
demostrar y justificar los egresos e ingresos de la sociedad, siendo ésta de

caracter contable. En ese sentido, a efecto de comprobar la veracidad y



reparos atribuidos, la Representacion Fiscal considera procedente se lleve a

cabo inspeccion en los mismos, por medio de un perito idéneo en la
materia, con el objeto de comprobar y verificar lo expresado por los
cuentadantes en su alegato. Es importante recalcar que el Juicio de
Cuentas es netamente documental, lo que implica que el valor probatorio
de los documentos aportados al proceso es fundamental para la emision de
las resoluciones de sustanciacion y especificamente de la resolucion final o
sentencia. La pertinencia de la prueba es uno de los elementos basicos a
evaluar dentro del proceso, ya que los documentos presentados deben
tener fuerza tal que no quepa duda que lo que se alega se respalda con el

documento presentado y ambos apegados a lo observado™"""". I e

1

W= 24
VIII.- Por auto de fs. 323, emitido a las ocho horas con cinco minutos del: /

dia diez de diciembre del afo dos mil ocho, la Camara Quinta de Primera

Instancia, resolvid declarar sin lugar dicha peticion efectuada por la
Representacion Fiscal en el sentido de realizar inspeccion a la muestra de
documentos relacionados a los Reparos Uno y Dos; debido a que no se ha
presentado la documentacién debidamente legalizada que respalde las
erogaciones de los fondos de la SOCIEDAD INTERMUNICIPAL USULUTECA
DE ECONOMIA MIXTA DE CAPITAL VARIABLE (SOCINUS, S.E.M. de C.V.)
Departamento de Usulutan, por lo que esta Camara no considera
procedente tal peticion ya que el Articulo 237 del Cddigo de Procedimientos
Civiles establece que la obligacién de producir pruebas corresponde al
actor; en cuanto a la peticion de llevar a cabo Inspeccion a efecto de
comprobar la veracidad y legalidad de la documentacion presentada al
Reparo Cuatro, esta Camara deciaro improcedente dicha peticion, en el
mismo auto ya que en el escrito de fs. 51 los funcionarios actuantes
manifiestan que no se realizd contrato de la Tienda Centro Penal de Ciudad

Barrios, en fecha 31 de diciembre de 2007 y la Universidad Gerardo Barrios

de Usulutan, en fecha 24 de noviembre de 2007, y dio por evacuado en
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término el traslado conferido, y ordendé que se dictara la Sentencia
Definitiva correspondiente.

IX.- Del analisis del Informe, de los alegatos, prueba documental
presentada y la opinién de la Fiscalia General de la Republica, relacionada
en los Romanos V y VII de la presente Sentencia. Con respecto a los
REPAROS UNO y DOS referido en el Romano III de la misma que se
refiere a que la documentacion de respaldo de las erogaciones de los
fondos de la sociedad, no se encuentra debidamente legalizada, los
funcionarios actuantes alegan a fs. 51 que la documentacion ya se
encuentra debidamente legalizada tal como lo comprueban con la
documentacion que corre agregada de fs. 54 a fs. 57, sin embargo
Unicamente se demuestra que se ha legalizado el pago de SEISCIENTOS
CINCUENTA PUNTO OCHENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($650.88) de fecha cinco de julio del afio dos mil seis
y NOVECIENTOS DIECIOCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($918.00) de fecha catorce de noviembre del afio dos mil siete, lo
que evidencia la preexistencia y procedencia de la condicion reportada en el
hallazgo, por lo que procede declarar la responsabilidad Administrativa a los
servidores actuantes. Con Respecto al REPARO NUMERO TRES referido
en el Romano III de la misma los servidores actuantes alegan a fs. 51 que
las transacciones de la contabilidad se van registrando a medida se van
generando sin embargo manifiestan que el registro del Libro de Estados
Financieros se encuentra al treinta y uno de diciembre del afio dos mil seis,
por lo que la condicion determinada por el equipo de auditoria amerita
declarar la responsabilidad correspondiente, en virtud de que las
irregularidades expuestas han puesto en riesgo el registro de la
Contabilizacion de las transacciones de la Sociedad asi como los registros
del Libro de Estados Financieros, ante lo cual procede declarar la
responsabilidad Administrativa a los servidores actuantes. REPARO
NUMERO CUATRO referido en el Romano III de la misma relativo a que
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(SOCINUS, S.E.M. de C.V.) no ha celebrado contratos por los servicios

prestados con algunos de sus clientes, los servidores actuantes han
expresado a fs. 51 que con respecto a la Tienda Centro Penal de Ciudad
Barrios y Universidad Gerardo Barrios de Usulutan, fueron clientes
transitorios a los cuales ya no se les presta servicio y que los saldos fueron
cancelados tal como se comprueba con la documentacion de fs. 305 a fs.
310, lo cual es una admision a lo sefialado en el hallazgo formulado, al
admitir expresamente la causa del reparo no amerita discusion al respecto,
ante lo cual procede declarar la responsabilidad Administrativa a los

servidores actuantes.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 195 de la Constitucion de la
Repliblica; 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; 421 y 427
del Cdédigo de Procedimientos Civiles; a nombre de la Republica de El
Salvador, esta Camara FALLA: I) Confirmase los Reparo UNO, DOS, TRES y
CUATRO y en consecuencia declarase Responsabilidad Administrativa
contra los funcionarios relacionados en dichos reparos y condénaseles a
pagar la multa respectiva en la cuantia siguiente: Ingeniero JOSE
AMILCAR LOZANO CORTEZ, Gerente General la cantidad de
DOSCIENTOS VEINTIOCHO PUNTO CINCUENTA Y SIETE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($228.57); cantidad que equivale al 20%
del salario percibido mensualmente y los sefiores Ingeniero FRANCISCO
ANTONIO RIVAS ESCOBAR, Presidente, del uno de mayo del afo dos
mil tres al treinta de abril del afio dos mil seis; JOSE YADER ORELLANA
REYES, Secretario, del uno de mayo del ano dos mil tres al treinta de abril
del afio dos mil seis, y Tesorero, del uno de mayo del afio dos mil seis a la
fecha; Profesora MELBA DE JESUS MENDEZ DE FUNES, Tesorera, del
uno de mayo del afio dos mil tres al treinta de abril del afio dos mil seis y
Primera Vocal, del uno de mayo del afio dos mil seis a la fecha; JOSE
EMILIO FLORES, Primer Vocal, del uno de mayo del afio dos mil tres al
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treinta de abril del afio dos mil seis; Licenciada ALBA GUADALUPE DEL
CARMEN DUKE DE HIDALGO (mencionada en el presente Juicio de
Cuentas como ALBA GUADALUPE DUKE DE HIDALGO), Presidenta, del
uno de mayo del afio dos mil seis a la fecha; Licenciado RAMON MIGUEL
COREAS ROSALES, Secretario, del uno de mayo del afio dos mil seis a la
fecha; y SALVADOR HUMBERTO LIMA SOLIS, Contador, del uno de
marzo del afio dos mil cinco a la fecha; el valor de un salario minimo
equivalente a la cantidad de CIENTO SETENTA Y CUATRO PUNTO TREINTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($174.30) a cada uno de
los sefiores en concepto de multa, cantidad que equivale al valor del CIEN
POR CIENTO (100%), de un salario minimo en virtud que los emolumentos
que devengaban eran dietas no considerandose éstas como sueldo o salario
de conformidad al ya citado Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica; durante el periodo en que se generaron las deficiencias
Administrativas consignadas en los Reparos mencionados anteriormente.
II) Al ser pagadas las cantidades antes relacionadas, désele ingreso en
caja con abono al Fondo General del Estado. III) Queda pendiente de
aprobacion la gestidn realizada por cada uno de los servidores actuantes
indicados en el preambulo de esta sentencia, hasta que hayan pagado el

valor de las respectivas multas impuestas. HAGASE SABER.-
Notifiquese.

CAM-V-]C-054-2008-6/Wacf,
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

RA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE
UENTAS DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las doce horas diez

inutos del dia veinte de enero del afio dos mil nueve.

Habiendo transcurrido el término legal establecido y no

f;biéndose interpuesto recurso alguno, de conformidad con el Art. 70

la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, declarase

ejecutoriada la sentencia definitiva pronunciada por esta Camara a las

iez horas del dia dieciocho de diciembre del afio dos mil ocho.

Librese la respectiva ejecutoria; al efecto, pase el presente Juicio

CAM-V-3C-054-2008-6.
WACF.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
o e e b marin ovs A8 Ay Nerte v 4Rz O Pte San Salvador i Salvador. CA.



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA DOS SECTOR MUNICIPAL
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INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS,
EGRESOS Y PROYECTOS, DE LA SOCIEDAD
INTERMUNICIPAL USULUTECA DE ECONOMIA MIXTA DE
CAPITAL VARIABLE (SOCINUS,, S.EM. de C.V.)
DEPARTAMENTO DE USULUTAN, PERIODO DEL 1 DE
MARZO DEL 2004 AL 30 DE ABRIL DEL 2006. 4
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20 de junio del 2008

Sefiores

Junta Directiva de la Sociedad Intermunicipal
Usuluteca de Economia Mixta de Capital Variable
SOCINUS, S.E.M. de C.V.

Presente.

l. Introduccion

De conformidad al Articulo 195 de la Constitucion de la Republica, Articulos 5y 31 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y con base a la Orden de Trabajo No.
DASM-10/2008, hemos efectuado Examen Especial sobre los Ingresos, Egresos y
Proyectos, de la Sociedad Intermunicipal Usuluteca de Economia Mixta de Capital
Variable, (SOCINUS, S.E.M. de C.V.) Departamento de Usulutan, por el periodo del 1
de marzo del 2004 al 30 de abril del 2006.

] Objetivos del examen

1. Objetivo General

Evaluar si la Sociedad Intermunicipal Usuluteca de Economia Mixta de Capital Variable
(SOCINUS, S.E.M. de C.V.) departamento de Usulutan, cumplié, en sus aspectos mas
importantes las leyes, reglamentos, normas de auditoria gubernamental, normas
técnicas de control interno y la normatividad interna aplicable, a la percepciéon de
ingresos, realizacion de pagos y en la ejecucion de Proyectos de infraestructuras.

2. Objetivos Especificos

1. Determinar la razonabilidad de las disponibilidades correspondiente al periodo
del 1 de marzo del 2004 al 30 de abril del 2006.

2. Comprobar que durante el periodo de examen la percepcion de ingresos es de
acuerdo a la reglamentacion legal vigente y que cuentan con la suficiente
documentacion de respaldo.
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3. Evaluar la inversion en proyectos de infraestructura ejecutados du
periodo de examen.

4. Evaluar la implementacion de las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas.

5. Comprobar que durante el periodo de examen los pagos por la contratacién de
bienes y servicios es de acuerdo a la reglamentacion legal vigente y que
cuentan con la suficiente y pertinente documentacion de respaldo.

6. Dar seguimiento a las recomendaciones de los Informe de Auditoria anterior.
7. Verificar la elaboracién de presupuestos por el periodo examinado.

8. Examinar la cartera de clientes con sus respectivos Contratos de
Servicios.

1l Alcance

Efectuar fiscalizacion a los recursos financieros administrados por la SOCINUS, SEM,
de C.V, durante el periodo del 1 de marzo del 2004 al 30 de abril del 2006.

Esta auditoria ha sido desarrollada segun las técnicas y procedimientos establecidos en
las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica, verificando el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.

v Resultados del examen

- 1. Documentos de gastos sin legalizar.
"~ Observacion

La documentacion que respalda las erogaciones de fondos de la sociedad, que para el
periodo del 1 de marzo del 2004 al 30 de abril del 2006, asciende a la cantidad de
$518,465.26, no esta debidamente legalizada, ya que no se evidencia la autorizacién
respectiva, ni del analisis o revision de la documentacién, Unicamente se encuentran
firmas del refrendario y el recipiente en los baucher de cheques, sin especificarse el
nombre y cargo de la persona que firma.

Normativa incumplida

El Articulo 102 de la Ley de La Corte de Cuentas de la Republica, establece que “Los
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, que
recauden, custodien, administren, autoricen, refrenden, avalen, distribuyan, registren o
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cuenta del sector publico; son responsables de verificar que el proceso de coF
interno previo se haya cumplido.”

La NTCI. 1-08 de la Corte de Cuentas de la Republica en lo relacionado al CONTROL
INTERNO PREVIO AL DESEMBOLSO, establece que “El control interno previo al
desembolso, comprende el examen de las transacciones, de que se efectle el pago de
los bienes o servicios adquiridos. Al examinar cada desembolso propuesto, se debe
determinar principalmente.

1.La veracidad de la transacciéon, mediante el analisis de la documentaciéon y
autorizacién respectiva.

2.Que la operacion no haya variado de manera significativa con respecto al
compromiso previamente establecido.

3.La existencia de fondos disponibles para cancelar la obligacion dentro del plazo
establecido.”

Causa

La Gerencia General de SOCINUS no ha implementado un adecuado control interno.
Efecto

Como consecuencia, la documentaciéon comprobatoria de egresos, no evidencia que se
hayan establecido puntos de control.

Comentarios de la Administracion

Los miembros de la Junta Directiva de SOCINUS, SEM, de C.V., en nota de fecha 27
de mayo del 2008, manifestaron que: “En su oportunidad no se logré incorporar ningun
comentario puesto que de momento la Administraciéon de la Sociedad esta en proceso
de evaluacion de ofertas de la mano con la direccién para la implementacion de las
Normas Técnicas de Control Interno, las cuales nos implicaran un costo que tenemos
que cubrir.

Consideramos necesario la implantacion de esta Normativa pero ademas creemos
conveniente adoptar este proceso de legalizacion de egresos para que quede definido
en las NTCI de la Sociedad, las cuales se empezara a trabajar en ellas una ves se de el
aval de dichas Normas."
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Comentarios de los Auditores

La condicién se mantiene, en razén que para el periodo de examen, se tenia un control
interno débil en cuanto a la verificacion y aprobacion de los documentos de pago.

\'} Parrafo aclaratorio

No obstante a que la Sociedad Intermunicipal Usuluteca de Economia Mixta de Capital
Variable, (SOCINUS, S.EMM. de C.V.) ha experimentado mejoras, tales como la
formalizacion de compromisos con sus clientes y gestion de cobros, presentd algunas
deficiencias en la implementacion de un adecuado control interno.

Este informe se refiere al Examen Especial sobre los Ingresos, Egresos y Proyectos, de
la Sociedad Intermunicipal Usuluteca de Economia Mixta de Capital Variable,
(SOCINUS, S.E.M. de C.V.) Departamento de Usulutan, por el periodo del 1 de marzo
del 2004 al 30 de abril del 2006, y ha sido preparado para comunicar a la Junta
Directiva de la Sociedad y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

DIOS UNION LIBERTAD
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20 de junio del 2008

Senores

Junta Directiva de la Sociedad Intermunicipal
Usuluteca de Economia Mixta de Capital Variable
SOCINUS, S.E.M. de C.V.

Presente.

I Introduccion

De conformidad al Articulo 195 de la Constitucion de la Republica, Articulos 5 y 31
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y con base a la Orden de
Trabajo No. DASM-10/2008, hemos efectuado Examen Especial sobre los
Ingresos, Egresos y Proyectos, de la Sociedad Intermunicipal Usuluteca de
Economia Mixta de Capital Variable, (SOCINUS, S.E.M. de C.V.) Departamento
de Usulutan, por el periodo del 1 de mayo del 2006 al 31 de diciembre del 2007.

I Objetivos del examen

1. Objetivo General

Evaluar si la Sociedad Intermunicipal Usuluteca de Economia Mixta de Capital
Variable (SOCINUS, S.E.M. de C.V.) departamento de Usulutan, cumplio, en sus
aspectos mas importantes las leyes, reglamentos, normas de auditoria
gubernamental, normas técnicas de control interno y la normatividad interna
aplicable, a la percepcion de ingresos, realizacion de pagos y en la ejecucion de
Proyectos de infraestructuras.

- A Objetivos Especificos

1. Determinar la razonabilidad de las disponibilidades correspondiente al
periodo del 1 de marzo del 2004 al 30 de abril del 2006.

2. Comprobar que durante el periodo de examen la percepcion de ingresos es
de acuerdo a la reglamentacion legal vigente y que cuentan con la suficiente
documentacioén de respaldo.

Télefonos PBX: (503) 2222-4522. 22227863, Fax: 2281-1885, Cddigo Postal 01-107
http/www.cortedecuentas.gob.sv, 12. Av. Norte y 132, C. Pte. San Salvador El Salvador C.A.



=

e

Corte de cuentas de |la Republica
C.V.

3. Evaluar la inversién en proyectos de infraestructura ejecutados durakie
periodo de examen.

4. Evaluar la implementacion de las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas.

5. Comprobar que durante el periodo de examen los pagos por la contratacion
de bienes y servicios es de acuerdo a la reglamentacién legal vigente y que
cuentan con la suficiente y pertinente documentacion de respaldo.

6. Dar seguimiento a las recomendaciones de los Informe de Auditoria anterior.
7. Verificar la elaboracion de presupuestos por el periodo examinado.

8. Examinar la cartera de clientes con sus respectivos Contratos de Servicios.

1} Alcance

Efectuar fiscalizacion a los recursos financieros administrados por la SOCINUS,
SEM, de C.V, durante el periodo del 1 de marzo del 2004 al 30 de abril del 2006.

Esta auditoria ha sido desarrollada segun las técnicas y procedimientos
establecidos en las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica, verificando el cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables.

v Resultados del examen

1 Documentos de gastos sin legalizar.
Observacion

La documentacion que respalda las erogaciones de fondos de la sociedad, que
para el periodo del 1 de mayo del 2006 al 31 de diciembre del 2007, asciende a la
cantidad de $ 472,313.75, no esta debidamente legalizada, ya que no se evidencia
la autorizacion respectiva, ni del analisis o revision de la documentacion,
tinicamente se encuentran firmas del refrendario y el recipiente en los baucher de
cheques, sin especificarse el nombre y cargo de la persona que firma.

Normativa incumplida

El Articulo 102 de la Ley de La Corte de Cuentas de la Republica, establece que:
“Los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico,
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que recauden, custodien, administren, autoricen, refrenden, avalen, distrib
registren o controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de
Instituciones Auténomas; los liquidadores de ingresos, las personas que reciban
anticipos para hacer pagos por cuenta del sector publico; son responsables de
verificar que el proceso de control interno previo se haya cumplido.”

La NTCI. 1-08 de la Corte de Cuentas de la Republica en lo relacionado al
CONTROL INTERNO PREVIO AL DESEMBOLSO, establece que “El control
interno previo al desembolso, comprende el examen de las transacciones de que
se efectle el pago de los bienes o servicios adquiridos. Al examinar cada
desembolso propuesto, se debe determinar principalmente.

1. La veracidad de la transaccién, mediante el analisis de la documentacion y
autorizacién respectiva.

2.Que la operacion no haya variado de manera significativa con respecto al
compromiso previamente establecido.

3.La existencia de fondos disponibles para cancelar la obligacién dentro del plazo
establecido.”

Causa

La Gerencia General de SOCINUS no ha implementado un adecuado control
interno.

Efecto

Como consecuencia, la documentacién comprobatoria de egresos, no evidencia
que se hayan establecido puntos de control.

Comentarios de la Administracion

Los miembros de la Junta Directiva de SOCINUS, SEM, de C.V., en nota de fecha
27 de mayo del 2008, manifestaron que: “En su oportunidad no se logré incorporar
ningn comentario puesto que de momento la Administracion de la Sociedad esta
en proceso de evaluacion de ofertas de la mano con la direccién para la
implementacion de las Normas Técnicas de Control Interno, las cuales nos
implicaran un costo que tenemos que cubrir.

Consideramos necesario la implantacion de esta Normativa pero ademas creemos
conveniente adoptar este proceso de legalizacion de egresos para que quede
definido en las NTCI de la Sociedad, las cuales se empezara a trabajar en ellas
una ves se de el aval de dichas Normas.”
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Comentarios de los Auditores

La condicion se mantiene, en razén que para el periodo de examen, se tenf&.yn e
control interno débil en cuanto a la verificacion y aprobacién de los documentos de-

pago.

2.7  Atrasos en los registros contables.
-~

Observacién

Existe atraso de 13 meses en la contabilizacion de las transacciones de la
Sociedad, el cual comprende de noviembre del 2006 a diciembre del 2007, y el
Libro de Estados Financieros presenta registros hasta diciembre del 2003.

Esta condicion persiste, no obstante a que fue observada en la auditoria efectuada
por esta Corte de Cuentas, por el periodo del 1 de junio de 1999 al 29 de febrero
del 2004.

Normativa incumplida

El Articulo 439 del Cédigo de Comercio establece que: “Los comerciantes deben
asentar sus operaciones diariamente y llevar su contabilidad con claridad, en
orden cronolégico, sin blancos, interpolaciones, raspaduras, ni tachaduras, y sin
presentar sefales de alteracion”.

La NTCI. 4-03.02 de la Corte de Cuentas de la Republica en lo relacionado a la
OPORTUNIDAD DE LOS REGISTROS, establece que “Las operaciones deben
registrarse dentro del periodo en que ocurran, a efecto que la informacién contable
sea oportuna y util para la toma de decisiones por la maxima autoridad de la
entidad.”

Causa

El Contador de SOCINUS no ha logrado obtener en forma oportuna, la
documentacion que le permita efectuar el registro de las transacciones financieras
de la Sociedad.

Efecto

Emisién inoportuna de informacién financiera.
Comentarios de la Administracion

Los miembros de la Junta Directiva de SOCINUS, SEM, de C.V., en nota de fecha
27 de mayo del 2008, manifestaron que:"Se presentaron las pruebas que los
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efectuar el cierre debido a que en este ejercicio se llevaron a cabo la construcci
de obras complementarias del Relleno Sanitario fondos que fueron proporcionados
por el Banco Interamericano de desarrollo a través del Gobierno Central hacia las
Alcaldias Municipales de Usulutan, Concepcion Batres, Ereguayquin y Puerto El

Triunfo...

A raiz de esos fondos y segun las clausulas del convenio tripartito quien estaba en
un 100% vinculado con la construccion de dichas obras complementarias es el
FISDL, para lo cual se nos solicité el 15% como contrapartida del monto total de la
obra que costaba $ 813,962.32. Los desembolsos que efectuamos como aporte de
contrapartida fue de $ 122,094.34, estas cifras totalizan $ 936,056.66, segun mis
registros. Pero el FISDL tiene registrado Unicamente $ 813,962.32, porque segun
ellos las transferencias que recibieron fue de $ 691,867.98 por parte del BID a
través del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales mas el 15%

aportado por la SOCINUS, SEM, de C.V.

Como podra ver existe discrepancia entre las cifras pues a la Sociedad todavia no
se le ha justificado los $ 122,094.34, puesto que los convenios suman
$813,932.32, hemos realizado gestiones para acceder a toda la informacion que

justifique la construccion de las obras complementarias a través del FISDL.

Por el momento esto me ha generado un impase para proceder al cierre del
ejercicio fiscal 2006, las repercusiones de esta situacion danarian la parte fiscal
como el enfoque financiero de la sociedad ya que los activos deben registrarse a
su valor de adquisicion segun la NIIFES 16. Consideramos que estas instituciones
estan obligadas a justificar los aportes que se les entregaron y que tenemos

debidamente documentado.”

Comentarios de los Auditores

La condicién se mantiene por cuanto la situacién de registros atrasados persiste.

" Servicios prestados sin contratos.

{\V\ \‘I

} Comprobamos que la Administracion de SOCINUS, SEM, de C.V, no ha celebrado
contratos por los servicios prestados con algunos de sus clientes, tales como:

No. Nombre del Cliente Fecha del Serv.
01 | Jesus Molina Urrutia 31/01/07
02 | Alcaldia Municipal de Santa Elena 26/03/07
03 | Alcaldia Municipal de Lolotique 03/09/07
04 | Alcaldia Municipal de Tecapan 05/09/07
05 | Alcaldia Municipal de San Francisco Javier 05/09/07
06 | Alcaldia Municipal de Jucuapa 06/09/07
07 | Alcaldia Municipal de Alegria 07/09/07
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08 | Alcaldia Municipal de Moncagua 07/09/07
09 | Alcaldia Municipal de El Triunfo 10/09/07
10 | Alcaldia Municipal de Chinameca 10/09/07
11 | Alcaldia Municipal de San Jorge 10/09/07
12 | Alcaldia Municipal de Berlin 10/09/07
13 | Sucesores Luis Torres y Cia. 11/09/07
14 | Ferreteria Guadalupe, S.A. de C.V. 14/09/07
15 | Probiotec, S.A. de C.V. 21/09/07
16 | La Geo, A.S. de C.V. 01/11/07
17 | Tienda Centro Penal de C. Barrios 3112/07
18 | Universidad Gerardo Barrios de Usulutan 24/11/07

Esta condicion persiste, no obstante a que fue observada en la auditoria efectuada
por esta Corte de Cuentas, por el periodo del 1 de junio de 1999 al 29 de febrero
del 2004.

Normativa incumplida

La Clausula TRIGESIMA SEGUNDA, FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS
ADMINISTRADORES, de la escritura publica de constituciéon de la Sociedad
Intermunicipal Usuluteca de Economia Mixta de Capital Variable (SOCINUS,
S.E.M. de C.V.), establece que: “ La Junta Directiva tendra a su cargo la direccion
y administracion de la sociedad con las facultades mas amplias. En forma especial
les corresponde cumplir y hacer cumplir las disposiciones del presente pacto
social y los acuerdos de la Junta General de Accionistas y en general realizar
todos los actos, contratos, gestiones y diligencias y ejercitar todas las acciones
que sean necesarias para cumplir los fines de la sociedad.”

El inciso primero del Articulo 1580 del Cédigo Civil, establece que: “ Debera
constar por escrito los actos o contratos que contiene la entrega o promesa de una
cosa que valga mas de doscientos colones.”

Causa

La Gerencia General de SOCINUS no implementé oportunamente, las acciones
pertinentes a efecto de suscribir contratos con todos sus clientes.

Efecto

No se cuenta con un instrumento legal que facilite hacer efectivos los derechos de
la Sociedad ante sus clientes.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 4 de abril del 2008, el Contador de SOCINUS, manifiesta que,
‘De los 48 clientes al 31 de diciembre de 2007, presentamos a evaluacion el
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un margen de clientes que le presta el servucuo el cual es cancela &
inmediato... A este dia me permito informar que durante el proceso de auditda
logramos presentarles el 70.83 % de contratos firmados del 100 % logrando
depurar a un total de 29.17 % pendientes de firmas dentro de estos que estan
pendientes se existen algunos que ya no se les presta servicio ..."

Adicionalmente, los miembros de la Junta Directiva de SOCINUS, SEM, de C.V.,
en nota de fecha 27 de mayo del 2008, presentan un detalle de siete Alcaldias
Municipales y empresas con las que aun no han celebrado contratos, manifiestan
ademas que, "Todos se encuentran en tramite esperamos en el corto plazo tener
cubierto en un 100% esta observacion.”

Comentarios de los Auditores

La condicion se mantiene, en razén que no obstante, a que a la fecha del informe
de auditoria, ya se han suscrito contratos con la mayoria de las Municipalidades y
empresas a las que la Sociedad presta sus servicios, durante el periodo de
examen estos servicios no se encontraban debidamente pactados y aun se
mantienen algunos de ellos pendientes de formalizar.

V. Recomendaciones

En cuanto a la observacion No. 1, se recomienda a la Junta Directiva de la
SOCINUS, SEM, de C.V., se implementen acciones necesarias que permitan
disminuir los riesgos y fortalecer un adecuado control interno en la verificacion y
aprobacion de los documentos de pago.

Con respecto a la observacion No. 2, se recomienda al Contador de SOCINUS,
SEM, de C.V., obtenga la informacién y documentacion de respaldo que le permita
actualizar la contabilidad de las transacciones y el Libro de Estados Financieros
gque presenta registros a diciembre del 2003.

En relacion a la observacion No. 3, se recomienda a la Gerencia de SOCINUS,
SEM, de C.V., se suscriban los contratos respectivos con las Municipalidades y
otras personas a las que se les brindan servicios, a efecto de formalizar las
obligaciones que ambas partes adquieran.
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V. Parrafo aclaratorio

No obstante a que la Sociedad Intermunicipal Usuluteca de Economia Mixta de
Capital Variable, (SOCINUS, S.E.M. de C.V.) ha experimentado mejoras en la
formalizaciéon de compromisos con sus clientes, presenté deficiencias en la
implementacién de un adecuado control interno.

Ademas identificamos otros aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y
su operacion, los cuales se comunican a la Junta Directiva de la Sociedad en Carta
de Gerencia de fecha 20 de junio del 2008.

Este Informe se refiere al Examen Especial sobre los Ingresos, Egresos y
Proyectos, de la Sociedad Intermunicipal Usuluteca de Economia Mixta de Capital
Variable, (SOCINUS, S.E.M. de C.V.) Departamento de Usulutan, por el periodo
del 1 de mayo del 2006 al 31 de diciembre del 2007, y ha sido preparado para
comunicar a la Junta Directiva de la Sociedad y para uso de la Corte de Cuentas
de la Republica.
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