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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas cinco
minutos del dia veintisiete de noviembre del dos mil ocho.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado con base al Informe de
Examen Especial, a la Ejecucién Presupuestaria, Ingresos, Egresos vy
Disponibilidades, emitido por la Direccién de Auditoria Dos, Sector Municipal

de la Corte de Cuentas de la Republica, relacionado a los ingresos, egresos
y disponibilidades de Ia

MUNICIPALIDAD DE EL CARMEN,
Departamento de La Unidn, correspondiente al periodo del uno de julio del

afio dos mil cinco al treinta de abril del afio dos mil seis, en el cual aparece

como funcionaria actuante la sefiora ROSALINA HERNANDEZ DE
ROMERO, Tesorera.

Han intervenido en esta Instancia el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA
LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la

RepUblica y en su caracter personal, la funcionaria actuante, ROSALINA
HERNANDEZ DE ROMERO.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y CONSIDERANDO:

1.- Por auto de fs. 19, emitido a las diez horas cinco minutos del dia treinta
de abril del afio dos mil ocho, esta Camara admitio el Informe de Examen
Especial, proveniente de la Direccion de Auditoria Dos, Sector Municipal,
relacionado a los ingresos, egresos y disponibilidades de la municipalidad
de El Carmen, Departamento de La Union, que fundamento la prosecucion |
del presente Juicio de Cuentas, para que respectando las garantias
constitucionales, se determine e individualice la responsabilidad en su justa

medida a la funcionaria actuante. La resolucion respectiva fue notificada a
la Fiscalia General de la Republica, tal como consta a fs. 20.
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IL.- De conformidad con el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, esta Camara a fs. 21, emitié con fecha catorce de mayo del dos
mil ocho, el pliego de referencia CAM-V-JC-022-2008-6, conteniendo
Responsabilidad ~ Patrimonial  atribuida 2 la sefiora ROSALINA
HERNANDEZ DE ROMERO, Tesorera. Tal como consta a fs. 23 del
presente juicio; dicha funcionaria fue legalmente emplazada, concediéndole
el plazo de quince dias héabiles para que contestara e hiciera uso de su
derecho de defensa. Ademas a fs. 22 se notifico a la Fiscalia General de la
Republica.

IIL.- El referido pliego en lo conducente manifiesta: “""“REPARO
UNICO (RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL) Mediante procedimiento
de Auditorfa de Examen Especial, practicado a la Ejecucion Presupuestaria,
Ingresos, Egresos y Disponibilidades a la Alcaldia Municipal de El Carmen,
Departamento de La Union, se establecié que la Tesorera Municipal efectud
pagos, sin el respectivo Acuerdo Municipal, colntraviniendo lo dispuesto en
los Articulos 86 y 91 del Cddigo Municipal, segln detalle siguiente:

Concepto ' Proveedor Monto |
Transporte de material selecto Carlos Perdomo $1,908.00 |
Transporte de materia selecto Avimael No!asco $2,467.14
! Transporte de desechos sdlidos Avimael Nolasco | $6,609.00
i_ B Total $10,984.14

En vista que tales erogaciones carecen de fundamento legal, la funcionaria
relacionada responderd por la cantidad de DIEZ MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y CUATRO PUNTO CATORCE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($10,984.14) en concepto de Responsabilidad
Patrimonial de conformidad con los Articulos 55 y 57 de la Ley de la Corte

de Cuentas de la Republica, que debera ingresar a la Alcaldia Municipal de
El Carmen, Departamento de La Unign™"""™,
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IV.- A fs. 24 se encuentra agregado el escrito presentado por el Licenciado
NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, en su cardcter de Agente Auxiliar de |
la Fiscalia General de la Republica, quien legitimé su personeria con la

Credencial suscrita por la Licenciada ADELA SARAVIA, Directora de la 1
Defensa de los Intereses del Estado de la Fiscalia General de la Republica. |

veintiséis de mayo del dos mil ocho, esta Camara dio por recibido el escrito
presentado por el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, en su
caracter de Agente Auxiliar de la Fiscalia General de Ia Republica; asimismo
se le tuvo por parte en el presente juicio.

V.- Por auto de fs. 27 emitido a las ocho horas veinte minutos del dia \

VI.- Haciendo uso de su derecho de audiencia y defensa, la sefiora
ROSALINA HERNANDEZ DE ROMERO, presento a esta Camara, el

escrito de fecha veintinueve de mayo del dos mil ocho, que corre agregado

a fs. 30 y 31, en el que expresa lo siguiente: “""""......... que los conceptos

deducidos de responsabilidad en mi persona han carecido de un analisis de

parte de los Senores Auditores que tuvieron a la vista el Acta Municipal en
donde el Concejo si acordd la ejecucion de los proyectos por medio de
acuerdos, entendiéndose que el concejo en Acta No. 16 de fecha doce de
Agosto del afio dos mil cinco en acuerdo municipal nimero 3 Bis, acordd
iniciar el proyecto de construccion de aula en Centro Escolar de Computo
en el Caserio El Guayabito, el Concejo Municipal al acordar el proyecto esta
tomando en cuenta gastos de materiales transporte de los mismos, asi es

como se hace el pago, porque logicamente es producto su inversion del .
mismo acuerdo el cual anexo. Este acuerdo también tiene relacion con el
acuerdo numero 5 de fecha veintiuno de septiembre del afio dos mil cinco,
donde el mismo concejo municipal acordd la reparacion de los caminos
vecinales del municipio por estar en malas condiciones, l6gicamente se
considera que la responsabilidad en mi persona al reparo de $1,908.00 y
$2,467.14, cobrados por Carlos Perdomo y Avimael Nolasco, estan
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comprendidos en los acuerdos descritos, de igual manera en el acuerdo
municipal No. 10 de fecha doce de agosto del aho dos mil cinco, se
contempla que informacion inadecuada en que se esta operando en el pago
de transporte de basura, la municipalidad acuerda por los medios legales,
establecer contrato con empresas teniendo las mismas relaciones con el
acuerdo No. 12 del acta diecinueve de agosto del dos mil cinco en la cual
dice que en la Ciudad se han incrementado los promontorios de basura y
que la mayoria de viviendas sacan a la calle, seglin su argumento del cual
anexo a la presente estos acuerdos, se estan refiriendo a la cantidad de
$6,609.40 pagados a Avimael Nolasco por transporte de desechos sélidos,
al hacer relacion y revisando los acuerdos municipales, considero que mi
persona no ha efectuado ning(in pago sin acuerdo municipal, pues como
dije antes estan contemplados en acuerdos generados acordados por la
municipalidad. Por los que en ara de la verdad solicito que esa honorable
Cédmara, se me exime de toda responsabilidad ya que con ello se me hace
mas dificil la economia familiar y de mi dependen varias en mi familia, ya
que soy inocente de las responsabilidades que se me atribuye......”"""""""

------

A su escrito anexa documentacion, la cual se agrega de fs. 32 a fs. 35.

VII.- Por auto de fs. 36, emitido a las ocho horas treinta minutos del dia
treinta de septiembre del afio dos mil ocho, esta Camara admitié el escrito
presentado por la sefiora ROSALINA HERNANDEZ DE ROMERO, en su
caracter personal y mandd agregar la documentacion aportada por la
funcionaria actuante para efectos probatorios; teniéndola por parte en el
caracter en que comparece y para efectos de mejor proveer sefalo las
Instalaciones de la Alcaldia Municipal de El Carmen, Departamento de La
Unidn, las diez horas del dia veintiocho de octubre del afio que transcurre,
previa notificacion de las partes; para practicar Inspeccidn a los Libros de
Acuerdos Municipales del afio dos mil cinco; asi como a las facturas de
pago hechas a los sefiores CARLOS PERDOMO y AVIMAEL NOLASCO v si
estos corresponden a los proyectos mencionados en dichos Acuerdos
Municipales; asimismo ordeno Girar oficio a la Coordinacion General de
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Auditoria de esta Corte de Cuentas, a efecto que asignara a un perito

contable, para acompafiar a los suscritos a la realizacién de la Inspeccion
de conformidad con los articulos 94 de la Ley de la Corte de Cuentas de la .
Republica y 366, 367 y 368 del Cédigo de Procedimientos Civiles. |

VIIL.- A fs. 42 se encuentra agregada el Acta en la que consta que la
Licenciada FLOR EMPERATRIZ CARMONA RIVAS, JURA cumplir
fielmente con su nombramiento de Perito de conformidad con el articulo
351 del Cddigo de Procedimientos Civiles, asimismo manifiesta que no tiene

incapacidad alguna para llevar a cabo la practica pericial conferida.

IX.- A fs. 43 se encuentra agregada el Acta del peritaje ordenado; en el |
que consta esencialmente lo siguiente: “""....se solicitd ia documentacion
a inspeccionar en la referida Alcaldia; asi como otra relacionada al hallazgo,
la cual fue proporcionada por el sefior Secretario Municipal; manifestando
la Licenciada CARMONA, que para hacer el anélisis y rendir el informe a la
Camara requiere de tres dias habiles, el cual fue concedido en el((a

FEFREREREREY
acto..... s

X.- A fs. 44 se encuentra agregada el Informe Técnico del Peritaje, suscrito
por la Licenciada FLOR EMPERATRIZ CARMONA RIVAS, en su calidad
de Perito; junto con la documentacion anexa de fs. 45 a fs. 57.

XI.- Por auto de fs. 58, emitido a las once horas cinco minutos del dia
treinta y uno de octubre del dos mil ocho, la Camara Quinta de Primera '
Instancia, Resolvid: dar por recibido el Informe de Inspeccion agregado a ‘
fs. 44, suscrito por la Licenciada FLOR EMPERATRIZ CARMONA RIVAS, '
junto con los Papeles de Trabajo de fs. 45 a fs. 57; ordena continuar con el ‘
tramite de Ley y de conformidad con el Articulo 69 inciso final de la Ley de

la Corte de Cuentas de la Republica, se corrid traslado a la Fiscalia General
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de la Republica, para que emita su opinion en el presente Juicio de
Cuentas.

XII.- A fs. 61 se encuentra agregado el escrito firmado por el Licenciado
NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, en su caracter de Agente Auxiliar de
la Fiscalia General de la Replblica, en el que evacta el traslado conferido y
que esencialmente lo expresa: “"""Con relacion al reparo (nico, respecto
a los pagos, sin el respectivo acuerdo municipal, el suscrito considera que
con la prueba presentada por la servidora actuante cuestionada y el
informe pericial proporcionado por la Licenciada Flor Emperatriz Carmona
Rivas, de fecha treinta de octubre del presente afio, la responsabilidad se
desvanece, ya que tal como menciona la referida profesional, se comprobd
que si existian los acuerdos correspondientes, asi como los recibos pagados
a los suministrantes de materiales y transportistas de desechos solidos
tienen soporte en los cheques emitidos y pagados a los mismos, contando
con el aval del dese y el visto bueno del Alcalde y Sindico

Municipal__,_,__””””””.
XIII.- Por auto de fs. 62, emitido a las nueve horas diez minutos del dia
catorce de noviembre del afio dos mil ocho, la Cdmara Quinta de Primera

Instancia, dio por evacuado en término el traslado conferido, y ordend que
se dictara la Sentencia Definitiva correspondiente.

XIV.- Del analisis del Informe, de los alegatos, prueba documental
presentada, prueba pericial y la opinion de la Fiscalia General de la
Republica, relacionada en los Romanos VI, X y XII de la presente
Sentencia, se ha establecido que con respecto al REPARO UNICO referido
en el Romano III de la misma se comprobd mediante la Inspeccion Fisica
realizada al Libro de Actas y Acuerdos Municipales que los gastos realizados
por la Tesorera Municipal si cuentan con el respectivo Acuerdo Municipal, el
cual se encuentran asentados en sus respectivo Libro de Actas y Acuerdos

Municipales del afio dos mil cinco; en consecuencia esta Cimara comparte
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la opinion emitida por la Fiscalia General de la RepUblica de fs. 61 vy
concluye que procede absolver a la servidora actuante.

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

’ r
’RI\-
-
a

Ak DE g

K
22 o

POR TANTO: De conformidad con el Art. 195 de la Constitucion de la
Republica; 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repliblica; 421 y 427
del Codigo de Procedimientos Civiles; a nombre de la Repulblica de El
Salvador, esta Camara FALLA: I) Declarese desvanecida la Responsabilidad
Patrimonial consignada en el presente Juicio de Cuentas contra la sefiora
ROSALINA HERNANDEZ DE ROMERO, Tesorera. En consecuencia
absuélvase a la referida sefiora del pago de la misma. II) Aprobar la
gestion de la expresada sefiora por su actuacion en la Alcaldia Municipal de
El Carmen, Departamento de La Unidn, correspondiente al periodo
comprendido del uno de julio del ano dos mil cinco al treinta de abril del
ano dos mil seis, en relacion al hecho, cargo y periodo a que se refiere el
presente Juicio de Cuentas. HAGASE SABER.-

CAM-V-]C-022-2008-6
Wacf.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas diez

minutos del dia quince de diciembre del afioc dos mil ocho.

Habiendo transcurrido el término legal establecido y no
habiéndose interpuesto recurso alguno, de conformidad con el Art. 70
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, declarase
ejecutoriada la sentencia definitiva pronunciada por esta Camara a las

once horas cinco minutos del dia veintisiete de noviembre del afio dos

mil ocho.

Librese la respectiva ejecutoria; al efecto, pase el presente Juicio

de Cuentas a la Presidencia de esta Institucion.

CAM-V-IC-022-2008-8,
WACF.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA DOS
SECTOR MUNICIPAL

“ INFORME DE EXAMEN ESPECIAL
A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA, INGRESOS,
EGRESOS Y DISPONIBILIDADES REALIZADO A LA
MUNICIPALIDAD DE EL CARMEN, DEPARTAMENTO DE LA
UNION, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 01 DE JULIO DEL
2005 AL 30 DE ABRIL DEL 2006
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Sefiores &
Concejo Municipal de El Carmen Sirdon C B
Departamento de La Unién

Presente

| INTRODUCCION

De conformidad al Articulo 195 de la Constitucion de la Republica, Articulos 5 y 31
de la Ley de esta Corte y en base a Orden de Trabajo No. DASM-ORSM-
043/2006, hemos realizado examen especial, a la Ejecucion Presupuestaria, a los
Ingresos, Egresos y Disponibilidades, durante el periodo del 01 de Julio del 2005
al 30 de Abril del 2006

] OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

Objetivo General

Evaluar la legalidad de los ingresos y egresos, asi como; la veracidad en la
informacion reflejada en las disponibilidades.

Objetivos Especificos

Analizar la documentacién de Ingresos y Egresos

Evaluar la aplicacién correcta en los cobros realizados

Evaluar la legalidad y pertinencia de los pagos realizados

Validar la informacion reflejada en las disponibilidades

Alcance

El examen comprende la evaluacién de los ingresos, egresos y disponibilidades de
la Municipalidad de El Carmen, Departamento de la Union durante el periodo del

1 de julio del 2005 al 30 de abril del 2006.

El Examen Especial fue conducido de acuerdo a las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas, por la Corte de Cuentas de la Republica.

1]} RESULTADOS OBTENIDOS
1 PAGOS EFECTUADOS SIN ACUERDO MUNICIPAL

En la Municipalidad se realizaron pagos, sin el respectivo Acuerdo Municipal,
segun detalle:



Concepto Proveedor Monto
Transporte de material

selecto, Carlos Perdomo $1,908.00
Transporte  de material

selecto Avimael Nolasco $2,467.14
Transporte de  desechos

solidos Avimael Nolasco $6,609.00

Total $10,984.14

El Art. 91 del Coédigo Municipal establece: Las erogaciones de fondos deberan ser
acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al Tesorero
para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el
presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo.

La deficiencia se originé, debido a que la Tesorera Municipal, realiz6 los pagos sin
estar debidamente aprobados por el Concejo Municipal.

El que la Tesorera Municipal, efectie pagos sin el respectivo Acuerdo Municipal,
genera incertidumbre y desconfianza en el trabajo de esta.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
“Al respecto manifestamos que esta Municipalidad tomo el Acuerdo Municipal para
estos pagos, se anexa certificacién de Acuerdo Municipal”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentarios y documentos presentados por la
administracion la observacion se mantiene, ya que el Acuerdo Municipal que
anexan se refiere a la priorizacion, sin especificar monto del proyecto, ademas, se
menciona que se elaborara la Carpeta Técnica respectiva.

Este Informe se refiere a la Ejecucion Presupuestaria, Ingresos, Egresos y
Disponibilidades, correspondiente al periodo del 01 de Julio del 2005 al 30 de Abril
del 2006 y ha sido elaborado para comunicar al Concejo Municipal de El Carmen,
Departamento de la Unién y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

4 DE ABRIL DEL 2008
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