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T WARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE

LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas cuarenta y ocho minutos del dia

veinticuatro de noviembre de dos mil nueve.

El presente Juicio de Cuentas ha sido iniciado de oficio con base al INFORME DE
AUDITORIA FINANCIERA AL INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DE LA
FUERZA ARMADA (IPSFA), correspondiente al periodo comprendido del uno de enero
al treinta y uno de diciembre de dos mil siete; y uso de vehiculos y Consumo de
Combustible del uno de enero al treinta y uno de mayo de dos mil ocho; realizado por la
Direccion de Auditoria Uno de esta Corte; en el cual aparecen relacionados segiin Nota de
Antecedentes, los servidores actuante: Capitain Aviador Doctor JORGE ALBERTO
MUNOZ HENRIQUEZ, Gerente General; Licenciado ROBERTO FILANDER RIVAS,
Gerente de Inversiones; Arquitecto DELMY BEATRIZ VELA JIMENEZ, Jefe del
Departamento de Inmuebles: Licenciada DINA MARIA SACA OLIVARES, Gerente
Financiero; General JORGE ALBERTO MOLINA CONTRERAS, Director Presidente;
General MAURICIO ISAAC DUKE LOZANO, Director Propietario; Teniente Coronel e
Ingeniero SALYVADOR ORLANDO MONTANO, Director Propietario; Teniente Coronel
FRANCISCO EUGENIO DEL CID DIAZ, Director Propietario; Teniente y Licenciado,
JORGE ALBERTO CRUZ LOPEZ, Director Propietario: Teniente MARTHA JULIA

) A LR,
VASQUEZ VIDES, Director Propietario. @ ’ !

Han intervenido en esta Instancia en representacion del Fiscal General de la
Republica, la Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR; asi como el
Licenciado MARVIN ABRAHAM SALAMANCA MORENO, Apoderado General
Judicial de los seiores: JORGE ALBERTO MUNOZ HENRIQUEZ, ROBERTO
FILANDER RIVAS, DELMY BEATRIZ VELA JIMENEZ, DINA MARIA SACA
OLIVARES, JORGE ALBERTO MOLINA CONTRERAS MAURICIO ISAAC
DUKE LOZANO, SALVADOR ORLANDO MONTANO MENDEZ,
FRANCISCO EUGENIO DEL CID DIAZ, JORGE ALBERTO CRUZ LOPEZ,
MARTHA JULIA ACEVEDO DE ARBAIZA y JOSE ROBERTO VASQUEZ
VIDES, como se comprueba con la fotocopia certificada de Poder General Judicial

con Cldusula Especial, la cual corre agregada de folio 81 a folio 84 ambos frente.

LEIDOS LOS AUTOS,
Y CONSIDERANDO:
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I-) Que con fecha veinticuatro de noviembre de dos mil ocho, se ordené proceder al
respectivo Juicio de Cuentas, a efecto de establecer las responsabilidades correspondientes
a las personas actuantes, mandéndose en el mismo auto notificar dicha resolucion al Fiscal
General de la Republica, acto procesal de comunicacion que consta a fs. 60 frente, todo de

conformidad con el Articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica.

1I-) De acuerdo a lo establecido en el Art. 67 de la citada Ley de la Corte de
Cuentas de la Repiblica y verificado el andlisis del Informe de Auditoria Financiera, se
dicto el Pliego de Reparos conteniendo Responsabilidad Administrativa conforme a los
Articulos 54 de la Ley de la Corte de Cuentas : que consta de 5. 60 a fs. 62 ambos
vuelto, que en lo conducente dice:™™” REPARO NUMERQO UNO (Responsabilidad
Administrativa) Segin el hallazgo de Auditoria nimero uno, sobre aspectos Financieros,
referente a la Aplicacion Contabe de Devaluaciones a los Terrenos, s¢ comprobé que
mediante partida nimero 2592 de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil siete, el
Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA) segin muestra examinada
disminuy6 por un monto de DIECIOCHO MILLONES. SETENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y TRES DOLARES CON CINCO CENTAVOS
($18,074,933.05), el valor histérico de nueve terrenos seleccionados en muestra para

examen,sin existir en el periodo dos mil siete, ningtin valto que justifique esta disminucion.

Nombre del Inmueble Valor sfescritura y Estado Valor s/Valuo 2003 y Disminucion del Valor

de Situacion Financiera Estado de Situacidn Histérico del terreno
2006 Financiera 2007 (1)

Finca Florencia 1 La $2,618.961.15 $369,452.07 $£2,249,509.08

Libertad

Finca Florencia Il La $2,092,857.14 $228.885.04 $1,863,972.10

Libertad

Terr. Finca El Carmen $1,796.201.62 $225.044.86 $1.571,156.76

Nueva San Salvador

Terr. En Canton Hato $1,769,532.47 $183,000.00 $1,586,532.47

Nuevo #1

Terr. Km 41-42 San Luis $2.011,960.20 $935,945.70 $1,076.014.50

Talpa #3

Terr. L, 40 Comalapa #5 $2,946,457.91 $1.371.428.57 $1,575.029.34

Terr.  Canton  Hato $2,277.014.62 $235.000.00 $2.042,014.62

Nuevo 2* Porcion

Terr. En Canton El $1,337.82545 $57,142.86 $1,280,082.59

Jalacatal

Finca San Nicolas $5,648.021.56 $817.999.97 $4,830,021.59

TOTALES $22,498,832.12 $4,423,899.07 $18,074.933.05

(1) Disminucién del Valor terreno, después de haber efectuado ajuste contable.

Lo anterior infringe lo dispuesto en el articulos 15 “Atribuciones del Gerente General™ de la
Ley del Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada: Numeral 5 literal E) y 6 literal
E) *Venta de Inmuebles”, Romano 11 Politicas del Manual de Organizacion y Funciones de

Departamento de Inmuebles; Articulo 46, Capitulo IV del Reglamento de Normas Técnicas

%]




LROOR gy

7 :’E‘\I CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

D
Mg e
¥,
5.
? yoat

)

\3

" Yispecificas del Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada y Romano IV “Aspectos
Normativos™, literal 1) del Manual de Organizacion y Funcionamiento del Departamento de
Inmuebles: v como tal acredita Responsabilidad Administrativa de conformidad con los
articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica, que de acuerdo con los
resultados de la auditoria es atribuible a los sefiores: Capitdn Aviador Doctor JORGE
ALBERTO MUNOZ HENRIQUEZ, Gerente General; Licenciado ROBERTO
FILANDER RIVAS, Gerente de Inversiones: Arquitecto DELMY BEATRIZ VELA
JIMENEZ, Jefe del Departamento de Inmuebles; Licenciada DINA MARIA SACA
OLIVARES, Gerente Financiero; General JORGE ALBERTO MOLINA
CONTRERAS, Director Presidente;: General MAURICIO ISAAC DUKE LOZANO,
Director Propietario; Teniente Coronel ¢ [ngeniero SALVADOR ORLANDO
MONTANO, Director Propietario: Teniente Coronel FRANCISCO EUGENIO DEL
CID DIAZ, Director Propietario; Teniente y Licenciado, JORGE ALBERTO CRUZ
LOPEZ, Director Propietario: Teniente MARTHA JULIA ACEVEDO DE ARBAIZA,
Director Propietario, y Licenciado JOSE ROBERTO VASQUEZ VIDES, Director
Propietario. REPARO NUMERO DOS (Responsabilidad Administrativa) Segin el

hallazgo nimero dos, sobre aspectos de cumplimiento legal, se comprobo que el IPSFA ha

efectuado pagos por un valor de DOS MIL QUINIENTO CUARENTA Y DOS DOLARES

presentado durante este periodo ningin estudio o informes a la Gerencia General y
Gerencia Financiera a efecto de demostrar el aporte dado al IPSFA. El contrato de
prestacion de servicios, de fecha cinco de noviembre de dos mil siete, firmado por el
Gerente General, establece en su cliusula segunda y sexta lo siguiente: Clausula Segunda
“El contratista tendrda como obligaciones propias de su cargo de conformidad al
Reglamento de Funcionamiento del Comité de Inversiones, conforme a los requerimientos
que de asesoria se le requiera de parte del mismo Comité de Inversiones, Gerencia de
Inversiones o Gerencia General, en especial en temas de Tendencias bancarias e
Instituciones Financieras, Inversiones Bursatiles, Aspectos Macroecondmicos y otras dreas
a fines al quehacer Provisional del IPSFA™. Clausula Sexta “El contratista por su calidad
Profesional no tendrd dependencia Jerarquica, pero en el desempeiio de sus funciones,
rendird sus respectivos informes a la Gerencia General v a la Gerencia de Inversiones”. La
deficiencia se ocasiondé porque el Instituto no utilizé los recursos con que cuenta,
incrementando el riesgo de afectar sus ingresos al no valorar adecuadamente sus riesgos asi
como sus oportunidades de inversion. Lo anterior infringe el articulo 94 de la Ley del

Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada; Articulo 8 de El Reglamento de
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Funcionamiento del Comité de Inversiones: omision que acredita Responsabilidad
Administrativa de conformidad con los articulos 54 v 107 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, que de acuerdo con los resultados de la auditoria es atribuible a los sefiores
Capitan Aviador Doctor JORGE ALBERTO MUNOZ HENRIQUEZ, Gerente General:
Licenciado ROBERTO FILANDER RIVAS, Gerente de Inversiones: General JORGE
ALBERTO MOLINA CONTRERAS, Director Presidente: General MAURICIO ISAAC
DUKE LOZANO, Director Propietario; Teniente Coronel e Ingeniero SALVADOR
ORLANDO MONTANO, Director Propietario: Teniente Coronel FRANCISCO
EUGENIO DEL CID DIAZ, Director Propietario: Teniente y Licenciado, JORGE
ALBERTO CRUZ LOPEZ, Director Propietario; Teniente MARTHA JULIA
ACEVEDO DE ARBAIZA, Dircctor Propietario, y Licenciado JOSE ROBERTO
VASQUEZ VIDES, Director Propietario. Asimismeo al referirnos al Informe de Auditoria
Financiera de Uso de Vehiculos y Consumo de Combustible del uno de enero al treinta y
uno de mayo de dos mil ocho, los sefiores auditores no indican que haya Responsabilidades
pendientes, consecuente con lo anterior este Informe se desestima™™™"., Ordenando
ademas, en dicho Pliego, el emplazamiento a los Funcionarios reparados a fin de que
ejerzan su derecho de defensa. como la respectiva notificacion al Sefior Fiscal General de la

Repblica para los electos de Ley.

I11-) A folios 63 frente consta la notificacion del Pliego de Reparos a la Fiscalia
General de la Repuablica v de folios 64 a folios 74 ambos frente corren agregadas las
esquelas que contienen los emplazamientos realizados a los Senores: Licenciada DINA
MARIA SACA OLIVARES, Arquitccto DELMY BEATRIZ VELA JIMENEZ,
Capitan Aviador Doctor JORGE ALBERTO MUNOZ HENRIQUEZ, Licenciado
ROBERTO FILANDER RIVAS, General JORGE ALBERTO MOLINA
CONTRERAS, Teniente Coronel e Ingeniecro SALVADOR ORLANDO MONTANO
MENDEZ, Licenciado JOSE ROBERTO VASQUEZ VIDES, Teniente y Licenciad
JORGE ALBERTO CRUZ LOPEZ, Teniente MARTHA JULIA ACEVEDO DE
ARBAIZA, no pudiendo ser emplazados de igual forma los sefores FRANCISCO
EUGENIO DEL CID DIAZ y el General MAURICIO ISAAC DUKE LOZANO, por no
poder ser localizados en el lugar sefialado en la hoja de antecedentes, como consta con las
actas levantadas por el secretario notificador las cuales corren agregadas de folios 71 v 73

respectivamente.
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documentacion de folios 81 frente a folio 123 vuelto, presentados por el Licenciado
MARVIN ABRAHAM SALAMANCA MORENQ, actuando en la calidad indicada,
manifiesta: """ HONORABLE CAMARA QUINTA DE PRIMER INSTANCIA DE
LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA: MARVIN ABRAHAM
SALAMANCA MORENO. mayor de edad, Abogado, del domicilio de San Salvador, con
Documento Unico de Identidad numero: cero dos dos uno seis cero tres sicte—uno, con
tarjeta de identificacion de Abogado numero: Diez Mil Ciento Cuarenta y Cuatro, sin
inhabilidades para procurar de conformidad al Art. 99 del Caodigo de Procedimientos
Civiles. a ustedes con todo respeto EXPONGO: Que tal como lo compruebo con los
originales y copias Certificadas de los Testimonios de los Poderes Generales Judiciales con
Clausula Especial, que agrego al presente juicio en originales para que sean confrontados
entre si, y de resultar conformes se me devuelvan los originales y se agreguen las copias,
soy APODERADO GENERAL JUDICIAL CON CLAUSULA ESPECIAL de los sefiores:
Capitan y Doctor JORGE ALBERTO MUNOZ HENRIQUEZ, Gerente General, de
cuarenta anos de edad, Economista, del domicilio de San Salvador, con Documento Unico ¥

de Identidad numero cero dos uno ocho seis uno uno seis—cero: Licenciado R()BER'[‘(Z(
1\

Libertad. con Documento Unico de Identidad numero cero uno dos ocho tres ocho seis dos

—uno; Arquitecta DELMY BEATRIZ VELA JIMENEZ, Jefe del Departamento de

Inmuebles, de cuarenta y siete afos de edad, Arquitecta del domicilio de San Salvador, con
Documento Unico de Identidad numero cero dos dos cuatro cuatro cinco nueve nueve —
uno: Licenciada DINA MARIA SACA OLIVARES, Gerente Financiero, de treinta y siete
afios de edad, Master en Economia Empresarial, del domicilio de San Salvador, con
Documento Unico de Identidad numero cero uno ocho nueve dos tres cinco ocho—nueve;
General JORGE ALBERTO MOLINA CONTRERAS, Director Presidente, de cincuenta y
dos afos de edad, Oficial Militar, del domicilio del Departamento de san Salvador, con
Documento Unico de Identidad numero cero dos siete uno uno dos ocho siete—ocho:
General MAURICIO ISAAC DUKE LOZANO. de cincuenta y nueve afos de edad,
Licenciado en Administracion de Empresas, del domicilio de Antiguo Cuscatlén,
departamento de la Libertad, con Documento Unico de Identidad numero cero cero dos dos
siete tres cero nueve—nueve: Teniente Coronel e Ingeniero SALVADOR ORLANDO
MONTANO MENDEZ, Director Propictario, de cuarenta y un afios de edad. Militar, del
domicilio de San Salvador, con Documento Unico de Identidad numero cero dos cuatro tres

cinco uno cuatro cuatro—nueve; Teniente Coronel FRANCISCO EUGENIO DEL CID
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DIAZ, Director Propietario, de cuarenta y ocho aiios de edad., Militar, del domicilio de
Antiguo Cuscatlin, departamento de la Libertad, con Documento Unico de ldentidad
numero cero cero tres cuatro cinco cero nueve dos—nueve: Teniente y Licenciado JORGIE
ALBERTO CRUZ LOPEZ, Director Propietario, de treinta y un afios de edad, Militar, del
domicilio de Aguilares, Departamento de San Salvador, con Documento Unico de
Identidad numero cero uno dos cinco cero siete tres tres cinco; Teniente MARTHA JULIA
ACEVEDO DE ARBAIZA, Director Propietario. de treinta y ocho afios de edad, Militar,
del domicilio de llopango, departamento de San Salvador. con Documento Unico de
Identidad numero cero cero tres cinco dos cinco cero cuatro—uno; y Licenciado JOSE
ROBERTO VASQUEZ VIDES, Director Propietario, de cincuenta afios de edad,
Licenciado en Contaduria Publica, del domicilio de Santa Tecla. Departamento de LA
Libertad, con Documento Unico de Identidad numero cero uno tres tres cinco nueve ocho
tres—dos. Que contra mis representados esta Honorable Céamara emitio ¢l PLIEGO DE
REPAROS No. CAM-V-JC-092/2008-3, atribuyéndoles supuestas responsabilidades de
tipo Administrativo, todo esto como consecuencia de los Hallazgos encontrados y
detallados en el INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA a los Estados
Financieros preparados por ¢l INSTITUTO SALVADORENO DE PREVISION
SOCIAL PARA LA FUERZA ARMADA (IPSFA), correspondiente al periodo
comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil siete,
practicado por los Auditores pertenccientes a la DIRECCION DE AUDITORIA UNO,
Sector Administrativo y Desarrollo Econémico de la Corte de Cuentas de la Republica,
quienes han actuado en la calidad antes indicada y en los periodos mencionados en el
Pliego de reparos referido, en el INSTITUTO SALVADORENO DE PREVISION
SOCIAL PARA LA FUERZA ARMADA. En atencion a lo anterior y conciente que la
conducta demostrada por mis poderdantes durante el periodo referido, estuvo y esta
conforme a derecho. por lo que vengo a mostrarme parte en la calidad antes expresada
y a contestar en sentido negativo ¢l Pliego de Reparos en comento, por no ser ciertos los
hechos atribuidos en el mismo. Aclaracion Previa: EL Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica. dispone que la responsabilidad administrativa de los funcionarios
y empleados de las entidades y organismos del sector publico, se dard por: a)
inobservancias de las disposiciones legales y reglamentarias; b) por el incumplimiento de
sus atribuciones. facultades, funciones y deberes; y ¢) por el incumplimiento de
estipulaciones contractuales, que les competen por razon de su cargo. Debe determinarse
entonces, por esta Honorable Céamara, si los hallazgos encajan dentro de lo supuestos del
Art, 54 de la Ley de la Corte de Cuentas: este parametro de control debe considerarse para

declarar desvanecidos o no los reparos, por tanto, la existencia o no de la responsabilidad

[§)



fundamentos legales y aportar la prueba pertinente que servira de base a esta Honorable

Camara para emitir un fallo favorable a mis representados, de conformidad al Art. 69 inciso
primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Reparo Numero uno
(Responsabilidad Administrativa) Hallazgo Numero Uno.- Aplicacion Contable de
Devaluaciones a los Terrenos. Se cuestiona que mediante partida numero 2592 de fecha
treinta y uno de diciembre de dos mil siete, el IPSFA disminuyé por un monto de
Dieciocho Millones Setenta y Cuatro Mil Novecientos Treinta y Tres 05/100 dolares de los

Estados Unidos de America (US $18, 074.933.05), el valor histérico de nueve terrenos

seleccionados en muestra para examen, sin existir, en el periodo dos mil siete, ningin

valiio que justifique esta disminucion. Infringiéndose el Art. 15 de la Ley de IPSFA, ¢l

numeral 5 literal E)y 6 Romano III del Manual de Organizacion y Funciones de
Departamento de Inmuebles; el Art. 46 del Reglamento de Normas Técnicas Especificas
del IPSFA, vy el literal j) Romano 1V del Manual de Organizacion y Funcionamiento del
Departamento de Inmuebles. DESCARGOS: Honorable Camara, el principal aspecto a

considerar en el reparo que se nos atribuye, en la disminucion historica de nueve terrenos

siguiente: 1. No existe disminucion historica del valor de terrenos para el afio dos mil siete.
2. existe una apreciacion erronea plasmada en el Informe de Auditoria que sefala el

hallazgo, pues lo que existe es una Reclasilicacion Contable a nivel de las subcuentas

24301001-001 y 24301001-002, por ese motivo no se requiere de la existencia de un valio

va que no hay disminucion historica del valor de los terrenos, por el contrario. el saldo

contable previo y posterior al registro se mantiene ($42,668.981.06) Tal reclasificacion, se

[undamenta en lo siguiente: a) La partida contable 2592 de fecha 31 de diciembre de
2007, corresponde a una reclasificacion contable a nivel de las subcuentas de terrenos, por
un valor de US $21, 036,174.47 y no a una disminucion del costo histérico, producto de la
realizacion de avalios, hechos que se pueden confirmar en dicho Registro Contable, el cual

fue realizado a efecto de presentar el valor contable neto de los inmuebles, y registrado

en_cumplimiento a recomendacion de la Unidad de Auditoria Interna, contenida en el
“Informe de Examen Especial a la Cuenta Superdvit por Reevaluacion al 31 de diciembre
de 2006", presentado durante el mes de abril de 2007. La recomendacion, fue establecida
con base a la Norma Internacional de Contabilidad No. 16 “Inmovilizado Material”, donde
se determind una aplicacién incorrecta de la normativa contable de general aceptacion,
dando lugar a la observacion No. 2— "Aplicacion Incorrecta del Método para Contabilizar
el Valor de Revaliio de los Inmuebles”, y cuya recomendacion fue: “Recomendamos al

Departamento de Contabilidad efectuar la correccion en los cdlculos en la determinacion
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del valor de Revalio o Devalio a contabilizar y realizar los ajustes contables
correspondientes en los estados financieros”. (Cursiva es nuestra). b) El Departamento de
Contabilidad procedié a realizar el andlisis y los cdlculos correspondientes, a efecto de
determinar las correcciones respectivas en la determinacion del valor de Revalio o
Devalto, a fin de realizar los ajustes contables en los Estados Financieros del Instituto,

causando el efecto siguiente:

Aplicacion  de
Cuenta Descripcion Saldo contable previo al | Registro 2592 | Saldo contable
contable registro de fecha | posterior al registro
31/12/2007
24301001 Terrenos US §42,068,981.06 0.00 US §$42,668,981.06
24301001-001 | -Terrenos 47,890,373.81 (21,036,174.47) 26,854,199.34
24301001-002 | -Superavit de (5,221,392.75) 21,036,174.47 15,814,781.72
Terrenos

¢)Lo anterior, también se sustenta en las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) 8,
emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Pablicos, A. C. Edicion 2003 y adoptadas
en El Salvador por el Consejo de vigilancia de la Profesion de la Contaduria Publica y
Auditoria de conformidad con la Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria Pablica y
en funcion de lo establecido en el Libro 2°., Titulo 11, Contabilidad del Cédigo de
Comercio, “Ganancia o pérdida neta del periodo, Errores Fundamentales y “Cambios en
las Politicas Contables”, en su parrafo 6 Definiciones, establece: Politicas Contables: Son
los principios, bases, métodos, convenciones, reglas y procedimientos adoptados por la
empresa para la presentacion de sus estados financicros. Asimismo, el parrafo 42 Regula
los cambios en politicas contables definiendo: “Debera procederse a cambiar una politica
contable s6lo cuando sea obligatorio por norma legal, por que lo haya establecido un
organismo regulador o cuando el cambio produzca una presentacion mas adecuada de los
sucesos y transacciones en los estados financieros de la empresa”. Adicionalmente, el
parrafo 49 de dicha norma establece que: “Todos los cambios en politicas contables deben
ser aplicados retroactivamente. d) Asimismo, con la finalidad de soportar técnicamente la
normativa a implementar en dichas reclasificaciones, por medio de escrito de fecha 17
de mayo de 2007, la Gerencia General del IPSFA, en su parrafo quinto solicité a la
DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEL
MINISTERIO DE HACIENDA, autorizaciéon para registrar y depreciar los bienes
inmuebles sobre la base del método alternativo permitido, establecido en la Norma
Internacional de Contabilidad No. 16 “Propiedades Planta y Equipo™ Mediante oficio No.
DG-1, 328/2007 de fecha 18 de septiembre de 2007, el SUBDIRECTOR GENERAL
DEL MINISTERIO DE HACIENDA, manifesto lo siguiente:"Sobre el particular comunico

a usted que con respecto a la aplicacion del método alternativo establecido en la normativa




armonia_con la normativa del Sistema de Contabilidad Gubernamental, en el sentido de

gue los bienes inmuebles, posterior a su reconocimiento inicial puedan ser sujetos a

revaluacion y depreciacion_por lo que no existe inconveniente en s aplicacion”. (Cursiva

y subrayado es nuestro) De conformidad a la respuesta emitida por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, se procedié a la aplicacion de Ia Norma Internacional de
Contabilidad No. 16 “Propiedades, Planta vy Equipo”, concluyendo de esta manera con
las reclasificaciones requeridos al cierre del ejercicio contable 2007. ¢) Con Ia
respuesta de la Direccién General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de
Hacienda, nos permite contar con una opinion limpia por parte de nuestros auditores
externos al 31 de diciembre de 2007, quienes en su informe (de los Auditores
Independientes) sobre la Situacion Financiera del IPSFA, Nota No. 11- INVERSIONES

EN BIENES DE USO, dijeron: “las inversiones de Bienes en Uso muestran un incremento

de US $2.234.423. originadas por la reclasificacion de cuentas contables de superavit y

déficit por reevaluacion”. (Cursiva y subrayado es nuestro) Asimismo, se muestra en el

[stado de Situacién Financiera. firmado por el auditor externo. con referencia al 31 de
diciembre de 2007, el comparativo de 2007 y el 2006 para su verificacion, respecto de la
inversiones de bienes en uso. Honorable Camara Quinta, como se puede observar, no hé
existido una disminucién historica del valor de nueve terrenos propiedad del IPSFA, como
se¢ relaciona en el presente reparo, puesto que todo el actuar de mis mandantes ha sido
dentro del marco juridico preestablecido. sin que haber obviado normativa alguna. Se dio
cumplimiento a la Recomendacién de la Auditoria Interna sefialada en el “Informe de
Iixamen Especial a la Cuenta de Superévit por Reevaluacion al 31 de diciembre de 2006”,
presentado durante el mes de abril de 2007, referida a efectuar la correccion en los calculos
en la determinacion del valor de Revaliio o Devaltio a contabilizar y realizar los ajustes
contables correspondientes en los estados financieros. La recomendacion referida. se ha
tratado de cumplir sobre la base del Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, que dispone: “Las recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento
obligatorio en la entidad u organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el
control posterior interno y externo”. Sobre esa base, mis mandantes como miembros de
Gerencia General y el Concejo Directivo del [PSFA, procedieron a cumplir con la
recomendacion, no sin antes hacer las consultas, también, a la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda. quienes dieron su opinion
favorable, fue asi que se realizd la RECLASIFICACION CONTABLE A NIVEL DE

SUBCUENTAS. En ese orden de ideas, se informa a esta Honorable Camara Quinta, que

durante ¢l ejercicio 2007 no existié ninguna disminucién de los recursos del Instituto
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por un _monto de US 518, 074,933.05, dnicamente se realizaron reclasificaciones

contables originadas de recomendaciones de la Unidad de Auditoria Interna. Fn
consecuencia, no se ha infringido el Art. 15 de la Ley del IPSFA, el numeral S literal E) y 6

Romano I del Manual de Organizacion y Funciones de Departamento de Inmuebles: el
Art. 46 del Reglamento de Normas Técnicas Especificas del IPSFA, y literal j) Romano 1V
del Manual de Organizacion y Funcionamiento del Departamento de Inmuebles, por lo que,
no existe la responsabilidad Administrativa atribuida a mis representados: Capitan y Doctor
JORGE ALBERTO MUNOZ HENRIQUEZ, Licenciado ROBERTO FILANDER RIVAS;
Arquitecta DELMY BEATRIZ VELA JIMENEZ: Licenciada DINA MARIA SACA
OLIVARES: General JORGE ALBERTO MOLINA CONTRERAS; General MAURICIO
ISAAC DUKE LOZANO; Teniente Coronel e Ingeniero SALVADOR ORLANDO
MONTANO MENDEZ; Teniente Coronel FRANCISCO EUGENIO DEL CID DIAZ,
Teniente y Licenciado JORGE ALBERTO CRUZ LOPEZ: Teniente MARTHA JULIA
ACEVEDO DE ARBAIZA y Licenciado JOSE ROBERTO VASQUEZ VIDES, pues han
ajustado su conducta a la ley y a la normativa del ente contralor. Nombramiento de
Perito, como medio de prueba. Creemos que ha existido una errénea apreciacion por parte
de la auditoria a los Estados Financieros del 2007 del IPSFA, por tanto, consideramos

necesario, que esta Honorable Camara Quinta nombre de oficio un PERITO, a efecto de

que verifique la existencia de la Reclasificacion Contable a la que nos hemos referido, con

lo cual se demostrard que no hay disminucién histérica del valor de los terrenos del IPSFA,

todo sobre la base del Art. 68 inciso segundo y Art. 94, ambos de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Repablica, relacionado con el Art. 19 del Reglamento Para el Cumplimiento
de la Funcidon Jurisdiccional de la C. de C., y Art. 343 y 346 del Cddigo de Procedimientos
Civiles. También, como medio probatorio documental a los descargos del Reparo Numero
Uno, se adjuntan para su respectivo analisis y valoracion, los siguientes ANEXOS No.: 1.
Registro Contable No. 2592 del 31 de diciembre de 2007. (consta de dos folios) 2. Nota No.
2, del Informe de Examen Especial de Auditoria (Interna) a la Cuenta de Superdvit por
Revaluacion al 31 de diciembre de 2006. (consta de tres folios) 3. Nota del Gerente General
del IPSFA de fecha 17 de mayo de 2007, dirigida a la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda, donde solicita autorizacion para registrar y
depreciar los bienes inmuebles sobre la base del método alternativo. (consta de dos folios).
4. Oficio No. DG-1, 328/2007 de fecha 18 de septiembre de 2007, del SUBDIRECTOR
GENERAL DEL MINISTERIO DE HACIENDA, donde manifiesta no ver inconveniente
en la aplicacion del método alternativo. (consta de un folio) 5. Informe de los Auditores
Independientes Sol. Elias y Asociados, sobre la Situacion Financiera del IPSFA al 31 de

diciembre de 2007. (consta de cinco folios). Reparo Numero Dos (Responsabilidad
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Inversiones, sin que este haya presentado estudio o informe. Se cuestiona que ¢l IPSFA

ha efectuado pagos por un valor de Dos Mil Quinientos Cuarenta y Dos 80/100 Délares de
los Estados Unidos de América (US $2.542.86) al especialista en inversiones, por servicios
prestados durante el periodo de octubre a diciembre de dos mil siete. sin que se haya
presentado estudio o informe a la Gerencia General y Gerencia Financiera del aporte dado
al IPSFA. Lo anterior. ocasiono que el [PSFA no utilizd los recursos con los que cuenta,
incrementando el riesgo de afectar sus ingresos al no valorar adecuadamente sus riesgos asi
como sus oportunidades de inversion, infringiéndose el Art. 94 de la Ley del IPSFA y Art.
8 del Reglamento de Funcionamiento del Comité de Inversiones. DESCARGOS:
Honorable Camara Quinta, en el presente reparo, mis mandantes no han incumplido las
normativas que se sefialan, por lo siguiente: a) el Art. 94 de la Ley del IPSFA, sefiala que el

Comité de Inversiones estara integrado por: un representante del Banco Central de Reserva

de El Salvador, quien lo presidird; Un especialista de Inversiones nombrado por el Consejo
Directivo; y ¢) El Gerente del Instituto. Sobre esa base legal precitada, consta que el
especialista de inversiones es una plaza creada por ley, y que es facultad del Consej
Directivo del IPSFA nombrarla, fue asi que mediante Acta No. 165-D de fecha 23 de
octubre de 2007, el IPSFA nombré como miembro de Comité de Inversiones, para
desempenar el cargo de Especialista de Inversiones, al sefior JORGE ADONAY
SANTAMARIA VALENCIA, habiéndose otorgado el contrato Privado autenticado, el
cinco de noviembre de dos mil siete. Al analizar el contenido del Contrato en comento, en
su Clausula Segunda: Funciones Basicas, consta que el “contratista tendra como
obligaciones propias de su cargo de conformidad al Reglamento de Funcionamiento del
Comité de Inversiones, conforme a los requerimientos que de asesoria se le requiera por
parte del mismo Comité de Inversiones, Gerencia de Inversiones o Gerencia General”. Si
bien es cierto, que en la Cldusula sexta del mencionado contrato, se hace referencia a la
presentacion de informes por parte del Contratista en el desempefio de sus funciones, tales
informes no estan supeditados al pago de los Honorarios pactados, pues los mismos se le
reconocen por ser miembro y asistir a las reuniones del Comité de Inversiones, en las cuales
participa dando su asesoria y opinion de forma verbal, y autorizando con su firma lo
discutido en dichas reuniones, de la cual se levanta el respectiva Acta. Ahora bien, si el
Comité de Inversiones, la Gerencia de Inversiones o Gerencia General, requieren asesoria
del Contratista, conforme a los temas relacionados en la Clausula segunda del Contrato ya
mencionado, pues resulta irrebatible que debe presentar informes. verbal o por escrito, y
quien reciba tal informe, si es verbal, puede documentar el mismo o simplemente atender

las asesorias dadas, pero aun en este caso, tiene derecho al pago de sus honorarios,
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cstablecidos en la Clausula Quinta del Contrato tantas veces citado, ya que forma parte del
Comité de Inversiones, y por asistir y participar de las reuniones a las cuales se le
convoca, donde se analizan los temas sometidos a su conocimiento y se toman las
decisiones correspondicntes, por lo que se le han cancelado los valores pactados, pues
nadie puede ser obligado a prestar servicios sin justa retribucion y sin su pleno
consentimiento. b) Con respecto a que se infringe el Art. 8 del Reglamento de
funcionamiento del Comité de Inversiones, queremos expresar que dicho articulo no ha
sido infringido, por cuanto, lo dispuesto ahi, esta sujeto a los requerimientos que emanen
del mismo Comité de Inversiones, Gerencia de Inversiones o Gernecia General, cuando en
Contratista realiza actividades como Especialista, conforme a la clausula segunda del
contrato. Es de sefialar que los informes no es requisito previo de pago: los Honorarios se le
han cancelado también por su calidad de miembro y participacion en las reuniones del
Comité de Inversiones. Como una muestra de su aporte, consta en el Acta CI1-24/2007 de
fecha 23 de noviembre de 2007, donde ¢l Comité de Inversiones, incluyendo al Licenciado
JORGE ADONAY SANTAMARIA, luego de analizar las propuestas de Renovacién de
Depésitos a plazo fijo de Fondos IPSFA, HACIENDA y FUDEPA, vy el Informe de
Inversién en Operaciones de Reporto, acordaron “recomendar al Consejo directivo las
propuestas de renovaciéon”, tal como consta la pagina 5 de dicha Acta. En cuanto a las
Operaciones de Reporto, recomendaron que dicho informe sea de conocimiento de Consejo
Directivo. (Negritas es nuestra) También en el Acta CI-25/2007 del 27 de noviembre de
2007, Acta CI-26/2007 del 11 de diciembre de 2007 y Acta CI-27/2007 del 14 de
diciembre de 2007, consta la participacion del Especialista de Inversiones como miembro
del Comité de Inversiones, de las cuales se desprende, por citar algunas, las
recomendaciones emitidas, tal es el caso del Acta CI-26/2007, donde consta en su pagina 3
ultimo parrafo, que el Comité de Inversiones, luego de analizar los Resultados del
Portafolio en el Exterior a cargo de WACHOVIA SECURITIES, solicité que en
*...futuras presentaciones se muestre un anilisis comparativo de los resultados del
portafolio versus los rendimientos de los diferentes benchmarks del mercado y sus
respectivas medidas de riesgo (desviaciones tipicas), y al mismo tiempo recomendd
hacer esta presentacion al Consejo Directivo del Instituto”. (Negrita es nuestra) De
igual manera, en el Acta CI-27/2007 pagina 3, el Comité de Inversiones, luego de analizar
el seguimiento del PLAN ESTRATEGICO DE MEDIANO PLAZO DEL COMITE DE
INVERSIONES ANOS 2005-2009, ¢l Comité acordd “solicitar la colaboracién de la
unidad de Planificacion de este Instituto para revisar el Plan Estratégico de Mediano
Plazo aiios 2005-2009 de este Comité a efectos de que dicho plan se adecie a las

técnicas del cuadro de Mando Integral, que actualmente se estan implementando en el
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Quinta, como puede observarse, del contenido de las Actas relacionadas se demuestra que
el Comité de Inversiones, integrado por tres funcionarios. incluyendo al especialista de
inversiones, han valorado los riesgos y las oportunidades de inversion del IPSFA. y por el
aporte dado por el Especialista de Inversiones en las reuniones del Comité, para cuyos
efectos fue contratado y darle cumplimiento al Art. 94 literal b) de la Ley del IPSFA, se
justifica el pago de sus honorarios, los cuales no estan sujetos a informes previos, siendo
suficiente su valiosa participacion como miembro del Comité de Inversiones y el aporte
dado en esas reuniones, sin perjuicio de requerirle cualquier asesoria relacionada con los
temas fijados en su Contrato. Por todo lo antes expuesto, creemos que no existe la
responsabilidad administrativa atribuida a mis mandantes, por que han ajustado su conducta
ala Ley y al Contrato que es el acuerdo de voluntades. por lo que no hay contravencion a

los Art. 94 de la Ley del IPSFA y Art. 8 del Reglamento de Funcionamiento del Comité de

Inversiones. por parte de mis representados: Capitan y Doctor JORGE ALBERTO ,-— i

MUNOZ HENRIQUEZ, Licenciado ROBERTO FILANDER RIVAS; General J()RGE’“‘ &

t
ALBERTO MOLINA CONTRERAS: General MAURICIO ISAAC DUKE [.()Z.ANq

Teniente Coronel e Ingeniero SALVADOR ORLANDO MONTANO MENDEZ; Tcnienlé‘-?'-’%

Coronel FRANCISCO EUGENIO DEL CID DIAZ, Teniente y Licenciado JORGE
ALBERTO CRUZ LOPEZ: Teniente MARTHA JULIA ACEVEDO DE ARBAIZA y
Licenciado JOSE ROBERTO VASQUEZ VIDES. Como medio probatorio documental a

los descargos del Reparo Numero Dos. se adjuntan para su respectivo analisis y valoracion,
los siguientes ANEXOS No: 1. Contrato No. 137-2007 de Servicios Profesionales del 5 de
noviembre de 2007 (consta de tres folios) 2. Acta CI-24/2007 del 23 de noviembre de 2007
(consta de cuatro folios) 3. Acta CI-25/2007del 27 de noviembre de 2007 (consta de dos
folios) 4. Acta C1-26/2007 del 11 de diciembre de 2007 (consta de cinco folios) 5. Acta CI-
27/2007 del 14 de diciembre de 2007 (consta de dos folios). Comentarios finales v
Petitorio. No omito manifestar que para el ejercicio de las funciones de las entidades
publicas existe un marco normativo interno, que esta constituido por todas las disposiciones
que emite una entidad publica o autonoma, y el marco normativo externo, que comprende
la normativa que expide un ente ajeno a la entidad y que son de obligatorio cumplimiento,
entonces, habra responsabilidad administrativa de los funcionarios vy servidores
publicos, cuando se incumple algin precepto que guia su gestion. Por lo anterior.
solicito a esta Honorable Camara que sea valorado el actuar de mis mandantes sobre la base
de lo que se entiende por responsabilidad administrativa, y de los supuestos del Art. 54 de
la Ley de la Corte de Cuentas. Y si la conducta no se adecua a los supuestos establecidos en

el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas, pues solicito se exima de toda responsabilidad.
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por cada uno de los hallazgos que contiene ¢l pliego de reparos. Quicro hacer énfasis. que
en los reparos no se indica en que concepto mis representados  han infringido las
disposiciones legales, como para adecuarla a los dispuesto al Art. 54 Ley C. de C. Por
ejemplo, cuando se menciona que se¢ ha incumplido el Art. 15 de la Ley del IPSFA, no
scfiala el concepto en que fue infringida por el Gerente General, Consejo Directivo y demas
reparados, pues €ste articulo contiene varias atribuciones, lo mismo sucede con las demds
disposiciones. Consideramos que no es suficiente manifestar las normas infringidas, sino
que debe sefialarse el concepto en que lo han sido por parte de cada uno de mis reparados,
cual es la conducta realizada u omitida por ellos: solo asi podria establecerse si su conducta
realizada u responsables administrativos, pues como lo mencionamos al inicio de este
pliego de respuesta, en la parte de aclaracion previa, estdn fijados los casos en que

estaremos en presencia de tal responsabilidad.™™,

V-) Por auto de folios 123 a folio 124 ambos vuelto se admiti6 el escrito presentado
Jjuntamente con la documentacion y se tuvo por parte a los sefiores: Licenciado MARVIN
ABRAHAM SALAMANCA MORENO. Apoderado General Judicial de los sefiores
JORGE ALBERTO MUNOZ HENRIQUEZ, ROBERTO FILANDER RIVAS,
DELMY BEATRIZ VELA JIMENEZ, DINA MARIA SACA OLIVARES, JORGE
ALBERTO MOLINA CONTRERAS, MAURICIO ISAAC DUKE LOZANO,
SALVADOR ORLANDO MONTANO MENDEZ, conocido en el presente proceso
como SALVADOR ORLANDO MONTANO, FRANCISCO EUGENIO DEL CID
DiAZ, JORGE ALBERTO CRUZ LOPEZ, MARTHA JULIA ACEVEDO DE
ARBAIZA y JOSE ROBERTO VASQUEZ VIDES; declarandose sin lugar en el mismo

auto la diligencia solicitada por los sefiores antes mencionados

VI-) Por auto de folios 132 se tuvo por parte a la Licenciada MAGNA BERENICE
DOMINGUEZ CUELLAR, agregandose al mismo tiempo el escrito con la credencial y el
acuerdo presentado por la misma Licenciada DOMINGUEZ CUELLAR, a folios 127,

128 y 129 respectivamente.

VI1I-) En el mismo auto de folios 123 a 124 ambos vuelto se ordend dar audiencia a
la Fiscalia General de la Republica, la cual fue evacuada por la Licenciada MAGNA
BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, y que consta de folios 130 a 131 ambos frente,
manifestando la Licenciada: “™ MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR. de

generales conocidas en el Juicio de Cuentas Exp JC-noventa y dos/dos mil ocho-tres, contra
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= s personas que actuaron en el Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada
durante ¢l periodo entre el uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil siete, los
sefiores JORGE ALBERTO, MUNOZ (SIC) HENRIQUEZ, ROBERTOFILANDER
RIVAS, DELMY (SIC) BEATRIZ VELA JIMENEZ, DINA MARIA SACA OLIVARES,
JORGE ALBERTO(sic) MOLINA CONTRERAS, MAURICIO ISAAC DUKE LOZANO,
SALVADOR ORLANDO MONTANO, FRANCISCO EUGENIO DEL CID DIAZ,
JORGE ALBERTO CRUS LOPEZ, MARTHA JULIA ACEVEDO DE ARBAIZA, JOSE
ROBERTO VASQUEZ VIDES a ustedes con todo respeto EXPONGO: Que [ui notilicada
en resolucion de las nueve horas del dia diecisiete de septiembre de dos mil nueve, en el
cual de conformidad al articulo sesenta y nueve inciso tercero de la ley de la Corte de
Cuentas se me concede audiencia de lo cual le MANIFIESTO: Que esta representacion

fiscal hace la exposicion de su audiencia basada en el articulo ciento noventa y tres numeral

tercero de la Constitucion de la Repablica en concordancia con los articulo sesenta y ocho y \

sesenta y nueve de la Ley de la Corte de Cuentas, donde la finalidad de esta Fiscalia es \
corroborar la legalidad de lo manifestado por el pliego de reparos elaborado por esta l'
Honorable Cimara basada en la auditoria elaborada por dicha Corte de Cuentas, ya que el 55 J

proceso administrativo fue iniciado por esa Institucion siendo el papel de la Fisca

General de la Republica como garante del Principio de Legalidad que se ventila en e

P omy1s

proceso por lo que la opinion es basada en la legislacion que es comentada en dicho pliegs<,
de reparos. REPARO UNO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Aplicacion
contable de Devaluaciones de Los Terrenos, se comprobé que mediante partida L_//’
numero DOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y DOS dec fecha treinta y uno de

diciembre de dos mil siete, el Instituto de prevision de la Fuerza Armada (IPSFA)

(3]

segin muestra examinada disminuyé por un monto de DIECIOCHO MILLONES,
SETENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y TRES DIOLARES (sic)
CON CINCO CENTAVOS De lo cual los cuentadantes hacen de manifiesto en su escrito
que deberd de nombrarse un perito de oficio a efecto de verificar la existencia de la
Reclasificacion Contable a lo que se han referido en el escrito; De lo cual esta opinion
Jiscal de conformidad al articulo trescientos sesenta y seis en relacion al articulo
trescientos sesenta y ocho del Codigo de Procedimientos Civiles se proceda a realizar la
Inspeccion ocular de los documentos contables a que se refiere el presente reparo para lo
cual deberd de nombrar persona idénea para tal diligencia todo con la finalidad de
esclarecer la reclasificacion que se le hizo a los inmuebles y por que se dio la disminucion
del valor de los mismo por lo que solicito se practique la inspeccion solicitada de
conformidad —a los  articulos  arriba  referidos. REPARO NUMERO DOS
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) REALIZACION DE PAGOS AL
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ESPECIALISTA DE INVERSIONES, SIN QUE ESTE HAYA PRESENTADO
ESTUDIO O INFORME, De lo cual esta opinion fiscal al hacer la lectura de lo
manifestado por los cuentadantes en el sentido que no ha habido un incumplimiento al
articulo noventa y cuatro de la Ley del IPSFA y articulo ocho de su reglamento en cuanto a
que ha brindado la accesoria pertinente y que lo ha hecho de manera verbal v presencial
Yya que presentan actas en el cual el especialista ha estado presente no obstante a ¢llo
existe de conformidad a lo establecido en el contrato en su clausula sexta que deberd
brindar un informe de sus gestiones, no se manifiesta si sera por escrito o de manera
verbal, por lo que se deja a libre albedrio el realizarlo o ro; no obstante a ello si existe
para esta opinién fiscal un incumplimiento no a la legislacion si no que existe un
incumplimiento del contrato ya que no obstanie estar presente en las reuniones gue hacen
alusicn los cuentadantes no existe un reporte se no solo su presencia como asesor en las
reuniones pactadas, ya que en el contrato que es un acuerdo de voluntades entre el
contratista t contratante debio y en este caso es el contratante y el Ipsfa (sic) haciendo uso
de bienes del Estudo para realizar el pago de los honorarios de el especialista y se
comparte que la deficiencia es que no exigio el cumplimiento de la clausula sexta dejarse
plasmado especificamente como se realizarian los informes a que establece el contrato,
por lo que el Instituto no utilizé los recursos con que cuenta incrementando el riesgo de
afectar sus ingresos al no valorar adecuadamente sus riesgos asi como sus oporiunidades
de inversion, por lo que para esta opinion fiscal existe un incumplimiento de contrato, ya
tal cual se entiende de manera de contrato la voluntad de las partes es ley para ellos. No
obstante a mi opinion sera esta Camara la que determine si no ha lugar los reparos

seiialados asimismo le solicito me conceda la Inspeccion solicitada. """ Por resolucion
de folios 132 se tuvo por evacuada la audiencia conferida a la Licenciada MAGNA

BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR.

VIII-) Luego de analizadas las explicaciones dadas, prueba documental presentada
por los Reparados y la opinion Fiscal, esta Camara CONCLUYE  Que la
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA conlenida en los Reparos siguientes:
Reparo Numero Uno: Referente a la aplicacion contable de devaluaciones a los (ervenos
como se demuestra mediante partida mimero 2592 de fecha treinta y uno de diciembre de
dos mil siete, el Instituto de Prevencion Social de la Fuerza Armada (IPSFA), segiin
muestra  examinada disminuyé por un monto de dieciocho millones setenta y cuatro mil
novecientos treinia y res dolares con cinco centavos ($18,074,933.05), el valor histérico
de nueve terrenos, seleccionados en muestra para examen, sin existir en el periodo dos mil

siete, ningiin vahio que justifique esta disminucion. Al respecto los funcionarios reparados
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ROBERTO FILANDER RIVAS, Arquitecto DELMY BEATRIZ VELA JIMENEZ,
Licenciada DINA MARIA SACA OLIVARES, General JORGE ALBERTO MOLINA
CONTRERAS, General MAURICIO ISAAC DUKE LOZANO, Teniente Coronel e
Ingeniero SALVADOR ORLANDO MONTANO MENI)EZ, conocido en el presente
proceso como SALVADOR ORLANDO MONTANO, Teniente Coronel FRANCISCO
EUGENIO DEL CID DIAZ, Teniente y Licenciado, JORGE ALBERTO CRUZ
LOPEZ, Teniente MARTHA JULIA ACEVEDO DE ARBAIZA v Licenciado JOSE
ROBERTO VASQUEZ VIDES, manifiestan: “...Que no existe disminucién historica del
valor de terrenos para el afio dos mil siete. Existe una apreciacion erronea plasmada en el
Informe de Auditoria que sefiala el hallazgo, pues lo que existe es una Reclasilicacion
Contable a nivel de las sub-cuentas 24301001-001 y 24301001-002, por ese motivo no se
requiere de la existencia de un valtio, ya que no hay disminucion historica del valor de los

terrenos, por el contrario, el saldo contable previo y posterior al registro se mantiene...”,

Por otra parte la Partida Contable 2592 ya relacionada anteriormente y cuya copia |

certificada se encuentra agregada a folios 86 frente, corresponde a una Rcclasii'icuciénfj
Contable a nivel de las subcuentas de terrenos por un valor de $21,036,174.47 y no a una!
disminucion del costo historico, producto de la realizacion de avaltos, hecho que se puede
confirmar en dicho Registro Contable el cual fue realizado a efecto de presentar el valor
contable neto de los inmuebles y registrados en cumplimiento a recomendacion de la
Unidad de Auditoria Interna, contenido en el “Informe de Examen Especial a la Cuenta de
Superavit por Revaluacion al treinta y uno de diciembre de dos mil seis”. presentada
durante el mes de abril de dos mil siete; por tal razon los suscritos somos del criterio que
los argumentos presentados son suficientes para desvanecer el reparo atribuible, pues como
bien lo manifiestan en su escrito y documentacion presentada, no existe una disminucion
historica del valor de nueve terrenos propiedad del IPSFA, como se relaciona en el presente
reparo, mas bien se dio cumplimiento a la Recomendacion de Auditoria Interna, referida a
efectuar la correccion en los cédleulos en la determinacion del valor del Revalio a
contabilizar y realizar los ajustes contables correspondientes en los estados financieros.
Pues lo tinico que los sefiores reparados hicieron es cumplir el Articulo 48 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, el cual manifiesta “Las recomendaciones de auditoria
seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u organismo, y por tanto, objeto de
seguimiento por el control posterior interno y externo™. Por lo que es procedente absolver a
los seftores Capitan Aviador Doctor JORGE ALBERTO MUNOZ HENRIQUEZ,
Licenciado ROBERTO FILANDER RIVAS, Arquitecto DELMY BEATRIZ VELA
JIMENEZ, Licenciada DINA MARIA SACA OLIVARES, General JORGE
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ALBERTO MOLINA CONTRERAS, General MAURICIO ISAAC DUKE LOZANO,
Teniente Coronel ¢ Ingenicro SALVADOR ORLANDO MONTANO MI:INDEZ.,
conocido en el presente proceso como SALVADOR ORLANDO MONTANO, Teniente
Coronel FRANCISCO EUGENIO DEL CID DIAZ, Teniente y Licenciado, JORGE
ALBERTO CRUZ LOPEZ, Teniente MARTHA JULIA ACEVEDO DE ARBAIZA vy
Licenciado JOSE ROBERTO VASQUEZ VIDES. Reparo Namero Dos: Relacionado a
los aspectos de cumplimienio legal en cuanto a los pagos efectuados por un valor de dos
mil quinientos cuarenta y dos dolares con ochenta y seis centavos ($2,542.86). al
especialista en inversiones, por los servicios presiados durante el periodo de octubre a
diciembre de dos mil siete, sin haber presentado durante ese periodo ningin estudio o
informe a la Gerencia General y gerencia Financiera, a efecto de demostrar el aporte
dado al IPSFA; los funcionarios reparados Capitan Aviador Doctor JORGE ALBERTO
MURNOZ HENRIQUEZ, Licenciado ROBERTO FILANDER RIVAS, General JORGE
ALBERTO MOLINA CONTRERAS, General MAURICIO ISAAC DUKE LOZANO,
Teniente Coronel ¢ Ingeniero SALVADOR ORLANDO MONTANO MENDEZ,
conocido en el presente proceso como SALVADOR ORLANDO MONTANO, Teniente
Coronel FRANCISCO EUGENIO DEL CID DIAZ, Teniente y Licenciado. JORGE
ALBERTO CRUZ LOPEZ, Teniente MARTHA JULIA ACEVEDO DE ARBAIZA y
Licenciado JOSE ROBERTO \"."\SQUEZ VIDES, manifiestan: ..."Que si bien es cierto,
que en la Clausula Sexta del contrato, se hace referencia a la presentacion de informes por
parte del contratista en el desempenio de sus funciones, tales informes no estdn supeditados
al pago de los honorarios pactados y pues los mismos se le reconocen por ser miembro y
asistir a las reuniones del Comité de Inversiones, en las cuales participa dando su asesoria
y opinién de forma verbal y autorizando con su firma lo discutido en dichas reuniones, de
la cual se levanta el respectivo acta; es de sefialar que los informes no es requisito previo
de pago: los honorarios se le han cancelado también por su calidad de miembro y
participacion en las reuniones del Comité de Inversiones...”™; Sin embargo la Cldusula
Sexta: * EI contratista por su calidad profesional no tendra dependencia jerarquica. pero en
el desempenio de sus funciones, rendird sus respectivos informes a la Gerencia General y a
la Gerencia de Inversiones”. Por tal razon los suscritos somos del criterio, que los
argumentos presentados por los funcionarios reparados son suficientes para desvanecer el
reparo atribuible. pues de acuerdo a la clausula ya citada del contrato. el especialista debe
rendir los respectivos informes. pero en ningin momento especifica que sea de forma
escrita y tal como lo comprueba con las respectivas actas donde aparece la firma del sefior
JORGE ADONAY SANTAMARIA VALENCIA éste rendia sus informes de forma

verbal asi como prestaba asesoria como miembro del Comité Inversion del cual formaba
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o ‘g‘&‘ﬁ?tc. Por lo que es procedente absolver a los sefiores Capitan Aviador Doctor .l(]RG
ALBERTO MUNOZ HENRIQUEZ, Licenciado ROBERTO FILANDER RIVAS,
General JORGE ALBERTO MOLINA CONTRERAS, General MAURICIO ISAAC
DUKE LOZANO, Teniente Coronel e Ingeniero SALVADOR ORLANDO MONTANO
MENDEZ, conocido en el presente proceso como SALVADOR ORLANDO
MONTANO, Teniente Coronel FRANCISCO EUGENIO DEL CID DIAZ, Teniente y
Licenciado, JORGE ALBERTO CRUZ LOPEZ, Teniente MARTHA JULIA
ACEVEDO DE ARBAIZA y Licenciado JOSE ROBERTO VASQUEZ VIDES.

POR TANTO: De conformidad a los Art. 195 de la Constitucion de la Republica
de [l Salvador, Articulos. 421 y 427 del Cadigo de Procedimientos Civiles y 54, 66, 67,
68. 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica. En nombre de la
Repiblica de El Salvador esta Camara FALLA: I-) DECLARASE DESVANECIDA LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS REPAROS UNO Y DOS por las
razones expuestas en el numeral anterior y en consecuencia ABSUELVASE a los sefiores
Capitan Aviador Doctor JORGE ALBERTO MUNOZ HENRIQUEZ, Gerente General;
Licenciado ROBERTO FILANDER RIVAS, Gerente de Inversiones; Arquilecto
DELMY BEATRIZ VELA JIMENEZ, Jefe del Departamento de Inmuebles; Licenciada
DINA MARIA SACA OLIVARES, Gerente Financiero: General JORGE ALBERTO
MOLINA CONTRERAS, Director Presidente; General MAURICIO ISAAC DUKE
LOZANQO, Director Propietario: Teniente Coronel e Ingeniero SALVADOR ORLANDO
MONTANO MENDEZ, conocido en el presente proceso como SALVADOR
ORLANDO MONTANO, Director Propietario; Teniente Coronel FRANCISCO
EUGENIO DEL CID DIAZ, Director Propietario; Teniente y Licenciado, JORGE
ALBERTO CRUZ LOPEZ, Director Propietario; Teniente MARTHA JULIA
ACEVEDO DE ARBAIZA, Director Propietario, y Licenciado JOSE ROBERTO
VASQUEZ VIDES, Director Propietario. 1I-) Absuélvase y Apruébase la gestion de los
sefiores:  Capitan  Aviador Doctor JORGE ALBERTO MUNOZ HENRIQUEZ,
Licenciado ROBERTO FILANDER RIVAS, Arquitecto DELMY BEATRIZ VELA
JIMENEZ, Licenciada DINA MARIA SACA OLIVARES, General JORGE
ALBERTO MOLINA CONTRERAS, General MAURICIO ISAAC DUKE LOZANO,
Teniente Coronel e Ingeniero SALVADOR ORLANDO MONTANO MENDEZ,
conocido en el presente proceso como SALVADOR ORLANDO MONTANO, Teniente
Coronel FRANCISCO EUGENIO DEL CID DIAZ, ‘Teniente y Licenciado, JORGE
ALBERTO CRUZ LOPEZ, Teniente MARTHA JULIA ACEVEDO DE ARBAIZA y
Licenciado JOSE ROBERTO VASQUEZ VIDES. I11-) Decldranse libres y solventes de
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toda responsabilidad a los sefiores citados en ¢l numeral anterior, en relacion a los cargos
desempeiiados en el periodo de actuacion en la Institucion antes mencionada. 1V-)
Extiéndase el correspondiente Finiquito al ser solicitado por la parte interesada.

NOTIFIQUESE.

Ante mi,

Exp. No. CAM-V-JC-092-2008-3
SMM-
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DIRECCION DE AUDITORIA UNO

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

AL INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DE LA FUERZA
ARMADA (IPSFA) CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007 Y USO DE
VEHICULOS YCONSUMO DE COMBUSTIBLE DEL1 DE

ENERO AL 31 DE MAYO DE 2008

SAN SALVADOR, 21 DE OCTUBRE DE 2008
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General de Division
Eduardo Ernesto Mendoza Morales
Presidente del Consejo Directivo del Instituto

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

de Previsién Social de la Fuerza Armada (IPSFA)
Presente

Hemos realizado auditoria a los Estados Financieros preparados por el Instituto de
Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA) para el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2007 y uso de vehiculos y consumo de combustible, aplicando Normas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Reptblica.

1.

11

1.1.1

1.1.2

1.1.3

1.1.4

115

ASPECTOS GENERALES
RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN
Con salvedad

SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS
1) Aplicaciéon contable de devaluaciones a los terrenos por $ 18,074,933.05

SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Sin observaciones

SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS,
INSTRUCTIVOS, Y OTRAS NORMAS APLICABLES

1) El especialistas de inversiones no ha presentado ningtin aporte en esta materia
al IPSFA;

ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA

Efectuamos revision de los informes emitidos por auditoria interna,
correspondientes al periodo enero a diciembre de 2007 v se retomaron aquellos
hallazgos que consideramos de mayor relevancia.
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1.1.6 SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANT ERIORES

No se efectué seguimiento del informe de auditoria correspondiente al periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2006, por haber sido efectuado este informe de
manera concurrente.

1.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los resultados de nuestra Auditoria a los Estados Financieros correspondientes al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2007, fueron
comunicadas a la Administracién mediante notas de comunicacion, quienes nos
proporciondndonos explicaciones sobre las condiciones planteadas.

1.3 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La administraciéon del Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA),
mediante notas de respuesta, proporcioné explicaciones e informacién para subsanar
las observaciones efectuadas para la Auditorfa Financiera del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2007; sin embargo, de acuerdo a lo descrito y a la documentacién
proporcionada, los Auditores ratificamos el contenido del presente Informe en todas
sus partes.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS
2.1. INFORME DE LOS AUDITORES

General de Division

Eduardo Ernesto Mendoza Morales

Presidente del Consejo Directivo del Instituto
de Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA)
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Estado de Rendimiento
Econdémico, Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucién Presupuestaria,
preparados por el Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA), por el
periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2007. Estos Estados
Financieros, son responsabilidad de la administraciéon. Nuestra responsabilidad
consiste en expresar una opinién sobre los mismos con base a nuestra Auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Reptblica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la Auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas
selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados
Financieros examinados; evaluacion de los principios contables utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por el Instituto de Previsién Social de la
Fuerza Armada. Creemos que nuestro examen proporciona una base razonable
para nuestra opinion.

Como resultado de la auditoria encontramos las siguientes observaciones:
Aplicacién contable de devaluaciones a los terrenos por $ 18,074,933.05

En nuestra opinién, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados
Financieros mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de
fondos y la ejecucion presupuestaria del Instituto de Previsién Social de la Fuerza
Armada por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2007 de
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conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental,
establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, del
Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el
periodo auditado en relacién con el periodo precedente.

Para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007, el sistema informatico
no generaba los reportes necesarios que permitieran comprobar los ingresos por
cada una de las lineas de crédito, estos reportes han sido construidos a partir del
mes de mayo de 2008.

Director de Auditoria
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22 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

2.2.1 ESTADO DE SITUACION FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE DE
2007.

2.2.2 ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO DEL 1 DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DE 2007.

2.2.3 ESTADO DE FLUJO DE FONDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007.

224 ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007.

-
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2.3 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

1 APLICACION CONTABLE DE DEVALUACIONES A LOS TERRENOS.

Comprobamos que mediante partida contable 2592 de fecha 31 de diciembre
de 2007, el IPSFA segin muestra examinada disminuyé por un monto de
$18,074,933.05 el valor histérico de nueve terrenos seleccionados en muestra
para examen, sin existir en el periodo 2007, ningtin valio que justifique esta

disminucion.
. Valor s/valuo
Val 7 L. .,
: DE:Q::;T[?H ¥ 1 2003 y Estrado | Disminucién del
Nombre del Inmueble . i de Situaciéon {valor histdrico del
Situacion s ;
Financiera 2006 Financiera. terreno
2007 (1)

Finca Florencia I La Libertad 2,618,961.15 369,452.07 2,249 ,509.08
Finca Florencia II La Libertad 2,092,857.14 228,885.04 1,863,972.10
Terr. Finca. El Carmen Nva.
San Salv. 1,796,201.62 225,044.86 1,571,156.76
Terr. En Ctén Hato Nuevo #
1 1,769,532.47 183,000.00 1,586,5332.47
Terr. Km 41-42 San Lus
Talpa # 3 2,011,960.20 935,945.70 1,076,014.50
Terr. L, 40 Comalapa # 3 2,946,457.91 1,371,428.57 1,575,029.34
terr. Canton Hato Nuevo 2a.
Porcion 2277,014.62 235,000.00 2,042,014.62
Terr. En Canton El Jalacaral 1,337,825.45 57,142.86 1,280,682.59
Finca San Nicolas 5,648,021.56 817,999.97 4,830,021.59
Totales 22,498,832.12 4,423,899.07 18,074,933.05

(1) Disminucion del valor terreno, después de haber efectuado ajuste contable

La Ley del Instituto de Previsién Social de la Fuerza Armada, art. 15
“Atribuciones del Gerente General”, establece en su literal d) Dictar las
normas de administracién y funcionamiento del Instituto”.

Niumeral 3, literal E “Venta de Inmuebles”, Romano III Politicas, del Manual
de Organizacién y Funciones del Departamento de Inmuebles, establece que

“Para efectos de ventas, el Departamento de Inmuebles podrd contar con
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valtios técnicos, efectuados por peritos externos al Instituto, quienes deben
estar certificados por la Superintendencia del Sistema Financiero. Podra
solicitarse mas de un valto para contar con los pardmetros suficientes en la
toma de decisién del canon de un inmueble”.

Numeral 6 literal E “Venta de Inmuebles”, Romano III Politicas, del Manual
de Organizacién y Funciones del Departamento de Inmuebles, establece que
“No se podra vender ningtn inmueble a un valor inferior del precio de
compra, segtin articulo 134 de la Ley del IPSFA”.

El art. 46, Capitulo IV, del Reglamento de Normas Técnicas Especificas del
Instituto de Previsién Social de la Fuerza Armada, establece que “El Archivo
General es el responsable del resguardo y custodia de la documentacién
institucional, para lo cual debera contar con instalaciones que cumplan los
requerimientos minimos para su gestion.

La méaxima autoridad del Instituto y demds niveles gerenciales y de
jefaturas, deberdn asegurar que la documentacion que soporta y demuestra
las operaciones de la entidad, sea archivada siguiendo un orden légico, de
facil acceso y utilizacién. Debe procurarse ademas, la seguridad necesaria
que la proteja de deterioro, pérdida o cualquier siniestro”.

El Manual de Organizacién y Funcionamiento del Departamento de
Inmuebles, en su romano IV “Aspectos Normativos”, literal | “Sobre el
Revalto de Inmuebles”, numeral 1 establece que “Los inmuebles propiedad
del IPSFA serén revaluados cada 3 o 5 afios, cuyo resultado sera enviado al
Departamento de Contabilidad, quien procederd a registrar el nuevo valor
en los Estados Financieros”.

De acuerdo a comentarios del Gerente General, Gerente de Inversiones y Jefe
del Departamento de Inmuebles, esto es debido a que los terrenos sufrieron
devaluaciones con respecto a su valor de adquisiciones experimentadas por
algunos inmuebles, producto de la actualizaciéon de su valor.

Las devaluaciones efectuadas disminuyen los recursos del instituto por un
monto de $ 18,074,933.05.
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Comentarios de la Administracién

Mediante nota de fecha 21 de julio de 2008, el Gerente de General, Gerente
de Inversiones y el Jefe del Departamento de Inmuebles, manifiestan “En
atencion a oficio sin numero de fecha 16 de julio de 2008 donde reporta
resultados preliminares de auditoria financiera al Instituto por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2006 y 2007 atentamente
presentamos los siguientes comentarios:

1. Es importante aclarar que las devaluaciones que se sefialan fueron
realizadas en el afio 2007 y que afectaron significativamente los
Estados Financieros por la cantidad de 518,074,933.05 en ese afio,
corresponden a devaluaciones de terrenos respecto de su valor de
adquisicion, experimentadas por algunos inmuebles, producto de la
actualizacion de su valor, las cuales fueron efectuadas por este
Instituto, a través de peritos valuadores calificados y autorizados por
la Superintendencia del Sistema Financiero vy registradas
contablemente en el afio 2004, en cumplimiento a recomendaciones de
la Corte de Cuentas de la Republica en Informe de Auditoria
Financiera a los Estados Financieros del IPSFA correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2002 (se
anexa fotocopia de las observaciones para su verificacion Anexo No
1) bajo el criterio de que “los bienes inmuebles propiedad del Estado
deberdn revaluarse oportunamente a fin representar su valor real en los
estados financieros, de conformidad a la plusvalia, adiciones, mejoras
realizadas a los bienes inmuebles”; la ley de la Corte de Cuentas en su Art.
48 establece: “las recomendaciones de auditoria serdn de cumplimiento
obligatorio en la entidad u organismo, y por lo tanto, objeto de seguimiento
por el control posterior interno y externo”. Asimismo, atendiendo
recomendacion de ese ente fiscalizador, como parte del
procedimiento de compra de bienes inmuebles se implemento la
realizacién de un estudio de factibilidad para la adquisicion de
inmuebles y para la venta, en cumplimiento al Art. 134 de la Ley del
IPSFA y a recomendacién de la misma Corte de Cuentas, el Instituto
no autoriza la venta de inmuebles a precios inferiores al de su
adquisicién (véase recomendacion No.8 de La Corte de Cuentas en
Auditoria al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2003 y
fotocopia de Resolucién de Consejo Directivo no.376 del 23 de junio
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de 2004 en Acta CD-24/2004 donde se amplia el procedimiento de
inversion en Bienes Inmuebles Anexo No2). Los avaluos de terrenos
que a la fecha se encuentran registrados contablemente, son los
aplicados en 2004 entre los que se encuentran los inmuebles
mencionados, que suman una disminucién en su valor original por
US $ 18, 074,933.05, ya que de un valor de $22,498,832.12, por efecto
de los nuevos avaluos, quedo reducido a $4,423,898.23, como puede
verse en el cuadro de bienes inmuebles al 31 de diciembre de 2006
(Anexo No3).

2. La variacion entre los afios 2006 y 2007 por el valor que se menciona
se debe a que para efectos de presentar el valor neto de los inmuebles
que reflejaron perdidas segun avaluos, se liquido dicha disminucién
contra el valor histérico que se traia del inmueble, segin
comprobante contable 2592 del 31/12/2007 (Anexo No4) y
atendiendo lineamientos del Ministerio de Hacienda. No obstante el
valor en libros del inmueble ha sido el mismo desde el momento en
que se aplicaron los avaluos en el afio 2004, considerando para ello
que en el afio 2006 la devaluaciéon estaba contabilizada
separadamente. (Ver Anexo No3).

3. En relaciéon a la documentacién no proporcionada, especificamente a
los avaluos correspondientes a los inmuebles que se mencionan, es
importante comentar que como efecto de la aplicacion del Art. 19 de
la Ley SAFI, el cual establece que “....La documentacion deberd
permanecer archivada como minimo por un periodo de cinco arios y los
registros contables durante 10 afios ” y debido a que las operaciones
respectivas en su mayoria se realizaron hace mas de 10 afios, ya no
estan disponibles como material de consulta, inicamente se cuentan
con las escrituras de compraventa de cada uno de los inmuebles, las
cuales relacionan plenamente ante notario publico los valores de
adquisicién de los terrenos que justifican los valores bajo los cuales
fueron adquiridos los mencionados terrenos. Dicha documentacién se
encuentra a disposicion de la Corte de Cuentas en cumplimiento al
Art. 45 de su Ley, referente al irrestricto acceso a la documentacién y
registros”.

Mediante nota de fecha 26 de agosto de 2008, los sefiores Presidente vy
Directores del Consejo Directivo, Gerente General, Gerente Financiero, Jefe

del Departamento de Contabilidad, Jefe del Departamento de Tesoreria,
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Gerente de Inversiones, Gerente de FUDEFA, Jefe del Departamento de
Préstamos, Jefe del Departamento de Inmuebles, Jefe del Departamento
Juridico, realizaron los comentarios siguientes: “Respecto a la presente
observacién, se informa a la Corte de Cuentas de la Republica que la partida
contable 2592 de fecha 31 de diciembre de 2007 corresponde a una
reclasificacion contable entre subcuentas de la cuenta contable de terrenos,
por un valor de US$21,036,174.47 y no a una disminucién del costo histérico,
producto de la realizacion de avaltos, hecho que se puede confirmar en
dicho registro contable, el cual fue realizado a efecto de presentar el valor
contable neto de los inmuebles, y registrado en cumplimiento a
recomendacién de la Unidad de Auditoria Interna contenida en el “Informe
de Examen Especial a la Cuenta de Superdvit por Revaluacion al 31 de
diciembre de 2006” presentado durante el mes de abril de 2007,
determinando con base a la Norma Internacional de Contabilidad No. 16
“Inmovilizado Material” determiné una aplicacién incorrecta de la
normativa contable de general aceptacién, dando lugar a la observacién No.
2 “Aplicacién Incorrecta del Método para Contabilizar el Valor de Revaltio
de los Inmuebles” recomendado de esta manera “...al Departamento de
Contabilidad, efectuar la correccién en los cdlculos en la determinacién del
valor de Revaltiio o Devaliio a contabilizar y realizar los ajustes contables
correspondientes en los estados financieros”. (Se anexa copia certificada del
registro contable No. 2592 de fecha 31 de diciembre de 2007, con sus anexos
e Informe de Auditoria Interna para su verificacion).

El Departamento de Contabilidad procedié a realizar el andlisis y los
calculos correspondientes a efecto de determinar las correcciones respectivas
en la determinacion del valor de Revaliio o Devalto, a fin de realizar los
ajustes contables en los Estados Financieros del Instituto.

Asimismo, con la finalidad de soportar técnicamente la normativa a
implementar en dichas reclasificaciones, por medio de escrito de fecha 17 de
mayo de dos mil siete, la Gerencia General del IPSFA en su parrafo quinto
solicit6 a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del
Ministerio de Hacienda, autorizacién para registrar y depreciar los bienes
inmuebles sobre la base del método alternativo permitido establecido en la
Norma Internacional de Contabilidad No. 16 “Propiedades Planta y
Equipo”, cuya respuesta fue emitida por medio de oficio DG-1,328/2007 de
fecha 18 de septiembre de 2007, definiendo en su péarrafo segundo lo
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siguiente: “Sobre el particular comunico a usted que con respecta a la
aplicaciéon del método alternativo establecido en la normativa contable
internacional para el registro y depreciacién de los bienes inmuebles, éste
esta en armonia con la normativa de Sistema de Contabilidad
Gubernamental, en el sentido de que los bienes inmuebles, posterior a su
reconocimiento inicial puedan ser sujetos a revaluacion y depreciacién, por
lo que no existe inconveniente en su aplicacién”.

De conformidad a la respuesta emitida por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental se procedi¢ a la aplicacién de la Normativa
Internacional de Contabilidad No. 16 “Propiedades, Planta y Equipo”,
concluyendo de esta manera con las reclasificaciones requeridos al cierre del
gjercié contable 2007, permitiendo de esta forma contar con una opinién
limpia por parte de nuestros auditores externos al 31 de diciembre de 2007.
se anexa copia certificada del Informe de los Auditores Independientes
Sobre la Situacién financiera del IPSFA, Nota No. 11 a los Estados
Financieros correspondientes a las inversiones en Bienes de uso por medio
de la cual el auditor externo revela el incremento de los inmuebles por un
valor de US$2,234,423, originado por la reclasificacién de cuentas contables
de superdvit y déficit por revaluacién; asi como del estado de situacion
financiera firmado por el auditor externo con referencia al 31 de diciembre
de 2007 comparativo con la misma fecha de 2006 para su verificacion.

Considerando lo anterior, se comunica que durante el ejercicio 2007 no
existi6 ninguna disminucién de los recursos del Instituto por un monto de
USS518,074,933.05 producto de valtos realizados, anicamente se realizaron
reclasificaciones contables originadas de recomendaciones de la Unidad de
Auditoria Interna.

Descripcion de los antecedentes en materia de revalios propiedad del
IPSFA:

a) El pasado 21 de noviembre de 2003, la Corte de Cuentas de la Republica
por medio de oficio REF-DASADE-No. 867/2003 present6 el Informe de
Auditoria Financiera a los Estados Financieros preparados por el Instituto
de Previsién Social de la Fuerza Armada, por el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2002, mismo que en su apartado II.3 Hallazgos sobre
Aspectos Financieros, determinaron en su observacion No. 1 “La
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Contabilizacién de los Revaliios de los Inmuebles Propiedad del IPSFA,
favorece la adecuada presentacion de las cifras en los Estados Financieros.

b) Durante el ejercicio 2003, en cumplimiento de las recomendaciones de la
Corte de Cuentas de la Reptublica y de conformidad al Art. 2 de la Ley
Orgénica de la Superintendencia del Sistema Financiero (SSF), El IPSFA
como Institucién sujeta a la fiscalizacion de esa institucién, procedié a
contratar peritos valuadores autorizados por dicha entidad, a fin de
contar con valtios emitidos por profesionales independientes al IPSFA.

¢) Durante el ejercicio 2004, en cumplimiento a recomendaciones de la Corte
de Cuentas de la Reptiblica se procedi¢ a realizar los registros contables
correspondientes a las reversiones.

d) Valuaciones de los inmuebles, con base a los resultados presentados por
los peritos valuadores de la Superintendencia del sistema Financiero
presentando al final del ejercicio los resultados obtenidos al Honorable
Consejo Directivo del IPSFA, quien por medio de resoluciéon No. 82,
literal “C” contenida en acta de sesiéon CD-10/2005 de fecha 01 de marzo
de 2005, autorizo el registro contable de los revaliios de Bienes Inmuebles
al 31 de diciembre de 2004, segtin detalle siguiente:

Superavit por revaluacién $18,410,462.91
Devalio de Bienes Inmuebles ($25,469,013.45)
Efecto neto registrado ($ 7,058,550.54)

e) En el ejercicio 2007 la Unidad de Auditoria Interna por medio de
“Informe de Examen Especial a la Cuenta de Superévit por Revaluacion al
31 de diciembre de 2006” presentado durante el mes de abril de 2007,
realizd observacién No. 2- “Aplicacion Incorrecta del método para
contabilizar el Valor de Revalto de los Inmuebles” recomendando de esta
manera “...al Departamento de Contabilidad, efectuar la correccién en los
célculos en la determinacion del valor de Revalio de Devalio a
contabilizar y realizar los ajustes contables correspondientes en los
Estados Financieros”. Procediendo a solicitar autorizacion al Ministerio
de Hacienda cuya respuesta fue emitida por medio de oficio DG-
1,328/2007 de fecha 18 de septiembre de 2007; asimismo, con base a lo
establecido en el Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas, el cual
establece: “Las recomendaciones de auditoria serdn de cumplimiento
obligatorio en la entidad u organismo, y por tanto, objeto de seguimiento
por el control posterior interno y externo”. Se procedi6 a la realizacion de
los registros contables pertinentes.
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f) Finalmente dichos ajustes fueron informados al Honorable Consejo -
directivo del IPSFA por medio de la presentacién del Informe Financiero
del Ejercicio 2007, el cual consta en el literal “C” del Acta de la Sesién CD-
09/2008 pagina 5, parrafo primero, el cual establece: “Las inversiones en
bienes de uso muestran un incremento de $2,234,423, originadas por la
reclasificacién de cuentas contables de superavit y déficit por revaluacién
a recomendacion de la Unidad de Auditoria Interna”.

Comentario de los Auditores

Con respecto al numeral 1. de respuesta de fecha 21/07/2008 y literal a) de
respuesta de fecha 26/08/2008 el Informe de Auditoria Financiera a los
Estados Financieros del IPSFA correspondiente al periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2002, hace referencia en su observacién
No. 1 a que los estados financieros no reflejan un superavit por revaluacién
por un monto de $ 45,601,153.15, y la recomendaciéon No. 1 del mismo
informe, detalla “Recomendamos al Gerente General que gire instrucciones
al Gerente Financiero para que ordene al Contador efectuar el registro
contable correspondiente a efecto de que se incluya las revaluaciones
aplicadas a los bienes inmuebles para una adecuada presentacion de las
cifras en los Estados Financieros”, no existiendo por lo tanto ninguna
recomendacién que se refiera a la disminucién del valor de los terrenos, por
lo que no existe relaciéon con la presente observacién. Asimismo la
administracién hace referencia al criterio utilizado por los auditores de la
Corte de Cuentas, en la observacién No. 1 del Informe correspondiente al
periodo 2002, no asi a la recomendacién No. 1, la cual si es de cumplimiento
obligatorio.

Con respecto a los comentarios relacionados con la recomendacion No. 8 de
La Corte de Cuentas en Auditoria al periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2003, esta corresponde a carta de comunicacién de resultados
preliminares de fecha 10 de Junio de 2004, no siendo considerada la
observacién No. 3 y la recomendacién No. 8 en los resultados finales.

Los avaluos de los terrenos determinados en la muestra, corresponden al

periodo 2003, no existiendo avaltios de fechas mas recientes para estos
terrenos que permitan identificar su valor actual, a efecto de que la
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Administracion realizara los ajustes al especifico de terrenos con su valor
real al 2007.
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3. ASPECTOS SOBRE EL CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

General de Division

Eduardo Ernesto Mendoza Morales

Presidente del Consejo Directivo del Instituto
de Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA)
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico,
Flujo de Fondos y de ejecucion Presupuestaria del Instituto de Prevision Social de la
Fuerza Armada, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2007 y
hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan
libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria al Instituto de Previsién Social de la Fuerza
Armada, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar
la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para
expresar una opinion sobre los Estados Financieros presentados y no con el
propésito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion del Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada, es
responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir
con esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracién
para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y
Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno
son: Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que
los bienes estdn salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no
autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion
de la Administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones
inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccién de cualquier evaluacion
del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean
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inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio
y operacion de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

No identificamos aspectos que llamaran nuestra atencién con respecto a
deficiencias significativas en el disefio u operaciones del Sistema de Control Interno
que ameriten ser revelados y que a nuestro juicio podrian afectar en forma adversa
la capacidad de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros
consistentes con las aseveraciones de la Administracion en los Estados de Situacién
Financiera, de Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos, v de Ejecucion
Presupuestaria.

El presente Informe en su alcance contempla el examen al uso de vehiculos y
consumo de combustible por el periodo del 1 de enero 2007 al 31 de mayo de
2008; el cual no presenta hallazgos relacionados, debido a que en la ejecucion del
examen, por medio de Carta de Gerencia de fecha 13 de Junio de 2008, fueron
comunicadas deficiencias relacionadas con el uso de vehiculos y consumo de
combustible, habiendo la Administracién presentado evidencias para subsanarlas
por medio de nota de fecha 17 de Junio de 2008 y como resultado del analisis de
las mismas, estas fueron desvanecidas.”

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacién
de uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos
que podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un
periodo, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos
los aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademads,
no necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

Mediante carta de Gerencia de fecha 13 de febrero de 2008, comunicamos aspectos
de control interno, los cuales fueron superados por la administracion del IPSFA
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS
Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

41 INFORME DE LOS AUDITORES

General de Divisién

Eduardo Ernesto Mendoza Morales

Presidente del Consejo Directivo del Instituto
de Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA)
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situaciéon Financiera, Rendimiento Econémico,
Flujo de Fondos y Ejecucién Presupuestaria, preparados por el Instituto de
Previsién Social de la Fuerza Armada, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del afio 2007 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas
normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros
examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del
cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras
normas aplicables al Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada, cuyo
cumplimiento es responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo pruebas
de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra
auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el
cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los
Estados Financieros del periodo antes mencionado, del Instituto de Prevision
Social de la Fuerza Armada, asi: El especialistas de inversiones no ha presentado
ningln aporte en esta materia al IPSFA.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de

cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, el Instituto
de Prevision Social de la Fuerza Armada cumplié, en todos los aspectos
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importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada
llamoé nuestra atencién que nos hiciera creer que el Instituto de Previsién Social de
la Fuerza Armada no haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones.
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES,
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

1 EL ESPECIALISTA DE INVERSIONES NO HA PRESENTADO NINGUN
APORTE EN ESTA MATERIA AL IPSFA.

El IPSFA ha efectuado pagos por un valor de $ 2,542.86 al especialista en
inversiones, por los servicios prestados durante el periodo de octubre a
diciembre de 2007, sin haber presentado durante este periodo ningun
estudio o informes a la gerencia General y Gerencia Financiera a efecto de
demostrar el aporte dado al IPSFA.

El contrato de prestaciéon de servicios, de fecha cinco de noviembre de 2007,
firmado por el Gerente General, establece en sus clausulas segunda y sexta
lo siguiente:

Clausula segunda “El Contratista tendra como obligaciones propias de su
cargo de conformidad al Reglamento de Funcionamiento del Comité de
Inversiones, conforme a los requerimientos que de asesoria se le requiera de
parte del mismo Comité de Inversiones, Gerencia de Inversiones o Gerencia
General, en especial en temas de Tendencias bancarias e Instituciones
Financieras, Inversiones Bursatiles, Aspectos Macroeconémicos y otras dreas
a fines al quehacer Provisional del IPSFA”.

Clausula sexta “El contratista por su calidad Profesional no tendra
dependencia Jerarquica, pero en el desempefio de sus funciones, rendira sus
respectivos informes a la Gerencia General y a la Gerencia de Inversiones”.

El Decreto 500 de fecha 28 de noviembre de 1980 “Ley del Instituto de
Prevision Social de la Fuerza Armada”, en su Art. 94 “Comité de
Inversiones”, establece en su parrafo final que “El funcionamiento de este
Comité se regulard en la forma y condiciones que establezca el Reglamento
respectivo y sus miembros recibirdn la remuneracién en concepto de dietas
que les sefiale el Reglamento General de Aplicaciéon de esta Ley, el cual
determinara la cantidad maxima mensual a percibir”.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

El Reglamento de Funcionamiento del Comité de Inversiones, aprobado
mediante Resolucién No. 206 en CD 35/997 de fecha 11 de septiembre de
1997, en su Art. 8 “Del Especialista de Inversiones”, establece:

b) Efectuar periddicamente, andlisis de la estructura de Inversiones del
instituto, como base para la formulacién de las estrategias de inversiones.

c) Efectuar periédicamente analisis e investigaciones econémico-financieras
que sustenten las inversiones del Instituto.

De acuerdo a comentarios de la Gerencia General, esta deficiencia es debido
a que durante el tiempo de contratacién del Licenciado Santamaria Valencia,
el Instituto tnicamente ha desarrollado inversiones en operaciones de
reportos, las cuales no ameritan estudios especializados para su desarrollo.

La deficiencia ocasiona que el Instituto no utilice los recursos con que
cuenta, incrementando el riesgo de afectar sus ingresos al no valorar
adecuadamente sus riesgos asi como sus oportunidades de inversién.

Comentarios de la Administracién

Mediante nota de fecha 11 de junio de 2008, el Gerente General, manifiesta lo
siguiente “a. En relacién al expediente completo del proceso de contratacion
del licenciado Jorge Adonai Santamaria Valencia, por este medio comunico
que el nombramiento del especialista de Inversiones fue realizado bajo la
modalidad de libre gestién, para el periodo correspondiente del 23 de
octubre al 31 de diciembre de 2007, tiempo durante el cual devengd
honorarios totales por un valor de US 52,542.86 mas IVA, de conformidad a
resoluciéon No. 645 contendida en acta de la sesién CD-40/2007 de fecha 23
de octubre de 2007, cuyo expediente se encuentra en poder del
Departamento de Adquisiciones y Contrataciones, Institucionales, en
cumplimiento con las regulaciones establecidas en la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Pablica.

b. Respecto a la informacién generada por el Especialista de Inversiones,
comunico a usted que los servicios contratados son en concepto de asesoria,
el cual consiste en una contraprestacién especializada llevada a cabo por un
profesional independiente a la institucién, cuyo trabajo es realizado de
manera imparcial, con el objeto de ayudar a la administracién del IPSFA en
el analisis de las inversiones en cumplimiento a lo establecido en el Art. 8 del
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Corte de Cuentas de la Repuiblica
El Salvador, C.A.

Reglamento del Comité de Inversiones y demads regulaciones aplicables,
cuya funcién bésica se limita a los requerimientos del Comité de Inversiones,
Gerencia de Inversiones o Gerencia General, de conformidad con los planes
estratégicos institucionales en dicha materia.

No omito manifestarle que durante el tiempo de contratacién del Licenciado
Santamaria Valencia, este Instituto tnicamente ha desarrollado inversiones
en operaciones de reportos, las cuales no ameritan estudios especializados
para su desarrollo, razén por la cual en ese periodo no se cuentan con
informes escritos, tinicamente con andlisis, investigaciones y evaluaciones
establecidas en las actas del Comité de Inversiones.

c. En lo referente al tiempo en que brinda asesoria el especialista de
inversiones al IPSFA, por la particularidad y naturaleza de las inversiones, el
servicio brindado por el asesor contratado no esta condicionado a un horario
o cantidad de horas especificas, mds bien, estd sujeto a las necesidades del
Comité de Inversiones, las cuales son definidas segin las agendas que se
aborden en los distintos comités; prueba de ello son los roles de asistencia y
el contenido de las actas del Comité de Inversiones.

Mediante nota de fecha 26 de agosto de 2008, los sefiores Presidente y
Directores del Consejo Directivo, Gerente General, Gerente Financiero, Jefe
del Departamento de Contabilidad, Jefe del Departamento de Tesoreria,
Gerente de Inversiones, Gerente de FUDEFA, Jefe del Departamento de
Préstamos, Jefe del Departamento de Inmuebles, Jefe del Departamento
Juridico, manifiestan lo siguiente: “En base a lo arriba referido, presentamos
los siguientes comentarios:

Al respecto es pertinente informar que durante noviembre y diciembre de
2007, el Licenciado Jorge Adonai Santamaria paso por un periodo de
induccion, para que conociera las particularidades de las diferentes areas de
inversiones de este Instituto; no obstante lo anterior, el Instituto conté con
la valiosa asesoria del Licenciado Santamaria, quien participé activamente
en las cuatro sesiones que durante dicho periodo efectuara el Comité de
Inversiones. Como prueba de ello se adjuntan copias certificadas de las
actas del Comité de Inversiones Nos. CI-24/2007, CI-25/2007, CI-26/2007 Y
ClI-27/2007, en las cuales el Licenciado Santamaria firma como miembro del
Comité (Anexo No.1).
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Noétese que en ninguna de la sesiones, que durante ese corto lapso celebrara
el Comité de Inversiones, se trato el tema de nuevas inversiones, sélo se
analizaron las renovaciones de las inversiones locales que este Instituto
maneja en su cartera de liquidez; por lo cual no fue necesario pedirle al
Licenciado Santamaria opinion especifica sobre el tema referido.

Comentario de los Auditores

La observacién no se da por superada, debido a que la administracién
tinicamente ha presentado impresiones de Internet y correos electrénicos en
idioma ingles, proporcionados por el especialista de inversiones durante el
periodo 2008, asi como fotocopias de actas de Consejo Directivo, en las
cuales no se identifica los aportes dados por el especialista en inversiones.
De acuerdo a la clausula sexta del contrato, el especialista debe rendir
informes a la Gerencia General y a la Gerencia de Inversiones, asimismo de
acuerdo al Reglamento de Funciones del Comité de Inversiones, el
especialista debe efectuar periddicamente, andlisis de la estructura de
Inversiones del instituto, los cuales no han sido presentados por la
administracion.

Debido a lo anterior, la administracién no ha demostrando la efectividad de
la contratacion del especialista, al no evidenciar los aportes dados por este
para el mejor rendimiento del Institucién en el drea de inversiones asi como
el cumplimiento de la reglamentacién relacionada con los especialistas de
inversiones.

Recomendaciones
Recomendacion No. 1
Recomendamos al Consejo Directivo del IPSFA, que a través de la Unidad

Financiera Institucional se proceda a revertir la partida No. 2592 de fecha 31 de
diciembre de 2007.
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