MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas treinta y siete minutos del dia

veinticuatro de febrero del ano dos mil diez.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado con base al Informe de
Examen Especial relacionado con la Ejecuciéon Presupuestaria, realizado a la
Municipalidad de Tepetitan, Departamento de San Vicente, correspondiente al
periodo del uno de mayo del dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil
siete, practicada por la Oficina Regional de San Vicente de esta Corte, apareciendo
como funcionarios responsables los sefores: Ana Gladis Jovel de Garcia,
Alcaldesa Municipal; Rigoberto Valladares Reynoz:T,'-.Sindim Municipal; Cecilio
Corvera Corvera, Primer Regidor Propietario; Santos Teodoro Lopez Angel;
Segundo Regidor Propietario; David Horacio Carcamo Alf.'u"u, Jete de la Unidad
de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) y Maria Vite&Iia Canjury

Barahona, Tesorera Municipal; quienes actuaron todo el periodo auditado.

Han intervenido en esta instancia la Licenciada Lidisceth del Carmen
Dinarte Hernandez, en su calidad de Agente Auxiliar del sefor Fiscal General de
la Republica y el Licenciado Enrique Antonio Rivas Mancia, en su caracter de
Apoderado General Judicial con Clausula Especial de los senores: Ana Gladis
Jovel de Garcia, Rigoberto Valladares Reynoza, Santos Teodoro Lopez Angel,
David Horacio Carcamo Alfaro, Maria Vitelia Canjura Barahona y Francisca

Evelia Garcia de Paniagua.

LEIDO LOS AUTOS, Y;

CONSIDERANDO:

L-  Por auto de folios 30 frente, emitido a las trece horas treinta y cinco
minutos del dia tres de julio del dos mil nueve, ésta Camara admitio el Informe de
Examen Especial en referencia, ordenando proceder de oficio el respectivo Juicio
de Cuentas y previo el andlisis correspondiente determinar las responsabilidades
atribuibles a los funcionarios actuantes. Dicha resolucion fue notificada a la Fiscalia
General de la Republica, agregada la esquela de notificacion a folios 31 frente. De

folios 34 vuelto a folios 35 frente consta el auto emitido a las ocho horas treinta y
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sicte minutos del dia once de agosto del dos mil nueve, en el que esta Cimara
tuvo por recibido el escrito, credencial y acuerdo que corren agregados de folios 32
a folios 34, el cual fue presentado por la Licenciada Lidisceth del Carmen Dinarte
Hernandez, en su calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la
Repablica, teniéndose por parte en el mismo, de conformidad con el Articulo 66
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

IL.-  De acuerdo a lo establecido en el Articulo 67 de la Ley de esta Corte,
esta Camara previo andlisis al Informe de Examen Especial, emitio a las once horas
cincuenta minutos del dia once de agosto del dos mil nueve, el Pliego de Reparos
namero CAM-V-JC-041-2009-8 conteniendo tres reparos en el que se atribuye
Responsabilidad Administrativa tal como lo estipulan el Articulo 54 de la citada
Ley, el cual corre agregado de folios 35 vuelto a folios 38 frente, en el que ordena
el cmblammicntn de las personas mencionadas en el parrafo primero del
preambulo de la presente Sentencia y concediéndoles el plazo legal de QUINCE
(15) DIAS HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa y se
manifestaran sobre los Reparos atribuidos en su contra, Pliego que a la letra

RESPONSABILIDAD

FAREREREEE PR R

establece: YT L REPARO UNO.
ADMINISTRATIVA. FEl equipoe de auditores comprobd que los descuentos
efectuados a los empleados municipales en el periodo examinado en concepto de
préstamos en Instituciones Financiera que exceden del 20% del salario ordinario,

en los siguientes casos:

Empleado Munlcipal" | Cargo | Sueldoal | cuotaspor | Porcentaje de Acreedores | | Fecha de
| i 31/12/2007 |  préstamos | I(ilasic;u_entd: ' | vencimiento
David Horacio Carcamo ) UACI $ 390.00 - $ 12292 3[.52“% Caja de Cr&liln . 13 /Oct/2014
de San Sebastian
Everd de Jesus Delgado Contador $ 500.00 $ 122.69 24.54 % Caja de Crédito | 12 /Marzo/2009
Montano de San Vicente
Francisca Evelia Garcia | Secretaria $ 550.00 $ 133.86 2434 % Caja de Crédito | 22/Junio/2015
de PPaniagua de San Sebastian
Nuvia Marixa Martinez | Ordenanza $ 242.00 $ 75.04 31.01 % Caja de Crédito 27 [Nov /2012
de San Vicente
AMC de RL. | No se establecio
Lorenzo Antonio Pedn de por $24.00
Meléndez Aseo $ 236.00 $ 7102 30.00 % Caja de Creédito 2/Junio/2010
de San Vicente
g por $ 47.02
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Miriam Aracely Moreno | $ 398.00 $ 8393 21.09 % Caja de Crédito | 15/Julio/2008
de San Vicente

* La deficiencia se origin6 debido a que la Tesorera Municipal aplicé los descuentos
a los empleados municipales arriba del 20% del salario ordinario devengado, en
consecuencia se infringe lo establecido en el Articulo 136 del Codigo de Trabajo,
originando Responsabilidad Administrativa de conformidad con los Articulos 54,
61 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, la cual es atribuible a la
senora Maria Vitelia Canjura Barahona, Tesorera Municipal. REPARO DOS.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. El equipo de auditores constato que
la Municipalidad de Tepetitin, en el periodo objeto de examen ejecutd siete
proyectos bajo la modalidad de Licitacion Pablica por Invitacion, encontrando
que en las bases de licitacion no se considero el sistema de evaluacion de las

ofertas, con porcentajes asignados a cada factor sujeto a evaluacion de la

capacidad financiera de las empresas ofertantes. Los proyectos se detallan e

siguiente cuadro:

NG e i  Nombre del Proyecto it Monto de ejecucidyy |
1. | Introduccién del sistema de agua potable en Antiguo Tepelitan $ 36,147.88 Tk
2. | Introduccion de agua potable en Caserio Los Montanos y Los $ 54,962.69 |
Corvera Canton La Virgen
3. | Construccién de muros para proteccion de terrazas en parcelas $ 21,517.49
de Lotificacion 13 de Febrero
4. | Concreteado de dos tramos de Calle hacia el Volcan $ 46,99843
5. | Remodelacion del Parque Central de Tepetitan N $ 83,654.93
6. | Introduccion de Energia Eléctrica en Caserio Las Vegas $ 32,331.40
7. | Concreteado de é:llwe—lgrincipal de Barrio San José  $ 5365493
Monto de Ejecucion de los Proyectos $ 329,267.75

La deficiencia se origind debido a que el Jefe de la Unidad de Adquis?c—ioncs y
Contrataciones Institucional (UACI) para la formulacion de las bases de licitacion
no considero el sistema de evaluacion de las ofertas, con porcentajes asignados a
cada factor de evaluacion; asi como también el Concejo Municipal por haber
aprobado las bases de licitacion con esta deficiencia, ocasionando que la
Municipalidad corriera el riesgo de contratar empresas que no cumplan con el
contrato de ejecucion de los referidos proyectos, inobservando lo establecido en el
Articulo 44 literal r) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Puablica (LACAP) y el Articulo 31 numeral 4 del Codigo Municipal,

originando Responsabilidad Administrativa de conformidad con los Articulos 54,
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61 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, la cual es atribuible a
los sefiores Licenciada Ana Gladis Jovel de Garcia, Alcaldesa Municipal;
Rigoberto Valladares Reynoza, Sindico Municipal; Cecilio Corvera Corvera,
Primer Regidor Propietario; Santos Teodoro Lopez Angel, Segundo Regidor
Propietario; David Horacio Carcamo Alfaro, Jefe de la Unidad de Adquisiciones
i v Contrataciones Institucional (UACI). REPARO TRES. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. El equipo de auditores verifico que la Municipalidad de
Tepetitan, durante el periodo del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de
diciembre de dos mil siete, contraté los servicios de supervision externa, para la
ejecucion de obras de infraestructura que lo requerian segun la complejidad de las
mismas, comprobandose que en tres proyectos no se cumplié con la clausula de
entrega de informe preliminar detallando las observaciones iniciales del proyecto
y/0o un informe mensual que detalle los avances de la situacion real durante la
primera etapa, tal como lo se establecia en los contratos, segtin el siguiente cuadro

donde se detallan los proyectos en que se incumplié con la referida clausula:

No. Nombre del Proyecto Nombre de la Monto cancelado |  Afo
empresa responsable segiin
de la Supervision documentos

Construccion de muros para proteccion de

| Febrero

terrazas en parcelas de Lotificacion 13 de | ALA.SA.deCV, $ 1,100.00 | 2006

2. | Introduccion de t‘l]t-!;gl'i!- eléctrica en Caserio | Ricardo Antonio
Las Vega Rivas Molina $ 2,200.00 | 2007

Concreteado de calle principal de Barrio San

B3 José ALA.SA. deCV. $ 2,200.00 | 2007

TOTAL $ 5,500.00

La deficiencia se origind debido a_r.iua el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI) y el Concejo Municipal no exigieron al
supervisor el cumplimiento de lo establecido en la Clausula Cuarta del Contrato de
Supervision para cada uno de los proyectos, lo que ocasioné que la Municipalidad
erogara fondos por servicios que no se prestaron o no se cumplieron, segun lo
establecido en los contratos, inobservando las siguientes clausulas: a) Clausula
Cuarta del Contrato de Supervision para el Proyecto Construccién de Muros para
Proteccion de Terrazas en Parcelas de Lotificacion 13 de Febrero, que establece: “El
conltratista se oblign a presentar los productos siguientes: a) Un informe preliminar
detallando las observaciones iniciales del proyecto; b) un informe mensual que detalle los
avances, la sifuacion real del proyecto duranle la primera etapa y las recomendaciones

necesarias durante el proceso”; b) Clausula Cuarta del Contrato de Supervision
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Sirmado entre la Municipalidad y el Supervisor para el Proyecto Introduccién de
Energia Eléctrica en Caserio Las Vegas, que establece: “Informes: El confratista se
oblign a presentar los productos siguientes: a) un informe preliminar detallando las
observaciones iniciales del proyecto; b) un informe mensual que detalle los moances, la
sttuacion real del proyecto durante la primera etapa y las recomendaciones necesarias
durante el proceso”; ¢) Clausula Cuarta del Contrato de Supervision del Proyecto
Concreteado de Calle Principal de Barrio San José, que establece: “El contratista se
oblign a presentar los productos siguientes: a) Un informe preliminar detallando las
observaciones iniciales del proyecto; b) un informe nensual que detalle los avances, ln
sttuacion real del proyecto durante la primera etapa y las recomendaciones necesarins
durante el proceso, Articulo 31 numeral 4 del Cédigo Municipal, originando
Responsabilidad Administrativa de conformidad con los Articulos 54, 61 y 107 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en contra de los sefores Licenciada
Ana Gladis Jovel de Garcia, Alcaldesa Municipal; Rigoberto Valladares
Reynoza, Sindico Municipal; Cecilio Corvera Corvera, Primer Regidg
Propietario; Santos Teodoro Lépez Angel, Segundo Regidor Propietari
Francisca Evelia Garcia de Paniagua, Secretaria Municipal; David Horacio
Carcamo Alfaro, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

LR

Institucional......... A folios 40 frente corre agregada la notificacion del
Pliego de Reparos a la Fiscalia General de la Republica; asimismo de folios 41 a
folios 47 ambos frente constan las actas que contienen los emplazamientos
realizados a los funcionarios actuantes Reparados, de conformidad al Articulo 68

de la Ley de esta Corte.

IIL- A folios 48 frente y vuelto, corre agregado el escrito presentado por el
Licenciado Enrique Antonio Rivas Mancia, en su caracter de Apoderado General
Judicial con Clausula Especial de los senores: Ana Gladis Jovel de Garcia,
Rigoberto Valladares Reynoza, Santos Teodoro Lépez Angel, David Horacio
Céarcamo Alfaro, Maria Vitelia Canjura Barahona y Francisca Evelia Garcia de
Paniagua, quienes en lo pertinente manifiestan: *”""""" . Que con instrucciones
expresas de mis patrocinados, vengo a contestar el reparo incoado en contra de
mis patrocinados, en sentido negativo por no ser ciertos los hechos, asi como
alego y opongo la excepeion perentoria de falsedad de la accion. Que asimismo,

como prueba de descargo, vengo ante esta Augusta Camara ha presentar
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documentacion, que a continuacion se detalla: PARA EL CASO DEL REPARO
NUMERO UNO: CERTIFICACION DE LOS ANTECEDENTES DE LAS
ORDENES DE DESCUENTO EFECTUADAS A EMPLEADOS Y CUATRO
PLANILLAS DE PAGO. EN LO QUE RESPECTA AL REPARO NUMERO DOS:
QUE PARA DESVIRTUAR ESTE REPARO, SE PRESNETA (sic) CERTIFICACION
DEL ACTA NUMERO DIECISIETE, QUE CONTIENE EL. ACUERDO NUMERO
DIECISIETE, DE FECHA CUATRO DE JULIO DE DOS MIL SEIS; EN EL QUE SE
ACORDO LOS CRITERIOS DE EVALUACION PARA FUTUROS PROCESOS
LICITATORIOS. REPARO NUMERO TRES: A) COPIA CERTIFICADA DEL
PRIMER INFORME E INFORME FINAL CORRESPONDIENTE AL PROYECTO:
“CONSTRUCCION DE MUROS PARA LA PROTECCION DE TERRAZAS EN
PARCELAS DE LOTIFICACION TRECE DE FEBRERO”. B) CERTIFICACION
DEL PRIMER INFORME E INFORME FINAL QUE CORRESPONDE AL
PROYECTO: “INTRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA CASERIO LAS
VEGAS, CANTON CONCEPCION CANAS, MUNICIPIO DE TEPETITAN,
DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE". C) COPIA CERTIFICADA DEL PRIMER
INFORME RELATIVO AL PROYECTO “CONCRETEADO DE CALLE
PRINCIPAL DEL BARRIO SAN JOSE". D) CERTIFICACION DEL
DOCUMENTO RELACIONADO AL INFORME FINAL DEL PROYECTO:
“CONCRETEADO DE CALLE PRINCIPAL DEL BARRIO SAN JOSE”. D)
CERTIFICACION DEL DOCUMENTO RELACIONADO AL INFORME FINAL
DEL PROYECTO: "CONCRETEADO DE CALLE PRINCIPAL DEL BARRIO SAN
JOSE”. Por lo anteriormente expuesto, Os PIDO: Que me admitdis el presente
escrito. que me tengais por parte en la calidad en que comparezco y a mis
patrocinados. Que se tenga por contestada la demanda en sentido negativo, por
no ser ciertos los hechos que se les imputan a mis representados. Que se tenga por
alegada y opuesta la excepcion perentoria de falsedad de accion. Que se agregue

FERERPRERP AL AP

en autos la documentacion relacionada.........

IV.-  Por auto de folios 274 a 275 ambos vuelto emitido a las nueve horas
treinta y un minutos del dia veintitrés de septiembre del dos mil nueve, esta
Camara admitio el escrito anteriormente, teniéndose por parte al Licenciado

Enrique Antonio Rivas Mancia, en el caracter en que comparece, asimismo se

4]
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modifico el pliego de reparos excluyendo a la sefiora Francisca Evelia Garcia de
Paniagua de la Responsabilidad atribuida en el Reparo Namero Tres, se declaré
Rebelde al senor Cecilio Corvera Corvera, Primer Regidor Propietario;
concediéndose en el mismo Auto, audiencia a la Fiscalia General de la Republica,

por el término de Ley de conformidad al Articulo 69 de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica.

V.- De folios 278 a folios 279 ambos frente, corre agregado el escrito de
fecha dieciséis de octubre del dos mil nueve, suscrito por la Licenciada Lidisceth
del Carmen Dinarte Hernandez, en su caracter de Agente Auxiliar de la Fiscalia
General de la Republica, en el que evacua la audiencia conferida, expresando
esencialmente lo siguiente: “"""""" ... Haciendo uso de la audiencia que me ha
sido concedida por esta Camara, me pronuncio de la siguiente manera: la
existencia de hallazgos en el Informe de Examen Especial relacionado con
ejecucion presupuestaria, efectuado por la oficina Regional de San Vicente, de
esta Corte de Cuentas de la Republica, determiné la Responsabilidad
Administrativa que se cuestiona en el presente juicio, los cuales se detallan
continuacion: Reparo Uno. Responsabilidad Administrativa. En este hallazg
los cuentadantes en su escrito presentan certificacion de los antecedentes de las
ordenes de descuento efectuada a los empleados y cuatro planillas de pago, De
(sic) documentacion presentada la Representacion fiscal considera que el reparo se
mantiene debido a que al momento de realizar la auditoria se verifico que el
contador efectuaba descuentos de planillas de mas del 20% de lo que estipula ¢l
Codigo de Trabajo, no respetando la normativa legal vigente en el Art. 136 del
Codigo de Trabajo. Reparo Dos. Responsabilidad Administrativa. Los sefores
cuentadantes en su escrito refieren que para desvirtuar este reparo presentan
certificacion del acta numero diecisiete que contiene el acuerdo numero diecisiete
de fecha cuatro de julio de dos mil seis en el que se acordd los criterios de
evaluacion para futuros procesos licitatorios, De (sic) de la documentacion
presentada la representacion fiscal considera que el reparo se mantiene debido a
que no obstante existe un acuerdo en la que se acordé los criterios de evaluacion
para futuros procesos licitatorios, no los contaban pero al momento de realizar la

auditoria si este observé lo establecido en el Art. 44 literal r) de la LACAP. Reparo
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Tres. Responsabilidad Administrativa. De este hallazgo los cuentadantes
presentan copia certificada del primer informe ¢ informe final Correspondiente
(sic) al proyecto; “Construccion de muros para la proteccion de terrazas en
parcelas de notificacion trece de febrero; y del Proyecto Introduccion de energia
eléctrica, caserio (sic) las vegas (sic), canton (sic) Concepeion Canas Municipio de
Tepetitan San Vicente, Primer informe relativo al proyecto concretado (sic) de calle
principal del barrio San José y Certificacion del documento relacionado al informe
final del proyecto Concretado (sic) de Calle Principal del Barrio San José; De (sic)
la documentacion presentada la representacion fiscal considera que el reparo se
logra subsanar debido a que si presentan la supervision que se realizo aunque cabe
preguntarse por qué razon no se presentd en un inicio esta informacion pareciera
que se realizé con posterioridad, ya que en informe de auditoria refieren que
fueron algunos proyectos muy pequefios y por esa razon no se habia realizado las
supervisiones tal como lo establece el contrato. En conclusion, en base a las
documentaciones presentadas, y en base al Art. 68 y 69 inciso primero de la Corte
de Cuentas, considero que en la gestion de los sefiores reparados tiene que ser
evaluados en cuanto la economia, eficiencia, eficacia, efectividad, equidad vy
excelencia, entre otros, lo que segin auditoria estos aspectos no se dieron en su
totalidad es alli los hallazgos, y por las razones ya expuesta, estos no se
desvanecen, por lo que la Representacion Fiscal es de la opinion que los reparos
atribuidos se mantienen, debido a que desde el momento en que se realizé la
auditoria que dio origen a este Juicio de Cuentas, se sefialo la inobservancia a la
Ley, que se incumplia en ese momento, adecuandose dicha accion a lo que
establece el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas, que de conformidad con la
Ley de la Materia, la Responsabilidad Administrativa de los servidores publicos,
deviene por inobservancias de las disposiciones legales y reglamentarias y por el
incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o
estipulaciones contractuales” (sic), en razéon de ello a consideracion de la
Representacion fiscal, no desvanece la totalidad de los reparos y para tal efecto
solicita se emita una sentencia condenatoria en base al Art. 69 de la Ley de la Corte
de Cuentas. Consecuentemente con lo antes expuesto, a Usted atentamente OS
PIDO: Admitirme el presente escrito; Tengais por vertida mi opinion en los

FPREERRERRPE RS

términos antes expresados. ...... Mediante resolucion de fs. 280 emitida a
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a las catorce horas cuarenta y ocho minutos del dia uno de diciembre del dos mil
nueve,  se tuvo por evacuado en término la audiencia conferida a la Fiscalia

General de la Republica; ordenando se pronuncie la sentencia de Ley.

VL-  Analizadas las explicaciones dadas, prueba documental presentada
por los reparados y la opinion de la Fiscalia General de la Republica, esta Camara
CONCLUYE: En cuanto a la Responsabilidad Administrativa contenida en los
Reparos siguientes: Reparo Uno. En cuanto a la Tesorera Municipal efectud descuentos
a los empleados mumicipales en concepto de préstamos en Instituciones Financiera que
excedian del 20% del salario ordinario. Al respecto la funcionaria a través de su
Apoderado General Judicial manifiesta, que presenta certificacion de los
antecedentes de las 6rdenes de descuento efectuadas a los empleados y cuatro
planillas de pago, la cual corre agregada de fs. 52 a fs. 59 ambos frente del
presente proceso, los instrumentos presentados son érdenes de descuento de los
senores Lorenzo Antonio Meléndez Valladares, David Horacio Carcamo Alfar
Francisca Evelia Garcia de Paniagua y Nuvia Marixa Martinez y las planillas ¢

pago de los meses de noviembre y diciembre del dos mil siete asi como las de juni

y julio del dos mil ocho. Tomando en consideracion la documentacion presentada, -

los Suscritos Jueces compartimos la opinién vertida por la Representacion Fiscal,
en cuanto a que no consideramos desvirtuado el presente reparo, en el sentido que
el Tesorero o Pagador de la Municipalidad, plasmo su firma en dichas ordenes,
aceptando con ello efectuar los descuentos ya establecidos, inobservando lo
estipulado en el Articulo 136 del Cédigo de Trabajo, que establece que las
cantidades estipuladas en el contrato como cuotas de pago de las deudas
contraidas por el trabajador en cualquier institucion bancaria no podran exceder
del 20% del salario ordinario devengado, si bien es cierto se hicieron las gestiones
pertinentes para corregir la deficiencia, éstas fueron posteriores a la fecha en que
se practico la Auditoria, por tal razon esta Camara mantiene la observacion
originalmente atribuible a la funcionaria reparada, infringiendo lo dispuesto en el
Articulo 136 del Codigo de Trabajo, por lo tanto es procedente imponer la
Responsabilidad Administrativa originalmente cuestionada en el presente reparo
de conformidad al Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repuablica, ya

que se infringieron disposiciones legales ¢ incumplieron atribuciones o deberes,
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procediendo a sancionar con una multa en base al Articulo 107 de la Ley de esta
Corte. Reparo Dos. En cuanto a gue la Municipalidad de Tepefitin ejecutd siete
proyectos bajo la medalidad de Licitacion Priblica por Invitacion y que para la formulacion
de las bases de licilacion no se considero el sistema de evaluacion de las ofertas, con
porcentajes asignados a cada factor sujeto a evaluacion de In capacidad financiera de las
empresas ofertantes. Al respecto los funcionarios a través de su Apoderado General
Judicial manifestaron, que presentan certificacion del acta nimero diecisiete,
acuerdo nimero dos de fecha cuatro de julio del dos mil seis, en donde el Concejo
Municipal acord6 los criterios de evaluacion para los futuros procesos licitatorios.
Basado en lo que antecede, esta Camara comparte la opinion vertida por la
Representacion Fiscal, en el sentido que la documentacion presentada por los
cuentadantes no es suficiente para desvanecer la responsabilidad originalmente
atribuida, debido a que no obstante de existir el Acta donde el Concejo acord6 los
criterios de evaluacion de las ofertas técnicas de los procesos licitatorios, a partir
del mes de julio del dos mil seis, es decir que la aprobacion de los criterios para las
Evaluaciones de las Ofertas fueron posteriores a la fecha en que se practico la
Auditoria, por tal razon y a criterio de los Suscritos Jueces dicho reparo no se
considera desvirtuado, en virtud de la falta de pruebas que contradiga lo
establecido en el informe, consecuentemente existe incumplimiento a lo
establecido en el Art. 44 literal r) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Puablica (LACAP), por tanto es procedente imponer la
Responsabilidad Administrativa originalmente cuestionada en el presente reparo
de conformidad al Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, ya
que se infringieron disposiciones legales e incumplieron atribuciones o deberes,
procediendo a sancionar con una multa en base al Articulo 107 de la Ley de esta
Corte. Reparo Tres. En cunnto a que la Municipalidad de Tepetitin contratd los
servicios de supervision externa,  para la ejecucion de obras de infraestructura que lo
requerian, contprobandose que en tres proyectos no se cumplic con la cliusula de entrega
de informe preliminar que detallara las observaciones iniciales del proyecto yfo un informe
miensual de los avances de la siluacion real durante la primera etapa, lal como lo se
eslablecia en los contratos, erogindose fondos por servicios que no se prestaron o no se
cumiplieron. Al respecto los funcionarios a través de su Apoderado General Judicial,
presentan copia certificada del Primer Informe e Informe Final correspondiente al

Proyecto “Construccion de Muros para la proteccion de terrazas en parcelas de

10
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Lotificacion Trece de Febrero”; Certificacion del primer Informe ¢ Informe Final
que corresponde al Proyecto “Introduccion de Energia Eléctrica Caserio Las Vegas,
Cantéon Concepcion Canas, Municipio de Tepetitan, Departamento de San
Vicente”; copia Certificada del primer Informe relativo al Proyecto “Concreteado
de Calle Principal del Barrio San José”; Certificacion del documento relacionado al
Informe Final del Proyecto “Concreteado de Calle Principal del Barrio San José”;
Certificacion  del documento relacionado al Informe Final del Proyecto
“Concreteado de Calle Principal del Barrio San José¢”, agregadas de folios 61 a
folios 274 ambos frente del presente proceso. Basado en lo anterior los Suscritos
' Jueces consideramos, que las pruebas y argumentos presentados son suficientes
para desvanecer el reparo cuestionado; en consecuencia es procedente absolver de

la responsabilidad originalmente atribuida a los funcionarios reparados.

POR TANTO: De conformidad a los Articulos 195 de la Constitucion de la
Republica de El Salvador, Articulos 421 y 427 del Codigo de Procedimientos
Civiles y Articulos 54, 66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica y demas disposiciones citadas, esta Camara FALLA: I) Decldrese
Desvanecida la Responsabilidad Administrativa consignada en el Reparo Nimero
Tres del presente Juicio de Cuentas a favor de los senores Ana Gladis Jovel de
Garcia, Rigoberto Valladares Reynoza, Cecilio Corvera Corvera, Santos
Teodoro Lépez Angel y David Horacio Carcamo Alfaro; por lo que se absuelven
de dicha responsabilidad. 1I) Declarase Responsabilidad Administrativa segun
corresponde a cada servidor actuante, por los Reparos Numero UNO y DOS, en
consecuencia CONDENANSE a pagar la multa respectiva en la cuantia siguiente:
Ana Gladis Jovel de Garcia, Alcaldesa Municipal, a cancelar la cantidad de CIEN
DOLARES ($ 100.00); Rigoberto Valladares Reynoza, Sindico Municipal, a
cancelar la cantidad de TREINTA Y SEIS DOLARES ($ 36.00); David Horacio
Carcamo Alfaro, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones -~
Institucional (UACI), a cancelar la cantidad de CUARENTA DOLARES ($ 40.00)
y Maria Vitelia Canjura Barahona, a cancelar la cantidad de TREINTA
DOLARES ($ 30.00); Cecilio Corvera Corvera, Primer Regidor Propietario a
cancelar la cantidad de VEINTIDOS DOLARES ($22.00); Santos Teodoro Lopez
Angel, Segundo Regidor Propietario, a cancelar la cantidad de VEINTIDOS
DOLARES ($22.00); cantidades equivalentes al diez por ciento (10%) del salario
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percibido mensualmente durante el periodo en que se generaron las deficiencias
Administrativas consignadas en los reparos mencionados anteriormente. I1I) Al
ser resarcido el monto de la Responsabilidad Administrativa declaradas en los
Reparos UNO y DOS, désele ingreso en caja con abono al Fondo General del
Estado. IV) Déjase pendiente la aprobacion de la gestion realizada por los senores
Licenciada Ana Gladis Jovel de Garcia, Rigoberto Valladares Reynoza, Cecilio
Corvera Corvera, Santos Teodoro Lopez Angel, David Horacio Carcamo Alfaro
y Maria Vitelia Canjura Barahona, e¢n el cargo y periodo ya citado, segun lo
consignado en el Informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria,
practicado a la Municipalidad de Tepetitan, Departamento de San Vicente, hasta

el cumplimiento de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE.

Ante mi,

EXI CAMV-JO-041-2008-8
Chmara Cuinta de M'rimers Instancia
K. Fiscal, 359-DE-U|C6-2008

Yeortez.- Clo. fTbarrientos
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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas quince minutos del dia

veintitrés de marzo del aino dos mil diez.

Habiendo transcurrido el termino legal establecido y no habiéndose interpuesto
recurso alguno, de conformidad al Articulo 70 de la Ley de esta Corte, declarase
ejecutoriada la sentencia definitiva pronunciada por esta Camara a las nueve horas

treinta y siete minutos del dia veinticuatro de febrero del ano dos mil diez.

Librese la respectiva ejecutoria; al efecto, pase el presente Juicio de Cuentas a la

Presidencia de esta Institucion.

Ante mi,

EXP. CAMA-|C-041-2000-8
Camara Cuinta de rimera Instancia
Rel. Fiscal. 359-DE-U]C-6-2009
Ycortez
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Senores

Concejo Municipal de Tepetitan,
Departamento de San Vicente
Presente.

| INTRODUCCION

De conformidad al Articulo 195, de la Constitucion de la Republica, Articulos 5 y
31, de la Ley de esta Corte, y a la Orden de Trabajo No. ORSV/048/2008, de
fecha 2 de diciembre del 2008, hemos realizado Examen Especial a la Ejecucion

Presupuestaria a la Municipalidad de Tepetitan, Departamento de San Vicente, por
el periodo comprendido del 1 de mayo del 2006 al 31 de diciembre del 2007.

Il OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN
.1 OBJETIVO GENERAL
Efectuar una evaluacion a la Ejecucion Presupuestaria municipal, para determinar

el grado de razonabilidad y legalidad de los ingresos y la adecuada utilizacion de
los fondos de la Municipalidad de Tepetitan, por el periodo examinado.

II.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Verificar la legalidad, existencia y pertinencia de los ingresos percibidos en el
periodo auditado.

2. Verificar la legalidad de la documentacion de respaldo de los egresos en el
periodo examinado.

3. Verificar la formulacion, ejecucion y liquidacion del presupuesto del periodo
objeto de examen.

4. Verificar si las licitaciones y adjudicaciones de proyectos fueron realizados
conforme a lo que establece la normativa legal aplicable.

5. Verificar la existencia fisica de los proyectos de inversion.

6. Verificar el cumplimiento de los contratos de las obras de infraestructura
ejecutadas.

7. Verificar la razonabilidad del costo y la funcionalidad de las obras de
infraestructura ejecutadas en el periodo examinado.
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.3 ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria, estuvo dirigido a evaluar si las
operaciones financieras de la Municipalidad fueron realizadas de conformidad al
presupuesto municipal y a las disposiciones legales aplicables; Asi tambien a
verificar la razonabilidad del costo de las obras de infraestructura en el periodo del
1 de mayo del 2006 al 31 de diciembre del 2007.

El presente examen fue desarrollado de conformidad a Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

INFORMACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD

Los ingresos y egresos presupuestados para los afios 2006 y 2007 fueron los

siguientes:
PRESUPUESTO DE INGRESOS

SuUB
CODIGO CLASIFICACION DE INGRESOS PARCIALES TOTALES TOTAL
INGRESOS CORRIENTES $  39,685.00
11 IMPUESTOS $ 1,120.00
118 Impuestos Municipales $ 1,120.00
12 TASAS Y DERECHOS $ 23,265.00
121 Tasas $ 17.575.00
122 Derechos $ 5.690.00
14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS $ 12,350.00
142 Ingresos por Prestacion de Servicios Publicos $§ 12.350.00
15 INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS $§  2,950.00
151 Rendimientos de Titulos Valores
153 Multas e Intereses por Mora $ 1.72000
154 Arrendamiento de Bienes
157 Otros Ingresos no Clasificados $ 1.230.00
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES $ 58,570.00 | § 58,570.00
162 Transferencias Corrientes del Sector Publico $ 58,570.00
163 Transferencias Corrientes del Sector Privado
INGRESOS DE CAPITAL $ 234,265.00
21 VENTA DE ACTIVOS FIJOS
211 Venta de Bienes Muebles
212 Venta de Bienes Inmuebles
22 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL $§ 234,265.00
222 Transferencias de Capital del Sector Publico 3 234,265.00
223 Transferencias de Capital del Sector Privado
31 ENDEUDAMIENTO PUBLICO
313 Contratacion de Emprestitos Internos
314 Contratacion de Empréstitos Externos
32 | SALDOS ANOS ANTERIORES $ 171,27769 (8§ 171,277.69
321 Saldos Iniciales de Caja y Bancos $ 164.627.69
322 | Cuentas por cobrar de afios anteriores 3 6,650
TOTAL DE INGRESOS $ 503,797.69
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PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL ANO 2007

SISTEMA DE

— PRESUPUESTO |  CONTABILIDAD i
DEL ANO 2007 GUBERNAMENTAL Ejecutado de Ejecutado de
(Ejecutado) MAS MENOS
11- Impuestos $ 4,940.00 $ 3,212.29 S 1,727.71
12- Tasas y Derechos $ 28.495.00 5 33,448.28 $ 495328
14- Venta de Bienes y Servicios $ 24,450.00 $ 25,498.29 $ 104829
15- Ingresos Financieros y Otros $ 7.350.00 $ 2,262.21 s 5087 79
16- Transferencias Corrientes $ 83,300.00 $ 83,278.56 $ 2144
21- Venta de Activos Fijos 3 3,300.00 s 1.044.10 -1 2,255.90
22- Transferencias de Capital $ 24990000 $§ 24983568 8 64.32
32-Saldo de Afios Anteriores $ 125.819.00 - $ 12581900
TOTAL DE INGRESOS | § 527,554.00 § 398,579.41 $ 6,001.57 $ 134976.16
PRESUPUESTO DE EGRESOS 2006
AREA DE GESTION
1
Clasificacion Econoémica Aﬁ;r:ggct:rcal:rsa Desarro‘;o Local | Deu dasPuinca TOTAL GASTO
GASTOS CORRIENTES $ 129,656.03 § . § $ 129,656.03
g:?r‘;fif: Conpiiimea o Gestion $ 120,526.03 $ . $ $ 120,526.03
Remuneraciones $ 6842460 $ 88424860
Adquisicion de Bienes y Servicios $ 5210143 $ 5210143
Gastos Financieros y Otros $ 6,200.00 $ . $ - $ 6,200.00
Otros Gastos no Clasificados 3 6,200.00 $ 620000
Transferencias Corrientes $  2,930.00 $ - $ - $ 293000
;Bal;:iscfgrencias Corrientes al Sector $ 2.930.00 § 293000
GASTOS DE CAPITAL $ s $ 374,141.66 $ - $§ 374,141.68
Inversiones en Activo Fijo $ - $ 374,141.66 $ - $ 374,141.66
Bienes Muebles $ 4.156.99 s 4,156.99
Bienes Inmuebles 5 5,000.00
Estudios de Preinversion 12,319.82 § 1231882
Infraestructura - 351,364 .85 § 35136485
Transferencias de Capital
;lr}i:;isé;erenmas de Capital al sector 1.300.00
TOTAL GASTO $ 129,656.03 $374,141.66 $ - $ 503,797.69
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PRESUPUESTO DE EGRESOS 2007

TIPO DE FONDO - INFORME DE
TAL EJECUCION
EGRESOS FONDO DE MAS
0 0
FODES 25% | FODES75% | poonioe Lol s | IneNOS)
51-Remuneraciones $ 628500 - $ 5044500 | $ 106.730.00 $ 103,944 .42 ($ 2.785.58)
54- Adquisiciones
de Bienes y $ 26,880.00 $ 448B000 | § 7176000 $ 50.428.59 ($21.331.41)
Servicios
55- Gastos
Financieros y $ 5,170.00 5 6,15000 | $ 1132000 | $ 2090266 $ 9.582.66
Otros
56-Thansharencies | o 3.245.0 . $ 334000 | § 333108 | (5 892
Cornentes i ) ! ) ! )
61- Inversiones en
Activos Fijos $ 334.404.00 - $ 34,404.00 $ 305,434.52 ($28,969.48)
62- Transferencias
de Capital i = = $ 125436 $ 125436
Total de Egresos $ 91,675.00 | $ 33440400 | § 101,475.00 | § 527,554.00 | $ 485,295.63 (§ 42,258.37)

RESULTADOS OBTENIDOS

1. DESCUENTOS AL SUELDO DE EMPLEADOS MUNICIPALES QUE
EXCEDEN EL 20% DEL SALARIO ORDINARIO.

Comprobamos que los descuentos efectuados a los empleados municipales en el
periodo examinado en concepto de préstamos en Instituciones Financieras
exceden el 20% del salario ordinario, en los siguientes casos:

Descuento/ | Porcentaje
Sueldo al | Cuotas por de Fecha de
Empleado Municipal Cargo 31/12/2007 | Préstamos | Descuento Acreedores Vencimiento
David Horacio Caja de Credito de
Carcamo UACI $ 390.00 $ 122.92 31.52% San Sebastian 13-oct-2014
Everd de Jesus Caja de Crédito de
Delgado Montano Contador $ 500.00 $ 122.69 24.54% San Vicente 12-mar-2009
Francisca Evelia Caja de Crédito de
Garcia de Paniagua Secretaria $ 550.00 $ 133.86 24.34% San Sebastian 22-jun-2015
Caja de Credito de
Nuvia Marixa Martinez | Ordenanza $ 24200 $ 7504 31.01% San Vicente 27-nov-2012
Lorenzo Antonio | Pedn de AMC de R. L. por|no se
Meléndez Aseo $ 236.00 $ 71.02 30.09% $24.00 establecio
Caja de Crédito de
San Vicente por|2 de jun del
$47.02 | 2010
Ctas Ctes. y | Caja de Crédito de | 15 de jul del
Miriam Aracely Moreno | Catastro $ 398.00 $ 8393 | 21.09% San Vicente 2008

El Art. 136 del Codigo de Trabajo establece:
provenientes

deudas

de

créditos

concedidos

“Cuando el trabajador contraiga

por

bancos,

compafias

aseguradoras, instituciones de crédito o sociedades y asociaciones cooperativas,
podra autorizar a su patrono para que, de su salario ordinario y en su nombre,
efectie los descuentos necesarios para la extincion de tales deudas. En todo
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caso, las cantidades sefialadas en el contrato como cuotas de pago, no excederan
del veinte por ciento del salario ordinario devengado por el trabajador en el o los
periodos fijados para el pago.”

La deficiencia se origind debido a que la Tesorera Municipal aplicé los descuentos
a los empleados municipales arriba del 20% del salario ordinario devengado.

En consecuencia la Tesorera Municipal no respetd lo que la normativa legal
vigente establece al respecto, por lo que corre el riesgo de ser sancionada por las
instancias correspondientes.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION:

Con fecha 4 de Febrero del 2009, la Tesorera Municipal, en nota remitida al
equipo de auditoria, manifesto lo siguiente: “...con relacion a los descuentos de
los empleados, en este caso es la entidad financiera y el solicitante del crédito
quienes fijan las cuotas y el plazo de pago. Manifestando que mi persona como
pagadora solo acepté las decisiones tomadas entre ambas partes, entidad
financiera y solicitante del crédito.” Posterior a la lectura de borrador de informe
ante Concejo Municipal y responsables directos de las deficiencias, la Tesorera
Municipal mediante nota de fecha 16 de abril 2008, manifestd lo siguiente:
“Remito a ustedes copias de las 6rdenes de descuento de los refinanciamientos
hechos a los empleados que tienen préstamos, dichas ordenes estan ajustadas
solamente al veinte por ciento del sueldo de cada empleado.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

Los comentarios vertidos por la Tesorera Municipal, confirman la deficiencia, ya
que comprendemos que los descuentos se han efectuados de conformidad a lo
solicitados por las partes (entidad financiera y solicitante del crédito), sin
considerar que las cuotas de pago excedian el 20% del salario ordinario
devengado por el trabajador. Ademas la Tesorera Municipal tiene la facultad de
hacer ver el incumplimiento legal, por lo tanto, no autorizar la aplicacion de un
porcentaje superior al permitido por la Ley. No obstante que la Tesorera Municipal
remitié dos ordenes de descuento de empleados emitidas por la Cajas de Crédito
de San Vicente de fecha 25 de marzo del corriente afio, en los que unicamente se
les descuenta el 20% del salario como lo establece le Ley. Sin embargo debemos
tomar en cuenta que la deficiencia se dio en el periodo objeto de examen. Por lo
tanto la deficiencia se mantiene.

2. DEFICIENCIAS EN LA FORMULACION DE BASES DE LICITACION.

Comprobamos que la Municipalidad de Tepetitan en el periodo objeto de examen
gjecutd 7 proyectos bajo la modalidad de Licitacion Publica por Invitacion
verificandose que en las bases de licitacibn no se considerd el sistema de
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evaluacion de las ofertas, con porcentajes asignados a cada factor sujeto ‘@, . ..«
evaluacion de la capacidad financiera de las empresas ofertantes. Los proyectos~< “c

se detallan en el cuadro siguiente:

MONTO DE
No. NOMBRE DEL PROYECTO EJECUCION
1 | INTRODUCCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE EN ANTIGUO TEPETITAN $ 3614788
INTRODUCCION DE AGUA POTABLE EN CASERIO LOS MONTANOS Y LOS CORVERA CTON
2 |LAVIRGEN $ 5406269

CONSTRUCCION DE MUROS PARA PROTECCION DE TERRAZAS EN PARCELAS DE

LOTIFICACION 13 DE FEBRERO 21,517.49

CONCRETEADO DE DOS TRAMOS DE CALLE HACIA EL VOLCAN 46,998 .43

REMODELACION DEL PARQUE CENTRAL DE TEPETITAN 83.654.93

~N o o AW

| CONCRETEADO DE CALLE PRINCIPAL DE BARRIO SAN JOSE 53.654.93

3

S

s
INTRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA EN CASERIO LAS VEGAS $ 32.331.40

$

$

MONTO DE EJCUCION DE LOS PROYECTOS 329,267.75

El Art. 44, literal r) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: “Las bases de licitacion o de concurso
contendran por lo menos las indicaciones siguientes: r) El sistema de evaluacion
de las ofertas, con porcentajes asignados a cada factor sujeto a evaluacion. El
sistema de evaluacion indicara la calificacion minima que debe obtener la oferta
técnica y la capacidad financiera del proponente, como condicién previa para la
consideracion de la propuesta econémica;”

La deficiencia se origind debido a que el Jefe UACI para la formulacion de las
bases de licitacion no consideré el sistema de evaluacion de las ofertas, con
porcentajes asignados a cada factor de evaluacion; Asi como también al Concejo
Municipal por haber aprobado las bases de licitacion con esta deficiencia.

Lo que ocasioné que la Municipalidad corriera el riesgo de contratar empresas que
no cumplan con el contrato de ejecucién de los referidos proyectos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

El Jefe UACI mediante nota de fecha 4 de febrero del 2009, manifesté por escrito

lo siguiente: "Con relacion al Sistema de Evaluacion de Ofertas que se ha venido

utilizando, siempre ha sido POR SUMA GLOBAL FIJA, y que se menciona en las

Bases de Licitacion; que consta de revisar lo siguiente:

1. Que el volumen de Obra presentado en la oferta, sea idéntico al de la Carpeta
Técnica.

2. Revisar que el precio de la oferta estée mas bajo que el de la Carpeta Tecnica.

3. Que los documentos solicitados estén completos, originales y autenticados, y
copias de los mismos, segun lo solicitado en las Bases de licitacion

La Comision se convoca verbalmente y esta integrada por la Alcaldesa, Contador,

Jefe UACI, Secretaria, y Miembros del Concejo para involucramiento de los

mismos en actividades de La Municipalidad, asi mismo también con personas de
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la comunidad beneficiada, por carecer de técnicos especializados en la evaluacién ~, ...
BN [P

de ofertas”. e

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

No obstante los comentarios emitidos por el Jefe UACI los cuales no justifican que
la Municipalidad no cuente con un porcentaje que permita realizar la evaluacion
de las ofertas en la parte econémica y financiera de las empresas participantes.
Ademas el Jefe UACI expresa en sus comentarios que uso el método de suma
global fija establecidos en las bases de licitacion, por lo que se efectud una
revision de las bases de licitacion de estos proyectos y no se encontro este
método en las referidas bases. Por lo tanto la deficiencia se mantiene.

3. INCUMPLIMIENTO DE CLAUSULA DE CONTRATO DE SUPERVISION
EXTERNA EN PROYECTOS

Verificamos que la Municipalidad de Tepetitan durante el periodo del 01 de mayo
2006 al 31 de diciembre de 2007, contratd los servicios de supervision externa,
para la ejecucion de obras de infraestructura que lo requerian segun la
complejidad de las mismas, comprobandose que en 3 proyectos no se cumplio
con la clausula de entrega de informe preliminar detallando las observaciones
iniciales del proyecto y/o un informe mensual que detalle los avances de la
situacion real durante la primera etapa, tal como se establecia en los contratos. En
el cuadro se presenta el detalle de los proyectos en los cuales se incumplié con la
referida clausula

NOMBRE DE LA MONTO
No. NOMBRE DEL PROYECTO EMPRESA RESP.DE LA | CANCELADO | ARO
SUPERVISION SEGUN DOC.
T | CONSTRUCCION DE MUROS PARA PROTECCION DE TERRAZAS
EN PARCELAS DE LOT 13 DE FEBRERO. ALA SR BiEV | Snioeco 2008
2 |INTRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA EN CASERIO LAS | RICARDO ANTONIO RIVAS | g5 00 =
VEGAS MOLINA
3| CONCRETEADO DE CALLE PRINCIPAL DE BARRIO SAN JOSE AlA SA deCV $2.200 00 2007_|
TOTAL $5,500.00

La Clausula Cuarta del Contrato de Supervision para el proyecto Construccion de
Muros Para Proteccién de Terrazas en Parcelas de Lotificacion 13 de Febrero,
establece: "El contratista se obliga a presentar los productos siguientes: a) Un
informe preliminar detallando las observaciones iniciales del proyecto; b) un
informe mensual que detalle los avances, la situacion real del proyecto durante la
primera etapa y las recomendaciones necesarias durante el proceso.”

La Clausula Cuarta, del contrato de supervision firmado entre la Municipalidad y el
supervisor para el proyecto Introduccién de Energia Eléctrica en Caserio Las
Vegas, establece: “Informes: El contratista se obliga a presentar los productos
siguientes: a) un informe preliminar detallando las cbservaciones iniciales del
proyecto, b) un informe mensual que detalle los avances, la situacion real del
proyecto durante la primera etapa y las recomendaciones necesarias durante el
proceso.”
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La Clausula Cuarta del contrato de supervision del proyecto Concreteado de Calle “Lauss>

principal de Barrio San José, establece: "El contratista se obliga a presentar los
productos siguientes: a) Un informe preliminar detallando las observaciones
iniciales del proyecto; b) un informe mensual que detalle los avances, la situacion
real del proyecto durante la primera etapa y las recomendaciones necesarias
durante el proceso.”

La deficiencia se origind debido a que el Jefe UACI y el Concejo Municipal no
exigieron al supervisor el cumplimiento de lo establecido en la clausula cuarta del
contrato de supervision para cada uno de los proyectos.

Lo que ocasion6 que la Municipalidad erogara fondos por servicios que no se
prestaron o no se cumplieron, segun lo establecido en los contratos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Jefe UACI mediante nota de fecha 3 de febrero del 2009, manifesto por escrito
lo siguiente: 1. "En los proyectos de Introduccion de Energia Eléctrica en Caserio
las Vegas, Construccion de Muros para la Proteccion de Terrazas, Lotificacion 13
de Febrero; Concreteado de Calle Principal de Barrio San José. Estos proyectos
se desarrollaron en poco tiempo y el supervisor realizé un solo informe e incluso
no hubo pago de anticipo a la supervision, sino hasta el final.".

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios emitidos por el Jefe UACI, en relacion a la falta de
entrega de Informe preliminar especificando las observaciones iniciales del
proyecto y del informe mensual en el que detallaran los avances de la situacion
real durante la primera etapa, no justifican la falta de exigencia de presentacion de
los referidos informes. Por lo tanto la deficiencia se mantiene.

IV. RECOMENDACIONES
Al Concejo Municipal:

1. Girar instrucciones a la Tesorera Municipal para que unicamente efectue
del salario de los empleados Municipales en concepto de préstamos
personales el descuento equivalente al 20% tal y como lo establece la
normativa legal vigente.

2. Girar instrucciones al Jefe UACI para que formule las bases de licitacion
tal como lo establece la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion publica (LACAP).
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3. Girar instrucciones al Jefe UACI para que exija a los supervisores
externos de obras de infraestructura que cumplan con lo establecido en
el contrato firmado entre la Municipalidad y el supervisor externo.

V. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere a Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria
practicado a la Municipalidad de Tepetitan, Departamento de San Vicente, por el
periodo comprendido del 1 de mayo del 2006 al 31 de diciembre del 2007 y ha
sido elaborado para ser comunicado al Concejo Municipal y para uso de la Corte
de Cuentas de la Republica.

San Vicente, 11 de junio del 2009.

DIOS UNION LIBERTAD
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