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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las once horas diez minutos del dia once de
noviembre del dos mil diez.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado con base al Informe de Examen
Especial a la Asignacion de Plazas de Médicos Residentes de Ginecologia y
Obstetricia a Meédicos Especialistas, Cobros a Pacientes por Servicio de
Videolaparoscopia e Incremento Salarial del Director del Hospital Nacional “Doctor
Juan José Fernandez" Zacamil correspondiente al periodo del uno de enero del dos
mil siete al treinta y uno de diciembre del dos mil nueve, practicada por la Direccion
de Auditoria Siete, de la Corte de Cuentas de la Republica, en el cual aparecen como
funcionarios actuantes los sefores: Doctor RENE MAURICIO AREVALO MATA,
Director Médico durante el periodo del uno de enero del dos mil seis al siete de
noviembre del dos mil siete y Doctor JOSE ORLANDO ABDALAH CASTELLON,
Director Meédico durante el periodo comprendido del siete de diciembre del dos mil

siete al uno de mayo del dos mil nueve segtn contrato y del uno de mayo de dos mil

en su calidad de Agente Auxiliar del Sefor Fiscal General de la Republica y en su
caracter personal los Doctores RENE MAURICIO AREVALO MATA y JOSE
ORLANDO ABDALAH CASTELLON.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y CONSIDERANDO:

I.- Por auto de fs. 63 frente emitido a las ocho horas dieciocho minutos del dia
dieciséis de abril del dos mil diez, esta Camara admitié el Informe proveniente de la
Direccion de Auditoria Siete, en el que se reflejé Dos Hallazgos que fundamentaron
la prosecucion del presente Juicio de Cuentas, para que respetando las garantias
constitucionales, se determinen e individualicen las responsabilidades en su justa
medida a cada uno de los funcionarios actuantes. La resolucion respectiva fue
notificada a la Fiscalia General de la Republica, tal como consta a fs. 64 frente.
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Il.- A fs. 65 a fs. 67 ambos frente, se encuentran agregados el escrito, credencial y
acuerdo presentado por la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, en su
caracter de Agente Auxiliar de la Fiscalia General de la Republica. Por auto de fs.67 f
a fs. 68 todos frente emitido a las catorce horas nueve minutos del dia tres de mayo

del dos mil diez, esta Camara tuvo por recibido el escrito en que comparece la
Licenciada MARTINEZ GUZMAN, teniéndose por parte en el presente juicio.

lll.- De conformidad con el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
esta Camara, emitié con fecha ocho de junio del dos mil diez, el pliego de referencia
CAM-V-JC-019-2010, conteniendo Responsabilidades Administrativas atribuidas a
los funcionarios actuantes, tal como consta de fs. 69 a fs. 71 ambos vuelto y que
literalmente dice: ...”" _REPARO NUMERO UNO (Responsabilidad

Administrativa) El equipo de auditores comprobé que la contratacion de

meédicos especialistas, en las plazas de médicos residentes del Departamento
de Ginecologia y Obstetricia, desde el uno de enero del dos mil siete al
treinta y uno de diciembre del dos mil nueve, del Hospital Nacional Zacamil
“Doctor Juan José Fernandez”, limita a los médicos gencrales a
especializarse, asi como también no poder aspirar a una plaza de medico
residente; ademas los médicos especialistas tienen oportunidad de celebrar
un contrato para prestacion de sus servicios profesionales a pacientes
beneficiarios del Programa de Bienestar Magisterial, lo cual no compatibiliza
con la suscripcion del contrato de médicos especialistas en plaza de medico

residente, segtin el siguiente detalle:

No. de Cédigo | Periodo No. de Acuerdo/Contrato Fecha del

Médico/NIT Acuerdo.

1010 Del 01-01 al 31 ACDO.001 DL.161 DO 240 Tomo | 16-01-2007
12-07 373

1016 Del 01-01 al 31 | ACDO.0OL DL.161 DO 240 Tomo | 16-01-2007
12-07 373

0424-100868-001-0 Del 01-01 al 31 | Contrato No.56/2007 21-02-2007
12-07

0614-060971-133-5 Del 01-01 al 31 | Contrato No.57 /2007 21-02-2007
12-07

1010-230368-102-2 Del 01-01 al 31 | Contrato No.058/2007 21-02-2007
12-07

0515-240774-102-4 Del 01-01 al 31 | Contrato No. 059/2007 21-02-2007
12-07

0430-211166-101-5 Del 01-01 al 31| Contrato No. 060/2007 21-02-2007
12-07

0614-120175-135-1 Del 01-01 al 31 | Contrato No.061 /2007 21-02-2007
12-07




NLLLENS
SOOAgN: CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
" ‘12—3(] 1174-101-7 Del 20-05 al 31 | ACDO.087.DL.508.D0.230.Tomo
12-08 375
0614-240575-108-0 Del 01-02 al 31 | ACDO.031.DL.508.D0.239.Tomo 20-02-2008
12-08 375
0424-100868-001-0 Del 01-02 al 31 | Contrate No.062/2008 04-02-2208
12-08
0614-060971-133-5 Del 01-02 al 31 | Contrato No. 063/2008 04-02-2008
12-08
1010-230368-102-2 Del 01-02 al 31 | Contrato No.0b4 /2008 04-02-2008
12-08
0515-240774-102-4 Del 01-02 al 31 | Contrato No.065/2008 04-02-2008
12-08
0614-120175-135-1 Del 01-02 al 31 | Contrato No.066 /2008 04-02-2008
12-08
0430-211166-101-5 Del 01-02 al 31| Contrato No.67/2008 04-02-2008
12-08
0614-240575-108-0 Del 01-01 al 31 | ACDO.018.DL.772.D0.242 . Tomo 23-12-2008
12-09 381
0612-301174-101-7 Del 01-01 al 31 | ACDO.018.DL.772.D0.242.Tomo | 23-12-2008
12-09 381
0424-100868-001-0 Del 01-02 al 31 | Contrato No.062/2009 02-02-2009
12-09 I
0614-060971-133-5 Del 01-02 al 31 | Contrato No.063 /2009 02-02-2009 \
12-09 1
|
1010-230368-102-2 Del 01-02 al 31 | Contrato No.064 /2009 02-02-2009 !
12-09
0515-240774-102-4 Del 01-02 al 31 | Contrato No.065/2009 02-02-2009
12-09
0430-211166-101-5 Del 01-02 al 31 | Contrato No.066/2009 02-02-2009
12-09
0614-120175-135-1 Del 01-02 al 31 | Contrata No.067 /2009 02-02-2009
12-09

La deficiencia se debié a que los Directores del Hospital Nacional “Dr. Juan
José Fernandez” Zacamil, no tomaron en cuenta los Convenios con las
Universidades: Alberto Masferrer, Evangélica, Andrés Bello, José Matias
Delgado y la de El salvador, en cuanto a la contratacion de médicos generales
(Alumnos, en proceso de especializacion), en plazas de médicos residentes.
Ademas el contrato de servicio a beneficiarios del programa de bienestar
magisterial celebrado entre el Hospital Nacional y el médico para atender a
pacientes beneficiarios del Programa de Bienestar Magisterial, establece que
sea médicos especialistas y no residentes. Como consecuencia de lo anterior
los médicos generales, no puedan optar una especializacion, por lo que el
desarrollo de profesionales especialistas se obstaculiza. Lo anterior infringe lo
establecido en los Articulos 11 de La Norma para el Desarrollo de los
Programas de Especialistas Médicas y Odontologicas en los Hospitales
Nacionales del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; Articulo 103
del Reglamento General de Hospitales del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, y la Clausula Quinta ~Condiciones Generales del Contrato

para la prestacion de servicios a beneficiarios del programa de Bienestar
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Magisterial celebrado entre el Hospital vy el médico, originando
Responsabilidad Administrativa de conformidad con los Articulos 54, 61 y
107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. que de acuerdo con los
resultados de la Auditoria es atribuible a los sefiores: Doctor RENE
MAURICIO AREVALO MATA, Director Médico durante el periodo del uno de
enero del dos mil seis al siete de noviembre del dos mil siete; y Doctor JOSE
ORLANDO ABDALAH CASTELLON, Director Médico durante el periodo del
siete de diciembre del dos mil siete al uno de mayo del dos mil nueve segin
contrato y del uno de mayo de dos mil nueve al treinta y uno de octubre de
dos mil nueve segiin Acuerdo cuatrocientos treinta y seis. REPARO
NUMERO DOS (Responsabilidad Administrativa) El equipo de auditores
verifico la existencia de un Equipo de Videolaparoscopia con su respectivo
Instrumental por un valor de cincuenta y cinco mil doscientos doélares
($55,200.00), que fue donado por la Empresa Sistemas Biomédicos
Sociedad Anénima de Capital Variable, el siete de julio del dos mil nueve, el
cual no se ha registrado en el inventario de Activo Fijo Institucional. Esta
observaciéon se debié a que el Ex director que fungié durante el periodo del
siete de diciembre del dos mil siete al uno de mayo del dos mil nueve, el cual
segun contrato del uno de mayo al treinta y uno de octubre del dos mil
nueve, en funciones segiin acuerdo cuatrocientos treinta y seis, del trece de
mayo del mismo afio, no envié a la Encargada de Activo Fijo la respectiva
copia de Acta de Donacién del Equipo, para que ésta realizara el registro
correspondiente. Como consecuencia de lo anterior el Control de Inventario
de Activo Fijo se encuentra subvaluado y no presenta la informacion real
que sirva de base para la toma de decisiones a la maxima autoridad del
hospital. Ademas el bien es vulnerable para el uso en actividades no
propias del Hospital y extravios. Lo anterior infringe lo establecido en el
Articulo 11 de la Norma para la Administracion del Activo Fijo, emitida por
el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y C.2.4 del Manual
Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrada (SAFI),
originando Responsabilidad Administrativa de conformidad con los Articulos
54, 61 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que de
acuerdo con los resultados de la Auditoria es atribuible al Doctor JOSE
ORLANDO ABDALAH CASTELLON, Director Médico durante el periodo del
siete de diciembre del dos mil siete al uno de mayo del dos mil nueve segun

contrato y del uno de mayo del dos mil nueve al treinta y uno de octubre del



encuentra agregada la esquela de notificacion a la Fiscalia General de la Republica;

Asimismo de fs.73 a fs.74 ambos frente corren agregados las esquelas de los
emplazamientos de los reparados concediéndoles el plazo de quince dias habiles
para contestar e hicieran uso de su derecho de defensa.

IV- De fs.75 a fs. 77 ambos frente, de fs.90 a fs. 94 ambos frente, corren agregadt e
los escritos presentados por los Doctores: RENE MAURICIO AREVALO MATA vy

JOSE ORLANDO ABDALAH CASTELLON; quiénes  esencialmente
manifiestan:™"... A) Escrito de fs.75 a fs.77 ambos frente, suscrito por el Doctor
RENE MAURICIO AREVALO MATA, literalmente expresan:™... El Hospital Nacional
Zacamil desde su formacién en 1994 con autorizacion del Ministerio de Salud se
convierte en un centro de formacién docente- asistencial para la formaciéon de
Médicos especialistas de las areas de Cirugia y Medicina. En las areas de Pediatria y
Ginecologia —Obstetricia los centros responsables de formaciéon docente de
residentes son los Hospitales de mayor complejidad que son el Hospital Nacional
Bloom y el Hospital Nacional de Maternidad a través de un Programa de Rotacion
denominado Plan Metropolitano de Especializacion en Pediatria y Gineco —
obstetricia entre los Hospitales Militar, San Rafael, Zacamil, Bloom y Maternidad.
Dicho Plan Metropolitano consistia en la rotacion de médicos residentes por todos
estos Hospitales por un periodo de tiempo de uno a dos meses durante el proceso
de formacion. Por lo cual el Hospital Nacional Zacamil no esta formando
especialistas en las areas de Pediatria y Ginecologia ya que no cuenta con docentes
ni con la infraestructura adecuada. El Hospital de Maternidad como responsable de la
formacion de especialistas en el area de Gineco - obstetricia y como encargado de
realizar la seleccion, suspendid el programa de residentes a finales del afio dos mil
cinco y no se continué con las rotaciones de médicos en los hospitales en el que
estaba incluido el Hospital Zacamil y asi poder atender la demanda de usuarios en el
area de Ginecologia. Debido a que el Hospital Nacional Zacamil contaba con la
plazas vacantes de Residentes y antes la urgencia de la institucion de brindar
atencion a los pacientes del area de Ginecologia, ademas de solo contar con una
planta de médicos de staff por horas, es que se contrataron a médicos especialistas
en Gineco- obstetricia con funciones de residentes y quienes son médicos graduados
por el mismo Hospital de Maternidad, por lo que se siguié un proceso de seleccién e
induccion técnico administrativo en las plazas que estaban vacantes y porque no era

conveniente poner a medicos generales que atendieran a pacientes que requeria
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atencion especializada. Asi también, al tener médicos especialistas se disminuia el
riesgo de mala praxis que originara una demanda para el Hospital siendo mas seguro
y confiable para el paciente que éste fuera atendido por un médico con experiencia.
Los meédicos especialistas en plaza de residentes son los gque atienden todos los
casos de cirugias obstétricas y cesareas, dan la consulta de emergencia, atienden
los partos, y demas actividades asignadas. Todo lo anterior se puede constatar por el
Plan Anual de Trabajo del area de Ginecologia; Plan de Trabajo Mensual; Programa
de Turno de Médicos Ginecologos en plaza y funciones de Residentes. Por lo que
considero que como Director velé por solucionar una situacién critica de demanda de
servicios médicos ya que no contaba en la instituciéon con los recursos suficientes
para atender a todos los pacientes; y al contratar a los médicos especialistas como
se menciono anteriormente, se logro que el Departamento de Ginecologia y
Obstetricia contara con recursos para ejecutar sus actividades, como también
cumplirle al usuario que demandaba atencién, de calidad y especializada. Presento
notas en las cuales se evidencia el proceso de seleccion de los médicos en las
plazas de residentes en el Departamento de Ginecologia (Anexo N° 1). No omito
manifestar que dentro de la base legal citada por el equipo de auditores y que es la
que a criterios de ellos infringié como lo es el Acuerdo del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social N° 699 que corresponde a la Norma para el desarrollo de los
Programas de Especialidades Médicas en Hospitales Nacionales, debo mencionar
gue ésta fue publicada en el Diario Oficial en el Tomo 373, Numero 236 de fecha
dieciocho de diciembre de dos mil seis. (Anexo N° 2), la que en el afio dos mil siete
todavia no era implementada debido a que no se habia definido los mecanismos y
procedimientos para ser aplicada, tanto por parte del Ministerio de Salud Publica
como de Hospitales y Universidades o Instituciones de Educacién Superior, las
cuales no estaban preparadas y que son las que tendrian Convenio con los
Hospitales y las que darian la acreditacion a los especialistas al finalizar su
residentado, tan es asi que dicha Norma se ha comenzado aplicar a partir del mes de
noviembre del dos mil nueve en las que las diferentes Universidades como la Alberto
Masferrer (USAM), Universidad “Dr. José Matias Delgado”, Universidad Evangélica,
Universidad Nacional de El Salvador son las que han coordinado el desarrollo del
Programa de Especialistas con Hospitales y en la que cada Universidad es la
responsable de la capacitacion y docencia, asi como la de otorgar la calidad de
especialistas en concordancia a la Ley de Educacion Superior, situacion que fue
difundida en los medios de comunicacion tanto de prensa escrita como televisada a
finales del afio dos mil nueve. Para el caso del Hospital Nacional Zacamil la

Universidad Evangélica de El Salvador a través de Convenio es la responsable de
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ar a los Médicos Generales que opten a una especializacién en el area =
Cirugia y Medicina Interna. Con relacion a que algunos médicos especialistas en
plazas de Residentes estan contratados para brindar servicios en el Programa de
bienestar Magisterial, considero que ellos estan facultados al ser especialistas en el
area de Ginecologia y Obstetricia poder dar consulta y atencion meédica. Lo que se
requiere segin el Convenio de Bienestar Magisterial es que los pacientes sean
atendidos por Médicos en el area en que demandan sus servicios y el estar en una
plaza de residentes no es limitante para brindar atencion como especialistas, no
obstante cumple en la institucion con el trabajo y actividades asignadas como
Residentes en el area de Ginecologia bajo la responsabilidad de la Jefatura del
Departamento. En la Clausula Quinta del Contrato, se expresa: ... 'y en caso de
atender pacientes en el horario contratado por el Hospital, no se presentara
beneficio adicional econémico por la atencién brindada” Por lo que en |
planillas quedan excluidos los honorarios por atenciones brindadas dentro de
jornada laboral del Médico. Sin embargo debo aclarar que durante fungi co
Director nunca se les canceldé honorarios médicos por la atencion de pacientes de
Bienestar Magisterial, a pesar que por las necesidades del servicio atendieron
pacientes; por lo que considero que esta deficiencia sefialada en el informe de
auditoria y por el cual estoy siendo reparado no es atribuible a mi periodo de gestion.
En caso de ser necesario durante el proceso podré aportar mas pruebas de
descargo. Con los fundamentos de hecho y derecho prescriptos en los Articulos 68 y
69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y con las explicaciones y
documentaciéon de soporte, a Vos con el debido respeto PIDO: Se me admita el
presente escrito relacionado al juicio de Cuentas, clasificado bajo la REf. CAM-V-JC-
019-2010-4, y se tomen en consideracion las explicaciones que se presentan, asi
como la documentaciéon de respaldo que se agrega; Se tenga por contestado el
pliego de reparos en sentido negativo; Se tenga por parte en el caracter en que
comparezco, Se me absuelva de toda responsabilidad. B) Escrito de fs. 90 a fs. 94
ambos frente, suscrito por el Doctor JOSE ORLANDO ABDALAH CASTELLON,
literalmente manifiesta:""... El Hospital Nacional Zacamil desde su formacion en
1994 con autorizacion del Ministerio de Salud se convierte en un centro de formacién
docente- asistencial para la formacion de Médicos especialistas de las areas de
Cirugia y Medicina. En las areas de Pediatria y Ginecologia —Obstetricia los centros
responsables de formacion docente de residentes son los Hospitales de mayor
complejidad que son el Hospital Nacional Bloom y el Hospital Nacional de Maternidad
a través de un Programa de Rotacion denominado Plan Metropolitano de
Especializacion en Pediatria y Gineco — obstetricia entre los Hospitales Militar, San
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Rafael, Zacamil, Bloom y Maternidad. Dicho Plan Metropolitano consistia en la
rotacion de medicos residentes por todos estos Hospitales por un periodo de tiempo
de uno a dos meses durante el proceso de formacion. Por lo cual el Hospital
Nacional Zacamil no esta formando especialistas en las areas de Pediatria y
Ginecologia ya que no cuenta con docentes ni con la infraestructura adecuada. El
Hospital de Maternidad como responsable de la formacién de especialistas en el area
de Gineco- obstetricia y como encargado de realizar la seleccion, suspendi6 el
programa de residentes a finales del afio dos mil cinco y no se continud con las
rotaciones de meédicos en los hospitales en el que estaba incluido el Hospital
Zacamil y asi poder atender la demanda de usuarios en el area de Ginecologia.
Debido a que el Hospital Nacional Zacamil contaba con la plazas vacantes de
Residentes y antes la urgencia de la institucion de brindar atencién a los pacientes
del area de Ginecologia, ademas de solo contar con una planta de médicos de staff
por horas, es que se contrataron a médicos especialistas en Gineco- obstetricia con
funciones de residentes y quienes son médicos graduados por el misme Hospital de
Maternidad, por lo que se siguid un proceso de seleccién e inducciéon técnico
administrativo en las plazas que estaban vacantes y porque no era conveniente
poner a médicos generales que atendieran a pacientes que requeria atencion
especializada. Asi también, al tener médicos especialistas se disminuia el riesgo de
mala praxis que originara una demanda para el Hospital siendo mas seguro y
confiable para el paciente que éste fuera atendido por un médico con experiencia.
Los médicos especialistas en plaza de residentes son los que atienden todos los
casos de cirugias obstétricas y cesarias, dan la consulta de emergencia, atienden los
partos, y demas actividades asignadas. Todo lo anterior se puede constatar por el
Plan Anual de Trabajo del area de Ginecologia; Plan de Trabajo Mensual; Programa
de Turno de Médicos Ginecoélogos en plaza y funciones de Residentes. Por lo que
considero que como Director velé por solucionar una situacién critica de demanda de
servicios médicos ya que no contaba en la institucion con los recursos suficientes
para atender a todos los pacientes; y al contratar a los médicos especialistas como
se menciono anteriormente, se logro que el Departamento de Ginecologia y
Obstetricia contara con recursos para ejecutar sus actividades, como también
cumplirle al usuario que demandaba atencion, de calidad y especializada. Presento
notas en las cuales se evidencia el proceso de seleccion de los médicos en las
plazas de residentes en el Departamento de Ginecologia (Anexo N° 1). No omito
manifestar que dentro de la base legal citada por el equipo de auditores y que es la
que a criterios de ellos infringié como lo es el Acuerdo del Ministerio de Salud Publica

y Asistencia Social N° 699 que corresponde a la Norma para el desarrollo de los



ramas de Especialidades Médicas en Hospitales Nacionales, debo menciolfaF

que ésta fue publicada en el Diario Oficial en el Tomo 373, Numero 236 de fecha
dieciocho de diciembre de dos mil seis. (Anexo N° 2), la que en el afio dos mil siete
todavia no era implementada debido a que no se habia definido los mecanismos y
procedimientos para ser aplicada, tanto por parte del Ministerio de Salud Publica
como de Hospitales y Universidades o Instituciones de Educacion Superior, las
cuales no estaban preparadas y que son las que tendrian Convenio con los
Hospitales y las que darian la acreditacion a los especialistas al finalizar su
residentado, tan es asi que dicha Norma se ha comenzado aplicar a partir del mes
de noviembre del dos mil nueve en las que las diferentes Universidades como la
Alberto Masferrer (USAM), Universidad “Dr. José Matias Delgado”, Universidad
Evangélica de El Salvador, Universidad Nacional de El Salvador son las que han

coordinado el desarrollo del Programa de Especialistas con Hospitales y en la que :

cada Universidad es la responsable de la capacitacion y docencia, asi como la d
otorgar la calidad de especialistas en concordancia a la Ley de Educacion Superio
situacion que fue difundida en los medios de comunicacién tanto de prensa escri
como televisada a finales del afio dos mil nueve. Para el caso del Hospital Nacional
Zacamil la Universidad Evangélica de El Salvador a través de Convenio es la
responsable de formar a los Médico Generales que opten a una especializacion en el
area de Cirugia y Medicina Interna. Con relacidn a que algunos médicos
especialistas en plazas de Residentes estan contratados para brindar servicios en el
Programa de bienestar Magisterial, considero que ellos estan facultados al ser
especialistas en el area de Ginecologia y Obstetricia para poder dar consulta y
atencion medica. Lo que se requiere segun el Convenio de Bienestar Magisterial es
que los pacientes sean atendidos por Médicos en el area en que demandan sus
servicios y el estar en una plaza de residentes no es limitante para brindar atencién
como especialistas, no obstante cumple en la institucion con el trabajo y actividades
asignadas como Residentes en el area de Ginecologia bajo la responsabilidad de la
Jefatura del Departamento. En la Clausula Quinta del Contrato, se expresa: ... 'y
en caso de atender pacientes en el horario contratado por el Hospital, no se
presentara beneficio adicional econémico por la atencién brindada” Por lo que
en las planillas quedan excluidos los honorarios por atenciones brindadas dentro de
la jornada laboral del Médico.  REPARO NUMERO DOS (Responsabilidad

Administrativa). Presento a esa Honorable Camara, la Documentacién

donde se evidencia que el equipo de Videolaparoscopia ya fue incorporado
al Activo Fijo del Hospital Nacional “Dr. JUAN JOSE FERNANDEZ* Zacamil,

(Anexo N 3). En caso de ser necesario durante el proceso podré aportar mas
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pruebas de descargo. Con los fundamentos de hecho y derecho prescritos en
los Articulos 68 y 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repuiblica y con
las explicaciones y documentacion de soporte, a Vos con el debido respeto:
Se me admita el presente escrito relacionado al Juicio de Cuentas REf. CAM-
V-JC-019-2010-4 y se tomen en consideracion de respaldo que se agrega. Se
tenga por contestado el pliego de reparos en sentido negativo. Que se me
tenga por parte en el caracter en que comparezco. Que se me absuelva de
toda responsabilidad. Sefialo para oir notificaciones la direccion teléfonos
siguientes: Residencial Pinares de Suiza, Block 9, Casa N 20, Santa Tecla.
Teléfonos 2229-7949, 2203-37-32. "™... Por auto de fs.142 vuelto a fs. 143 frente
emitido a las once horas treinta minutos del dia treinta de agosto del dos mil diez; se
admitieron los escritos anteriormente relacionados corriéndose en el mismo auto
traslado a la Fiscalia General de la Republica para que emita su opinion por el
término de Ley de conformidad al Articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica.

V.- Por Auto de fs. 148 frente, emitido a las ocho horas veinte minutos del dia once
de octubre del dos mil diez, esta Camara dio por recibido el escrito presentado por la
Licenciada, ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN en su caracter de Agente Auxiliar de
la Fiscalia General de la Republica, en el que evacua la audiencia conferida

Ly

expresando esencialmente lo siguiente ""... Que se ha notificado la resolucion de
las once horas y treinta minutos del dia treinta de agosto del presente afio en la cual
se concede audiencia a la Fiscalia General de La Republica, la que evacuo en los
siguientes términos : Los cuentadantes manifiestan que con respecto al REPARO
UNO que se refiere a la contratacion de médicos especialistas , en las plazas de
meédicos residentes limita a los médicos generales a especializarse,

y obstetricia y que los médicos especialistas son los que atienden los casos de
cirugia y en este caso por tratarse del derecho fundamental de la salud contemplado
en el Articulo uno de la Constitucion fin que persigue el Estado para el bienestar de
los habitantes, considero pertinente y atinada la accién del Director, pues como él
cita no se contaba con los recursos suficientes para atender a todos los pacientes,
una situacion critica de demanda y a la que habia que darle una pronta solucién por
tratarse de la vida y la salud de |la poblacién; y el haber tomado la decision de que los
medicos especialistas en plazas de residentes fueran contratados para brindar
servicios en el programa de bienestar magisterial y queda excluido los honorarios por
atenciones brindadas dentro de la jornada laboral del médico, considero que la

prueba es suficiente para subsanar el presente. REPARO DOS, referido a la falta de



la prueba en la cual consta que ya se encuentra debidamente registrado el equipo,

es decir que hubo gestidon por lo que considero que se subsane el presente reparo.
Por antes expuestos OS PIDO: Admitais el presente escrito, Tengais por contestada

la audiencia conferida.

VI.- Del analisis del Informe, de los alegatos y la opinién de la Fiscalia General de la
Republica, relacionada en los Romanos IV_y V, de la presente Sentencia. Con
respeto a los REPARO NUMEROS UNO ( Responsabilidad Administrativa)

referidos en el Romano Ill de la misma, en cuanto a la contratacion de médicos

especialistas, en plazas de médicos residentes del Departamento de Ginecologia v
Obstetricia, desde el uno de enero del dos mil siete al treinta y uno de diciembre del
dos mil nueve. Los servidores actuantes en sus escritos de fs.75 a fs. 77 y fs 90 a
fs.94 todos frentes manifestaron que debido a la necesidad de llenar plazas vacantes
de Residentes y ante la urgencia de la Institucion de brindar atencion a los pacientes
en el area de Gineco-Obtestricia, ya que solo se contaba con una planta de médicos

por horas, por lo que se considerd no conveniente poner medicos generales que

en plaza y funciones de Residentes. Si bien es cierto la institucién competente para S

la formacion de los médicos residentes en dicha area es el Hospital de Maternidad,
basado en todo lo anterior y tomando en consideracion la documentacién presentada
la cual esta agregada de fs.78 frente a fs. 89 vuelto y de fs. 95 a 142 frentes se
comprueba la necesidad que existia de llenar plazas vacantes y la falta recursos para
atender todos los pacientes, se tomé la decisiéon de contratar médicos residentes en
el area de Gineco- Obstetricia con el fin de proteger y salvaguardar la salud, el cual
es un derecho fundamental contemplado en el Articulo 1 de la Constitucion de la
Republica por lo cual los suscritos Jueces consideramos que no se limité a los
medicos generales el especializarse, asi como tampoco se viola ningln convenio
firmado por lo que consideramos desvanecer el presente reparo. Con respecto al
REPARO NUMERO DOS referido en el Romano Il El equipo de auditores verifico la

existencia de un Equipo de Videolaparoscopia con su respectivo Instrumental por un
valor de cincuenta y cinco mil doscientos délares ($55,200.00). El funcionario
actuante en su escrito manifiesta que el equipo de Videolaparoscopia ya fue

incorporado al Activo Fijo Institucional; presentando fotocopias certificadas del
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registro del Inventario Fisico de Mobiliario y Equipo los cuales corren agregados
fs.137 a fs.142 del presente proceso. Basado en lo que antecede y teniendo en
consideracion que lo observado por la Auditoria fue corregido posteriormente, es
decir en marzo del presente afio, los suscritos Jueces no compartimos la opinién de
la Fiscalia General de la Republica, por lo que esta Camara considera que es
procedente mantener la Responsabilidad originalmente atribuida; ya que se infringio
el Articulo 10 de la Norma para la Administracion del Activo Fijo, emitida por el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y C.2.4. De las Normas sobre
Inversiones en Bienes de Larga Duracion numeral 3. Control fisico de los bienes de
larga duracion; por lo tanto se impone la Responsabilidad Administrativa de
Conformidad al Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 195 de la Constitucién de la Republica,
Articulos 421 y 427 del Cddigo de Procedimientos Civiles, Articulos 54, 66, 67, 68,
69, 107, 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, a nombre de la
Republica de ElI Salvador, esta Camara FALLA: 1) Declarar desvanecida la
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA consignada en el Reparo Numero Uno,
del presente Juicio de Cuentas contra los Doctores RENE MAURICIO AREVALO
MATA, Director Médico durante el periodo del uno de enero del dos mil seis al siete
de noviembre del dos mil siete y JOSE ORLANDO ABDALAH CASTELLON,
Director Médico durante el periodo del siete de diciembre del dos mil siete al uno de
mayo del dos mil nueve segln contrato del uno de mayo de dos mil nueve al treinta y
uno de octubre de dos mil nueve segun Acuerdo cuatrocientos treinta y seis, en
consecuencia absuélvase de dicha Responsabilidad. |IlI) Declarese la
Responsabilidad Administrativa consignada en el Reparo Numero Dos y Condénese
al doctor JOSE ORLANDO ABDALAH CASTELLON, Director Médico durante el
periodo del siete de diciembre del dos mil siete al uno de mayo del dos mil nueve, a
pagar la cantidad de Ciento Ochenta y Ocho Dolares con Setenta y Ocho Centavos
($188.78) equivalente al diez por ciento de su salario. lll) Al ser resarcido el monto de
la Responsabilidad Administrativa declarada en el Reparo Dos, désele ingreso en
caja con abono al Fondo General del Estado. IV) Déjese pendiente la aprobacion de
la gestion realizada por el Doctor JOSE ORLANDO ABDALAH CASTELLON, en el
cargo y periodo ya citado, segtin lo consignado en el Informe de Examen Especial a
La Asignacion de Plazas de Médicos Residentes de Ginecologia y Obstetricia a
Médicos Especialistas, Cobros a Pacientes por Servicio de Videolaparoscopia e
Incremento Salarial del Director del Hospital Nacional “Doctor Juan José Fernandez”

Zacamil, hasta el cumplimiento de la presente sentencia. V) Apruébase la gestion al

12



-

PDoctor René Mauricio Arévalo Mata, por sus actuaciones en el Hospital Nacional *

Juan José Fernandez”, correspondiente al periodo de uno de enero del dos mil siete
al treinta y uno de diciembre del dos mil nueve. NOTIFIQUESE

Exp No. JC-019-2010-4

Ref. 112-DE-UJC-2-2010
AMR
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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas once

minutos del dia diez de enero de dos mil once.

Habiendo transcurrido el término legal establecido y no habiéndose
interpuesto recurso alguno, de conformidad con el Articulo 70 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, decldarase Ejecutoriada la Sentencia
Definitiva pronunciada por esta Camara a las once horas con diez minutos del

dia once de noviembre de dos mil diez.

Librese la respectiva ejecutoria; al efecto, pase el presente Juicio de

Cuentas a la Presidencia de esta Institucio

F i

JE—
e ',? L £t a i
|

Seerefarit-de Actuaciones—

Exp. No. JC-019-2010-
Rel. Fiscal 112-DE- L1)C-2-2010
AMR,
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA SIETE

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA ASIGNACION DE
PLAZAS DE MEDICOS RESIDENTES DE GINECOLOGIA Y
OBSTETRICIA A MEDICOS ESPECIALISTAS, COBROS A
PACIENTES POR SERVICIOS DE VIDEOLAPAROSCOPIA
E INCREMENTO SALARIAL DEL DIRECTOR, DEL
HOSPITAL NACIONAL “DR. JUAN JOSE FERNANDEZ”
ZACAMIL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2009

SAN SALVADOR, ABRIL 2010



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador. C.A
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! T,‘!. CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

RESUMEN EJECUTIVO

Dr. René Mauricio Arévalo Mata

Director del Hospital Nacional Zacamil “Dr. Juan José Fernandez”
Periodo del 01-01-2006 al 07-11-2009

Dr. José Orlando Abdalah Castellén

Director del Hospital Nacional Zacamil “Dr. Juan José Fernandez”
Periodo del 07-12-2007 al 31-10-2009

Presente

De conformidad a las atribuciones conferidas en el Art. 5, numeral 16 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, y lo dispuesto en el Art. 34 del Reglamento
Organico Funcional de esta corte y mediante Orden de Trabajo No. DASI-10/2010,
de fecha 01 de febrero de 2010, en atencién a denuncia presentada por la Junta
Directiva del Sindicato de Trabajadores de la Salud (SITRASALUD), al
Departamento de Participacion Ciudadana de esta corte, con referencia DPC-
2009, el dia 25 de mayo de 2009, realizamos; Examen Especial a la Asignacion de
Plazas de Medicos Residentes de Ginecologia y Obstetricia a Medicos
Especialistas, Cobros a Pacientes por Servicios de Videolaparoscopia e
Incremento salarial del Director del Hospital Nacional “Dr. Juan José Fernandez”
Zacamil

Resultados del examen

1. CONTRATACION DE MEDICOS ESPECIALISTAS EN PLAZAS DE MEDICOS
RESIDENTES

Comprobamos la contratacion de médicos especialistas en plazas de meédicos
residentes del Departamento de Ginecologia y Obstetricia, desde el 01 de enero de
2007 al 31 de diciembre de 2009, del Hospital Nacional Zacamil "Dr. Juan José
Fernandez”; lo que limita que los médicos generales se especialicen, al no poder
optar por una plaza como médicos residentes; ademas los médicos especialistas
tienen la oportunidad de celebrar contrato para prestacion de sus servicios
profesionales a pacientes beneficiarios del Programa de Bienestar Magisterial, lo
cual no compatibiliza con la suscripcion de contrato de médicos especialistas en
plazas de medicos residentes.
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2. DONACIONES NO REGISTRADAS EN INVENTARIO DE ACTIVO FIJO
INSTITUCIONAL.

Verificamos la existencia de un Equipo de Videolaparoscopia con su respectivo
Instrumental por un valor de $55,200.00, que fue donado por la Empresa Sistemas
Biomédicos S.A. de C.V. el 07 de julio de 2009 y no se ha registrado en el inventario
de Activo Fijo Institucional.

San Salvador, 12 de abril de 2010

DIONS UNION LIBERTAD
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Jifedcion de Auditoria Siete <

Telefonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.

)



Corte de Cuentas de la Reptiblica

El Salvador, C.A

Dr. René Mauricio Arévalo Mata

Director del Hospital Nacional Zacamil “Dr. Juan José Fernandez”
Periodo del 01-01-2006 al 07-11-2007

Dr. José Orlando Abdalah Castellon

Director del Hospital Nacional “Dr. Juan José Fernandez” Zacamil
Periodo del 07-12-2007 al 31-10-2009

Presente

ANTECEDENTES DEL EXAMEN

Con base a las atribuciones conferidas en el Art. 5, numeral 16 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, y lo dispuesto en el Art. 34 del Reglamento
Organico Funcional de esta corte, se ha realizado Examen Especial a la
Asignacion de Plazas de Médicos Residentes de Ginecologia y Obstetricia a
Médicos Especialistas, Cobros a Pacientes por Servicios de Videolaparoscopia
e Incremento salarial del Director del Hospital Nacional “Dr. Juan José
Fernandez”, Zacamil segin Orden de Trabajo No. DASI-10/2010, de fecha 01
de febrero de 2010, en atencion a denuncia presentada por la Junta Directiva
del Sindicato de Trabajadores de la Salud (SITRASALUD), al Departamento de
Participacion Ciudadana de esta corte, con referencia DPC-2009, el dia 25 de
mayo de 2009.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivo General

Emitir un informe que contenga los resultados del examen especial a la
Asignacion de Plazas de Médicos Residentes de Ginecologia y Obstetricia a
Médicos Especialistas, Cobros a Pacientes por Servicios de Videolaparoscopia
e Incremento Salarial del Director del Hospital Nacional “Dr. Juan José
Fernandez", Zacamil de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica y verificar la aplicacion de la
normativa interna y externa relacionadas con las areas a examinar.

Objetivos Especificos

1. Verificar que la asignacion de plazas de médicos residentes de ginecologia
y obstetricia a médicos especialistas se hayan realizado de acuerdo a la
normativa vigente y aplicable.
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2. Verificar que los cobros por examenes de laparoscopia efectuados con
equipo medico particular a pacientes con procedimientos quirtrgicos, hayan
sido ingresados al fondo del hospital y que exista convenio para el uso del
mencionado equipo, dentro de las instalaciones del hospital.

3. Verificar si para el incremento salarial realizado al Director del Hospital
existe un acuerdo, contrato, si esta dentro de los parametros establecidos
en la Ley de Creacion del Escalafén de los Empleados del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social y si se han considerando las evaluaciones
al desempefo y el tiempo de antigliedad.

ALCANCE DEL EXAMEN Y RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS
APLICADOS

Alcance del Examen

Nuestro examen se realizé al periodo del 01 de enero de 2007 al 31 de
diciembre de 2009 y en lo referente a la asignacién de plazas de médicos
residentes de ginecologia y obstetricia a médicos especialistas, cobros a
pacientes por servicios de videolaparoscopia e incremento salarial del Director
del hospital, en el periodo que se senala.

Resumen de los procedimientos aplicados

 Verificamos la legalidad de la asignacion de plazas de Ginecologia y
Obstetricia de Médicos Residentes a Médicos Especialistas.

« Verificamos las condiciones legales de la recepcion e instalacion y uso del
equipo meédico de videolaparoscopia en el hospital.

 Verificamos la legalidad del incremento salarial realizado al Director del
Hospital.

e Verificamos la legalidad del procedimiento aplicado por Sala de
Operaciones en la recepcion y utilizacion del equipo para el servicio a
pacientes de Videolaparoscopia.

e \Verificamos si los ingresos por los cobros realizados a pacientes por
servicios de videolaparoscopia fueron percibidos por el hospital.

« Verificamos la existencia fisica del equipo médico de Videolaparoscopia vy si
esta registrado en el activo fijo de la institucién.
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IV. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. CONTRATACION DE MEDICOS ESPECIALISTAS EN PLAZAS DE MEDICOS
RESIDENTES
Comprobamos la contratacion de meédicos especialistas en plazas de médicos
residentes del Departamento de Ginecologia y Obstetricia, desde el 01 de enero de
2007 al 31 de diciembre de 2009, del Hospital Nacional Zacamil “Dr. Juan José
Fernandez”; lo que limita que 10§~ médicos generales se especialicen, al no poder
optar por una plaza como médicos residentes; ademas los médicos especialistas
tienen la oportunidad de celebrar contrato para prestacion de sus servicios
profesionales a pacientes beneficiarios del Programa de Bienestar Magisterial, lo
cual no compatibiliza con la suscripcion de contrato de médicos especialistas en

plazas de médicos residentes, segun detalle:

La Norma para el Desarrollo de los Programas de Especialidades Médicas y

Odontolégicas en los Hospitales Nacionales del Ministerio de Salud Publica y
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No. DECODIGO | PERIODO No. DE ACUERDO/ CONTRATO | FECHA DEL |
MEDICO/ NIT  ACUERDO |
1010 Del 01-01 al 31 12-07 | ACDO.001 DL.161 DO 240 TOMO 373| 16-01-2007 ‘
1016 Del 01-01 al 31 12-07 | ACDO.001 DL.161 DO 240 TOMO 373/ 16-01-2007 |
0424-100868-001-0 | Del 01-01 al 31 12-07 | CONTRATO No.056/2007 21-02-2007 |
0614-060971-133-5 | Del 01-01 al 31 12-07 | CONTRATO No0.057/2007 | 21-02-2007 |
1010-230368-102-2 | Del 01-01 al 31 12-07 | CONTRATO No.058/2007 21-02-2007
0515-240774-102-4 | Del 01-01 al 31 12-07 | CONTRATO No0.059/2007 21-02-2007
0430-211166-101-5 | Del 01-01 al 31 12-07 | CONTRATO No.060/2007 | 21-02-2007
 0614-120175-135-1 | Del 01-01 al 31 12-07 | CONTRATO No.061/2007 | 21-02-2007
0612-301174-101-7 | Del 20-05 al 31 12-08 | ACDO.087.DL.508.D0230. TOMO 375 | 19-05-2008
0614-240575-108-0 | Del 01-02 al 31 12-08 | ACDO.031.DL.508.00.239. TOMO 375| 20-02-2008
0424-100868-001-0 | Del 01-02 al 31 12-08 | CONTRATO No0.062/2008 | 04-02-2008
0614-060971-133-5 | Del 01-02 al 31 12-08 | CONTRATO No.063/2008 | 04-02-2008
1010-230368-102-2 | Del 01-02 al 31 12-08 | CONTRATO No.064/2008 04-02-2008
0515-240774-102-4 | Del 01-02 al 31 12-08 | CONTRATO No.065/2008 | 04-02-2008
0614-120175-135-1 | Del 01-02 al 31 12-08 | CONTRATO No.066/2008 | 04-02-2008
0430-211166-101-5 | Del 01-02 al 31 12-08 | CONTRATO No.067/2008 04-02-2008
0614-240575-108-0 | Del 01-01 al 31 12-09 | ACDO.018.DL.772.00242. TOMO 381 | 23-12-2008 |
0612-301174-101-7 | Del 01-01 al 31 12-09 | ACDO.018.DL.772.00242. TOMO 381 | 23-12-2008
0424-100868-001-0 | Del 01-02 al 31 12-09 | CONTRATO No.062/2009 | 02-02-2009
0614-060971-133-5 | Del 01-02 al 31 12-09 | CONTRATO No.063/2009 . 02-02-2009
1010-230368-102-2 | Del 01-02 al 31 12-08 | CONTRATO No.064/2009 02-02-2009
0515-240774-102-4 | Del 01-02 al 31 12-09 | CONTRATO No.065/2009 | 02-02-2009
0430-211166-101-5 | Del 01-02 al 31 12-09 | CONTRATO No.066/2009 02-02-2009 |
0614-120175-135-1 | Del 01-02 al 31 12-09 | CONTRATO No.067/2009 02-02-2009 |
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Asistencia Social, establece en el Art. 11 lo siguiente: “Los Residentes o estudiantes
seran nombrados en cada especialidad, previa aprobacién de los requisitos
académicos del programa correspondiente y del cumplimiento de la norma
hospitalaria existente.

El hospital determinara anualmente el nimero de residentes de cada especialidad,
segun las necesidades institucionales y la capacidad instalada, previa comunicacion
con la institucion formadora.

El nombramiento se hara en base a las plazas existentes en cada hospital siempre
que cumpla con los requisitos exigidos en el programa académico vigente. En el
caso de los Residentes o estudiantes o estudiantes ad-honorem, éstos seran
nombrados de acuerdo a las necesidades y la capacidad instalada de cada centro
hospitalario”.

El Reglamento General de Hospitales del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, establece: “Art. 103. Los Médicos Residentes mientras ejerzan sus cargos
no podran tener Clinica Privada, ni aceptar honorarios de pacientes que hayan sido
atendidos en la Institucion, (incluyendo pensionados); y otros cargos dentro o fuera
del Hospital, excepto la Docencia en horarios compatibles con el desempeno de sus
funciones”.

El Contrato para la prestacion de servicios a beneficiarios del programa de
Bienestar Magisterial celebrado entre el Hospital y el medico, en la Clausula Quinta
— CONDICIONES GENERALES, /establece:" El Contratista prestara los servicios
meédicos a pacientes de Bienestar magisterial fuera del horario para el cual fue
contratado originalmente por el Hospital (incluyendo sabados, domingos, dias de
asueto y festivos). De modo que no interfiera con sus funciones como empleado del
Hospital”.

La deficiencia se debe a que los Directores del Hospital Nacional “Dr. Juan José
Fernandez” Zacamil, no tomaron en cuenta los Convenios con las Universidades:
Alberto Masferrer, Evangélica, Andrés Bello, José Matias Delgado y la de El
Salvador, en cuanto a la contratacion de médicos generales (Alumnos en proceso
de especializacion), en plazas de médicos residentes. Ademas el contrato de
servicios a beneficiarios del programa de bienestar magisterial celebrado entre el
Hospital Nacional y el médico para atender a pacientes beneficiarios del Programa
de Bienestar Magisterial, establece que sea médicos especialistas y no residente.

La contratacidon de médicos especialistas en plazas de meédicos residentes del
Hospital Nacional “Dr. Juan José Fernandez” Zacamil, propicia que los médicos
generales, no puedan optar a una especializacion, por lo que el desarrollo de
profesionales especialistas se obstaculiza; ademas que no se cumple lo establecido
en el Art. 103 del Reglamento General de Hospitales del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social, en cuanto a que los Médicos Residentes mientras ejerzan sus
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cargos no pueden optar por otro contrato, como es el caso de los médicos
especialistas en la atencion de beneficiarios del Programa de Bienestar Magisterial.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 24 de febrero de 2010, suscrita por el Director del Hospital periodo
del 7-12-2007 al 31-10-2009, comenta lo siguiente: "Se considerd que dichos
meédicos ya son especialistas y que debido al alto desempefo y pocas
oportunidades existentes en nuestro pais, aceptaran ser contratados en plazas de
Médicos Residentes y en su tiempo libre pueden ejercer su profesion, ya sea como
servicios médicos profesionales en dicho hospital( en consonancia de la clausula
sexta, inciso 1 y clausula séptima inciso 2, del convenio de Prestacion de Servicios
Hospitalarios entre el Hospital Nacional “Dr. Juan José Fernandez” Zacamil, Anexo
3) o en Hospitales Privados”.

En nota de fecha 23, de febrero de 2010, suscrita por el Dr. René Mauricio Arévalo
Mata, Director del Hospital Nacional Zacamil, periodo del 01-01-06 al 07-11-07,
comenta lo siguiente: "Se indica que los médicos especialistas contratados como
Residentes prestan sus servicios profesionales a pacientes beneficiarios del
Programa de Bienestar Magisterial; Me permito indicarles que efectivamente son
médicos especialistas los que atienden los servicios de Bienestar Magisterial; y al
ser especialistas, ellos han superado su etapa de Médicos Residentes, por lo cual
los ESPECIALISTAS NO SON LOS MEDICOS RESIDENTES, SINO MEDICOS
QUE HA TERMINADO LA ETAPA DE RESIDENTADO Y HAN SIDO
ACREDITADOS COMO ESPECIALISTAS. Habiendo manifestado lo anterior, me
permito indicar que El Reglamento General de Salud establece en su articulo 96,
que:” Los Medicos Especialistas y Generales seran los profesionales cuyos
servicios se utilizaran conforme a las necesidades del establecimiento de salud”.
Dentro de éstas necesidades se incluyen las de cumplir con los compromisos
institucionales con Bienestar Magisterial, por medio del convenio suscrito con el
Ministerio de Educacion, dentro de los cuales se incluye el de prestar a los
pacientes al personal meédico, paramedico y todo otro personal necesario, las
instalaciones, equipos y material médico quirurgico que se utilice en los distintos
servicios.

DURANTE MI PERIODO DE GESTION LOS MEDICOS ESPECIALISTAS CON
PLAZAS DE MEDICOS RESIDENTES, EN NINGUN MOMENTO RECIBIERON
HONORARIOS MEDICOS POR LA ATENCION DE PACIENTES DE BIENESTAR
MAGISTERIAL, A PESAR DE QUE POR NECESIDADES DEL SERVICIO
ATENDIERON PACIENTES DE BIENESTAR

En tal sentido, queda aclarado que eran médico especialistas contratados para
atender el contrato de Bienestar Magisterial y que estos son diferentes de la
categoria de Médicos Residentes, que son médicos en proceso de formacion y que
eran los primeros, en atencion al Convenio con el Ministerio de Educacion, los que
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atendian a los beneficiarios de Bienestar Magisterial y que el cobro de servicios se
realizaba por medio de la Unidad Financiera Institucional al Ministerio de
Educacion”.

En nota de fecha 23 de febrero de 2010, suscrita por la Coordinadora de Recursos
Humanos, hace el siguiente comentario: "Es para los Residentes o estudiantes
contemplados en el Decreto 69 Oficial Tomo 373, Numero 236 de fecha 18 de
diciembre de 2006, que en su Art. 3 literal a) define Residentes o estudiantes son
médicos y odontdlogos en programa de formacion de especialidades con privilegios
para la practica hospitalaria y comunitaria bajo supervision.

Por lo que se considera que los médicos del area de Ginecologia ya son
especialistas en plazas de Residentes y en su tiempo libre pueden ejercer su
profesion ya sea como Servicios Médicos Profesionales en éste hospital o en
hospital privado”.

En nota de fecha 07 de abril del 2010, suscrita por el Director con periodo de
actuacion del 07-12-07 al 01-05-09 segun contrato y del 01-05, al 31-10-09, segun
acuerdo 436, hace el siguiente comentario: “Al respecto tengo a bien exponerles
que al momento de que este servidor tomara posesion al frente del Hospital
Nacional “Dr. Juan José Fernandez”, Zacamil, la gran mayoria de estos recursos
médicos poseian un promedio de 3 a 4 afos de contratacion y estancia en las
plazas y roles... se intentd en enero de 2009 cambiar el tipo de contratacion de
dichos recursos, pero fuimos observados por la Procuraduria General de la
Republica, quienes manifestaban que se vulneraba los derechos constitucionales de
estabilidad laboral, audiencia y defensa de los trabajadores”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Consideramos que el hecho que sean Médicos Especialistas y que realicen
funciones como tales, no implica que no se encuentren sometidos a cumplir con las
restricciones que la ley establece para dicha plaza para la cual fueron contratados
(Médicos Residentes), ya que segun el contrato o el acuerdo respectivo, fueron
contratados como Médicos Residentes y por ende tienen que someterse vy
considerarse de igual manera. Es de hacer mencion que uno de los requisitos al
cual se someten es el horario de ocho horas diarias, siendo este exclusivo para
meédicos residentes, por lo tanto es evidente que se sujetan a dicha condicion.

2. DONACIONES NO REGISTRADAS EN INVENTARIO DE ACTIVO FIJO
INSTITUCIONAL.

Verificamos la existencia de un Equipo de Videolaparoscopia con su respectivo
Instrumental por un valor de $55,200.00, que fue donado por la Empresa Sistemas
Biomédicos S.A. de C.V, el 07 de julio de 2009 y no se ha registrado en el inventario
de Activo Fijo Institucional.
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contabllidad gubernamental, independiente del valor de acquisicion de los brenes
muebles, deberan mantener un control administrativo que incluya un registro fisico
de cada uno de los bienes, identificando sus caracteristicas principales y el lugar de
ubicacién donde se encuentran en uso, todo ello en armonia con las normas de
control interno respectivas”.

La observacion se debe a que el Ex director que fungié durante el periodo del 07-
12-07 al 01-05-09 segun contrato y del 01-05, al 31-10-09, en funciones segun
acuerdo 436, del 13 de mayo del mismo afio, no envié a la Encargada de Activo Fijo
la respectiva copia del Acta de Donaciéon del Equipo, para que ésta realizara el
registro correspondiente.

Como consecuencia el Control de Inventario de Activo Fijo se encuentra subvaluado
y no presenta la informacion real que sirva de base para la toma de decisiones a la
maxima autoridad del hospital. Ademas el bien es vulnerable para el uso en
actividades no propias del Hospital y extravios.

COMENTARIO DE LA ADMIMISTRACION

En nota de fecha 24 de febrero de 2010, suscrita por el Director del Hospital, del
periodo examinado comenta lo siguiente:"En cuanto a ésta observacion, deseo
expresarle a usted que se inicié el tramite para registrar dicho equipo en el Activo
Fijo del Hospital Nacional Zacamil en julio del 2009, pero lamentablemente por la
transicion y entrega de la Direccion de ese establecimiento no se pudo continuar
con dicho proceso”.

En nota con referencia 955-32-10 de de fecha 23 de febrero de 2010, suscrita por la
encargada de de activo fijo, comenta lo siguiente: “Le informe que el Equipo de
Videolaparoscopia (incluye instrumental), al que hace referencia en dicha nota, en
efecto aun no ha sido codifi cado ni reglstrado en el SIAF (Sistema de Activo Fijo
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la mstltumén con actuamones_ en el penodo exammado conf irman que el b:en no fue
registrado en el Control de Inventario de Activo Fijo.

V. CONCLUSIONES

1.

Concluimos que en cuanto al cobro de $200.00 ddélares, a pacientes por los
servicios quirirgicos con equipo médico de laparoscopia, no identificamos la
existencia de situaciones de hechos que sustenten que la Administracion del
hospital del periodo examinado, haya incurrido en irregularidades en el proceso
de atencién a los pacientes y al cobro referido, debido a que la situacion fue en
beneficio de los pacientes, ya que se les presentan dos opciones, la primera es
con cirugia convencional y la segunda con el equipo especializado y
voluntariamente escogieron el método de la operacion. El hospital no cobré por
el servicio, sino la empresa que proporciono el equipo, el hospital no percibié
ingresos en efectivo, pero si existe un beneficio social, en el sentido de haber
recibido el equipo en donacién segun consta en acta de fecha 07 de julio de
2009, siendo esto un bienestar social, debido a que el hospital pondra a
disposicion de los pacientes equipo de mejor tecnologia y en buen estado, ya
que segun lo manifestado verbalmente por el anestesiélogo, el equipo solamente
se ha utilizado aproximadamente un afo y medio y que la vida atil del bien con
un buen mantenimiento puede ser de unos 4 a 6 anos, dependiendo del uso, ya
que se considera que el equipo practicamente es nuevo. Ademas se constato
que uno de los dos set de instrumental para CX Laparoscopica, esta
completamente nuevo.

Actualmente con el equipo de Videolaparoscopia, no se estan practicando
cirugias, debido a que la actual Direccidén, esta esperando que se aclare la
situacion que ha generado la denuncia presentada por la Junta Directiva del
Sindicato de Trabajadores de la Salud (SITRASALUD), situacion que dio origen
a este examen.

Los procedimientos de auditoria en lo referente al incremento del sueldo al
Director del Hospital en el periodo examinado, nos permiten cancluir que dlcho
mcremento esté apegado la Iey, deb:do a que emsie un acue  un contrate
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3. Con respecto a la asignacion de plazas de médicos residentes a médicos
especialistas, concluimos que la Administracion no le dié cumplimiento a lo que
establece el Art. 11 de La Norma para el Desarrollo de los Programas de
Especialidades Medicas y Odontoloégicas en los Hospitales Nacionales del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

VI. RECOMENDACIONES

RECOMENDACION No. 1

Recomendamos al Director del Hospital Nacional "Dr. Juan José Fernandez”,
Zacamil, envie la documentacion que acredita la donacion segun consta en acta de
fecha 07 de julio de 2009, del equipo de videolaparoscopia al hospital, al Encargado
de Almacén y gire instrucciones a éste, a fin de que envie la misma al Encargado de
Activo Fijo y al Departamento de Contabilidad, para sus respectivos registros.

El presente informe, se refiere Unicamente a examen especial a la Asignacion de
plazas de médicos residentes de ginecologia y obstetricia a médicos especialistas,
cobros a pacientes por servicios de videolaparoscopia e incremento salarial del
director, del Hospital Nacional “Dr. Juan Jose Fernandez” Zacamil, por el periodo
comprendido del 01 de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2009, el cual fue
realizado de acuerdo a la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, a las
Normas, Manual y Politicas Internas de Auditoria Gubernamental emitidos por la
Corte de Cuentas de la Republica, por lo tanto no emitimos opinion sobre los
Estados Financieros en su conjunto.

San Salvador, 12 de abril de 2010




