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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE

LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas del dia uno de diciembre de dos mil

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

ok DE ¢
¥;
3 paat’

diez.

Il presente Juicio de Cuentas ha sido iniciado de oficio con base al INFORME DE
EXAMEN ESPECIAL “SOBRE LA GESTION DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
FONDOS PROPIOS” practicado al INSTITUTO NACIONAL DE OSICALA,
Departamento de Morazan, durante el periodo comprendido del uno de julio de dos mil
cuatro al treinta y uno de diciembre de dos mil siete; realizado por la Direccion de
Auditoria Cuatro de esta Corte; en el cual aparecen relacionados segin Nola de
Antecedentes, los sefiores FREDIS BALMORE MENDOZA, Presidente del Consejo
Directivo Escolar y Director; ROSA ANGELA PEREIRA MARTINEZ, Presidenta
Suplente del Consejo  Directivo  Escolar v Sub-Directora y ELMER VICENTE

PORTILLO, Ex Tesorero del Consejo Directivo Escolar, quienes actuaron en la

Institucion y periodo ya relacionado.

Han intervenido en esta Instancia en representacion del Fiscal General de la

Repiiblica, ¢l Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ; no asi los sefiores

£
LEIDOS LOS AUTOS, R sy aporSZ
Y CONSIDERANDO: h
I-) Que con fecha seis de encro de dos mil diez, se ordenéd proceder al respectivo
Juicio de Cuentas, a efecto de establecer la responsabilidad correspondiente a las personas
actuantes, mandandose en el mismo auto notilicar dicha resolucién al Fiscal General de la
Repuiblica, acto procesal de comunicacion que consta a fs. 23 frente, todo de conformidad

con el Articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica.

II-) A folios 29 y 30 ambos frente y vuelto corre agregado el Auto y Oficio donde
se ordena pedir aclaracion sobre el Reparo Numero Uno, a la Direccién de Auditoria
Cuatro, concediéndole el plazo de ocho dias habiles para resolver tal diligencia; a folios 31
se agrega la aclaracion hecha por parte del Licenciado José Isidro Cruz Argueta: por lo que
de acuerdo a lo establecido en el Art. 67 de la citada Ley v verificado el analisis del
Informe de Auditoria Financiera, se dicto el Pliecgo de  Reparos  conteniendo

Responsabilidad Administrativa y Patrimonial conforme al Articulo 54 y 35 de la Ley de la
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Corte de Cuentas de la Repiblica: que consta del folio 31 al folio 34 ambos vuelto, que en

lo conducente dice:™ ™™ REPARO UNO (Responsabilidad Patrimonial) El cquipo de

Auditores en el Examen clectuado a los Fondos del Instituto Nacional de Osicala.
determiné un diferencia de $1,093.41 que esti comprendida del 1 de julio de 2006 al 31de
diciembre del 2007 que se atribuye a la Administracion del CDE del Instituto Nacional de
Osicala, la cual se detalla asi: $86.76 al afio 2006; $364.33 al mes de diciembre de 2005 y
el mes de enero 2006 cuya cantidad no fue remesada por el Ing. Enrique Antonio Martinez
Pineda, quien fuera contratado segln punto de acta del CDE: y la cantidad de $642.32
corresponde al afio del 2007.La causa de tal observacion cs la falta de supervision y control
por ¢l Presidente o Director del Consejo Directivo Escolar del Centro Educativo. Lo cual
trae como consecuencia ¢ inadecuado uso o sustraccion de los fondos del Centro Educativo
en detrimentos de los recursos institucionales. Lo anterior infringe lo dispuesto en las
Normas Técnicas de Control Interno Lspecificas. del MINED en el Articulo 56;
Reglamento de la Ley de la Carrera Docente Articulo 61 Atribuciones del Consejo v
Articulo 63 Atribuciones del Tesorero, y como tal acredita Responsabilidad Patrimonial de
conformidad con los articulos 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repablica, que de
acuerdo con los resultados de la auditoria es atribuible a los sefiores Prolesor FREDIS
BALMORE MENDOZA, Presidente del Consejo Directive Escolar (CDE) v Director
Instituto Nacional de Osicala; Profesora ROSA ANGELA PEREIRA MARTINEZ,
Presidente Suplente del Consejo Directivo Escolar (CDE) y Sub Directora del Instituto
Nacional de Osicala; ELMER VICENTE PORTILLO, Ex Tesorero del Consejo
Directivo Fscolar (Padre de Familia); por la cantidad de MIL NOVENTA Y TRES
DOLARS CON CUARENTA Y UN CENTAVOS ($1.093.41). REPARO NUMERO
DOS (Responsabilidad Administrativa) El Liquipo de Auditores, al efectuar evaluacion
de los controles relacionados con el manejo de los fondos propios colectados en concepto
de matricula, mensualidades v otros ingresos. constataron que la funcion de colectar dichos
fondos no quedd establecida en el contrato de trabajo por los servicios secretariales, ni
consta en acta, que dichas responsabilidades le fueran asignadas a la secretaria, sin
embargo realizaba las funciones de recolectar, remesar, controlar o registrar en libros y
custodiar los ingresos, por lo cual desempefiaba funciones incompatibles. La deficiencia se
debe a la falta de compensacion de los objetivos del Sistema de Control Interno para la
consecucion de los propositos institucionales y al no apego en la aplicacion de las Normas
téenicas de Control Interno para la salvaguarda y prevencion de errores e irregularidades en
la administracion de los recursos del Instituto Nacional de Osicala. y al exceso de confianza
depositada en la persona que manejo los valores en electivo recaudados por el CDE. La

cual traec como consecuencia la realizacion de acciones u omisiones que van en detrimento
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fue CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

y alectacion de los recursos institucionales. Lo anterior infringe lo dispuesto en el Articulo
70 del Reglamento de la Ley de la Carrera Docente: Articulo 2 del Manual de Normas
\écnicas de Control Interno Especificas MINED-CONCULTURA: Articulo 1432 del
Codigo Civil; las Normas Téenicas de Control Interno Especilicas. del MINED en el
Articulo 36; Reglamento de la Ley de la Carrera Docente Articulo 61 Atribuciones del
Consejo vy Articulo 63 Atribuciones del Tesorero, y como tal acredita Responsabilidad
Administrativa de conformidad con los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, que de acuerdo con los resultados de la auditoria es atribuible a los sefiores
Profesor FREDIS BALMORE MENDOZA, Presidente del Consejo Directivo Fscolar
(CDE) y Director Instituto Nacional de Osicala: Profesora ROSA ANGELA PEREIRA
MARTINEZ, Presidente Suplente del Consejo Directivo Escolar (CDE) y Sub Directora
del Instituto Nacional de Osicala; ELMER VICENTE PORTILLO, Ex Tesorero del
Consejo  Directivo  Escolar (Padre de TFamilia). REPARO NUMERO TRES

(Responsabilidad Administrativa) [l Equipo de Auditores comprobé que los fondos
percibidos no eran depositados dentro de las veinticuatro horas posteriores a su recepeion,
ya que las remesas incluian Fondos colectados y que correspondian de cinco a seis dias:

ademds no se establecieron controles alternos para evitar discrepancias significativas entre

los registros y el efectivo al momento de su remesa a la cuenta de banco. La causa es
originada por falta de supervision por parte del CDE, sobre las actividades desarrolladas\\
por la persona encargada de recolectar y remesar los fondos. Lo cual trae como
consecuencia, la posibilidad de cometer errores e irregularidades en el manejo de los
mismos. Lo anterior incumple lo dispuesto en ¢l Articulo 56 de las Normas Técnicas de
Control Interno del Ministerio de Educacion; No.4-02.10 y 1-17 CONTROL, de las
Normas técnicas de Control Interno de la Corte de Cuentas de la Republica y como tal
acredita Responsabilidad Administrativa de conformidad con los articulos 54 y 107 de la
ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que de acuerdo con los resultados de la
auditoria es atribuible a los senores Prolesor FREDIS BALMORE MENDOZA,
Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE) y Director Instituto Nacional de Osicala:
Profesora ROSA ANGELA PEREIRA MARTINEZ, Presidente Suplente del Consejo
Directivo Escolar (CDE) v Sub Directora del Instituto Nacional de Osicala: ELMER
VICENTE PORTILLO, Ex Tesorero del Consejo Directivo Escolar (Padre de Familia).
REPARO NUMERO CUATRO (Responsabilidad Administrativa) En el Fxamen

electuado a los ingresos propios del Instituto, el Equipo de Auditores comprobd un laltante
de 70 formulas de recibos de ingreso, los cuales son utilizados para registrar los ingresos
percibidos, 64 {ormulas son del 2004 y en el 2005 son 6 [6rmulas; mas 4 anulados en

original sin presentar el juego completo, los cuales se delallan asi:
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ANO | NOMERO DE RECIBOS NO VERIFICADOS O | TOTAL
FALTANTES

2004 de 1 de Julio al 31 de Diciemb
¢ Julioal 2L de LACIembre {19793 (6), 10944, 10964 (2), 11002, 11003/11032 (31),

64
11040, 11041, 11042, 11051 (4)
2005 del | de Enero al 31 de diciembre | 110143, 110443, 110484, 110668, 110797 y 110798 | 6
Mas recibos anulados, solo el original o 4
no el juego
TOTAL o o 74

La deficiencia se debe a la falta de supervision del Presidente y Tesorero del Conscjo
directivo Escolar hacia la secretaria o la persona que mancja los fondos. La [alta de
supervision constante de los jeles hacia los subalternos permite que se den irregularidades
en el funcionamiento institucional, lo que podria traer como consecuencia ¢l inadecuado
uso de los recibos para percibir fondos y por ende facilitar la sustraccion de los mismos. Lo
anterior infringe lo dispuesto en el No.1-18.02 USO Y CONTROL DE FORMULARIOS
PRENUMERADOS y No. 1-18.03 ARCHIVO DE DOCUMENTACION DE SOPORTE,
de las Normas Técnicas de Control Interno de la Corte de Cuentas de la y como tal acredita
Responsabilidad Administrativa de conformidad con los articulos 54 y 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Repiblica, que de acuerdo con los resultados de la auditoria es
atribuible a los sefiores Profesor FREDIS BALMORE MENDOZA, Presidente del
Consejo Directivo Escolar (CDE) y Director Instituto Nacional de Osicala; Prolesora
ROSA ANGELA PEREIRA MARTINEZ, Presidente Suplente del Consejo Directivo
[scolar (CDE) y Sub Directora del Instituto Nacional de Osicala: ELMER VICENTE
PORTILLO, Ex Tesorero del Consejo Directivo Escolar (Padre de Familia). REPARO
NUMERO CINCO (Responsabilidad Administrativa) Durante el Examen efectuado a

los fondos del Instituto, el Equipo de Auditores comprobd que los funcionarios que
manejan los fondos no han rendido fianza por el periodo examinado. La deficiencia se
debe, a que los miembros del Consejo directivo Escolar, no suscribieron la poliza
respectiva que afianzara a la persona que manejaba los fondos y valores del Instituto. La
falta de fianza de los manejadores de fondos, permite que se violenten estos preceptos
legales de los que nadie puede alegar desconocimiento y dificulta la recuperacion de los
fondos. si en un momento determinado estos son sustraidos. Lo anterior no le da
cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 104 de la ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, Articulo 81 de las Disposiciones Generales del Presupuesto Capitulo [Ty como
tal acredita Responsabilidad Administrativa de conformidad con los articulos 54 y 107 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. que de acuerdo con los resultados de la
auditoria es atribuible a los seiiores Profesor FREDIS BALMORE MENDOZA,
Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE) y Director Instituto Nacional de Osicala:

Profesora ROSA ANGELA PEREIRA MARTINEZ, Presidente Suplente del Consejo




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Directivo Liscolar (CDE) y Sub Directora del Instituto Nacional de Osicala: ELMER
VICENTE PORTILLO, Ex Tesorero del Consejo Directivo Escolar (Padre de

y s

Familia . Ordenando ademas, en dicho Pliego, el emplazamiento a los Funcionarios
reparados a {in de que ejerzan su derecho de defensa, como la respectiva notificacion al

Senor Fiscal General de la Reptiblica para los efectos de Ley.

11-) De folios 35 a folio 37 todos [rente. corren agregadas las esquelas que
contienen  los emplazamientos realizados a los Sefiores FREDIS BALMORE
MENDOZA, ELMER VICENTE PORTILLO y ROSA ANGELA PEREIRA
MARTINEZ y a [olios 38 [rente la notificacion del Pliego de Reparos a la Fiscalia

General de la Republica.

1V-) De folios 38 vuelto a folios 39 frente. habiendo transcurrido el término de
Ley para contestar ¢l Pliego de Reparos, base legal del presente Juicio y no habiendo
contestado el mismo, se declaré REBELDE a los sefiores Profesor FREDIS BALMORE
MENDOZA, Profesora ROSA ANGELA PEREIRA MARTINEZ y ELMER
VICENTE PORTILLO, de conlformidad con el inciso tercero del Articulo 68 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Repiblica: dandose en el mismo auto Audiencia a la Fiscalia
General de la Republica, la cual fue evacuada por ¢l Licenciado NESTOR EMILIC
RIVERA LOPEZ y que consta a folios 44 frente, quien manifiesta: “ Que he sid
notificado de la resolucion pronunciada a las nueve horas del dia once de octubre del
presente afio, en la cual se concede audiencia para emitir opinién, razon por la cual vengo a
evacuarla en los términos siguientes: que en vista que los servidores actuantes cuestionados
han sido declarados rebeldes, esta Honorable Céimara no puede tener por desvirtuados los
reparos que se le atribuyen por lo que estos deben ser condenados...™™; por resolucion de

folios 45 se tuvo por evacuada la audiencia conferida.

V-) Luego de analizada la Opinion Fiscal vertida por el Licenciado NESTOR
EMILIO RIVERA LOPEZ, quien actia en representacion de la Fiscalia General de la
Repiblica, se tiene que en el presente caso no existe prueba de descargo que analizar, ya
que no obstante habérsele garantizado el Derecho de Audiencia a los funcionarios
actuantes, como consta de folios 35 a folios 37, éstos no hicieron uso del término que la
Ley le concede para tales efectos; en virtud de ello el Articulo 69 inciso segundo de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, establece que para casos como el presente, el Juez
debe emitir una Sentencia Condenatoria, pero que ademdas al revisar el contenido de los
hallazgos que posteriormente fueron formulados como Reparos y de conformidad al

Articulo 47 inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas, existe suficiente evidencia
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para atribuir la Responsabilidad Patrimonial y Administrativa a los funcionarios que
actuaron en el Instituto Nacional de Osicala, Departamento de Morazan, en los términos
como quedardn expuestos en el fallo correspondiente.

POR TANTO: De conlormidad a los Art. 195 de la Constitucion de la Republica de El
Salvador, Articulos. 421 y 427 del Cédigo de Procedimientos Civiles y 54, 55. 66. 67, 68.
69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica. En nombre de la Republica
de El Salvador esta Camara FALLA: I-) DECLARASE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL REPARO UNO, por las razones expuestas en ¢l numeral anterior
y en consecuencia CONDENESE conjuntamente a los sefiores: Profesor FREDIS
BALMORE MENDOZA, Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDI) y Director del
Instituto Nacional de Osicala; Profesora ROSA ANGELA PEREIRA MARTINEZ,
Presidenta Suplente del Consejo Directivo liscolar (CDE) y Sub Directora del Instituto
Nacional de Osicala y ELMER VICENTE PORTILLO, Ex Tesorero del Consejo
Directivo Escolar (padre de familia), a pagar la cantidad de MIL NOVENTA Y TRES
DOLARES CON CUARENTA Y UN CENTAVOS ($1.093.41). 11I-) DECLARASE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA segun corresponde a  cada  servidor
Actuante, por el Reparo DOS, TRES, CUATRO y CINCO y en consecuencia
CONDENASELE al pago del diez por ciento de su salario el cual es una multa conforme
al Articulo 107 inc. 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, a los sefiores:
Profesor FREDIS BALMORE MENDOZA, Presidente del Consejo Directiva Escolar
(CDE) y Director del Instituto Nacional de Osicala, a pagar la cantidad de OCHENTA Y
CINCO DOLARES CON DIEZ CENTAVOS ($85.10): Profesora ROSA ANGELA
PEREIRA MARTINEZ, Presidenta Suplente del Consejo Directivo Escolar (CDE) y Sub
Directora del Instituto Nacional de Osicala, a pagar la cantidad de SETENTA Y OCHO
DOLARES CON SETENTA CENTAVOS ($78.70) y ELMER VICENTE PORTILLO,
Iix Tesorero del Consejo Directivo Escolar (padre de familia). a pagar la cantidad de
OCHENTA Y SIETE DOLARES CON QUINCE CENTAVOS ($87.15). equivalente al
cincuenta por ciento de un salario minimo mensual, por ¢jercer su cargo adhonorem: 111-)
Al ser cancelada la multa impuesta déscle ingreso al Fondo General de la Nacion. 1V-) Al
ser cancelada  la Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a la Tesoreria del Instituto
Nacional de Osicala, Departamento de Morazian: V-) Déjese pendiente la aprobacion de la
gestion de los sefores antes  mencionados, en el cargo y periodo va citado, hasta el
cumplimiento de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE,

Pasan Firmas....
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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTL DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas del dia

once de marzo de dos mil once.

Habiendo transcurrido el término legal establecido y no habiéndose
interpuesto recurso alguno, de conformidad con el Articulo 70 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, declarase Ejecutoriada la Sentencia
Definitiva pronunciada por esta Camara a las nueve horas del dia uno de

diciembre de dos mil diez.

Librese la respectiva ejecutoria; al efecto, pase el presente Juicio de

Cuentas a la Presidencia de esta Institucion.

M{
s —

Exp. CAM-V-JC-001-2010-3
Hef. Fiscal 18-DE-1JC-5-10
SMM
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA CUATRO,

]

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL

“SOBRE LA GESTION DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
FONDOS PROPIOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE
OSICALA POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE
JULIO DEL 2004 AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2007”

SAN SALVADOR, DICIEMBRE DE 2009



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvodor, C.A.
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

San salvador. 14 de diciembre del 20009.

Profesor.

Fredy Valmore Mendoza,

Director del Instituto Nacional de Osicala,
Departamento de Morazan,

Presente;

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 195 de la Constitucion de la Republica y las
atribuciones y funciones que establece el Articulo 5 y Art. 31 de la Ley de la Corte de
Cuentas, hemos efectuado un examen especial relacionado con la gestion de los ingresos
y gastos del Instituto Nacional de Osicala.

I ANTECEDENTES DEL EXAMEN

El presente informe contiene los resultados del Examen Especial relacionado con la
Gestién de los ingresos y gastos del Instituto Nacional de Osicala. Realizado a
requerimiento de la Unidad Penal y Recuperacion Judicial, de la Oficina Fiscal ep~ :
San Miguel, hecha en oficio No. 399 PR, con referencia 108-UPRJSM-6-2006, de
fecha 22 de octubre de 2007, donde solicita se realice auditoria en el lnstiﬁxto
Nacional de Osicala, Departamento de Morazan, durante el periodo comprendido
del 1 de enero del afio dos mil hasta el 31 de diciembre del afo 2007, lo cual
obedece a que en el Instituto existen diligencias de investigacion por el supuesto
delito de Peculado por parte de empleados de dicho centro educativo.

Cabe senalar que por efectos de caducidad establecidos en el Art 95 de la Ley de la
Corte de Cuentas, el periodo del examen requerido por la Fiscalia General de |a
Republica, se modificé del 01 de julio de 2004 al 31 de diciembre de 2007.

I OBJETIVOS DEL EXAMEN.

Emitir un informe de auditoria sobre el Examen Especial, que contenga los
resultados sobre la evaluaciéon de los ingresos y gastos de conformidad al
requerimiento de la Fiscalia por el periodo comprendido del 1 de julio del 2004 al 31
de diciembre del 2007,

Realizar pruebas para determinar, si la Entidad cumplio en todos los aspectos
importantes, con las Leyes, Reglamentos y otras Normas aplicables.
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Corte de Cuentas de la Repiblica

1.1

1.2

El Salvador, C.A.

ALCANCE DEL EXANMEN Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS.
Alcance

Nuestro trabajo consistio en la realizacion de un examen especial a la evaluacion de
los Ingresos y gastos del Instituto Nacional de Osicala por el periodo comprendido
del 1 de julio del 2004 al 31 de diciembre del 2007, nuestro examen se realizé de
conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental y Politicas de auditoria emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica; para tal efecto se aplicaron pruebas de
cumplimiento dentro de las areas identificadas como criticas, con base a
procedimientos contenidos en el respectivo programa de auditoria y que responde a
nuestros objetivos, determinando el examen en el 100% de los ingresos y los gastos

RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS

Para el desarrollo del examen, se ejecutaron los siguientes procedimientos de
auditoria;

Se analizaron las deficiencias de control interno relativos al uso o control de los
fondos propios.

Se determinaron los saldos por tipo de ingresos, de los recursos propios del 1 de_
julio de 2004 al 31 de diciembre del 2007. e

Se solicitaron y examinaron los libros de control de matricula para determlan
montos percibidos por este concepto por cada afio. |

Se establecié la cantidad de deserciones escolares por secciones y por afo para-el
periodo a examinar con el propésito de establecer la cantidad real de alumnos que
pagaron por cada afio sujeto a examen.

Se examinaron los recibos de ingreso en concepto de pago de los alumnos por
diferentes conceptos, de cada afio por el periodo sujeto a examinar

Se verifico el control y uso de las formulas prenumeradas y utilizadas, verificando el
adecuado uso.

Verificamos que los fondos fueran depositados en la cuenta de banco respectiva y
que estuviera reflejado el estado bancario, verificando que el total de ingresos
percibidos estuvieran completamente remesados, segun block de recibos.

Se examinaron los documentos de gastos por el periodo examinado, verificando el
cheque respectivo, constatando que las compras estuvieran autorizadas por el
Consejo Directivo Escolar (CDE) y la aplicacion de los descuentos legales
pertinentes.
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v RESULTADOS DEL EXAMEN

Como resultados de nuestros procedimientos de auditoria, se determinaron las siguientes
observaciones.

1.) En el =xamen efectuado a los fondos del Instituto Nacional de Osicala,
determinamos un faltante de $2,611.23 entre lo remesado, segun comprobante de
remesa depositado y verificadas en el estado bancario de la Cuenta Bancaria
Numero 14- 510013106 del Banco Salvadorefio, a nombre del Instituto Nacional del
Municipio de Osicala Departamento de Morazan y la sumatoria de los recibos de
ingreso mediante formulas prenumeradas verificadas cada una por afo, los cuales
fueron recolectados como fondos propios, por el periodo examinado del 1 de julio
del 2004 al 31 de diciembre del 2007, segln el detalle siguiente:

{ [ l TOTAL | ToTAL |
. CONCEPTO Y TOTAL | TOTAL DIFERENCIA | DIFERENCIA
ANO INGRESOS SEGUN | REMESADO comMo REMESADA
4 RECIBOS SEGUN REMESA FALTANTE DE MAS |
| $ DOLARES ' $ DOLARES REMESADA DE .
. i | | mENOS() |
| 2004 *} $§ 874341 | 844687 [ (8 29654) | § 1568 |
1 de julio al 31 dic. { |4
2008 [ 8 1547878 | 1443414 [ (8 1,04464) | $§ 8401 |
| 2006 |8 1114525 | 1078216 i (§  363.09) | ' :
| DIC.2005 ¥ s 36433 R K ($ 36433 | :
| ENERO 2006 | ‘ 1 L
[ 2007 8 1377486 [ 13,132.54 s ea23) | p ; \
! L | P \
| TOTAL \ § 49,506.63 | 46,795.71 ' i ($ 2,710.92) | $§ 99.69 [ 3
: : X i+ i
Menos remesado de ‘ 99.69 | ! %/ j
mas . |
' i Saldo Total ($ 2,611.23)

Distribuidos Asi:

A

| Total saldo A ~ B

Rita Gloria Henriquez,

| Mas cantidad

remesada de mas

| SALDO FALTANTE

Total saldo
Administracién

faltante

f [ Cantidad

reintegrada por la
sustraccion de
fondos

(1,617.51) = —
9.69

(1,517,82) - $

f
| (1.093.41) [

|

| (2,8611.23) - |

1,800.00

95332.1 8 [

| saldoa f
favor de Rita

r

I |
{1,.093.41)

| Atribuibles a
la admon.
del CDE del

| Instituto
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El total clel faltante se distribuye de la siguiente manera:

A: $1617.51, atribuibles a la Secretaria del Instituto Rita Gloria Henriquez, que
corresponden a cada afo, asi:
Del 1 de julio de 2004 al 31 de diciembre de 2004 por: $ 296.54

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005 por.......... $ 1,044.64
Del 1 de enero al 30 de junio del 2006 por............ .. $ 276.33
SN i F- | 1 e T L e $1,617.51

Al total del faltante le descontamos la cantidad remesada de mas de $99.69,
quedando un saldo como faltante de ($1,517.82, a dicha cantidad le restamos la
cantidad de $1,900.00 en concepto de reintegro por la sustraccion de fondos, los
cuales fiieron remesados con fecha 28 de agosto del 2005 directamente a la cuenta
de ahorio No.014510013106 del Banco Salvadorefio (HSBC), a nombre del Instituto
Nacional de Osicala, resultando un saldo de $382.18, a favor de Rita Gloria
Henriquez. Este valor considerado como faltante tiene que relacionarse con el
faltante que se determiné mediante el informe de Peritaje realizado al periodo del 1
de enern del 2000 al 30 de junio del 2004, dicho informe de Peritaje arrojo un
faltante de ($2,706.37), atribuible a Rita Gloria Henriquez, sin incluir el afio 2000, ya
que en dicho informe quedo como una limitante por no haberse examinado dicho
ejercicio, por que la Administracion no presenté la documentacion respectiva. Dicho
informe fue presentado a la Fiscalia de San Miguel el 25 de septiembre de dos mil
nueve.

B: La diferencia de $1,093,41 que esta comprendida del 1 de julio del 2006 al"31 ¥,
diciembre del 2007 que se atribuye a la Administracién del CDE del Ingtituto
Nacional de Osicala, la cual se detalla asi: $ 86.76 al afio 2006; $364.33 al mes de -
diciembie 2005 y el mes de enero 2006 cuya cantidad no fue remesada por el Ing. %
Enriqgue Antonio Martinez Pineda, quien fuera contratado segln punto de acta del

CDE; y |a cantidad de $642.32 corresponde al afio del 2007.

Las Normas Técnicas de Control Interno especificas, del MINED en el Art. 56
establecen: “todos los ingresos en efectivo cheques o valores que se perciban,
seran depositados completos y exactos en la cuenta bancaria destinada para tal
efecto, cdentro de las 24 horas siguientes a su recepciéon.”

El Reglamento de la Ley de la Carrera Docente, En su Art. 63 establece: "Son
atribucicnes del Tesorero, ser depositario de los fondos que administra el consejo
en forma mancomunada con el presidente y un concejal representante de los
educadcores.”

El Reglamento de la Ley de la Carrera Docente, En su Art. 61 Atribuciones del
Consejo: son Atribuciones del Presidente, (Director):

J) Responder Solidariamente del manejo de Fondos asignados al centro educativo,
K) Coordinar la utilizacién eficiente de los recursos financieros, fisicos y materiales.

La causa de tal observacion es la falta de supervision y control por el Presidente o

Director del Consejo Directivo Escolar del centro educativo.

Teléforos PBX: (503) 2222-4622, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http: /iwww cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvudor. C.A.

n

Lo cual trae como consecuencia el inadecuado uso o sustraccion de los fondos del
centro educativo en detrimentos de los recursos institucionales.

Comeniarios de la administracion.

En nota sin numero de fecha 3 de noviembre del 2009, suscrita por los sefiores
Tesoreros del CDE que fungieron por el periodo de junio 2005 a junio 2007 y de
junio 2007 a junio 2009; y la sefiora subdirectora como miembro del CDE, quienes
manifiestan lo siguiente: “Se realizé la revision de los recibos respectivos al afio en
estudio 2007 verificando los estados de Cuenta que la institucion posee, y se
procedio por monto llevado en preliminar con su respectivo estado de cuenta por los
depdsitos realizados al Banco HSBC cuenta No. 14-510013106 del Instituto
Nacionzl de Osicala, en el cual queda de manifiesto en forma impresa y digitalizado
el Informe Institucional, adjuntamos a esta notificacién copias de estados de cuenta
donde se refleja las remesas y respaldo de los recibos emitidos durante 2007.”

Comentiarios del auditor

Analizada la documentacion presentada por la administracion del Instituto de
Osicala, esta no desvanece el faltante establecido, ya que la documentacién que
manifiestan haber revisado, es la misma que los auditores analizamos y se las
entregainos en CD para que la verificaran y sefalaran si habia alguna informacion
no considera en el proceso de la auditoria; Sin_embargo no presentaron
documentacion que no haya sido tomada en cuenta durante el examen; por
consiguiente la diferencia atribuible a la administracién se mantiene por un monto de

$1i 093I4JIT‘F que los comentarios no aclaran tal situacion.

.4’_‘:) N

2.\ Al efectuar evaluacion de los controles relacionados con el manejo de los fofdos
propios colectados en concepto de matricula, mensualidades y otros ingresos,
pudimos constatar que la funcién de colectar dichos fondos no quedé establetida
en el contrato de trabajo por los servicios secretariales, ni consta en acta, que dichas
responsabilidades le fueran asignadas a la secretaria, sin embargo realizaba las
funciones de recolectar, remesar, controlar o registrar en libros y custodiar los
Ingresos, por lo cual desempefaba funciones incompatibles.

El Reglemento de la Ley de la Carrera Docente, En su Art. 70, Toma de decisiones,
establece: “El Consejo Directivo escolar es un organismo colegiado por lo que sus
decisionas seran tomadas en conjunto. Nadie tiene autoridad especial o individual
por formar parte de él, salvo en aquellos casos que tengan delegacion especial por
escrito.”

El Marual de Normas Técnicas de Control Interno Especificas MINED-
CONCULTURA, relativas a la definicion de areas de autoridad, responsabilidad y
relaciones de jerarquia, se establece en su Articulo 2. “En los Manuales de
Organizacion y Funciones se debera establecer claramente las lineas de autoridad y
responsabilidad de cada empleado, los cuales responderan de sus funciones ante
una sole autoridad.”
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El Codigo Civil, en lo que a interpretacién de contratos aplica, en su articulo 1432, se
establece que: “Por generales que sean los términos de un contrato, solo se
aplicaran a la materia sobre que se ha contratado.”

Las Normativas y Procedimientos para el Funcionamiento del Consejo Directivo
Escolar (CDE), en su Documento 3. Paso a Paso en la Administracion de los
Recurscs Humanos, en el formato de Contrato de Servicios Profesionales
Administrativos, se establece para la Clausula Segunda: Responsabilidades del
Contratista, en el cuarto item, pagina 138, que: “No manejar fondos de la institucién,
excepto si estd autorizada por el Consejo Directivo Escolar, (CDE) y dicha
autorizacion conste en acta.”

Las Normas Técnicas de Control Interno (NTCI), de la Corte de Cuentas de la
Republica, aprobadas en Decreto No. 15, publicadas en el Diario Oficial No. 21,
tomo 346, de fecha 31 de enero de 2000; establecen en la NTCI 1-15.04:
Separacion de Funciones Incompatibles: “Las entidades publicas deben separar las
funciones de las unidades y las de sus servidores, de manera que exista
independencia y separacion entre las funciones incompatibles, como son las de
autorizacion, ejecucion, registro, custodia y control de las operaciones.”

La deficiencia se debe a la falta de comprension de los objetivos del Sistema de
Control Interno para la consecucion de los propositos institucionales y al no apego
en la aplicacion de las Normas Técnicas de Control Interno para la salvaguarda y
prevencion de errores e irregularidades en la administracion de los recursos del
Instituto Nacional de Osicala, y al exceso de confianza depositada en la persgna
gue manejoé los valores en efectivo recaudados por del CDE. f

\
La cual trae como consecuencia la realizacién de acciones u omisiones que van en
detrimento y afectacion de los recursos institucionales.

Comeniarios del auditor
La administracion del Instituto de Osicala, no presenté comentarios ni
documentacién que desvirtle la observacion, por consiguiente se ratifica y se
mantien= tal observacion.

3. | Se comprobo que los fondos percibidos no eran depositados dentro de las 24 horas
posteriores a su recepcion, ya que las remesas incluian fondos colectados y que
correspondian de 5 a 6 dias; ademas no se establecieron controles alternos para
evitar discrepancias significativas entre los registros y el efectivo al momento de su
remesa a la cuenta de banco.

Las norinas Técnicas de Control Interno del Ministerio de Educacion establecen en
el Art. 56, “todos los ingresos en efectivo, cheque o valores que se reciban, seran
depositados completos y exactos, en la cuenta bancaria destinada para tal efecto,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a su recepcion.

Por ningan motivo el dinero proveniente de los ingresos se empleara para cambian
cheques personales, efectuar desembolsos de la institucion u otro fines."
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Las Normas Técnicas de Control Interno (NTCI) de la Corte de Cuentas, aprobadas
seglin Decreto No. 15, publicadas en el Diario Oficial No. 21, tomo 346, de fecha 31
de enero de 2000; establecen en la NTCI No. 4-02.10: Depositos de Ingresos, que:
“Todos los ingresos en efectivo, cheques o valores que perciban las entidades
publicas seran depositados completos y exactos, en la cuenta bancaria de la entidad
destinada para el efecto, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su recepcion.”

Asi, mismo en la NTCI No. 1-17-Control; establece: “Las entidades deben efectuar
mediciones y correcciones de los resultados con el fin de asegurar el cumplimiento
de los objetivos, metas y planes estratégicos y operativos disefiados para
alcanzarlos, determinando las desviaciones y ejecutando las acciones oportunas
para corregirlas.”

La causa es originada por falta de supervision por parte del CDE, sobre las
actividades desarrolladas por la persona encargada de recolectar y remesar los
fondos.

Lo cual trae como consecuencia, la posibilidad de cometer errores e irregularidades

en el manejo de los fondos. f{_,:-_'.""

§

4

Comentarios del auditor i
La administracion del Instituto Nacional de Osicala, no presentd comentarios, ni
documentacion que desvirtie la observacion, por consiguiente se ratifica y se
mantiere.

En el examen efectuado a los ingresos propios del Instituto, se comprobo un faltante
de 70 formulas de recibos de ingreso, los cuales son utilizados para registrar los
ingresos percibidos, 64 formulas son del 2004, y en el 2005 son 6 formulas, mas 4
anulados en original sin presentar el juego completo, los cuales se detallan asi:

DETALLE DE RECIBOS FALTANTES O NO VERIFICADAS

Ano Numero  de recibos  no | Total
verificados o faltantes

10679/10700.(21) 10754,10755,
10774,10783,

10785,10793. (6)

2004 de 1 de julio al 31 de diciembre 10944, 10964, (2) 64
11002,11003/11032,(31)

11040, 11041, 11042, 11051 (4)

2005 del 1 de enero al 31 de diciembre. 110143,110443, 110484, 110668, | 6
110797 y 110798

Mas; recibos anulados, solo el original no el 4

uego.

Total 74

LAS NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA, aprobadas segun Decreto No. 15, publicadas en el Diario
Oficial No. 21, tomo 346, de fecha 31 de enero de 2000; establecen en la NTCI
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No.1-18 02- USO Y CONTROL DE FORMULARIOS PRENUMERADOS; establece:
“E| sistema de formularios de cada entidad, debera prever el nimero de copias, el
destino de cada una de ellas y las firmas de autorizacion necesarias.”

Los forularios y otros documentos que registren el tramite o transferencia de
recursos, cualquiera que sea su naturaleza, deben ser objeto de control permanente;
su pérdida sera oportunamente notificada al nivel jerarquico pertinente.

Los juegos de formularios y otros documentos de caracter especial, que sean
inutilizaclos deberan anularse y archivarse dentro de los legajos de los que han sido
utilizados correctamente, para mantener su control, secuencia numérica y evitar su
uso posterior.

La custodia de formularios y cualquier otro documento de caracter especial, que se
encuentren sin utilizar, es responsabilidad del personal autorizado.

Se entendera como documentos de caracter especial aquellos gue no poseen copia,
tales como: pasaportes, cedulas de identidad personal, carné y otros.

Se debe establecer el uso permanente de formularios prenumerados e impresos y
un sistema de control sobre la emisién, custodia y manejo de los mismos y sobre los
comprobantes, formularios y cualquier documento significativo gque registre
operaciones financieras o administrativas. El juego completo de los documentos
inutilizados debera ser anulado y archivado a fin de evitar su uso posterior y para
controlar la secuencia numeérica. Todos los ingresos o egresos estaran amparados
por formularios prenumerados y contendran la informaciéon necesaria /de
identificacion, clasificacion y control. ;’7‘ :
Y en la NTC|I No. 1-18.03-ARCHIVO DE DOCUMENTACION DE SOPO?%TE,
establece: “La documentacion que soporta y demuestra las operaciones de las
entidades, sera archivada por cada entidad siguiendo un orden logico, de facil
acceso y utilizacion. Debe procurarse ademas, la seguridad necesaria que la proteja
de riesgos, tales como: deterioro, robo o cualquier siniestro.”

La aplicacién de procedimientos adecuados para el manejo de los archivos permite
la ubicacion rapida de la documentacién y posibilita su mejor utilizacion.

La documentacion de soporte debe estar impresa en papel o en medios
electronicos, en cuyo caso debera contarse con los mecanismos de seguridad
pertinentes.

La deficiencia se debe a la falta de supervision del Presidente y Tesorero del
Consejo Directivo Escolar hacia la secretaria o la persona que maneja los fondos.

La falta de supervision constante de los jefes hacia los subalternos permite que se
den irregularidades en el funcionamiento institucional, lo que podria traer como
consecuencia el inadecuado uso de los recibos para percibir fondos y por ende
facilitar la sustraccion de los mismos.
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Comentarios del auditor

La administracion del Instituto de Osicala, no presenté comentarios ni
documentaciéon que desvirtue la observacién, por consiguiente se ratifica y se
mantiene.

5. | Durante el examen efectuado a los fondos del Instituto, se comprob6é que los
funcionarios que manejan los fondos no han rendido fianza por el periodo
examinado.

LEY DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA, en su Art. 104.- establece:
Los funcionarios y empleados del sector publico encargados de la recepcion, control,
custodia e inversion de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes publicos,
estan obligados a rendir fianza a favor del Estado o de la entidad u organismo
respectivo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel cumplimiento de sus
funciones.

LAS DISPOCICIONES GENERALES DEL PRESUPUESTO, CAPITULOII,
RELACIONADOS CON EL PERSONAL- Toma de Posesion y Cesantia de los
Empleados, en su Art. 81, establece: “La toma de posesion y cesantia de los
empleacos se regira por las reglas siguientes: 4?. Ningun Jefe de Servicio dara
posesidn de su cargo a funcionarios o empleados que, teniendo obligacion, no
hayan caucionado a satisfaccion de la Corte de Cuentas.”

.
Y

El funcionario que ordenare y el que le diere posesion en las condicigﬁ(es
expresadas, respondera solidariamente con el nombrado por toda pérdida de biehes 5 i
que sufra el Estado o las instituciones Auténomas, en el periodo de la fecha de la %/
toma posesion incorrecta y el de la autorizacién de la toma de posesién legal, por no /

haber caucionado a satisfaccion de la Corte de Cuentas de la Republica.

La Corte de Cuentas al tener conocimiento de la irregularidad, suspendera el pago
de sueldo del nombrado mientras no se llene el requisito de la caucion.

La deficiencia se debe, a que los miembros del Consejo Directivo Escolar, no
suscribicron la poliza respectiva que afianzara a la persona que manejaba los
fondos y valores del Instituto.

La falta de fianza de los manejadores de fondos, permite que se violenten estos
preceptos legales de los que nadie puede alegar desconocimiento, y dificulta la
recuperacion de los fondos, si en un momento determinado estos son sustraidos.

Comentarios del auditor

La administracion del Instituto de Osicala, no presentd comentarios ni
documentacién que desvirtle la observacion, por consiguiente se ratifica y se
mantiens.
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V RECOMENDACIONES DE AUDITORIA.

Como producto de nuestro examen, efectuamos las siguientes recomendaciones, a
fin de que la administracién del Instituto Nacional de Osicala, tome las medidas
preventivas y correctivas para mejorar su gestion.

1. El Director del Instituto o Presidente del Consejo Directivo Escolar CDE, debe
distribuir las funciones de recolectar, remesar, controlar o registrar en libros y
custodiar los fondos que perciba la entidad, entre el personal de la institucion,
asi como de establecerlas en los contratos por servicios personales. (Hallazgo
No 2)

2. El Presidente del CDE o director de Instituto debe girar instrucciones precisas
qu= los fondos sean remesados en forma integra por el Tesorero del CDE,
dentro de las siguientes 24 horas a su recoleccion. (Hallazgo No. 3)

3. El Presidente del CDE, debe realizar las funciones de supervision y control
sobre el uso de las formulas prenumeradas para la recepcion de los fondos del
Instituto. (Hallazgo 4)

4. El Director del Instituto debe gestionar ante el Ministerio de Educacion,

(MINED) el requisito de capcionar o suscribir una péliza de seguro para los
empleados que manejen fondos y/o valores de la entidad. (Hallazgo 5)

DIOS UNION LIBERTAD

_

DIRECTOR DE AUDITORIA CUATRO
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

P
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