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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas veinte minutos del dia veinte de Jjulio
del dos mil nueve.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado con base al Informe de Auditoria
Financiera, realizada a la Escuela Nacional de Agricultura “Roberto Quifionez” (ENA),
correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil

seis, practicada por la Direccion de Auditoria Uno de esta Corte de Cuentas de la

. Republica, en el cual aparecen como funcionarios actuantes los sefiores Ingeniero
' FRANCISCO JAVIER ORTIZ AREVALO, Gerente Administrativo; Licenciado

DANIEL WILFREDO PORTILLO HIDALGO, Contador General: Licenciado JAIME
RENE ROSALES SALAMANCA, f iJefe de la Unidad Financiera Institucional;
DOUGLAS HUGUETTE PONCE CONSTANZA, Tesorero Institucional: MIGUEL
ANGEL ALVARADO RENDEROS, Encargado de la Unidad de Activo Fijo y
Licenciada”"MARTA LILIAN AQUINO DE SANDOVAL, Asistente de Gerencia
Administrativa; dichos servidores actuaron durante el periodo auditado.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada ANA ROXANA CAMPOS DE
PONCE, Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ y Licenciada ANA RUTH
MARTINEZ GUZMAN, en su calidad de Agentes Auxiliares del Serior Fiscal General
de la Republica, actuando conjunta o separadamente; y en su caracter personal, los
funcionarios actuantes serfiores DOUGLAS HUGUETTE PONCE CONSTANZA,
Ingeniero FRANCISCO JAVIER ORTIZ AREVALO, MIGUEL ANGEL ALVARADO
RENDEROS, Licenciada MARTA LILIAN AQUINO DE SANDOVAL y Licenciado
JAIME RENE ROSALES SALAMANCA, no asi el Licenciado DANIEL WILFREDO
PORTILLO HIDALGO, no obstante haber sido legalmente emplazado, el cual fue
declarado rebelde por auto de folios 301 vuelto.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y CONSIDERANDO:

.- Por auto de fs. 82, emitido a las ocho horas quince minutos del dia veintisiete de
agosto del dos mil ocho, esta Camara admitié el Informe proveniente de la Direccion
de Auditoria Uno, en el que se reflejan deficiencias generadas por ocho hallazgos,
que a criterio de esta Camara; que fundamentaron la prosecucion del presente Juicio
de Cuentas, para que respectandc las garantias constitucionales, se determinen e
individualicen las responsabilidades en su justa medida a cada uno de los
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funcionarios actuantes. La resolucién respectiva fue notificada a la Fiscalia General

de la Republica, tal como consta a fs. 83 para los efectos legales consiguientes.

Il.- A fs. 84 se encuentra agregado el escrito suscrifo por la Licenciada ANA
ROXANA CAMPOS DE PONCE, en su caracter de Agente Auxiliar de la Fiscalia
General de la Republica, quien legitimé su personeria con la Credencial suscrifa por
la Licenciada ADELA SARAVIA, Directora de la Defensa de los Intereses del Estado
de la Fiscalia General de la Republica.

lll.- Por auto de fs. 87, emitido a las ocho horas ftreinta minutos del dia once de
septiembre del dos mil ocho, esta Camara dio por recibido el escrito presentado por
la Licenciada ANA ROXANA CAMPOS DE PONCE, en su calidad de Agente Auxiliar
de la Fiscalia General de la Republica; asimismo se le tuvo por parte en el presente
Juicio.

IV.- De conformidad con el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
esta Camara emitié con fecha diecisiete de octubre del dos mil ocho, el pliego de
referencia CAM-V-JC-067-2008, conteniendo Responsabilidades Administrativas
atribuidas a los funcionarios actuantes, tal como consta de fs. 88 vuelto a fs. 91
vuelto y que literalmente dice: """ REPARO NUMERQO UNO (Responsabilidad
Administrativa)l El equipo de auditoria verifico que las distintas adquisiciones de
bienes de consumo, tales como: productos alimenticios agropecuarios y forestales,

productos alimenticios para animales, materiales de oficina; productos de papel e
impresos, no se registran en el Subgrupo de Existencias Institucionales, sino que se
hace directamente a cuentas de Gastos (834 y 451) aun cuando los controles de las
existencias fisicas reportadas por Bodega General al treinta y uno de diciembre del
dos mil seis, presentan saldos asi:

I T SALDOS
No. CONCEPTO al 31-12- 06 en
iy - | Bodegas
1 INVENTARIO DE HORTICULTURA | 3361008
2 INVENTARIO DE
| BODEGA AGRONOMIA - | 1572370
3 INVENTARIO DE
| BODEGA ZOOTECNIA 6.035.43
| 4 INVENTARIO DE BODEGA GENERAL 98,672 87
| TOTAL BODEGAS = | $154,042.08

Lo anterior constituye una omision al cumplimiento de los deberes institucionales,
infringiendo con dicha accion lo dispuesto en los Articulos 14 y 105 de la Ley
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Organica de Administracion Financiera del Estado y Articulos 207, 208 y 209 del
Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado; omision
que acredita Responsabilidad Administrativa de conformidad con los articulos 54 y
107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica, que de acuerdo con los
resultados de la auditoria es atribuible a los sefores Licenciado DANIEL WILFREDO
PORTILLO HIDALGO, Contador General y Licenciado JAIME RENE ROSALES
SALAMANCA, Jefe de la Unidad Financiera Institucional. REPARO NUMERO DOS
(Responsabilidad Administrativa) En el desarrollo del examen se determiné que
existen Anticipos de Fondos que no se liquidaron al treinta y uno de diciembre del
dos mil seis, segun detalle:

Saldos Ejercicios 2006(US$)
Codigo Descripcion Inicial al 01 de Debe Haber | Saldo no liquidado
Enero/ 2006 Al 31/12/2006
21201 Anlicipo a Empleados 10.988.94 36.947.90 31,716.62 18,220.22 |
21203 Anlicipo de Servicios 72.704.52 ee0 | 000 72.704 52
21209 Anticipo a Proveedores |
6.266.06 44.682.10 40.279.67 10,668.49
Total s 89,959.52 §3.630.00 71.996.29 §  101,593.23

Lo anterior constituye una omision al cumplimiento de los deberes institucionales,

infringiendo lo dispuesto en el Articulo 105 de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado y Articulo 119 del Reglamento de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado; omision que acredifa Responsabilidad
Administrativa de conformidad con los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, que de acuerdo con los resultados de la auditoria es
atribuible a los sefores Licenciado DANIEL WILFREDO PORTILLO HIDALGO,
ExContador General y Licenciado JAIME RENE ROSALES SALAMANCA, Jefe de
la Unidad Financiera Institucional. REPARO NUMERO TRES (Responsabilidad
Administrativa) Los auditores comprobaron que no se realizé conciliaciones

bancarias en el periodo de julio a diciembre del dos mil seis, mostrando saldos
pendientes de depurar entre contabilidad y saldos de los Estados Bancarios por la
cantidad de cien mil trescientos diez dolares con cuarenta y siete centavos de dolar
($100,310.47), asimismo para la elaboracion de las conciliaciones de enero a junio
del dos mil seis, no utilizaron el modulo de conciliaciones del Sistema de
Administracion Financiera Institucional (SAFI) y solamente efectuaron conciliaciones
en tres cuentas bancarias de doce existentes, segun detalle: Conciliaciones de
Cuentas Bancarias no efectuadas y Saldos pendientes de depurar al 31-12-06.
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Saldos al 31.12.06 Saldos
Nombre de Cuenta Nombre de Banco Saldo Segun Pendientes de
Saldo Segun Estado Depurar al
Contabilidad Bancario 31.12.06
565-000390-1 Banco Agricola /1 0.00
565-000391-2 ' Banco Agricola /2 /1 2.566.30
565-000412-1 Banco Agricola /2 /1 651.19
565-000489-0 Banco Agricola /2 1 262,870.30
565-000492-6 Banco Agricola I 7.261.32 T
565-000638-6 Banco Agricola 1 54 519 44
143-000269-2 Banco Agricola " 7.a?
565-000547-4 Banco Agricola Fi | 63,709.60
565-000668-1 Banco Agricola i 1.401.50
Sub Total 5492,732.43 §392,717.46
565-000413-2 Banco Agricola 295.50 ao00
| 012-301-00-007757-7 | Banco Cuscafian | 20,371.93 20.371.93
Total $513,399.86 " $413,089.39 $100,310.47

Lo anterior constituye una omision al cumplimiento de los deberes institucionales,
infringiendo lo dispuesto en el Articulo 105 literales b) y d) de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado, Manual Técnico del Sistema de Administracion
Financiera Integrado, VI. Subsistencia de Tesoreria, C. Normas, C.2 Normas
Especificas, C. 2.3 Normas para el Manejo y Control de las Cuentas Bancanas y 5.
Conciliaciones Bancarias, el Numeral V, Literal K del Manual de Procesos para la
Ejecucion Presupuestaria y el Romano IV numeral 26 y letra F, literal b) del Manual
de Organizacion para las Unidades Financieras Institucionales; omisién que acredita
Responsabilidad Administrativa de conformidad con los articulos 54 y 107 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, que de acuerdo con los resultados de la
auditoria es atribuible a los sefiores Licenciado DANIEL WILFREDO PORTILLO
HIDALGO, Contador General, Licenciado JAIME RENE ROSALES SALAMANCA,
Jefe de la Unidad Financiera Institucional y DOUGLAS HUGUETTE PONCE
CONSTANZA, Tesorero  Institucional. REPARO  NUMERO ___CUATRO
(Responsabilidad Administrativa) Se verifico en la auditoria, que en la Escuela
Nacional de Agricultura, no determinan los costos de los bienes que producen para

comercializacion, tales como: productos lécteos, venta de semovientes, came de res,
pescado, productos de pollo, huevos, hortalizas, productos de cerdo; ademas de
conejos, camardn, codorniz, careciendo contablemente de una desagregacion e
identificacion de los elementos productivos de costos, asimismo, se verificé en
inventario, que para el ganado de came y ganado lechero existen registros de
novillas y temeras de desarrollo, que nacieron en los afios dos mil tres y dos mil
cuatro, con precios desde ciento cincuenta ddlares ($150. 00) hasta doscientos
cincuenta délares ( $250.00), las cuales al treinta y uno de diciembre del dos mil seis,
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estan inventariadas con el mismo valor, sin haber efectuado un valio de los mismos.
Lo anterior constituye una omisién al cumplimiento de los deberes institucionales,
infringiendo con ello lo dispuesto en el Articulo 105 literales b) de la Ley Orgénica de
Administracion Financiera del Estado y el Manual Técnico del Sistema de
Administracion Financiera Integrado, letra C. Normas, C.2 Normas Especificas,
C.2.2, Normas Sobre Agrupaciones de Datos Contables, 10 Agrupaciones de Costos
Productivos; omision que acredita Responsabilidad Administrativa de conformidad
con los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que de
acuerdo con los resultados de la auditoria es atribuible a los sefiores Licenciado
DANIEL WILFREDO PORTILLO HIDALGO, Contador General y Licenciado JAIME
RENE ROSALES SALAMANCA, Jefe de la Unidad Financiera Institucional.
REPARO NUMERO CINCO(Responsabilidad Administrativa) Durante el examen
de auditoria se comprobé mediante analisis financiero realizado al subgrupo 252
Inversiones en Bienes de Uso Publico, que existen proyectos ejecutados que no han
sido liquidados contablemente; los saldos de los proyectos pendientes de liquidar son

los siguientes:
SALDO \
CODIGO | NOMBRE DEL PROYECTO AGRUPAC. TiTULO PENDIENTE DE
OPERACIONAL LIQUIDAR AL 317-
12-06
3202 Pro Produccion Y Capacitacion | 5 Recursos de Cardcter | 2- Recursos 1,222 83
Agroindustnal para al Desarroflo | Extraordinario
Sustentable del Municipio de Santa Maria | Institucional
Ostuma
2419 Fortalecimiento Infraestructura Educaltiva y | 2 Recursos de Cardcler | 2- Recursos 32.116.18
Producliva de la Escuela Nacional de | Exlraordinario 8-Obhgaciones | 211236
Agricultura "Roberto Quifionez”™ ENA Propias |

Lo anterior constituye una omision al cumplimiento de los deberes institucionales,
infringiendo como consecuencia lo dispuesto en el Arf. 105 literales b) de la Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado y los literales d) y e) del Art. 197
del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado el
Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, letra C.2.6,
Normas Sobre Inversiones en Proyectos, numeral 2 Liquidacion de los Proyectos;
omision que acredita Responsabilidad Administrativa de conformidad con los
articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que de acuerdo
con los resultados de la auditoria es atribuible a los sefiores Licenciado DANIEL
WILFREDO PORTILLO HIDALGO, Contador General y Licenciado JAIME RENE
ROSALES SALAMANCA, Jefe de la Unidad Financiera Institucional. REPARQO
NUMERQO SEIS (Responsabilidad Administrativa) Al revisar el Control Interno se
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nprobé mediante la auditoria, que el Sistema Contable Institucional, no cuenta con
gaciones de analitico de subcuenta y demas niveles que identifiquen
nes pormenorizadas, tal es el caso del Rubro de Inversiones en Existencias,
pos 231 Existencias Institucionales y 233 Existencias de Producciones en
0, No se desagregan las subcuentas en analiticas de subcuentas y los demas
que identifican sifuaciones particularizadas o pormenorizadas, tal como se
en la cuenta 23125 SEMOVIENTES (comprende ganado de fodas especie,
como: Vacuno, Caballar, Porcino u ofros de igual naturaleza) dicha
regacion no se ha sometido a la aprobacién de la Direccion General de
llidad Gubernamental. Lo anterior constituye una omision al cumplimiento de
es institucionales, infringiendo lo dispuesto en los Articulos 14 y 105
es b) de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado y el Manual

) del Sistema de Administracion Financiera Integrado, letra C.2 NORMAS
IFICAS, C1 NORMAS SOBRE EL LISTADO DE CUENTAS, 1.
CTURA DEL LISTADO DE CUENTAS; omisién que acredita Responsabilidad
nistrativa de conformidad con los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de
de la Republica, que de acuerdo con los resultados de la auditoria es
2 a los sefiores Licenciado DANIEL WILFREDO PORTILLO HIDALGO,
Wador General y Licenciado JAIME RENE ROSALES SALAMANCA, Jefe de la

en el cultivo de cafia de azlcar, se carece de controles administrativos de
5 y constancia documental de haber sido recibido los servicios cobrados por el
0 el Angel en la zafra 2005/2006, por un monto de veintitn mil cincuenta y tres
con ochenta y ocho centavos de délar ($21,053.88), en fecha cinco de enero
il seis, segun comprobante contable No.2/015. Lo anterior constituye una
isién al cumplimiento de los deberes institucionales, infringiendo lo dispuesto en el
Articulo 19 de la Ley de Administracion Financiera del Estado y el Articulo 193 del
Reglamento de la Ley Orgéanica de Administracion Financiera del Estado: omision
que acredita Responsabilidad Administrativa de conformidad con los articulos 54 v
107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que de acuerdo con los
resultados de la auditoria es atribuible a los sefiores Licenciado DANIEL WILFREDO
PORTILLO HIDALGO, Contador General y Licenciado JAIME RENE ROSALES
SALAMANCA, Jefe de la Unidad Financiera Institucional. REPARO NUMERO

OCHO (Responsabilidad Administrativa) Se comprobo que al efectuar seguimiento

a las Recomendaciones descritas en el No. 7 del Informe de Auditoria Financiera

iente al periodo del uno de enero del dos mil cuatro al treinta y uno de
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diciembre del dos mil cinco, las autoridades encargadas de la administracion de la

Escuela Nacional de Agricultura “Roberto Quiidnez” no cumplieron la
recomendacion siguiente:

RECOMENDACION | cumpLIMIENTO
RECOMENDACION No. 2 ' h — - ——
Recomendamos al Director General de la Escuela Nacional de Agricultura, para que el Jefe de

la Unidad Financiera, el Contador Institucional, el Gerente Administrativo, el Asistente a la
Gerencia Administrativa y el Encargado de la Unidad de Activo Fijo, determinen y concilien los | No
saldos correspondiente al activo fijo de la Escuela Nacional de Agriculfura

Lo anterior constituye una omisién al cumplimiento de los deberes ins
no cumplir con lo dispuesto en el Articulo 19 de la Ley de Administracié:
del Estado, Articulo 193 del Reglamento de la Ley Orgénica de Adminisi
Financiera del Estado y Articulo 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Re

articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que d
con los resultados de la auditoria es atribuible a los sefiores Ingeniero FRA
JAVIER ORTIZ AREVALO, Gerente Administrativo; Licenciado DANIEL
PORTILLO HIDALGO, Contador General: Licenciado JAIME RENE S
SALAMANCA, Jefe de la Unidad Financiera Institucional: MIGUEL '
ALVARADO RENDEROS, Encargado de la Unidad de Activo Fijo; I
MARTA LILIAN AQUINO DE SANDOVAL, Asistente de
Administrativa......"”". De. fs. 93 a fs. 98 del presente juicio, dichos ful
fueron legalmente emplazados, concediéndole a cada uno el plazo de g
habiles para contestar e hicieran uso de su derecho de defensa. Ademas ¢
notificé a la Fiscalia General de la Republica, entregandole copia a
pliego de reparos relacionado, en su calidad de representante de los inte
Estado.

V.- Haciendo uso de su derecho de audiencia y defensa, el sefior DOU
HUGUETTE PONCE CONSTANZA, presenté a esta Camara, el escrito de '
catorce de noviembre del dos mil ocho, que corre agregado a fs. 99 frente a fs. 16
frente, junto con la documentacion probatoria anexa a fs. 102 a fs. 119, en el que

expresa lo siguiente: ........ Que habiendo recibidOo nolificacion de Pliego de
reparos en fecha veinticuatro de octubre del dos mil ocho, en el cual se determina
responsabilidad administrativa de conformidad a Informe de Auditoria del uno de
enero al treinta y uno de diciembre del dos mil seis; en el reparo tres, del presente
juicio de cuentas. Presentamos a ustedes con el debido respeto, prueba documental

y argumentacion pertinente para cada punfo defallado a continuacion: REPARQO
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TRES: El Articulo 105, se refiere a las competencias que tiene la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental y no a las instituciones auditadas, en este sentido
solicitamos a los Honorables Jueces de la Camara Quinta de Primera Instancia,
aclarar la contradiccion que percibimos en este articulo que a juicio del equipo de
auditores hemos omitido. Adicionalmente encontramos incompatible, que el equipo
de auditores cite el literal b), que se refiere al establecimiento de normas, plan de
cuentas y procedimientos técnicos, del cual se deriva el Manual Técnico y como
pudieron apreciar en éste, establece que se debe observar lo expuesto en la Norma
Técnica de Control Interno de la Corte de Cuentas que se anexa en este
emplazamiento (anexo 4). En cuanfo al literal d), que se refiere a la aprobacion del
plan de cuentas, no vemos la relaciéon con la elaboracion de las conciliaciones
bancarias, ya que nuestro plan de cuentas esta debidamente aprobado y autorizado
por parte de la instancia correspondiente, como se demuestra en nota remitida por el
Director General de Contabilidad Gubernamental que autorizé nuestro plan de
cuentas (anexo 5). Queremos enfatizar, que de acuerdo al apartado 5. Conciliaciones
Bancarias citado en el anexo 2, establecen que se deben realizar las conciliaciones
por un servidor independiente del registro o custodia de valores de conformidad a la
Norma Técnica de Control Interno 4-02.12 Conciliaciones, emitida por la Corte de
Cuentas de la Republica 8anexo 6). En cuento al Romano IV, numeral 26 que se
refiere a las atribuciones del Jefe Financiero y expresa que debe de analizar y dar
seguimiento a los resultados de la Conciliacién Bancaria que no elaboré (anexo 7).
Ahora bien en el literal F, literal b), se refiere a la delimitacion de funciones de cada
area en particular y el literal mencionado se refiere al “manejo de las cuentas
bancarias de la institucion” (anexo 8), para el caso que se me esta determinando
responsabilidad administrativa por no elaborar las conciliaciones bancarias es
inadmisible, ya que como expresa la Norma Técnica de Control Intemo debe de ser
por un servidor independiente de los registros o custodia de valores. Sin embargo, en
nota referente UFI/ENA 141/07 de fecha diecisiete de diciembre del afio dos mil
siete, se remiten las conciliaciones bancarias de ambos afios solicitados por el
equipo de auditores (anexo 9), aclaramos que las conciliaciones de las cuentas
observadas fueron elaboradas fuera del aplicativo SAFI, pero a juicio de éstos, no

desvanecia la observacion encontrada, pero afirmamos que fueron elaboradas en su
Oporfunf‘dad ------ tlﬂ!l’l?ll’l’!!’"l"_

VI.- Haciendo uso de su derecho de audiencia y defensa, los sefiores Ingeniero
FRANCISCO JAVIER ORTIZ AREVALO, MIGUEL ANGEL ALVARADO
RENDEROS y Licenciada MARTA LILIAN AQUINO DE SANDOVAL, presentaron a
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esta Camara, los escritos de fechas catorce de noviembre del dos mil ocho, que
corre agregado de fs. 120 y 121, y fs. 300, junto con la documentacién probatoria
anexa a fs. 122 a fs. 154, en el que expresan lo siguiente: "™™"..... En esta
oportunidad presentamos a ustedes con el debido respeto, prueba documental del
reparo mencionado, consistente en lo siguiente: * Cuadro comparativo de saldos en
la cuenta 241 Bienes Depreciables al 31 de diciembre del dos mil cuatro. ° Cuadro
comparativo de saldos en la cuenta 241 Bienes Depreciables al treinta y uno de
diciembre del dos mil cinco. ° Activos Fijos y Depreciacion Acumulada
correspondiente a diciembre del dos mil cinco. ° Balance de comprobacion del uno
de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil cinco. ° Registro Mayor auxiliar del
uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil cinco. ° Activos Fijos y
Depreciacion Acumulada correspondiente a diciembre de dos mil cuatro. ° Balance
de comprobacion del unc de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil cuatro. °
Informe de Movimiento de Cuentas del uno de enero al treinta y uno de diciembre del
dos mil cuatro. Los documentos se han foliado para facilitar la identificacion de la
informacion, de igual manera, en los cuadros comparativos, aleatoriamente se ha
hecho algunas indicaciones a pie de pagina que hacen referencia a las cuentas que

CULUEEE

permite facilitar la interpretacion de la informacion........ .....Queremos hacer
referencia al Pliego de Reparos No. CAM-V-JC-067-2008, particularmente el reparo
nuamero ocho, sobre el sequimiento a las recomendaciones descritas en el No. 7 del
informe de Auditoria Financiera realizado a la Escuela Nacional de Agricultura
“Roberto Quifiénez”, durante el periodo del uno de enero de dos mil cuatro al treinta
y uno de diciembre del dos mil cinco. En escrito de fecha catorce de noviembre del
dos mil ocho, presentado por los firmantes no se mencioné que este Reparo esta
siendo observado en dos instancias, en el Pliego de Reparos No. CAM-V-JC-067-
2008 y No. JC-111-094-2007, de las Camaras Quinta y Tercera de Primera Instancia
respectivamente. Lo que hacemos de su conocimiento, con el objetivo de que los
honorables Jueces de la Camara Quinta de Primera Instancia tengan a bien

CDHS!‘demﬁo A m”lﬂ’nnu.

Vil.- Haciendo uso de su derecho de audiencia y defensa, el Licenciado JAIME
RENE ROSALES SALAMANCA, presento a esta Camara, los escritos de fecha
trece y veinticinco de noviembre del dos mil ocho, que corre agregado de fs. 155 a fs.
163 y fs. 241, junto con la documentacion probatona anexa de fs. 164 a fs. 199, de
fs. 202 a fs. 240 y de fs. 242 a fs. 299, en el que expresa lo siguiente: ™. ...

nrsnn

Reparo numero uno. ... ...... En primer lugar aclaramos que el Articulo 14

citado en el pliego de reparo, no fiene ninguna relacion con la observacion
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encontrada por el equipo de auditores, ya que este se refiere a solicitud de las
Direcciones Generales de los subsistemas, para que el Ministerio de Hacienda emita
normativas, circulares, instructivos, normas técnicas, manuales y demas que sean
pertinentes a los propésitos de la Ley, y en ningtin momento cita que existe un
documento que regule el registro de las existencias institucionales. Por otro lado el
Articulo 105, se refiere a las competencias que tiene la Direccion General de
Contabilidad Gubermamental y no a las instituciones auditadas, en este sentido
solicitamos a los Honorables Jueces de la Camara Quinta de Primera Instancia,
aclarar el oscurantismo que percibimos en estos articulos que a juicio del equipo de
auditores hemos omitido. Por otro lado el Articulo 207, que se refiere a la
responsabilidad de los registros de transacciones, el cual a juicio de éstos hemos
dejado de observar se debe a que el equipo de auditores verifico que las cifras
mostradas en dicho examen, es la existencia final del periodo en cuestién, son datos
de los controles administrativos que lleva bodega general, en tal sentido
presentamos movimientos de las cuentas observadas mediante balance de
comprobacion desde el primero de enero al 31 de diciembre del 2006, donde se
aprecia cargo en el debe representado las entradas y abonos en el haber las salidas
o consumo de éstos, registrados de conformidad a dicha informacion, (anexo 5). El
encargado de bodega general, quién es el responsable de proporcionar la
informacién que se procesa en los registros contables a través de sus informes,
expresando en ellos si es gasto o existencia, para correr el asiento contable
pertinente y al final de afio el elaborar! el inventarios de existencias de conformidad a
paso 15 del procedimiento GAPRO003 (anexo 6) autorizado por nuestro Director
General, debiendo de remitir la informacion a contabilidad para procesarla como
corresponde, la cual no fue enviada. Con fecha 16 de octubre de 2006, el encargado
de bodega general envia la (ltima informacién del afio examinado (anexo 7) y de la
cuenta objeto de observacion, siendo esta del mes de septiembre del afio en
mencion y como no se proporciono mas informacion del dltimo trimestre, logicamente
los saldos que se compararon entre los registros contables y los controles de bodega
general no coincidieron. Sobre la base de lo anteriormente expuesto, aclaramos que
como aseveran los auditores que: “NO SE REGISTRAN EN EL! SUBGRUPO DE
EXISTENCIAS INSTITUCIONALES”, es inadmisible, ya que come hemos
demostrado documentalmente se aplica el ingreso y egreso a las cuentas objeto de
observacion que hemos demostrado por medio del balance de comprobacion, pero
que el equipo de auditores no considero los procedimientos establecidos ni indago si
la informacion se entregaba oportunamente al subsistema de contabilidad. Reparo

doS: Volvemos a solicitar interponer sus buenos oficios, en el sentido de
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pronunciarse respecto a los Articulos citados a los cuales a juicio de los auditores
hemos inobservado.. Sin embargo se aclara que como en aquel entonces, no se
tenia una certeza de la aplicabilidad de otorgar anticipos de fondos a empleados y
proveedores, con fecha 09 de febrero del afio 2006, se realizé consulta al Técnico
encargado de ENA de la Unidad Técnica Normativa del Ministerio de Hacienda,
sobre el particular nos expresé que los anticipos solamente se olorgan si existe
contrato, acuerdo o convenio que lo determine (anexo 11). A sugerencia del Técnico,
se solicité al Ministerio de Hacienda autorizacién para constituir fondo circulante de
monto fijo (anexo 12), para evitar la practica de otorgar empleados o proveedores,
siempre y cuando que estos dltimos no medie contrato, acuerdo o convenio alguno
que contemple dicha situacion, adicionalmente fue elaborado procedimiento para el
manejo de éste fondo (anexo 13). Reparo tres: ...... P s Volvemos a citar lo
expuesto en los parrafos anteriores referente al Articulo 105, el cual no encontramos
asidero legal para manifestar que es competencia de la institucion auditada tomar
atribuciones de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental y que no tiene
relacion alguna con el reparo citado. Queremos enfatizar que de acuerdo al apartado
5. Conciliaciones Bancarias cifado en el anexo, establece que se deben de realizar
las conciliaciones por un servidor independiente del registro o custodia de valores de
conformidad a la Norma Téecnica de Control Interno 4-0212 Conciliaciones, emitida
por la Corte de Cuentas de la Republica (anexo 17). En tal sentido, se solicitdo por
medio de escritorio de ayuda (Consola Helpdesk) del Ministerio de Hacienda
creacion del perfil de conciliador bancario con fecha 14 de febrero del afio examinado
(anexo 18), la respuesta fue dada a conocer en fecha 22 del mismo mes y afio, sin
embargo la persona que se habia solicitado y reunia el perfil, con el conocimiento
técnico necesario para dicha actividad, fue rechazada por la Secrefaria de Estado, y
designo a la secretaria de la unidad (anexo 19), quién carecia de los conocimientos
técnicos para poder realizar dicha actividad, aduciendo el Técnico del Ministerio que
se hacia por la incompatibilidad de funciones para ejecutar dicha actividad. Sin
embargo, en nota referencia UFI/ENA 141/07 de fecha 17 de diciembre del afio 2007,
se remiten las conciliaciones bancarias de ambos airios solicitados por el equipo de
auditores (anexo 20), aclaramos que las conciliaciones de las cuentas observadas
fueron elaboradas fuera del aplicativo SAFI, pero a juicic de éstos, no desvanecia la
observacion encontrada, pero afirmamos que fueron elaboradas en su oportunidad.,
Para efectos de constatar lo antes expuesto, solicitamos muy respetuosamente a la
Honorable Camara, se asigne perito contable que verifique lo antes expuesto para
los efectos técnicos y legales correspondientes. Adicionalmente encontramos

contradictorio, que el equipo de auditores cite el literal b), que se refiere al
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establecimiento de normas, plan de cuentas y procedimientos técnicos, del cual se
deniva el Manual Técnico y como pudieron apreciar en este, establece que se debe
observar lo expuesto en la Norma Técnica de Control Interno de la Corte de Cuentas
adjunta en el anexo. En cuanto al literal d), que se refiere a la aprobacion del plan de
cuentas, no vemos la relacion con la elaboracién de las conciliaciones bancarias, ya
gue nuestro plan de cuentas esta debidamente aprobado y autorizado por parte de la
instancia correspondiente, como se demuesfra en nofa remitida por el Director
General de Contabilidad Gubemamental que autorizé nuestro plan de cuentas
(anexo 21). Reparo cuatro: ....... i A Como se ha acotado en los reparos
anteriores, inobservancia del Articulo 105, literal b), no es procedente ya que la
institucion no tiene competencia de la Direcciéon General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda en cuanto a las disposiciones emanadas
de ésta. Consideramos pertinente, hacer de su conocimiento algunas situaciones que
se dieron a conocer al equipo de auditores en este punto en particular, en nuestra
Ley de Creacién en sus Articulos 3, que se refiere a la naturaleza de la institucion
expresa que esta "dedicada a la formacién de profesionales y técnicos en el sector
agropecuario”.. El 4; establece las Finalidades de la Escuela dentro del marco de sus
actividades docentes y como podran apreciar en todos sus literales se refieren a la
formacion académica y al ejercicio de la docencia (anexo 23). Por otra parte en
nuestros Estatutos, Articulos 8, donde expresa que La ENA esta facultada para
generar ingresos de conformidad al literal j), que reproducimos a continuacion “literal
J) generar' ingresos a través de la venta de bienes y servicios” y 9 La ENA por su
naturaleza legal cuenta con recursos financieros integrados por’: ‘literal b) Los fondos
provenientes de la prestacion de servicios o de la venta de sus productos”. En la
parte del Manual Técnico, especificamente numeral 10 Agrupaciones de Costos
Productivos, puntualiza que se deben de elaborar los productos dependiendo de las
ordenes de trabajo que originen el movimiento (anexo 24), Se explico al equipo de
auditores, que las cosechas, los productos camicos, lacteos, y el resto que se
comercializa, intervienen recurso humano y material, sin embargo el primero de éstos
son nuestro jovenes educandos, quienes en su proceso de formacién académica
tienen la obligatoriedad de realizar la produccion de lo que se pone a disposicion del
publico en general. A raiz de todo lo anterior se mostré al grupo de auditores,
consulta realizada al Coordinador de Auditoria Uno, quién coincidié con nuestro
planteamiento de que Ja institucion no es una entidad dedicada a la explotacion
agroindustrial, si no a la formacién académica en las ciencias agropecuarias (anexo
25). Nos llena de sorpresa visualizar que un funcionario competente de la Corte de

Cuentas, quien expresa una opinién calificada, no sea fomada en cuenta por el
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equipo de auditores, ademas de no tomar! en cuenta las consideraciones expresadas
en los parrafos anteriores. Finalmente se argumento en su oportunidad al equipo,
que los costos en que incurren son parte de la formacion académica ¥ que sin bien
es cierto que tiene valor comercial, este es el valor de rescate que presenta el costo
de la ensefianza. Reparo cinco:...."""" ... En este caso en particular a raiz de una
intervencion quirdrgica al Contador Institucional del periodo examinado y su posterior
renuncia, se comienza el proceso de contratacion del nuevo funcionario y con la
llegada de la nueva contratacion quien tomo posesion de su cargo a partir del 31 de
agosto del afio 2007 (anexo 27), retomo el analisis de estos proyectos pendientes de
liquidar! especificamente los sefialados en el pliego de reparos, con el cual se han
procedido a realizar los asientos pendientes de liquidar como se aprecian en el
Estado de situacion adjunto (anexo 28). Reparo seis: ...... e s Demas esta citar
lo que se ha venido exponiendo en cuanto a los Articulos 14 y 105, que cita el equipo
de auditores respecto a la relacion del reparo con la normativa omitida. Por otro lado,
la parte de la Estructura del listado de cuentas, manifiesta que la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental es el unico organismo facultado para crear,
modificar, eliminar y conceptualizar los niveles de titulo, grupo, subgrupo, cuenta y
subcuenta, esta Ultima siempre que este asociada a un concepto presupuestario,
para cuyo efecto podra actuar de oficio o a peticion de los entes contables. En nota
referencia UFI/ENA 087/08, de fecha 15 de abril del presente arfio (anexo 29), se
realizan consulta al Ministerio de Hacienda, sobre este punto en parficular y se hace
del conocimiento al equipo de auditores; en ella les manifestamos que no se obtuvo
respuesta por parte de la Secretaria de Estado, ya que la institucion no puede ni esta
facultada para realizar la estructuracion observada por los auditores sin la
autorizacion de la instancia correspondiente como se manifiesta en el manual técnico
en lo referente a la estructura del listado de cuentas. Reparo siete:...." ... En
este punto, solicitamos a los Honorables Sefiores Jueces, nos aclaren de qué se
trata este reparo, si es debido a la falta de controles administrativos o a la constancia
documental de haber recibido los servicios cobrados por el Ingenio el Angel ya que
los Atrticulos citados se refieren, en el primer caso a la conservacion de la
documentacion de la actividad financiera y para el segundo la documentacion que
soporta o respalda la transaccion origen del registro, Como se argumento al equipo
de auditores, de conformidad al Articulo 12 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, literal j), son atribuciones de la Unidad de Adquisiciones
y Contrataciones Institucional levantar’ acta de recepcion de los bienes o servicios
adquiridos juntamente con la unidad solicitante (anexo 32). Asimismo expresa el
Articulo 60 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones el contenido
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que debe de tener el acta de recepcion a que se refiere el Articulo mencionado con
anterioridad (anexo 33). Ahora bien el comprobante contable que se menciona en el
reparo, lleva adjunto la documentacion que el Ingenio el Angel remite para su
contabilizacién y que fue exhibido al equipo de auditores de Corte de Cuentas.
Reparo ocho:..."""...... Como se mostro en el reparo NO 7, donde los Articulos
citados, se refieren a la conservacion de la documentacion en la actividad financiera
y a los documentos que soportan los registros,, En tal sentido la recomendacion
expuesta en el reparo expresa que el Director General gire instrucciones a varios
funcionarios para que concilien saldos correspondientes al activo fijo (anexo :34), que
no tiene relacion con los Articulo citados con anterioridad; en tal sentido solicitamos
muy respetuosamente a la Honorable Camara que asigne a un perito contable para

L ]

que examine este punto en particular. ......

VIIl.- Por auto de fs. 300 vuelto a fs. 301 vuelto, emitido a las ocho horas treinta
minutos del dia cinco de marzo del dos mil nueve, esta Camara resolvié admitir los
escritos de alegatos suscritos por los sefiores DOUGLAS HUGUETTE PONCE
CONSTANZA, Ingeniero FRANCISCO JAVIER ORTIZ AREVALO, MIGUEL ANGEL
ALVARADO RENDEROS, Licenciada MARTA LILIAN AQUINO DE SANDOVAL y
Licenciado JAIME RENE ROSALES SALAMANCA; mando agregar la
documentacion aportada por los funcionarios actuantes para efectos probaforios;
teniéndoseles por parte en el caracter en que comparecen a cada uno de los ellos;
sobre la compulsa solicitada por los sefiores PONCE CONSTANZA y ROSALES
SALAMANCA, esta fue declarada sin lugar, por haber sido subsanada de fs. 241 a
fs. 299; de conformidad con el Art. 68 inciso ultimo de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, declaro rebelde al Licenciado DANIEL WILFREDO PORTILLO
HIDALGO. por no haber hecho uso de sus derecho de defensa. Asimismo de
conformidad con el Art. 69 inciso final de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, se corrio traslado a la Fiscalia General de la Republica por el término de
Ley, para que se pronunciara sobre las argumentaciones expuestas por los
presuntos responsables y poder dirimir con mejores elementos de juicio el objeto
controvertido en el proceso.

IX- A fs. 309 se encuentra agregado el escrito firmado por la Licenciada ANA
ROXANA CAMPOS DE PONCE, en su caracter de Agente Auxiliar de la Fiscalia
General de la Republica, en el que evacua el traslado conferido y que esencialmente
lo expresa: “""...... Al respecto, los senores cuestionados presentan escrifos
Juntamente con documentacion con la cual pretenden demostrar que se han
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hicieran los sefiores auditores; no obstante la prueba presentada y las explicaciones
dadas por los sefiores cuestionados, la Representacion Fiscal considera razonado y
apegado a derecho, acceder a la peticion que hicieran los sefiores reparados, en el
sentido de realizar peritaje contable a la documentacion presentada por los
servidores actuantes, con el objeto de determinar el alcance y robustez probatoria de
la misma, puesto que las observaciones sefialadas en el Informe de Auditoria
Financiera se refieren a: Existencia de anticipos de fondos que no se liquidaron;

que producen para comercializacion; proyectos ejecutados que no han sido
liquidados contablemente; no cuentan con desagregaciones de analitico de
subcuentas; falta de controles administrativos en costos incurridos, etc,. Cabe aclarar
que el hecho de pedir un peritaje a la documentacion presentada, es con el objeto de
garantizar el debido proceso a los reparados, siendo la prueba pericial aquella que se
realiza para aportar al proceso las maximas de experiencia que el Juez no posee o
puede no poseer y para facilitar la percepcion y apreciacion de hecho concretos
objeto del debate. .......... e

X.- Por Auto de fs. 309 vuelto a fs. 310 vuelto, emitido a las nueve horas cinco

minutos del dia diecisiete de marzo del dos mil nueve, esta Camara dio por recibido
el escrito presentado por la Licenciada ANA ROXANA CAMPOS DE PONCE, en su
caracter de Agente Auxiliar del fiscal General de la Republica;, por evacuado el
traslado conferido y sobre lo solicitado en el mismo, esta Camara sefialé peritaje en
fa oficina de la Camara Quinta de Primera Instancia, a las nueve horas del dia
veinticuatro de marzo del corriente afio, previa notificacion y citacion legal de las
partes; a fin de verificar si con la documentacion que corre agregada a fs. 111, de fs.
122 afs. 154, fs. 251, fs. 253, fs. 255, fs. 261, fs. 263, fs. 273, fs. 277, fs. 288 y fs.
289, ésta respalda. a) La liquidacion de Anticipos de Fondos que no se liquidaron al
treinta y uno de diciembre del dos mil seis, cuestionado en el Reparo numero Dos.
b) La realizacion de las conciliaciones de Cuentas Bancarias no efectuadas y los
Saldos pendientes de depurar al treinta y uno de diciembre del dos mil seis,
cuestionados en el Reparo numero Tres. c) La liquidacion de los Proyectos
ejecutados que no fueron liquidados contablemente al treinta y uno de diciembre del
dos mil seis, cuestionados en el Reparo numero Cinco. d) La justificacion del
cumplimiento de la Recomendacion descrita en el No. 7 del Informe de Auditoria

Financiera correspondiente al periodo del uno de enero del dos mil cuatro al treinta y
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uno de diciembre del dos mil cinco, referente a la determinacion y conciliacion de
saldos relacionados al activo fijo de la Escuela Nacional de Agricultura (ENA),
cuestionados en el Reparo numero Ocho. Asimismo ordend girar oficio a la
Coordinacion General de Audiforia de esta Corte de Cuentas, a efecto que asignara
a un Auditor especialista en la materia Organizacion y Métodos, para que analizara y

rindiera informe a esta Camara.

Xl.- Por auto de fs. 318 vuelto a fs. 319 frente, emitido a las once horas cincuenta
minutos del dia veinticuatro de marzo del dos mil nueve, esta Camara resolvio
suspender la diligencia ordenada a fs. 309 vuelfo a fs. 310 vuelto, por no haber sido
notificada oportunamente la Representacion Fiscal y sefialé como nueva fecha para
la practica de la misma, las nueve horas del dia uno de abril del corriente afio, en el
lugar de las oficinas de la Camara Quinta de Primera Instancia, previa notificacion y

citacion legal de las partes.

Xil.- A fs. 326 frente, se encuenira agregada el Acta en la que consta que el
Licenciado OSCAR RENE ALVAREZ MARQUEZ Perito designado por la
Coordinacion General de Auditoria, JURA cumplir fielmente con su nombramiento de
conformidad con el articulo 351 del Codigo de Procedimientos Civiles, asimismo
manifiesta que no tiene incapacidad alguna para llevar a cabo la practica pericial
conferida.

XlIL.- A fs. 329 frente, se encuentra agregada el Acta del peritaje ordenado; en la que
consta esencialmente lo siguiente: “™.....Que estando presentes en la diligencia el
Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ quien se muestra parte en este acto
através del escrifo y credencial de fecha uno de abril del dos mil nueve, de folios 327
frente y 328 frente, presentados en esta Camara para intervenir tinicamente en la
diligencia sefialada para este dia, a quien se le tiene por parte en el caracter en que
comparece; el Perito Auditor Licenciado OSCAR RENE ALVAREZ MARQUEZ,
designado por la Coordinacion General de Auditoria de la Corte de Cuentas de la
Republica, los Jueces de la Camara Quinta de Primera Instancia de Ja Corte de
Cuentas de la Republica, Doctor JOSE ANTONIO HERRERA y Licenciado JUAN
GILBERTO RODRIGUEZ LARIN, acompaiados de la Secretaria de Actuaciones
Licenciada SANDRA ELIZABETH SANTOS MIRANDA. no asi los servidores
actuantes no obstante haber sido legalmente notificados de Ia diligencia ordenada
por esta Camara. Y en cumplimiento a la diligencia ordenada por esta Camara, se
procedi6 a entregarle el juicio de cuentas nimero CA M-V-JC-067-2008-2, compuesto
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de dos piezas en el cual se encuentra la documentacion a verificar al Perito
Juramentado. Manifestando el Licenciado ALVAREZ MARQUEZ que requerira de
diez dias habiles, para rendir el informe a esta Camara........ "

XIV.- A fs. 330 frente, corre agregada Nota de fecha veintidés de abril del dos mil
nueve, en la que el Licenciado OSCAR RENE ALVAREZ MARQUEZ, solicité veinte
dias habiles mas para rendir el respectivo informe. Por auto de fs. 331 emitido a las
doce horas veinte minutos del dia veintitrés de abril del dos mil nueve, esta Camara
resolvio ampliar en veinte dias habiles el plazo que consta en el Acta de fs. 329 del
presente Juicio de Cuentas. Auto notificado en legal forma a las partes segun consta
en esquelas de fs. 332 frente a fs. 337 frente.

XV.- A fs. 338 frente, corre agregado el Informe de fs. 339 frente a fs. 341 frente,
suscritos por el Licenciado OSCAR RENE ALVAREZ MARQUEZ, en su calidad de
Perito Juramentado, juntamente con la documentacién anexa de fs. 342 frente a fs.
358 frente. Por auto de fs. 358 vuello a fs. 359 frente, emitido a las nueve horas
veinte minutos del dia nueve de junio del dos mil nueve, la Camara Quinta de
Primera Instancia, Resolvio: dar por recibidos el Memorandum, junto con el Informe
de fs. 339 frente a fs. 341 frente, suscritos por el Licenciado OSCAR RENE
ALVAREZ MARQUEZ, en su calidad de Perito Juramentado;, asimismo de
conformidad con el Art. 69 Inciso final de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, se corrio traslado a la Fiscalia General de la Republica, para que emitiera

su opinién en el presente Juicio de Cuentas.

XVI.- A fs.366 frente se encuentra agregado el escrilo, juntamente con la credencial
de fs. 367 frente, suscrito por la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, en su
caracter de Agente Auxiliar de la Fiscalia General de la Republica, en el que evacua
el traslado conferido, y emitio su opinion en el presente Juicio de Cuentas,
manifestando esencialmente lo siguiente: ""™™......... Se ha practicado peritaje
contable en los reparos dos, fres, cinco y ocho los cuales de conformidad al informe
presentado por el perifc no se desvanecen los mismos y en lo que se refiere a los
reparos uno, cuatro, seis y siete ha existido un incumplimiento a los deberes
institucionales y tal como lo contempla en articulo 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Replblica la Responsabilidad Adminisirativa se origina por
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento de
sus atribuciones, esto relacionado con el articulo 61 de la Ley en el momento que

dice serén responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que
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le obliga la ley o las funciones de sus cargo. En este sentido es mi opinién que sean
condenados a la Responsabilidad Administrativa........

XVII.- Por Auto de fs. 367 vuelto a fs. 368 frente, emitido a las once horas con veinte
minutos del dia treinta de junio del dos mil nueve, esta Camara dio por recibido el
escrito presentado por la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, en su
caracter de Agente Auxiliar del Ministerio Publico; por evacuado el traslado conferido
y ordeno que se dictara la Sentencia Definitiva correspondiente.

XVIll.- Del anélisis del Informe, de los alegatos, prueba documental presentada,
Informe pericial y la opinion de la Fiscalia General de la Reptblica, relacionada en
los Romanos V, VI, Vll, IX, XV, XVI de la presente Sentencia; con respecto al
REPARO NUMERQ UNO referido en el Romano IV de la misma se ha establecido
que la documentacion que corre agregada a fs. 251, fs. 253 y fs. 255, presentada por

los servidores actuantes, como prueba de descargo no es suficiente para desvirtuar
el presente reparo, ya que con ella no se demuestra que las distintas adquisiciones
de bienes de consumo tales como: productfos alimenticios agropecuarios y forestales,
productos alimenticios para animales, materiales de oficina, productos de papel e
impresos, se estén registrando en el Subgrupo de Existencias Institucionales; en
consecuencia no existe evidencia de descargo que permita tener por subsanadas las
deficiencias citadas; razén por la que esta Camara comparte la opinion emitida por la
Fiscalia General de la Republica a fs. 366 y concluye que procede la declaratoria de
Responsabilidad respectiva para los servidores actuantes. Con respecto al REPARO
NUMERO DOS referido en el Romano IV de la misma se ha establecido que en su
Informe de peritaje de fs. 339, el Licenciado OSCAR RENE ALVAREZ MARQUEZ,
determind que las explicaciones y documentacion presentada por los servidores
actuantes es insuficiente para demostrar que el reparo pueda ser desvanecido,
debido a que en el explican factores relacionados con la condicion, pero no proveen
evidencia que sirva para verificar que los saldos de Anticipos de Fondos al treinta y
uno de diciembre del dos mil seis, por la cantidad de ciento un mil quinientos noventa
y tres dolares con veintitrés centavos de dolar ($101,593.23), ya fueron liquidados,
por lo que considerd necesario solicitar a los servidores actuantes las partidas
contables con su documentacién de soporte, correspondientes a la liquidacion de
dichos saldos, las cuales no le fueron proporcionadas para su verificacion; en
consecuencia no existe evidencia de descargo que permita tener por subsanadas las

deficiencias citadas; razén por la que esta Camara comparte la opinion emitida por la
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Fiscalia General de la Republica a fs. 366 y concluye que procede la declaratoria de
Responsabilidad respectiva para los servidores actuantes. Con respecto al REPARO
NUMERO TRES referide en el Romano IV de la misma se ha establecido que en su
Informe de peritaje de fs. 339 y 340, el Licenciado OSCAR RENE ALVAREZ
MARQUEZ, manifiesta que las explicaciones y documentacion presentada por los
servidores actuantes no fueron suficientes para determinar si el reparo se
desvanecia o no, por Jo que consideré necesario solicitarles, las conciliaciones
bancarias observadas como no elaboradas, las partidas contables con su
documentacién de soporte correspondientes a la depuracion de saldos de las
cuentas bancarias por la cantidad de cien mil trescientos diez délares con cuarenta y
siete centavos ($100,310.47), asi como la evidencia documental de que las
conciliaciones bancarias son elaboradas utilizando la aplicacion informatica del SAFI.
Sin embargo como resultado del examen efectuado a la documentacién solicitada,
determin6 que se confirma el hallazgo que dio origen al presente Reparo, al verificar
que las conciliaciones bancarias aun no son elaboradas utilizando la aplicacion del
Sistema de Administracion Financiera Institucional (SAFI); asimismo no presentaron
documentacion que demuestre que la Institucion ya efectud las conciliaciones de
cuentas bancarias no efectuadas y los saldos pendientes de depurar cuestionados
en el mismo; razon por la que esta Camara comparte la opinion emitida por la
Fiscalia General de la Republica a fs. 366 y concluye que procede la declaratoria de
Responsabilidad respectiva para los servidores actuantes. Con respecto al REPARO
NUMERO CUATRO referido en el Romano IV de la misma se ha establecido que en
su escrito de alegatos de fs. 159, los servidores actuantes alegan que la Institucion

esta dedicada a la formacion de profesionales y técnicos en el sector agropecuatio y
citan el Art. 3 de la Ley de la Escuela Nacional de Agricultura. Si bien es cierfo que el
objetivo principal de la Escuela es la formacion de profesionales y técnicos en el
sector agropecuario, tal como lo establece el articulo 3 de su Ley, también es cierto
que una de sus facultades las encontramos en su art. 8 literal j) de su Ley, que dice
“Generar ingresos atraves de la venta de bienes y servicios; asimismo el art. 9 literal
b) de la misma Ley, establece que los fondos provenientes de la prestacion de
servicios o de la venta de sus productos, forman parte de sus recursos financieros,
por lo que esta Institucion esta en la obligacion de registrar todos aquellos hechos
economicos que por alguna variacion afecten al patrimonio, relacionados con costos,
gastos e ingresos, que forman parte de un presupuesto anual, designado para su
funcionamiento, en consecuencia no existe evidencia de descargo que permita tener
por subsanadas las deficiencias citadas; razon por la que esta Camara comparte la
opinion emitida por la Fiscalia General de la Republica a fs. 366 y concluye que
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procede la declaratoria de Responsabilidad respectiva para los servidores actuantes.
Con respecto al REPARO NUMERO CINCO referido en el Romano IV de la misma
se ha establecido que en su Informe de peritaje de fs. 340, el Licenciado OSCAR
RENE ALVAREZ MARQUEZ, manifiesta que en la documentacion presentada por

los servidores actuantes, para efectos de examinar, ésta no contenia la evidencia

pertinente para determinar si el reparo se desvanecia o no, por lo que procedio a
solicitar a los servidores actuantes, las partidas contables con su documentacion de
soporte, correspondiente a la liquidacion de dichos proyectos cuestionados en el
presente reparo, las cuales no le fueron proporcionadas para su verificacion, por o
que concluye manifestando que el reparo no ha sido desvanecido; en consecuencia
no existe evidencia que permita tener por subsanada la deficiencia citada, razén por
lo que esta Camara comparte la opinion emitida por la Fiscalia General de la
Republica a fs. 366 y concluye que procede la declaratoria de Responsabilidad
respectiva para los servidores actuantes. Con respecto al REPARO NUMERO SEIS
referido en el Romano IV de la misma se ha establecido que lo expresado en el
escrito de alegatos de fs. 161 y susfentado con la prueba que corre agregada a fs.
291, no justifica ni constituye evidencia suficiente para desvanecer el presente
reparo, pues en el proceso no consta evidencia que demuestre que se han realizado
los tramites para el cumplimiento de la deficiencia que dio origen al presente reparo,
razon por la que esta Camara comparte la opinion emitida por la Fiscalia General de
la Republica a fs. 366 y concluye que procede la declaratoria de Responsabilidad
respectiva para los servidores actuantes. Con respecto al REPARO NUMERO SIETE
referido en el Romano IV de la misma se ha establecido que los servidores actuantes

no presentaron pruebas ni evidencia alguna a efecto de desvanecer el presente
Reparo, y las explicaciones vertidas en el escrito de alegatos de fs. 161 y 162, no
son suficientes para desvirtuarlo, ya que no existe en el proceso prueba alguna que
demuestre que la Institucion cuenta con controles administrativos de gastos y
constancia documental de haber recibido los servicios cobrados por el Ingenio el
Angel en la zafra 2005/2006; en consecuencia no existe evidencia que permita tener
por subsanada la deficiencia citada, razoén por lo que esta Camara comparte la
opinion emitida por la Fiscalia General de la Republica a fs. 366 y concluye que
procede [a declaratoria de Responsabilidad respectiva para los servidores actuantes.
Con respecto al REPARO NUMERO OCHO referido en el Romano IV de la misma se
ha establecido que en su Informe de peritaje de fs. 341, el Licenciado OSCAR RENE

ALVAREZ MARQUEZ, manifiesta que verifico a su entera satisfaccion que los
saldos del activo fijo de la Escuela Nacional de Agricultura (ENA), ya fueron

determinados y conciliados, es decir que los saldos en el Inventario Administrativo



X CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

o s (W

¢ »
o WL

del Activo Fijo, concilian con los saldos registrados contablemente. 1
saldos correspondientes al valor de adquisicion como de depreciacion de
por lo que concluyo que el reparo ha sido desvanecido: en consecu:
Camara comparte la opinién emitida por la Fiscalia General de |a Repiibli

y concluye que procede absolver de la Responsabilidad respectiva a los
actuantes.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 195 de la Constitucion de la Fe
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y Art. 421 y 427 del
Procedimientos Civiles; a nombre de la Republica de El Salvador es!
FALLA: ) Declarar desvanecida las Responsabilidad Administrativa con.
el Reparo Numero Ocho del presente Juicio de Cuentas. Il) Absolver del
misma a los sefiores: Ingeniero FRANCISCO JAVIER ORTIZ AREVALC
Admiristrativo; Licenciado DANIEL WILFREDO PORTILLO HIDALGO
General; Licenciado JAIME RENE ROSALES SALAMANCA Jefe
Financiera Institucional; MIGUEL ANGEL ALVARADCO RENDEROS. En
la Unidad de Activo Fijo y Licenciada MARTA LILIAN AQUINO DE SANL
Asistente de Gerencia Administrativa. I} Aprobar la gestion de los
Ingeniero FRANCISCO JAVIER CRTIZ AREVALO, MIGUEL ANGEL Al
RENDEROS y Licenciada MARTA LILIAN AQUINO DE SANDOVAL
actuaciones en la Escuela Nacional de Agricultura "Roberto Quinion:
durante el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del das
relacion a los hechos, cargos y periodo a que se refiere el presenl

Cuentas. IV) Confirmase los Reparos Nuamero Uno, Dos, Tres, Cuatro, Cir o

y Siete; en consecuencia declarase Responsabilidad Administrativa
senores: Licenciado DANIEL WILFREDO PORTILLO HIDALGO, Contacl
Licenciado JAIME RENE ROSALES SALAMANCA, Jefe de la Unidadl
Institucional y DOUGLAS HUGUETTE PONCE CONSTANZA, Tesorero I
En consecuencia y de conformidad con el Articulo 107 de la Ley de i
Cuentas de la Republica, condenase al Licenciado DANIEL WILFREDO F!
HIDALGO, a pagar en conceplo de multa, la cantidad de CIEN]|O
DOLARES CON DOCE CENTAVOS DE DOLAR ($130.12); al Licencia
RENE ROSALES SALAMANCA, a pagar en concepto de multa la co
DOSCIENTOS DOCE DOLARES CON DOCE CENTAVOS DE DOLAR
cantidades que equivalen al veinte por ciento (20%) de sus respectivo
percibidos mensualmente durante el periodo en que se generaron las i
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establecidas en los Reparos numeros 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7, y al sefior DOUGLAS
HUGUETTE PONCE CONSTANZA, a pagar en concepto de multa la cantidad de
SETENTA Y CUATRO DOLARES CON CINCO CENTAVOS DE DOLAR ($74.05),
cantidad que equivale al diez por ciento (10%) de su respectivo salario percibido
mensualmente durante el periodo en que se generaron las deficiencias establecidas
en el Reparo numeros 3. El computo de las multas anteriores se establecio
atendiendo el numerc de las infracciones cometidas. V) Al ser pagadas las
cantidades antes relacionadas, désele ingreso en caja con abono al Fondo General
del Estado. Vi) Quedan pendiente de aprobacion Ilas gestiones realizadas por los
servidores actuantes antes relacionados en esta sentencia, hasta que hayan pagado
el valor total de las respectivas responsabilidades. HAGASE SABER .-

|

Ante mi,

Exp.JC-067-2008-2
CA.5%
SD



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas del dia nueve de septiembre
del afio dos mil once.

Por recibido el Oficio REF.-SCSI-493-2011, de fecha diecisiete de agosto del afo
dos mil once, agregado a fs. 415 fte., procedente de la Honorable Camara de
Segunda Instancia de esta Institucion, en el cual remiten certificacion de la
resolucion del incidente del Recurso de Apelacion, junte con la pieza principal del
Juicio de Cuentas Numero CAM-V-JC-067-2008-2, diligenciado con base al
Informe de Auditoria Financiera realizada a la ESCUELA NACIONAL DE
AGRICULTURA, “ROBERTO QUINONEZ" (ENA), por el periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil seis.

Agréguese al expediente y Cumplase con lo ordenado por la Camara Superior en
Grado; al efecto, pase el presente Juicio de Cuentas a la Presidencia de esta
Corte.

EXP CAM-V-JC-067-2008-2
Camara Quinta de Primera Instancia
Marcela Iraheta®
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Doctor

JOSE EMILIO SUADI HASBUN

Presidente Consejo Directivo

Escuela Nacional de Agricultura “Roberto Quifiénez” (ENA)
Presente.

Hemos realizado auditoria a los Estados Financieros preparados por la Escuela Nacional de
Agricultura “Roberto Quindénez”, al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006, aplicando
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

1. ASPECTOS GENERALES
11 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1.1.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN
Con salvedad

1.1.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

1) Los Bienes de Consumo no se registran en las Existencias Institucionales
2) No se liquidan los anticipos de fondos

3) Inconsistencias en Conciliaciones Bancarias

4) No se Determinan Costos de los Bienes Producidos

5) Proyectos Ejecutados Pendientes de Liquidar

1.1.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1) El sistema Contable no posee desagregaciones pormenorizadas
2) No hay controles administrativos en el cultivo de cana.

114 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS,
INSTRUCTIVOS, Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

1) Falta de Cumplimiento de Recomendaciones de Auditorias Anteriores

1.1.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA

Verificamos que para el periodo 2006, auditoria interna presenté informes de auditoria, de
los cuales retomamos algunas observaciones para nuestro examen.

I
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1.1.6 SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

1.2

1.3

El Salvador, C.A.

Efectuamos seguimiento a las recomendaciones de la auditoria correspondiente al periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005 y el resultado se encuentra en el numeral 4. 2 del
presente informe.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los resultados de nuestra Auditoria a los Estados Financieros correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2006, fueron comunicadas a la
Administracién mediante notas enviadas a la administracién, proporcionandonos
explicaciones sobre las condiciones planteadas.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La administracién de la Escuela Nacional de Agricultura, mediante notas de respuesta,
proporcioné explicaciones e informacion para subsanar las observaciones efectuadas para la
Auditoria Financiera del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006; sin embargo, de acuerdo a lo
descrito y a la documentacién proporcionada, los Auditores ratificamos el contenido del
presente Informe en todas sus partes.

2
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2. ASPECTOS FINANCIEROS
2.1. INFORME DE LOS AUDITORES

Ingeniero

JOSE EMILIO SUADI HASBUN

Presidente Consejo Directivo

Escuela Nacional de Agricultura “Roberto Quinénez”(ENA)
Presente. .

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento Econémico,
Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria, preparados por la Escuela de
Agricultura y Ganaderia “Roberto Quifiéonez” (ENA), por el periodo comprendido entre el 1 de
enero al 31 de diciembre de 2006.. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la
administracién. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los mismos con
base a nuestra Auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Reptblica. Estas Normas requieren que planifiquemos y ejecutemos
la Auditorfa de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados
Financieros examinados estdn libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en
base a pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados
Financieros examinados; evaluaciéon de los principios contables utilizados y las estimaciones
significativas efectuadas por la Escuela Nacional de Agricultura. Creemos que nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestra opinion.

Como resultado de la auditoria encontramos las siguientes observaciones:

Los Bienes de Consumo no se registran en las Existencias Institucionales
No se liquidan los Anticipos de Fondos

Inconsistencias en Conciliaciones Bancarias

No se Determinan Costos de los Bienes Producidos

Proyectos Ejecutados Pendientes de Liquidar

SN . g0 ha =

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados Financieros
mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera,
los resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria de la Escuela
Nacional de Agricultura por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del ano 2006, de
conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la

3
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Direccién General de Contabilidad Gubernamental, del Ministerio de Hacienda, los cuales se han
aplicado uniformemente durante el periodo auditado en relacion con el periodo precedente.

4
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2.2

221

22l

2.2.3

224

El Salvador, C.A.

INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006.

ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2006.

ESTADO DE FLUJO DE FONDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006.

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2006.

5
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2.3 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

1 Los Bienes de Consumo no se registran contablemente en el Subgrupo de
Existencias Institucionales.

Verificamos que las distintas adquisiciones de bienes de consumo, tales como: Productos
Alimenticios Agropecuarios y Forestales, Productos Alimenticios para animales, materiales de
oficina; productos de papel e impresos, no se registran en el Subgrupo Existencias
Institucionales, sino que los contabilizaron directamente a cuentas de Gastos (834 y 451) adn
cuando los controles de las existencias fisicas reportadas por Bodega General al 31 de diciembre
2006, presentan saldos asi:

SALDOS
No. CONCEPTO al 31-12-06en
Bodegas
1 INVENTARIO DE HORTICULTURA 33.610,08
INVENTARIO DE
2 BODEGA AGRONOMIA 15,723,70
INVENTARIO DE
3 BODEGA ZOOTECNIA 6.,035,43
4 INVENTARIO DE BODEGA GENERAL 98.672.87
TOTAL BODEGAS $154,042.08

La Ley Orgénica de Administracién Financiera del Estado, creada por Decreto
Legislativo N° 516 de fecha 23-11-95, publicada en Diario Oficial N° 7, Tomo N° 330,
publicada el 11 de enero de 1996, en el Art. 14 establece: “A solicitud de cada Direccion
General de los Subsistemas, el Ministerio de Hacienda emitira las respectivas
disposiciones normativas, tales como circulares, instructivos, normas técnicas, manuales
y demas que sean pertinentes a los propésitos de esta ley”, asimismo, el Art. 105 de la
misma Ley, establece: “La Direccién General de Contabilidad Gubernamental tiene
competencia para: b) Establecer las normas especificas, plan de cuentas y
procedimientos técnicos que definan el marco doctrinario del subsistema de
contabilidad gubernamental y las modificaciones que fueren necesarias, asi como
determinar los formularios, libros tipos de registros y otros medios para llevar la
contabilidad; d) Aprobar los planes de cuentas y sus modificaciones, de las
instituciones del sector publico, ...”

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establece:
Art. 207: “El contador de la institucion tendra la responsabilidad de registrar toda
obligaciéon que presente en la composicién de los recursos y obligaciones. Si
eventualmente no se dispone de cuentas autorizadas para registrar una determinada
transaccion, debera ser solicitada la modificacién del listado de cuentas a la Direcciéon
General, por intermedio del Jefe de la Unidad Financiera Institucional, en un plazo no
mayor a cinco dias habiles después de conocer la situacion”. Art. 208: “...Con
excepcion a la situacion establecida en el inciso del articulo anterior, los contadores
tienen prohibido registrar hechos econdémicos en conceptos distintos a los fijados de

6
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acuerdo a la naturaleza de las operaciones u omitir la  contabilizacion de los
mismos, siendo directamente responsables conjuntamente con el jefe de la unidad
financiera de toda interpretacion errénea de la informacién y por consiguiente la no
aplicacién de los principios, normas y procedimientos establecidos por la direccion
general”. Art. 209: “Los jefes de las unidades contables seran responsables por la
negligencia en las siguientes situaciones: e) Si se contabilizan, en forma manifiesta
operaciones en conceptos diferentes a los técnicamente establecidos.”

La deficiencia se debe de acuerdo a lo manifestado por el Jefe de la Unidad Financiera,
a que no hay involucramiento desde la maxima autoridad hasta el dltimo nivel
operativo.

La falta de control en existencias, incrementa el riesgo de generar mal uso de bienes de
la institucién, cifras e informacién presentada en inventarios y estados financieros, no
son razonables.

Comentarios de la Administracion

Segun nota UFI/ENA076/08 de fecha, 4de abril 2008, el Jefe UFI, de la ENA,
manifiesta: “Queremos aclarar en primer lugar que para ambos casos esta unidad ha
manifestado a los Titulares, que para hacer efectiva estas dos situaciones se debe de
tener un involucramiento desde la médxima autoridad hasta el altimo nivel operativo,
ya que de lo contrario no se podria llevar a cabo la recomendacion propuesta.

En el afio dos mil cinco, donde esta unidad tuvo a bien convocar a todo el personal
involucrado en la aplicacion de ambas situaciones planteadas, en esa oportunidad se
hizo una exposicion de todo el proceso de forma verbal y esquematica (anexo 1), y la
forma de como se deberia entregar la informacion al subsistema de contabilidad para
realizar su registro, ya que como comprenderdn con el recurso que cuenta esta unidad
y especificamente el subsistema de contabilidad, no se puede llegar a determinar
cuando y como se aplican la preparacién de los terrenos, los insumos en las cosechas
agricolas, control de plagas y malezas, por mencionar algunas actividades en esta parte
en particular, asi mismo el suministro de medicina veterinaria, acciones de profilaxis
animal, mantenimiento de establos, control de enfermedades, en la parte de ganaderia
y demds por menores que conlleva la implementacién de Costos de Produccién
institucionales.

Por otro lado, hablar de Costos de Produccién viene asociado al renglon de las
existencias que se mencionan en la altima referencia citada, como bien lo establecen en
ella y a manera de ilustracién para el caso de las existencias en el inventario de
horticultura, para descargar este inventario, el informe que presenta la bodega
correspondiente tendria que indicar en que parcelas o cultivos fueron aplicados los
insumos y cuales son los productos terminados todo a precio de costo de adquisicion
para tener precios unitarios al costo de produccion.
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Como es de su conocimiento, la técnica contable establece que en los costos se aplica
todo aquello que interviene en el proceso productivo, en tal sentido en ese momento se
propuso que deberian incluirse los costos respectivos de aquellos gastos que son
subvencionados por parte del gobierno, pero una parte de los convocados no estuvo de
acuerdo y al elaborar el acta, producto de los acuerdos tomados por todos los
presentes, ésta fue empapelada, extraviada o simplemente ignorada quedando de esta
manera estancada la iniciativa que se tomo en ese momento (anexo 2).

Se ha planteado a la Direccién General, que si se quiere retomar esta actividad, se debe
de contratar o gestionar la plaza de un contador de costos con sus respectivos
auxiliares, caso contrario el intento que se inicio en el afio citado en los parrafos
anteriores para que pueda dar su fruto, sin el apoyo a esta actividad no podria
realizarse con la calidad que se pretende.”

En nota de fecha 22 de junio de 2008, el Jefe de la Unidad financiera comenté lo
siguiente: Basados en el principio de REALIZACION expuesto en el Manual Técnico
del Sistema de Administracién Financiera Integrada (anexo 1), donde establece la
relacién de costos y gastos con los ingresos que se generan, por un lado.

Por otro lado la seccién C.2.2 Normas sobre agrupaciones de datos contables del
manual antes referido, numeral 10. Agrupacién de Costos Productivos donde
textualmente cita: “Las instituciones que desarrollen actividades de transformacion,
con la finalidad de obtener productos para su posterior comercializacion, integracion
en nuevos procesos de manufactura o empleo en actividades institucionales, en cuya
etapa de produccion, intervengan recursos humanos y materiales, siendo necesario
determinar con el mayor grado de aproximacion el costo atribuible a cada bien
producido, podran en la contabilizacién de las erogaciones asociarse a los conceptos
contables, del subgrupo 233 “EXISTENCIAS DE PRODUCCION EN PROCESQ”, al
altimo nivel de desagregacion, el codigo de identificacion de los elementos
productivos y el nimero de las érdenes de trabajos que originan el movimiento, en los
casos que corresponda” (anexo 2).

En nota referencia UFI/ENA 040/04 de fecha de 11 de marzo de 2004, se realiza
consulta al Coordinador de Auditoria Desarrollo Econdémico y Social sobre la
pertinencia de implementar Costos Productivos en nuestra institucion (anexo 3), con el
objeto de atender lo que se expone en los parrafos antes descritos de la normativa
citada.

La respuesta de éste, con fecha 28 de abril de 2004 en el primer numeral opina lo
siguiente: “La aplicacion de costos a los productos que representan un porcentaje
significativo y no a todos los generados en las ramas de las ciencias agropecuarias, es
una DECISION de control PROPIA que la administracion debe determinar, al analizar
la conveniencia institucional de determinar Costos de Produccion, NO DEBE
PERDERSE DE VISTA QUE ES UNA ENTIDAD EDUCATIVA Y NO UNA ENTIDAD
PRODUCTIVA EN TERMINOS AGRICOLA” (anexo 4).

Apoyandonos en lo que establece el numeral 10 antes referido y considerando la
respuesta dada por el funcionario citado anteriormente, consideramos, que no se ha
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incumplido ninguna normativa alguna como se manifiesta en el comentario de los
auditores.

Comentarios de los Auditores:

Aclaramos que este hallazgo no se refiere a la no determinacion de los costos de
produccioén, sino, a la no utilizacion del Subgrupo 231 Existencias Institucionales, el cual
comprende las cuentas que registran y controlan las existencias destinadas a la formacién de
stock para el consumo, venta y o transformacion institucional, o sea todo lo que esta disponible
en las diferentes bodegas de la ENA, para ser utilizado (papeleria, articulos de escritorio,
fertilizantes, entre otros), esas existencias, no estan controladas contablemente.

Los comentarios proporcionados por la Administracion, solamente se refirieron a lo
siguiente:

1- Trascripcién del Principio Contable de Realizacién, anexo 1

2 Descripcién de norma N° 10 Agrupaciones de Costos Productivos, anexo 2

3- Nota de solicitud al Coordinador de Auditoria de la Corte de Cuentas, que  se
refiere a la aplicacién de costos a productos y al registro de firmas privadas,
anexo 3

4- Nota de respuesta del Coordinador de Auditoria de la Corte de Cuentas,
anexo 4.

Todo lo anterior, no tiene ninguna relacion con el hallazgo, por lo que la deficiencia no
se desvanece.

2. Anticipo de Fondos que no se liquidaron

Determinamos que existen Anticipos de Fondos que no se liquidaron, al 31 de
diciembre 2006, segtn detalle:

o Saldos Ejercicio 2006 (US §)
digo Descripcion jal | liqui
’ ’ ootz | Debe | Haver | SO e
21201 | Anticipo a Empleados 10,988.94 | 38,947.90 | 31,716.62 18.,220.22
21203 | Anticipo de Serviclos 72,704.52 0.00 0.00 72,704.52
21209 | Anticipo a 6,266.06 | 44,682.10 | 40,279.67 10,668.49
proveedores
Total $ 89,959.52 | 83,630.00 | 71,996.29 S 101,593.23

La Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado, creada por Decreto
Legislativo N° 516 de fecha 23-11-95, publicada en Diario Oficial N° 7, Tomo N 330,
publicada el 11 de enero de 1996, expresa: “Competencia de la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental.; Art. 105.- La Direccién General de Contabilidad
Gubernamental tiene competencia para: b) Establecer las normas especificas, plan de
cuentas y procedimientos técnicos que definan el marco doctrinario del subsistema de
contabilidad gubernamental y las modificaciones que fueren necesarias, asi como
determinar los formularios, libros tipos de registros y otros medios para llevar la
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contabilidad; d) Aprobar los planes de cuentas y sus modificaciones, de las
instituciones del sector publico,...”.

Reglamento de la Ley Orgdnica de Administracion Financiera del Estado,
Responsabilidad de los Funcionarios que Manejan Fondos Publicos, establece: “Art.
119.- Los funcionarios o empleados ptiblicos que manejen, dispongan o custodien
fondos del Tesoro Publico, cualquiera sea la denominacion de su empleo, sin perjuicio
de las acciones legales pertinentes, serdn responsables administrativamente por las
siguientes situaciones:...e) EI manejo negligente de los bienes y/o valores asignados a
su custodia; y, f) La representacién de informes de tesoreria con datos que no reflejen
razonablemente la situacién de los saldos de las cuentas a su cargo”.

Manual del Sistema de Contabilidad de la Escuela Nacional de agricultura “Roberto
Quinones (ENA), Resolucion N° 99/97 Direccion General de Contabilidad
Gubernamental de fecha 08 de diciembre de 1997, Tratamiento de Cuentas, cita lo
siguiente: “21201 Anticipos a Empleados incluye los recursos en dinero a rendir
cuenta, anticipados a funcionarios de las instituciones priblicas, tales como anticipos
para vidticos, eventos especiales, adquisiciones de bienes de consumo u otros de igual
naturaleza, los cuales seran liquidados con la documentacién de respaldo al
materializarse la entrega del bien”. “21203 Anticipos por Servicios Incluye los recursos
en dinero a rendir cuenta, anticipados a personas naturales o juridicas para ser
liquidados al recibir el servicio para el cual fueron otorgados, tales como instalaciones
de servicios bdsicos, servicios técnicos y profesionales, seguros, lavanderia u otros de
igual naturaleza”. “21209 Anticipos a Proveedores Incluye los recursos en dinero a
rendir cuenta, anticipados a personas naturales o juridicas, para ser liquidados al
materializarse la entrega de los bienes de uso y/o consumo para el cual fueron
otorgados, tales como proveedores de alimentos, textiles y vestuarios, medicamentos,
articulos de oficina, combustibles u otros de igual naturaleza. También comprende los
anticipos por adquisiciones de bienes inmuebles, cuando éstos se adquieren para la
venta como parte de las actividades institucionales”.

Segun nota de fecha 22 de enero 2008, del Jefe de la Unidad Financiera, los saldos de
estos anticipos vienen de anos anteriores, que el contador institucional de ese entonces
realiz6 andlisis a los renglones de los anticipos de empleados, de servicios,
proveedores y de fondos a dependencias institucionales. Sin embargo, este analisis no
proporciono elementos suficientes para poder realizar las reclasificaciones o ajustes
correspondientes.

La deficiencia incrementa el riesgo que no se pueda recuperar el anticipo, lo que podria
generar un detrimento patrimonial.

Comentario de la Administracion.

En nota referencia UFI/ENA 147/07 de fecha 18 de diciembre 2007, de la Unidad
Financiera Institucional, la administracion, explico: “los saldos de estos anticipos
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vienen de afios anteriores, que el contador institucional de ese entonces realiz6 analisis
a los renglones de los anticipos de empleados, de servicios, proveedores y de fondos a
dependencias institucionales.

Sin embargo, este andlisis no proporcioné elementos suficientes para poder realizar las
reclasificaciones o ajustes correspondientes ademds de invertir una gran cantidad de
tiempo para realizar una depuracién apropiada de estas cuentas, razon por la cual se
solicité un estudiante a nivel universitario que estuviera en condiciones de realizar su
servicio social en nuestra institucién y éste estd en proceso de depuracién de las
cuentas mencionadas, vale la pena aclarar que la unidad de auditoria interna ha
examinado el avance entregado y remitié copia del trabajo realizado por éste y por el
contador de ese periodo, si para efectos de su examen es necesario volver a
proporcionar dichas copias favor de indicarlo para poder proporcionarles el avance del
estudiante asi como el andlisis del funcionario antes citado”.

En nota de fecha 22 de junio de 2008, el Jefe de la Unidad financiera comenté lo
siguiente: “...en tal sentido el riesgo que no se pueda recuperar que se menciona, es
inadmisible ya que se tiene la opcién de recuperarlo por los canales antes expuestos;
siendo la via judicial la mas efectiva para recuperaciéon a través de la unidad de
defensa de intereses del Estado de la Fiscalia General de la Reptiblica a quien esta
institucién ya ha solicitado su intervencién en su oportunidad.

Adicionalmente la unidad de auditoria interna en las oportunidades que el estudiante
universitario en servicio social presenté sus avances, con el objeto segun el jefe de
dicha unidad evaluar el trabajo presentado por éste, y hasta la fecha esperamos una
respuesta de su evaluacién, razén por la cual no se han realizado los registros o
acciones administrativas pertinentes para tal caso (anexo 5).

Nota 026/08 de fecha 26 de junio de 2008, comentarios remitidos por Unidad
Financiera Institucional, contador institucional, tesorero institucional cita lo siguiente:
“Se remite copia de libro de correspondencia (anexo 1), donde el trabajo del estudiante
Universitario es remitido al Lic. Juan Manuel Rodriguez Jefe de Auditoria Interna, ya
que en la lectura del borrador se entrego nota a éste mismo funcionario, quedando
pendiente esta prueba documental.”

Comentarios de los Auditores

En el transcurso del examen se obtuvo la informacién referente al avance de la
depuracién, observando que en el andlisis se detalla el origen de cada una de las
operaciones pendientes, no obstante la administracién no menciona las acciones que
realizara para liquidar estas operaciones en un corto plazo.

Los comentarios de la Administracion, demuestran que los anticipos de fondos no han
sido recuperados o liquidados, independientemente, de las causas que permitieron a la
Unidad Financiera no tomar acciones, ni efectuar registros para corregir la deficiencia;
en cuanto al anexo 5, tnicamente se refiere a nota de envio de trabajo de los
estudiantes, a auditoria interna; en lo referente al anexo 1, se refiere a entrega de
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informe a auditoria interna de avances proporcionado por estudiante universitario, no
contribuyendo a desvanecer lo observado, siendo la toma de decisiones de la
administracién y la unidad financiera el cumplir con lo normado para proceder
liquidar los anticipos de fondos de conformidad a la normativa, por lo que no se
desvanece la deficiencia

3. Inconsistencias en Conciliaciones Bancarias

No se realizaron conciliaciones bancarias en el periodo de julio a diciembre de 2006,
mostrando saldos pendientes de depurar entre contabilidad y saldos de los Estados
Bancarios por $ 100,310.47, al 31 de diciembre 2006; para la elaboracion de las
conciliaciones de enero a junio 2006, no utilizaron el modulo de conciliaciones del
Sistema SAFI y solamente efectuaron conciliaciones de 3 cuentas bancarias de 12
existentes, segtin detalle:

Conciliaciones de Cuentas Bancarias no efectuadas y Saldos pendientes
de Depurar al 31-12-06.

Saldos al 31.12.06 Saldos
N . Saldo Segiin endiente de
Numero de Cuenta Nombre del Banco 3::3:, ;fﬁ;:, Es!ads p el
Bancario 31.12.06
565-000390-1 Banco Agricola /1 0.00
565-000391-2 Banco Agricola /2 /1 2.566.30
565-000412-1 Banco Agricola /2 /1 651.19
565-000489-0 - Banco Agricola /2 /1 262.870.30
565-000492-6 Banco Agricola /1 7.291.32
565-000638-6 Banco Agricola /1 54.819.44
143-000269-2 - Banco Agricola /1 7.81
565-000547-4 - Banco Agricola /1 63.109.60
565-000668-1 Banco Agricola 1 1.401.50
Sub Total § 49273243 § 39271746
565-000413-2 Banco Agricola 295.50 0.00
012-301-00-001757-7 | Banco Cuscatlan 20.371.93 20.371.93
Total S 513,399.86 | S 413,089.39( S 100,310.47

/1 En la contabilidad, la Sub cuenta 21109001 Bancos Comerciales no estd segregada por bancos, presentando un
monto por $ 492,732 43, integrando el saldo de la cuenta 21109 Bancos Comerciales con un saldo al 31-12-06 de §
513,399.86.

/2 Se han realizado conciliaciones hasta el 30 de junio de 2006, mostrando saldos pendientes de depurar por §
99,491.82, respecto a la comparacion de saldos al 31.12.06, tienen saldo pendiente de depurar de $ 100,310.47,
existiendo un incremento del saldo pendiente de conciliar al 31 de diciembre 2006 de $ 818.65 respecto al mes de
junio de 2006.

La LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, creada
por Decreto Legislativo N® 516 de fecha 23-11-95, publicada en Diario Oficial N° 7,
Tomo N” 330, publicada el 11 de enero de 1996, expresa: “Competencia de la Direccion
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General de Contabilidad Gubernamental. Art. 105.- La Direccion General de
Contabilidad Gubernamental tiene competencia para: b) Establecer las normas
especificas, plan de cuentas y procedimientos técnicos que definan el marco doctrinario
del subsistema de contabilidad gubernamental y las modificaciones que fueren
necesarias, asi como determinar los formularios, libros tipos de registros v otros
medios para llevar la contabilidad; d) Aprobar los planes de cuentas y sus
modificaciones, de las instituciones del sector ptblico,...”.

Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, VI. Subsistema
de Tesoreria, C. Normas, C.2 Normas Especificas, C.2.3 Normas para El Manejo y
Control de Las Cuentas Bancarias, 5. Conciliaciones Bancarias: “Los funcionarios o
empleados responsables del manejo de cuentas bancarias, deberdn efectuar las
conciliaciones bancarias de todas las cuentas bajo su responsabilidad, atendiendo lo
establecido en las Normas Técnicas de Control Interno de la Corte de Cuentas de la
Repiblica y en el Manual de Procesos para la Ejecucién Presupuestaria, emitido por el
Ministerio de Hacienda.

;%,Manual de Procesos para la Ejecucién Presupuestaria, V. Proceso de Ejecucion

Presupuestaria, Literal K. CONCILIACION BANCARIA, Procedimiento para la
elaboracién de las Conciliaciones Bancarias: “El responsable de efectuar la conciliacion
bancaria, recibira del Tesorero Institucional los estados de cuenta que ha emitido el
banco comercial. Posteriormente, haciendo uso de la Aplicacion Informadtica SAFI,
ingresara los datos de las transacciones bancarias contenidas en el estado de cuentas y
procederd a generar la conciliacién respectiva. La incorporacion de dicha informacién
podra efectuarse digitando los movimientos presentados en los estados de cuenta o
mediante la carga de datos proporcionados via magnética, por los bancos comerciales”.

Manual de Organizacion para las Unidades Financieras Institucionales, IV. Puestos
Tipos de Las Unidades Financieras, Atribuciones Basicas del Jefe de la Unidad
Financiera Institucional literal 26 establece: “Analizar y dar seguimiento a los
resultados de la Conciliaciéon Bancaria”.

El Manual de Organizacion para las Unidades Financieras Institucionales, F.
Delimitaciéon de Responsabilidades para el Desarrollo del Proceso, Administrativo
Financiero en las Ufl's, Area de Tesoreria, Responsable del Proceso Administrativo
Financiero, establece lo siguiente en el literal b: “Manejo de las Cuentas Bancarias de la
Institucién”

Segun nota de fecha 6 de febrero de 2008, del Jefe de la Unidad Financiera, se debe a
que, solo son casos de la deficiencias que tiene el aplicativo, presentindose algunos
otros mds, que no es el propésito detallar en esta nota y aunque la normativa no lo
contempla no esta en nuestro control el poderlas superar.
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Debilitamiento del control interno financiero, no existiendo una herramienta que
permita el control y deteccién de inconsistencias, incrementando las operaciones sin
depurar.

Comentarios de la Administracion

Los Jefes de Unidad Financiera y Tesorero Institucionales, expresaron en nota
UFI/ENA 027/08, lo siguiente: “En primer lugar, hacerles de su conocimiento las
deficiencias que el modulo de conciliaciones bancarias del sistema SAFI presenta para
su elaboracion.

En la parte de las notas de cargo, especificamente al ingresar o digitar éstas en el
control bancario, el nimero de documento que hay que ingresar es el mismo para
todas ellas, en este sentido el aplicativo no deja ingresar el mismo nimero dado que da
un mensaje que esta transaccion ya esta registrada en el anexo 1, se presentan dos
estados de cuenta del afio 2006 de las cuentas 5650004890 y 5650003912 y sus
respectivos informes de digitacién donde estin marcadas notas de cargo distintas con
valores diferentes y en el estado de cuenta bancario aparecen con el mismo nimero de
referencia y en el informe se tuvo que ingresar con el nimero de folio para que
permitiera su registro; esta situacion no contemplada en la normativa y que tampoco
detalla solucién alguna, no nos es posible solucionarlas por ser un problema
informatico y no técnico.

Por otra parte, al elaborar las conciliaciones bancarias en el aplicativo, éste hace una
comparacion entre los auxiliares bancarios y los estados de cuenta, sin embargo si los
saldos que se deben comparar no son los correctos, légicamente los saldos que se
reflejarian en las conciliaciones no serian la realidad financiera de la institucion.

Lo anteriormente expuesto, solo son casos de las deficiencias que tiene el aplicativo,
presentandose algunos otros mas, que no es el propdsito detallar en esta nota y aunque
la normativa no lo contempla no esta en nuestro control el poderlas superar y como
explicdbamos en la nota referencia UFI/ENA 013/08 de fecha 22 de enero del presente
ano el grupo de estudiantes de la universidad privada ha entregado depuracion de las
cuentas antiguas hasta el afio 2003, se espera otro avance tal como se acordé entre el
contador y tesorero en reunion sostenida con esta jefatura (anexo 2) para después de
realizar un andlisis, se presentara a nuestras maximas autoridades para su autorizacién
y proceder a su correccion correspondiente.

Adicionalmente a esto, durante el ejercicio 2006, el tesorero institucional venia
elaborando las conciliaciones de las cuentas observadas, en aquel entonces el equipo
anterior de auditores de Corte de Cuentas nos previno que estdbamos incurriendo en
inobservancia a la normativa de la Corte de Cuentas, ya que ésta establece que es un
funcionario independiente de los registros quién debe de elaborarla, es asi como en
nota de fecha 2 de febrero del afio 2006 referencia UFI/ENA 003/2006 (anexo 3), se
solicito la incorporacion del conciliador bancario que fue habilitado hasta el 20 de abril
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de ese afno y para mala fortuna institucional éste solicité permiso sin goce de sueldo
durante todo el mes de mayo, y renuncio el primero de junio del afo en mencién (esta
situacién se puede verificar en la unidad de recursos humanos)

La solicitud de la nueva persona, se realizo a través del escritorio de ayuda caso 16882
(anexo 4), pero el perfil fue aprobado hasta el 16 de octubre de ese ano, siendo esta
persona con nivel académico secretaria, y no es por denigrar su grado académico pero
para realizar las conciliaciones, al menos esta unidad considera que se debe de tener
cierto grado de estudios universitarios en la rama de las ciencias econémicas, por lo
que la actual persona se le esta adiestrando para poder realizarlas,

Por todo lo anteriormente expuesto, si bien es cierto que en el afo examinado no se
puede desvirtuar el hallazgo realizado por su parte, la institucion detuvo los
movimientos de las cuentas antiguas y se aperturaron nuevas para corregir esta
deficiencia, pero esta situacion se puede evidenciar hasta el ejercicio 2007, en tal
sentido dejamos a su discrecionalidad y comprension sus apreciaciones pertinentes.

En nota UFI/ENA 023/08 de fecha 22 de junio de 2008, el Jefe de La Unidad Financiera
Institucional, Contador General y Tesorero Institucional comentaron: “Se presentan
conciliaciones elaboradas y al igual que el hallazgo No. 2, de este informe la Unidad de
Auditoria Interna solicita las conciliaciones elaboradas por estudiantes en servicio
social para su evaluacién, y nota a la Direcciéon de la Administracion Financiera
Integrada solicitando las correcciones pertinentes (Anexo 7), y estamos en espera que
se pronuncie al respecto”.

Nota 026/08 de fecha 26 de junio de 2008, comentarios remitidos por Unidad
Financiera Institucional, Contador Institucional y Tesorero Institucional cita lo
siguiente: “Se remiten copia de conciliaciones realizadas fuera del aplicativo (anexo 5),
adicionalmente son los mismos anexos del hallazgo No. 3 de este borrador de
informe”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios realizados no aportan ninguna accion que permita liquidar los saldos
pendientes de depurar, por lo cual no se aprecia que exista un plan de acciéon que
permita disminuir dichos saldos.

Ademads proporcionaron nota remitida a la Directora Nacional de la administracion
Financiera Integrada en la cual expresa la entidad, se solicita realizar modificaciones a
las conciliaciones bancarias referentes a duplicidad de una serie de operaciones por $
2.83, no obstante estas diferencias son menores a las reportada en condicién, por lo cual
no se aporta evidencia que desvanezca la diferencia entre saldos segin Contabilidad y
saldos segiin Estado Bancario por un monto de $ 100,310.47, asimismo, se presento
nota interna dirigida al Auditor Interno remitiendo copia de carta de avance de
depuracion de cuentas bancarias trabajo realizado por estudiantes universitarios.

15

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador C.A.




Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

En lo referente a las conciliaciones bancarias no fueron proporcionadas, remitiendo
conciliaciones correspondientes al periodo del 2007, éstas no son las cuestionadas ya
que son las conciliaciones no realizadas del periodo de 2006, por lo que la condicién se
mantiene.

No determinan costos de Bienes producidos para su comercializacién

Verificamos que en la Escuela Nacional de Agricultura, no determinan los costos de los
bienes que producen para comercializacién, tales como: productos lacteos, venta de
semovientes, carne de res, pescado, productos de pollo, huevos, hortalizas, productos
de cerdo; ademds, productos como: conejos, camarén, codorniz, careciendo
contablemente de una de desagregacion e identificacion de los elementos productivos
de costos, asimismo, verificamos en inventario, que el ganado de carne y ganado
lechero existen registros de novillas y terneras de desarrollo, que nacieron en los anos
2003 y 2004, con precios desde $150.00 hasta $250.00, las cuales al 31-12-2006, estan
inventariadas con el mismo valor, sin haber efectuado un valhio de los mismos.

La Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, creada por Decreto
Legislativo N° 516 de fecha 23-11-95, publicada en Diario Oficial N” 7, Tomo N 330,
publicada el 11 de enero de 1996, expresa: “Competencia de la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental. Art. 105.- La Direccién General de Contabilidad
Gubernamental tiene competencia para: b) Establecer las normas especificas, plan de
cuentas y procedimientos técnicos que definan el marco doctrinario del subsistema de
contabilidad gubernamental y las modificaciones que fueren necesarias, asi como
determinar los formularios, libros tipos de registros y otros medios para llevar la
contabilidad;...”.

El Manuel Técnico SAFI, letra C. NORMAS, C.2 NORMAS ESPECIFICAS, C.2.2,
NORMAS SOBRE AGRUPACIONES DE DATOS CONTABLES, 10 AGRUPACION DE
COSTOS PRODUCTIVOS, establece: “Las instituciones que desarrollen actividades de
transformacién, con la finalidad de obtener productos para su posterior
comercializacién, integraciéon en nuevos procesos de manufactura o empleo en
actividades institucionales, en cuya etapa de produccién intervengan recursos
humanos y materiales, siendo necesario determinar con el mayor grado de
aproximacion el costo atribuible a cada bien producido, podran en la contabilizacién
de las erogaciones asociarse a los conceptos contables del subgrupo 233"EXISTENCIAS
DE PRODUCCION EN PROCESQ”, al ultimo nivel de desagregacion, el codigo de
identificacion de los elementos productivos y el niamero de las 6rdenes de trabajos que
originan el movimiento, en los casos que corresponda. Los cédigos de identificacion
productivos de los elementos productivos seran los siguientes: 1. Materiales Directos,
2. Mano de Obra Directa, 3. Carga Fabril Directa, 9. Carga Fabril Indirecta. No obstante
lo senalado en los parrafos precedentes, las instituciones podran aplicar en las
actividades productivas otros procedimientos de calculo de costos, o bien, disponer de
un sistema de costos independiente, integrando globalmente los movimientos al
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Subsistema de Contabilidad Gubernamental, previa comunicacion a la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental.”

Falta de involucramiento desde la maxima autoridad hasta el ultimo nivel operativo,
seglin nota de fecha 4 de abril de 2008, del Jefe de la Unidad Financiera

La deficiencia no permite demostrar las pérdidas o ganancias por la comercializacion
de los productos, ya que no determinan precios de venta, en base a los costos
incurridos.

Comentarios de la Administracion

El Jefe de la Unidad Financiera Institucional, mediante nota de fecha 4 de abril de 2008,
expreso: “...queremos aclarar en primer lugar que para ambos casos esta unidad ha
manifestado a los Titulares, que para hacer efectiva estas dos situaciones se debe de
tener un involucramiento desde la mdxima autoridad hasta el altimo nivel operativo,
ya que de lo contrario no se podria llevar a cabo la recomendacion propuesta. En el afio
dos mil cinco, donde esta unidad tuvo a bien convocar a todo el personal involucrado
en la aplicaciéon de ambas situaciones planteadas, en esa oportunidad se hizo una
exposicion de todo el proceso de forma verbal y esquemadticamente (anexo 1), y la
forma de cémo se deberia entregar la informacién al subsistema de contabilidad para
realizar su registro, ya que como comprenderan con el recurso que cuenta esta unidad
y especificamente el subsistema de contabilidad, no se puede llegar a determinar
cuando y como se aplican la preparacion de los terrenos, los insumos en las cosechas
agricolas, control de plagas y malezas, por mencionar algunas actividades en esta parte
en particular, asi mismo el suministro de medicina veterinaria, acciones de profilaxis
animal, mantenimiento de establos, control de enfermedades, en la parte de ganaderia
y demds por menores que conlleva la implementacién de Costos de Produccion
institucionales. Por otro lado, hablar de Costos de Produccién viene asociado al
renglén de las existencias que se mencionan en la altima referencia citada, como bien
lo establecen en ella y a manera de ilustraciéon para el caso de las existencias en el
inventario de horticultura, para descargar este inventario el informe que presenta la
bodega correspondiente tendria que indicar en que parcelas o cultivos fueron
aplicados los insumos y cuales son los productos terminados todo a precio de costo de
adquisicion para tener precios unitarios al costo de producciéon. Como es de su
conocimiento, la técnica contable establece que en los costos se aplica todo aquello que
intervienen el proceso productivo, en tal sentido en ese momento se propuso que
deberian incluirse los costos respectivos de aquellos gastos que son subvencionados
por parte de el gobierno, pero una parte de los convocados no estuvo de acuerdo y al
elaborar el acta, producto de los acuerdos tomados por todos los presentes, esta fue
empapelada, extraviada o simplemente ignorada quedando de esta manera estancada
la iniciativa que se tomo en ese momento (anexo 2). Se ha planteado a la Direccién
General, que si se quiere retomar esta actividad, se debe contratar o gestionar la plaza
de un contador de costos con sus respectivos auxiliares, caso contrario el intento que se
inicio en el afo citado en los parrafos anteriores para que pueda dar su fruto, sin el
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apoyo a esta actividad no podria realizarse con la calidad que se pretende. Sabido es
que recopilar, y verificar la informacién”.

En nota de fecha 22 de junio de 2008, el Jefe de la Unidad financiera comenté lo
siguiente: “La observacién tienen relacion con lo mencionado en el hallazgo niimero 1
del presente informe, por lo que la explicacién en dicho numeral es concordante con
esta”.

Comentarios de los auditores

En cuanto a los comentarios proporcionados por el Jefe de Unidad Financiera
Institucional, se debe aclarar que los costos, se deben establecer para aquellos
productos provenientes de fondos del Gobierno Central como para los provenientes de
los ingresos propios, ya que éstos forman parte de la Ley de Presupuesto.

Respecto a los comentarios presentados por la Administracion de la ENA, en el
hallazgo N° 1, relacionados con este hallazgo, exponemos lo siguiente:

a) (Anexo 1), El Principio de Realizacion, se refiere a que contablemente, se
registraran aquellos hechos econémicos que resulten por alguna variacién que
afecte al patrimonio, originados de relacionar costos, gastos e ingresos, siempre y
cuando éstos cumplan los aspectos legales vigentes; por lo que este principio, no se
refiere a la no determinacion de los costos de los bienes que producen para
comercializar, que es lo que se estd observando, mas bien, al establecer costos,
éstos servirian para dar cumplimiento a este principio.

b) (Anexo 2), La Norma 10, sobre Agrupaciéon de Costos Productivos, es la norma
incumplida contablemente, ya que no determinan costos y desarrollan actividades
de transformacion para obtener productos para la venta, por lo que ésta norma
confirma la deficiencia.

¢) (Anexo 3 y anexo 4), En cuanto a la respuesta proporcionada por la Coordinacién
de Auditoria de la Corte de Cuentas, referente a determinacién de costos, se debe
tomar en cuenta primeramente, que las instituciones que senala el Art. 2 de la Ley
de Administracién Financiera del Estado, estin sujetas a las disposiciones de la
misma, y estan obligadas al cumplimiento de la normativa financiera establecida,
va que éstas fueron elaboradas con el objeto de normar y armonizar la gestion
financiera del sector piblico segtin Art. 1 de la misma Ley.

Si bien es cierto que una de las finalidades de la Escuela (Art. 3 de su Ley de Creacion),
es formar profesionales y técnicos en la ciencia agropecuaria, también es cierto, que
sus Estatutos mencionan: “Art. 8.- La ENA esta facultada para: ...j) Generar ingresos a
través de la venta de bienes y servicios, asimismo, “Art. 9.- La ENA por su naturaleza
legal cuenta con recursos financieros integrados por: ... b) Los fondos provenientes de
la prestacién de servicios o de la venta de sus productos”, por lo tanto, la ENA no esté

18

Teléfonos PBX: (603) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador C.A.




Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

exenta del cumplimiento del marco legal financiero relacionado con los costos, la
deficiencia no se desvanece.

Proyectos Ejecutados Pendientes de Liquidar

Mediante andlisis financiero al subgrupo 252 Inversiones en Bienes de Uso Piblico,
constatamos que existen proyectos ejecutados, que no se han liquidado contablemente,
los saldos de los proyectos pendientes de liquidar son los siguientes:

St

> Pirec
& Sai vado! .

TITULO SALDO
AGRUPAC. PENDIENTE
CODIGO | NOMBRE DEL PROYECTO OPERACIONAL LIQUIDAR
AL
31-12-06
Pro Produccion y Capacitacién | § Recursos de | 2-Recursos 1.222.83
3202 Agroindustrial para el Desarrollo | Cardcter
Sustentable del municipio de Santa | Extraordinario
Maria Ostuma Institucional
Fortalecimiento Infraestructura | 2 Recursos de | 2-Recursos $2.116.18
2419 Educativa y Productiva de la Escuela | Caracter 8-Obligaciones | 2.112.36
Nacional de Agricultura “Roberto | Extraordinario Propias
Quinonez” ENA

Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado, creada por Decreto Legislativo
N 516 de fecha 23-11-95, publicada en Diario Oficial N° 7, Tomo N° 330, publicada el
11 de enero de 1996, Titulo V, Capitulo I Generalidades, expresa: “Competencia de la
Direccién General de Contabilidad Gubernamental. Art. 105.- La Direccion General de
Contabilidad Gubernamental tiene competencia para: b) Establecer las normas
especificas, plan de cuentas y procedimientos técnicos que definan el marco doctrinario
del subsistema de contabilidad gubernamental y las modificaciones que fueren
necesarias, asi como determinar los formularios, libros tipos de registros y otros
medios para llevar la contabilidad,...”.

Reglamento de la Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado, Art. 197,
literales d) y e) Funciones de las Unidades Contables Institucionales, disponen: “Las
Unidades Contables tendrdn entre sus funciones: d) Preparar los informes que se
proporcionaran a las autoridades competentes, los cuales deben contener informacién
suficiente, fidedigna y oportuna, en la forma y contenido que éstas requieran, dentro
de las disponibilidades ciertas de datos, que coadyuvaran al desarrollo de la gestion
financiera institucional” y e) Establecer los mecanismos de control interno que
aseguren el resguardo del patrimonio estatal y la confiabilidad e integridad de la
informacion, dentro de las politicas a que se refiere el Art. 105, literal g) de la Ley, y sin
perjuicio de las facultades de la Corte de Cuentas de la Republica”.

El Manual Técnico SAFI, C.2.6 Norma sobre Inversiones en Proyectos, N° 2
Liquidacién de los Proyectos, del Subsistema de Contabilidad, establece: “Al término
de ejecucion de cada proyecto o grupo de proyectos, independientemente de la fecha o
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periodo de acuerdo con lo descrito en la Norma “Agrupaciones de datos Contables”,
Agrupacion por tipo de Movimiento, parrafo 5, debera procederse a la liquidacién
contable.

Los proyectos cuyo objetivo es la formacion de bienes muebles o inmuebles,
destinados a la actividad institucional, deberdn traspasarse a INVERSIONES EN
BIENES DE USO por el valor de costo contable acumulado.

Los proyectos cuyo objetivo no es la formacién de un bien fisico o corresponda a obras
en bienes de uso publico, deberan ajustarse contablemente contra la cuenta de
complemento que registre los costos traspasados a GASTOS DE GESTION.

Los bienes muebles o inmuebles adquiridos con cargo a proyectos que, al término de
éstos, incrementan los recursos institucionales, deberan ser traspasados a las cuentas
de INVERSIONES EN BIENES DE USO, respectivas por el valor de adquisicion
actualizado menos la depreciacién acumulada...”.

Manual de Organizacién para las Unidades Financieras Institucionales (UFI's), F
Delimitacién de Responsabilidades Para el Desarrollo del Proceso Administrativo y
Financiero en las Ufl’s, Area de Contabilidad Gubernamental, IV. Puestos Tipos de las
Unidades Financieras Institucionales, B. Descripcién, Atribuciones Basicas del jefe UFI,
cita lo siguiente: “6. Velar por la aplicacién de las Normas y Procedimientos de Control
Interno de las operaciones financieras”.

No se han liquidado los saldos que quedaron pendientes, por diversas razones y
cambios de Contador Institucional, segtiin nota de la UFI de fecha 5 de marzo de 2008 y
los saldos de la agrupacién 02 de los proyectos 40331 y 32002 segun requerimiento N”
23389 del Contador Institucional, se debe a errores del Sistema de Administracién
Financiera Institucional.

La deficiencia incorpora en los estados financieros definitivos, cifras de varias
agrupaciones operacionales, de proyectos ya finalizados.

Comentarios de la Administracién

En nota de fecha 7 de febrero de 2008, el Jefe de Unidad Financiera Institucional
expresé: “... cometarios correspondientes al proyecto 40331 “Fortalecimiento a la
Produccién de Semilla Mejorada y Otros Granos Basicos para Pequenos Productores
Afectados por la Tormenta Stand” por un saldo de $64,378.70 en la agrupacion
operacional 2, sobre el particular le remitimos impresion del Balance de
Comprobaciéon del 1° de enero al 31 de diciembre de 2006, con la agrupacion
operacional requerida y del proyecto en mencion, donde se puede apreciar que no
aparece movimiento alguno.”

Por medio de nota de fecha 5 de marzo de 2008, explicé: “...En cuanto al proyecto
40331 “Fortalecimiento a la produccién de Semilla Mejorad de Frijol y otros granos
basicos para pequenos productores afectados por la tormenta Stan”, en agrupacién
operacional 2, cuyo proceso esta finalizado, quedando saldos pendientes en 2-Recursos
por $64,378.70, 4-Obligaciones por $553.70 y 8-Obligaciones Propias por $63,825.00. Se
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realizé una solicitud de incidente N® 23389 para este caso y que sea el Ministerio de
Hacienda quien explique este caso en particular, ya que como le explicamos en notas
referencias UFI/ENA014/08 de echa 24 de enero y 032/08 de fecha 07 de febrero del
ano en curso, en las que mencionamos la cantidad recibida por esta institucion.
Queremos aclarar que esta unidad se ocupa de la parte financiera, no asi de la
ejecucion o la administracion de este proyecto en particular, ya que en el convenio no
queda establecido la forma de ejecutar dichas actividades, por lo que no limitamos a
explicar o comentar la informacién que fue suministrada a esta unidad y registrada
contablemente.

Para el caso del proyecto 32002 “Produccién y capacitacion agroindustrial para el
desarrollo sustentable del municipio de Santa Maria Ostuma”, la diferencia que
presentan los documentos presentados por la unidad de Planificacion y Proyectos y
esta unidad, no podriamos explicarla, ya que nos limitamos a entregar el documento
que fue proporcionado y si hubieron cambios a éste, no fuimos informados al respecto.
Vale la pena aclarar, que las transferencias recibidas por la comunidad Valenciana
fueron realizadas por medio electrénico y con EUROS que al hacer las conversiones a
DOLARES hubo un superévit por la conversién que se dio en su oportunidad y que
increment6 el monto transferido por éstos.

En el tema del proyecto 2419 “Fortalecimiento infraestructura educativa y productiva
de la Escuela Nacional de Agricultura “Roberto Quinénez” ENA, donde aparece saldo
negativo de ($2,202.02), tal como se explicé en nota referencia 049/08 de fecha 21 de
febrero del presente afio, se dieron instrucciones al contador de ese entonces, pero que
debido a que éste no las atendié se le envié notas de amonestaciones de acuerdo a
nuestro reglamento interno de trabajo, y al final éste tomé la decision de retirarse de la
institucion, quedando pendiente su analisis para su respectivas correcciones por parte
del actual contador institucional”.

El Contador Institucional mediante nota de fecha 4 de marzo de 2008, manifesto: “...
hago de su conocimiento que el sistema integrado SAFI, muestra a esta fecha, el
siguiente mensaje “no existe informacion para ese reporte”. En anexo envio captura de
pantalla del sistema del proyecto 32002 Produccién y Capacitacion Agroindustrial para
el Desarrollo de Sta. Maria Ostuma y nota enviada al Director de Contabilidad
Gubernamental, donde expongo el caso del Proyecto 40331-Fortalecimiento a la Prod.
De semilla frijol Stan”.

En nota de fecha 22 de junio de 2008, firmada por el Jefe de la Unidad Financiera,
Contador General y Tesorero Institucional, expresaron: “Se presenta registro contable
de la liquidacién de los mismos”.

Comentario de los auditores

Segun partidas contables presentadas, nimeros 61 a la 66. liquidaron del proyecto
32002, los siguientes valores:

5 Recursos de Caracter | 2-Recursos $21.913.38 0.00 | $20.690.535
Extraordinario Institucional 4-Obligaciones con Terceros $93543 0.00 | $93543
8-Obligaciones Propias $20,97795 0.00 | $20.97795
21
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Del Proyecto 40331, liquidaron en la Agrupacién Operacional 5, los valores de
$4,047.96 del titulo 2- Recursos y $4,047.96 del titulo 8- Obligaciones Propias, por lo que
se hacen las deducciones respectivas.

Del Proyecto 2419, liquidaron en la agrupacién en el titulo 2-Recursos $(2,202,02) y en
el titulo 8-Obligaciones Propias $(2,202,02).

Después del analisis de la documentacion se evidencio6 la liquidacién asi: en el codigo
3202, Agrupacién Operacional 5, titulos 2, 4, y 8 existia la cantidad de $43,826.76, sin
depurar, pero presentaron las partidas contables de ajustes, por valor de $42,603.93, y
en la agrupacién operacional 2 quedé pendiente de liquidar los valores de $1,228.88 y
en el codigo 2419, qued6 pendiente de liquidar el valor de $2,211.36 y el valor de
$2,112.36

Asimismo, efectuaron liquidaciones de proyectos de acuerdo a los cédigos que se
detallan, pero no presentaron la documentacién que justificara las operaciones
efectuadas, asi:

Del cédigo 40331, liquidaron los montos siguientes:

Agrupaciéon Operacional 2, Recursos $64,378.70; Obligaciones con Terceros $553.70;
Obligaciones Propias $63,825.00, en la Agrupacién Operacional 5, Recursos $3,370.85;
Obligaciones con Terceros $2,033.21; Obligaciones Propias $1,337.64.

Del codigo 3202, liquidaron los montos siguientes: Agrupacion Operacional 2,
Recursos $21,849.18; Obligaciones con Terceros $871.23; Obligaciones Propias
$20,977.95.

Del codigo 2419, liquidaron los montos siguientes: Agrupacion Operacional 2,
Recursos $20,178.84; Obligaciones con Terceros $7,458.79; Obligaciones Propias
$12,720.05.

Ademas, respecto a los codigos 40331 y 3202, la Administracion, no presento respuesta
emitida por la Direccién de Contabilidad Gubernamental, que pudiera demostrar que
los saldos eran errores del sistema, por lo que la deficiencia no se desvanece
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3. ASPECTOS SOBRE EL CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Doctor

JOSE EMILIO SUADI HASBUN
Presidente Consejo Directivo

Escuela Nacional de Agricultura (ENA)
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de Fondos y
de ejecucion Presupuestaria de la Escuela Nacional de Agricultura, por el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre del afio 2006, y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Repuiblica. Estas Normas requieren que planifiquemos y desarrollemos
la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable sobre si los Estados
Financieros, estan libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Escuela Nacional de Agricultura “Roberto Quindnez”,
tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza,
oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinién sobre los
Estados Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracién de la Escuela Nacional de Agricultura “Roberto Quinénez”, es responsable de
establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se
requiere de estimaciones y juicios de la Administracién para evaluar los beneficios esperados y los
costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un
Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la Administracién afirmaciones razonables, no
absolutas de que los bienes estdn salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no
autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la
Administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier
Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la
proyeccién de cualquier evaluacién del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los
procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del
disefo y operacién de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

Identificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su operacién que
consideramos son condiciones reportables de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental adoptadas por la Corte de Cuentas de la Reptblica. Las condiciones reportables
incluyen aspectos que llaman nuestra atencién con respecto a deficiencias significativas en el
disefio u operacion del Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma
adversa la capacidad de la Escuela para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes
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con las aseveraciones de la Administracion en los Estados de Situaciéon Financiera, de
Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria.

Las condiciones reportables en el Sistema de Control Interno son las siguientes:

1. El Sistema Contable no Posee desagregaciones Pormenorizadas
2. No Hay controles Administrativos en el Cultivo de Cana

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de uno o mas de
los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente bajo, el riesgo de
que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser significativos y no ser detectados
por los empleados, dentro de un periodo, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los aspectos de
control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no necesariamente revelaria todas
las condiciones reportables que son también consideradas fallas importantes, tal como se define en el
parrafo anterior.

San Salvador, 28 de julio de 2008

2lvadot .
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3.2

El Salvador, C.A.

HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO

1.

El Sistema Contable Institucional, no cuenta con desagregaciones de analitico de
subcuenta y demas niveles que identifiquen situaciones pormenorizadas.

El Rubro de Inversiones en Existencias, Subgrupos 231 Existencias Institucionales y 233
Existencias de Produccién en Proceso, no se desagregan las subcuentas en analiticas de
subcuentas y los demds niveles que identifiquen situaciones particularizadas o
pormenorizadas, tal como se aprecia la cuenta 23125 SEMOVIENTES, (que Comprende
ganado de todas especie, tales como: Vacuno, Caballar, Porcino u otros de igual
naturaleza) dicha desagregacién no se ha sometido a la aprobacién de la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental.

La Ley Organica de Administraciéon Financiera del Estado, creada por Decreto
Legislativo N 516 de fecha 23-11-95, publicada en Diario Oficial N° 7, Tomo N° 330,
publicada el 11 de enero de 1996, Titulo V, Capitulo I Generalidades, expresa en el Art.
14: ” A solicitud de cada Direccién General de los Subsistemas, el Ministerio de Hacienda
emitird las respectivas disposiciones normativas, tales como circulares, instructivos,
normas técnicas, manuales y demas que sean pertinentes a los propositos de esta ley”,
asimismo, el Art. 10§Z‘de lamisca Ley, establece: “La Direccién General de Contabilidad
Gubernamental tiene competencia para: b) Establecer las normas especificas, plan de
cuentas y procedimientos técnicos que definan el marco doctrinario del subsistema de
contabilidad modificaciones, de las instituciones del sector publico, en estos casos,
debera pronunciarse por su aprobacién o rechazo formulando las observaciones que
correspondan, dentro de un plazo de treinta dias habiles desde su aprobacion”.

El Manual Técnico del Sistema de Administracion del Estado, Subsistema de
Contabilidad Gubernamental, C.2 NORMAS ESPECIFICAS C.2.1 NORMAS SOBRE EL
LISTADO DE CUENTAS, 1. ESTRUCTURA DEL LISTADO DE CUENTAS,
establece: El listado de cuentas del Subsistema de Contabilidad Gubernamental esté
estructurado de acuerdo con la naturaleza de los hechos econémicos, desde una
conceptualizacion general a una desagregacion pormenorizada, reconociendo los
siguientes rangos de codificaciones y niveles:
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slf vado! «

1 Titulo 9

11 Grupo 99

111 Subgrupo 999

11101 Cuenta 999 99

111 01001 Subcuenta 999 99999
111 01001001 Analitico 999 99999999

111 01001001001 Sub analitico 999 99999999999
111 01001001001001  Sub sub analitico 999 99999999999999

La Direccién General de Contabilidad Gubernamental, es el tunico organismo facultado
para crear, modificar, eliminar y conceptualizar los niveles de titulo, grupo, subgrupo,
cuenta y subcuenta, esta tltima siempre que esté asociada a un concepto presupuestario,
para cuyo efecto podré actuar de oficio o a peticion de los entes contables.

2. Identificacién de los Niveles Contables.

El nivel de titulo identificard la conceptualizacion superior de la igualdad entre los
recursos que se poseen y las fuentes de los mismos; el grupo responde a una
desagregacion de los conceptos anteriores, de acuerdo con la naturaleza homogénea de
los hechos econémicos que se registren, y los niveles de subgrupo y cuenta a
segregaciones genéricas y especificas, segiin corresponda. Las desagregaciones de
subcuenta, analitico de subcuenta y los demds niveles identificardn situaciones
particularizadas o pormenorizadas del nivel inmediatamente anterior.

8. Listado de Cuentas Institucional

Del listado general de cuentas del Subsistema de Contabilidad Gubernamental, las
instituciones obligadas a llevar contabilidad deberan estructurar sus planes de cuentas
e incluir en éstos solamente aquellos conceptos que sean propios de las actividades que
desarrollan. Las cuentas podran ser desagregadas en subcuentas y analitico de
subcuentas u otros niveles necesarios, de acuerdo con los requerimientos de
informacién interna institucional.

No obstante, serd obligatorio desagregar las cuentas, si la asociacién con los conceptos
presupuestarios es a un nivel mayor de desagregacion, o bien, si las normas contables lo
determinen en forma expresa, sea para efectos de agregacion de datos o bien como
elemento de control de los hechos econémicos institucionales.

Los planes de cuentas institucionales deberdn ser sometidos a la aprobacion de la
Direccién General de Contabilidad Gubernamental, en forma previa a su aplicacion,
como también las incorporaciones o eliminaciones que se introduzcan con el objeto de
que los hechos econémicos sean registrados consistentemente en todo el Sector
Publico.

La aprobacion oficial del catilogo serd a nivel de cuenta y subcuenta cuando esta
altima esté asociada a conceptos presupuestarios”.

Segun el Jefe de la Unidad Financiera, en nota de fecha 15 de abril de 2008, se debe a
que los subgrupos 231 y 233, se crearon con la finalidad de implementar los costos de
produccion,
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Al no realizar desagregaciones de subcuenta, analitico de subcuenta y los demas
niveles, no se logra identificar situaciones pormenorizadas.

Comentarios de la Administracion

En nota No.87/08 de fecha 15 de Abril 2008, emitida por el Jefe UFI, comenté: “sobre el
particular queremos aclarar que en los casos de los subgrupos 231 existencias
Institucionales y 233 existencias de produccién en proceso, dichos subgrupos se crearon
con la finalidad de implementar los costos de produccién que fueron abordados en nota
referencia UFI/ENA 076/08 de fecha 4 de abril de los corrientes.

En este sentido esta unidad explicé el proceso como se manifestd en la nota antes
citada; en nota referencia UFI/ENA 039/2004 I de fecha 11 de marzo del afo 2004, se
realiz6 la consulta al Coordinador de la Unidad Técnica Normativa del Ministerio de
Hacienda (Anexo 1), sobre el nivel de desagregaciéon que se puede alcanzar en el
aplicativo.

Con fecha 22 de marzo del ano citado en el péarrafo anterior, éste funcionario envia
respuesta, donde en el punto 1, deja claro que las cuentas contables de gastos deben de
tener una asociacién presupuestaria del mismo concepto, vy que éstas pueden ser
desagregadas hasta nivel de subcuentas (anexo 2) y en el ultimo pérrafo del
involucramiento de las areas administrativas ya que son éstas la que suministran la
informacién de la gestion financiera.

Finalmente con fecha 23 de agosto del mismo afo en nota referencia UFI/171 1, se
realiza la consulta al Director general de Contabilidad Gubernamental sobre lo antes
expuesto (Anexo 3), y hasta la fecha no recibimos respuesta alguna por escrito, pero se
nos ha explicado via telefénica lo que hemos manifestado en la presente”.

En nota de fecha 22 de junio de 2007, firmada por el Jefe Unidad Financiera
Institucional, Jefe de Tesoreria y Contador General, expresaron: “Este hallazgo de
conformidad a la nota Referencia DASADE-100/2008 de fecha 28 de marzo y DASADE-
104/2008 del 31 de3 marzo, ambas del corriente afio, se solicitaba la explicacion de los
movimientos de las existencias y que éstas no se desagregaban a niveles
pormenorizados, teniendo relacion con la implementacién de los costos productivos ya
expuestos anteriormente, en los comentarios de los auditores donde se lee
textualmente: “En cuanto al anexo 3, éste se refiere a solicitud de implementacion de un
sistema de costos a la Direcciéon General de Contabilidad Gubernamental, precisamente
la solicitud va encaminada a tratar de implementar dicho sistema, en tal sentido la
desagregacion tiene el objeto de llevar un control pormenorizado de los cultivos y de la
explotacién en nuestras especies animales, producidos institucionalmente”.
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Comentarios de los Auditores

Sobre los comentarios y justificaciones presentadas por el Jefe de la Unidad Financiera,
expresamos lo siguiente: aclarar que la deficiencia sefialada no se refiere a
desagregaciones de cuentas de ingresos y gastos, que es lo mencionado en el anexo 1;
tampoco se refiere a cuentas contables que tienen definido auxiliares como bancos,
anticipos, obligaciones por pagar, obligaciones por pagar de afos anteriores, como lo
expresa el anexo 2; sino que se refiere a la d i6 rs0s del
Grupo de Inversiones en Existencias, Subgrupos 231 Existencias Institucionales y 233
Existencias de Produccion en Proceso; en cuanto al anexo 3, éste se refiere a solicitud
de implementacién de un sistema de costos a la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, a cerca de los niveles de desagregacion, especificamente para los
costos, lo cual no tienen ninguna relacién con la desagregacion de analiticas de
subcuentas y demds niveles que identifiquen situaciones particularizadas la cuenta
23125 Semovientes, que es la condicién senalada, por lo tanto, la deficiencia no se
desvanece.

2. Carecen de Controles Administrativos de los gastos que genera el cultivo de
cana.

Se comprob6 que para los costos incurridos en el cultivo de cana de aztcar, se carece
de controles administrativos de gastos y constancia documental de haber recibido los
servicios cobrados por el Ingenio el Angel en zafra 2005/2006, por un monto de
$48,190.60, los cuales fueron deducidos de la venta de cana entregada por $ 69,244.48,
registrando ingresos por un monto de $ 21,053.88, en fecha 05/01/2006, segin
comprobante contable No. 2/015.

La Ley de Administracién Financiera del Estado, creada por Decreto Legislativo N° 516
de fecha 23-11-95, publicada en Diario Oficial N® 7, Tomo N° 330, publicada el 11 de
enero de 1996, Documentos y Registros, expresa: “Art. 19. Las unidades financieras
institucionales conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los documentos,
registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad
financiera y que respalde las rendiciones de cuentas e informacion contable, para los
efectos de revisiéon por las unidades de auditoria interna respectivas y para el
cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Reptiblica.
Todos los documentos relativos a una transaccién especifica, seran archivados juntos o
correctamente referenciados. La documentacién debera permanecer archivada como
minimo por un periodo de cinco afios y los registros contables durante diez anos. Los
archivos de documentacién financiera son de propiedad de cada entidad o institucién
y no podréan ser removidos de las oficinas correspondientes, sino con orden escrita de
la autoridad competente”.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, creado por
Decreto Ejecutivo N° 82 de fecha 16-08-96, publicada en Diario Oficial N® 161, Tomo N°
332, publicada el 30 de agosto de 1996, expresa. Soporte de los Registros Contables.
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“Art. 193.- Toda operacién que dé origen a un registro contable debera contar con la
documentacion necesaria y toda la informacion pertinente que respalde, demuestre e
identifique la naturaleza y finalidad de la transaccién que se esta contabilizando”

Falta de diseno de procedimientos de control internos para constatar documentalmente
los servicios de mano de obra, preparacién de tierra y otros prestados por el ingenio,
para las respectivas siembras y manejo del cultivo de la cana de azicar, segun lo
manifestado por la Jefa del Departamento de Fitotecnia, en nota de fecha 13 de marzo
de 2008

La deficiencia incrementa el riesgo de cobro de servicios no prestados e insumos no
recibidos, careciendo de un sistema de control interno, que permita poseer un control
comparativo de los costos incurridos.

Comentarios de la Administracién

Por medio de nota de fecha 13 de marzo 2008, firmada por la Jefe del Departamento
de Fitotecnia, expreso lo siguiente: “Carencia de controles administrativos de gastos.

1. Se maneja un contrato para cada periodo, en este caso zafra 2005/2006, que
comprende adquisicion de insumos y servicios para siembra y manejo del cultivo de
cana de azicar a través de la UACL.

2. En el caso de los insumos suministrados por el ingenio el Angel, ingresan a la ENA
a través de la bodega general en cada periodo con su respectiva nota de remisién o
factura con crédito fiscal que posteriormente se pasa a contabilidad de ENA.

3. Para el caso de los gastos por servicio prestados por el ingenio el Angel son facturas
con crédito fiscal que directamente pasan a contabilidad.

4. Actualmente existen algunos controles de servicios como el transporte de cana de
azticar de la ENA hacia el ingenio, a través de chequeo de camiones en campo al
momento de salir con producto (cafia de azucar); dicho documento se compara con los
recibos de pesa que el ingenio entrega a la ENA y se archivan en bodega fraccionaria.

5. Existen documentacion de liquidaciones periddicas que el ingenio emite a la ENA
de donde se genera la facturacién por parte de la ENA, ademas son resiimenes del total
del rendimiento en libras de azticar, con su respectivo valor inicial de pago, descuentos
de insumos y servicios; generando asi un valor neto a pagar en cheque, dichas
liquidaciones se archivan en el agro mercado y contabilidad de la ENA.

Constancia documental de servicios recibidos cobrados.

1. Existen documentos tipo envios de la cana de azicar despachados en la zafra

2005/ 2006.
2. Existe un resumen de control de salidas de camiones con cafia de azicar de campo,

elaborado por gerencia administrativa.
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3. Existen comprobantes o recibos de pesa de la cafia de azticar que recibe el ingenio.
4. Existen copias de documentos planillas que el ingenio elabora con nomina de
personal decampo que participa en la actividad de corta de cana de azicar en la ENA.
Con el objeto de mejorar la gestion institucional y el sistema de control interno se
propone lo siguiente:

Con base a la naturaleza del cultivo de cana de azicar es pertinente disefiar un
procedimiento institucional para este rubro.

Disefiar controles internos para constatar documentalmente los servicios de mano de
obra, preparacién de tierra y otros prestados por el ingenio, para las respectivas
siembras y manejo del cultivo de la cafa de aztcar.

Es importante mencionar que por la naturaleza del cultivo en este caso, demanda la
contratacion de una segunda institucién para su proceso agroindustrial, se vuelve muy
complejo por lo tanto es necesario unir esfuerzos institucionales para mejorar el control
interno.”

Comentarios de los Auditores

La documentacion presentada no integra los saldos cobrados por el ingenio, no
presenta (como ejemplo) planillas de salarios devengados, ni detalle de insumos
entregados a bodega, siendo una documentacién que no reine las condiciones
minimas que permitan la existencia de una relacién de los cobros efectuados por el
Ingenio el Angel, asimismo, la Administracién de la ENA, no puede demostrar, que
efectivamente, el Ingenio le esta cobrando los gastos reales generados, ya que el tnico
documento que se controla es la factura con las deducciones efectuadas, presentada
por esa empresa, por lo que la condicién persiste.
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS
NORMAS APLICABLES.

41 INFORME DE LOS AUDITORES

Doctor

JOSE EMILIO SUADI HASBUN
Presidente Consejo Directivo

Escuela Nacional de Agricultura (ENA)
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de Fondos
y Ejecucién Presupuestaria, preparados por la Escuela Nacional de Agricultura “Roberto
Quindénez” por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2006 y hemos emitido nuestro
informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad
razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes. La
auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos, politicas,
procedimientos y otras normas aplicables a la Escuela Nacional de Agricultura “Roberto
Quinénez”, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracién. Llevamos a cabo
pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a
los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con las
mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros del
periodo antes mencionado, de la Escuela Nacional de Agricultura “Roberto Quinfiénez” asi:

1 Falta de Cumplimiento de Recomendacién de auditorias anteriores

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal
indican que, con respecto a los rubros examinados, la Escuela Nacional de Agricultura cumplio,
en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no
examinados nada llamé nuestra atencién que nos hiciera creer que la Escuela Nacional de
Agricultura no haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 28 de julio de 2008.

& _:\Q__
Director de Auditoria Uno.
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2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES,
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

1.  Falta de Cumplimiento de Recomendacion de auditorias anteriores

Al efectuar seguimiento a las Recomendaciones descritas en el N°7 del en Informe
de Auditoria Financiera correspondiente al periodo del 1 de enero 2004 al 31 de
diciembre de 2005, verificamos que las autoridades, encargadas de Ia
administracion de la Escuela Nacional de Agricultura “Roberto Quifiénez”, no
cumplieron la recomendacion siguiente:

RECOMENDACION CUMPLIMIENTO
RECOMENDACION N° 2
Recomendamos al Dijrector General de la ENA, para que el Jefe de la
Unidad Financiera, IEContador Institucional, al Gerente administrativo, | No Cumplida
a la asistente a la Gerencia Administrativa y al Encargado de la Unidad
de Activo fijo, determinar y conciliar los saldos correspondientes al
activo fijo de la ENA |

El Articulo 48 de la Ley de la Corte De Cuentas de la Republica establece que: “Las
recomendaciones de auditoria serdn de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior. El auditor
gubernamental debe dar seguimiento al cumplimiento de recomendaciones
emitidas en informe de auditoria anterior interno y externo”.

El numeral 2.2 de la Seccién 2, de las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Repiblica establece que: “. En este caso, el
auditor debera analizar los comentarios y la evidencia presentada por los titulares
y demas servidores actuantes de la entidad auditada, y establecer sobre la base de
éstos, el grado de cumplimiento de las referidas recomendaciones”

Inobservancia al marco legal por los funcionarios: Presidente del Consejo
Directivo, Director General, Subdirector General, Jefe Unidad Financiera
Institucional, Ex Contador Institucional, Gerente Administrativo, Asistente
Gerencia Administrativa, Encargado Unidad Activo Fijo, Encargados Jefes de
Unidades de Mantenimiento.

La deficiencia ocasiona reincidencia en las observaciones, retrasando el
mejoramiento de los procesos institucionales y fortalecimiento del Sistema de
Control Interno.

Comentarios de la Administracion

Con fecha 23 de noviembre de 2007, el Jefe de la Unidad de Auditoria Interna,
expresé: “...Informes de auditorias realizadas: Unicamente se elabor6 el informe
titulado: Informe de auditoria por examen de seguimiento al drea de activo fijo,
respecto a la pérdida de una camara de video y una cdmara fotografica, faltante
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determinado segtin informe de Corte de Cuentas de la Republica titulado
“Informe de auditoria financiera por el periodo comprendido entre el 1 de enero
del 2004 al 31 de diciembre de 2005 y uso de vehiculo y consumo de combustible
del 1 de enero del 2004 al 30 de septiembre de 2006, del cual se remite el legajo de
papeles de trabajo”.

Recomendacién N° 1

En nota de fecha 22 de junio de 2008, firmada por el Jefe de la Unidad Financiera
Institucional, Contador General y Tesorero, expresaron: “...Se presenta nota de
fecha 12 de julio del afo 2007, suscrita por el Contador Institucional donde solicita
la creaciéon de las subcuentas observadas al Subdirector de Contabilidad
Gubernamental (anexo 8) y respuesta enviada por el Director General de
Contabilidad Gubernamental denegando lo solicitado (anexo 9), tal y como lo
establece la normativa relativa en este aspecto.”

Recomendaciéon N° 2

Se presenta copia de acta de reunién (anexo 10), sostenida con los funcionarios
mencionados en la recomendacién y se lleva al acuerdo de que el encargado de
activo fijo realizaria las correcciones correspondientes, a fin de que sus informes
estén conciliados a los registros contables, ya que esto estd dentro de sus
atribuciones y funciones institucional.

La Asistente de Gerencia Administrativa, en nota de fecha 23 de junio de 2008,
expreso: “...hago de su conocimiento que, a las nueve horas del dia diecisiete de
abril de dos mil ocho se sostuvo reunion en esta institucién, con auditores y jueza
de la Camara Tercera de Primera Instancia de esa Corte con el fin de realizar
inspeccion para la verificacién de los reparos niimeros dos y doce de informe
remitido a esta Institucion, uno de los cuales contempla la recomendacién
mencionada.

En dicha reunién se hizo entrega de copia certificada de los documentos que
evidencian que se ha trabajado en la superaciéon de este hallazgo, sin tener
respuesta hasta la fecha el resultado del analisis de la informacién presentada. Sin
embargo, se continiia aunando esfuerzos para el mejoramiento de la informacién”.

Recomendaciéon N° 3

Se presenta nota referencia ufi/ena042/06 de fecha 12 de diciembre del ano 2006,
enviada a la supervisora del equipo de auditores anterior, donde anexamos nota
de solicitud realizada al Director General de Contabilidad Gubernamental recibida
por éste el 11 de diciembre de 2006 (anexo 11), para desvanecer la observacion,
demostrando con ello que las acciones administrativas fueron realizadas, la
observacién atendida y hecha del conocimiento del equipo de auditores de ese
momento”.
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Recomendacion N° 5

El sefior Encargado de Mantenimiento, en nota de fecha 16 de junio de 2008,
expreso: “En esta ocasion estoy remitiendo fotocopias planes de mantenimiento de
los afos 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008.

No omito manifestarle que en las auditorias anteriores siempre se ha presentado
los planes de mantenimiento segiin fecha de las auditorias.

También se ha presentado los planes de mantenimiento a los Honorables Jueces de
la Camara Tercera de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica. A
su vez se esta remitiendo fotocopias de 6rdenes de trabajo realizadas por la unidad
de Servicios Generales en lo relacionado a: carpinteria, fontaneria y electricidad,
que son los servicios que presta la institucion, los servicios que no se tienen en la
institucion se solicitan por medio requisicién, pero en ocasiones por falta de
presupuesto no se ejecutan, en nuestra unidad no se cuenta con el personal
suficiente para poder darle mantenimiento a toda la infraestructura...”.

Recomendacion N° 6

Por medio de nota de fecha 23 de junio de 2008, el Presidente del Consejo
Directivo de la ENA, expresd: “Al respecto le informo que en Reunién de fecha
nueve de mayo de 2007, en el acuerdo Nueve literalmente dice: “Se autoriza al
Director General ENA, para que gire instrucciones para el cumplimiento de las
observaciones hechas por Corte de Cuentas de la Republica” en relacion a
Auditoria financiera por el periodo comprendido entre el uno de enero 2004 al 31
de diciembre de 2005 y uso de vehiculos y consumo de combustible del uno de
enero 2004 al 30 de septiembre de 2006. Con lo cual se le ha instruido al Director
General el cumplimiento de lo observado y recomendado por Corte de Cuentas de
la Republica (Se anexa certificacién de Punto de Acta), ademads el Director General
ha estado actualizando permanentemente el Manual de Funciones, (se anexan
copia de algunas actualizaciones), y se ha solicitado y obtenido apoyo de la
Universidad Centroamericana “José Simeén Canas” UCA, que ha delegado un
grupo de egresados de la carrera de Administracién de Empresas para elaborar su
trabajo de graduacién titulado “FORMULACION DE MANUALES
ADMINISTRATIVOS” el cual comprende el Manual de Funciones (anexo copia de
nota enviada por UCA)...”.

El Director General en nota de fecha 23 de junio de 22008, expreso: “... Al respecto
le informo que se ha estado actualizando permanentemente el Manual de
Funciones, (se anexan copias de algunas actualizaciones), pero la carga laboral no
permite dedicar un tiempo exclusivo para realizar dicha labor, por lo que se ha
solicitado y obtenido apoyo de la Universidad Centroamericana “José Simedn
Canas” UCA, quienes han delegado un grupo de jévenes que estin elaborando su
trabajo de graduacién titulado “FORMJULACION DE MANUALES
ADMINISTRATIVOS”, (Se anexa copia de nota enviada por UCA)...".

El Subdirector General en nota de fecha 23 de junio de 2008, expreso lo siguiente:
“...Al respecto le informo que se ha estado actualizando permanentemente el
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Manual de Funciones, (se anexan copias de algunas actualizaciones), pero la carga
laboral no permite dedicar un tiempo exclusivo para realizar dicha labor, por lo
que se ha solicitado y obtenido apoyo de la Universidad Centroamericana “José
Simeén Canas” UCA, quienes han delegado un grupo de joévenes que estin
elaborando su trabajo de graduacién titulado “FORMJULACION DE MANUALES
ADMINISTRATIVOS”, (Se anexa copia de nota enviada por UCA)...".

Comentarios de los Auditores

En el borrador de informe, se comunicaron 5 recomendaciones no cumplidas
enumeradas asi: 1, 2, 3, 5, 6 y mediante la documentacion presentada, se determiné
que cumplieron 4, excepto la recomendacién N° 2, debido a que la Administracion
presentd tnicamente un acta de reunién en anexo 10, firmada por Gerente
Administrativo, Jefe de Unidad Financiera, Encargado de Unidad de Activo Fijo y
Asistente Gerencia Administrativa, la que tiene por objeto ajustar cuentas de
bienes depreciables, ajustar saldos de depreciaciones de activo fijo y ordenamiento
de los activos a depreciar, pero no presentaron informacién sobre la determinacion
y conciliacién de saldos de activo fijo de la ENA.

Saivadot .

Los comentarios de la Asistente de Gerencia Administrativa, no demostraron que
exista algtn resultado sobre la determinacién y conciliacion de saldos de activo fijo de
la ENA, que es, a lo que se refiere la condicién, por lo que la recomendacién no se

cumple.

NALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Auditoria Interna

En relacién al analisis efectuado a informes de Auditoria Interna, se incorporaron a este
informe algunas condiciones del area financiera.

Firmas Privadas de Auditoria

No hay informes de firmas privadas.
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