IQIARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA; San Salvador, a las diez horas treinta minutos del dia veintisiete de

junio de dos mil once.

El presente Juicio de Cuentas con Referencia CAM-V-JC-077-2009-9, ha sido
diligenciado en base al Informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria,
realizado a la Municipalidad de Perquin, departamento de Morazin, correspondiente
al periodo del uno de junio de dos mil siete al treinta de abril de dos mil nueve, efectuado
por la Direccion de Auditoria Uno de esta Corte de Cuentas de la Repiblica; contra los
senores: José Rosa Argueta Gareia, Ex Alcalde; Bernabé Guzmin Gémez, Ex Sindico:
Gerber Ronaldi Martinez Guevara, Ex Primer Regidor Propietario; Sonia Enoe Amaya
de Nolasco, Ex Segunda Regidora Propietaria; Olid Ernesto Rodriguez Argueta, Ix Jefe
de la Unidad de Adquisicion y Contratacion (UACI): dichos servidores fungieron durante el
periodo  auditado reclamandoles la Responsabilidad  Administrativa y  Patrimonial

determinada en el Pliego de Reparos.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada Ana Ruth Martinez Guzmidn, en su
calidad de Agente Auxiliar del sefor Fiscal General de la Republica; y los sefiores: José
Rosa Argueta Garcia, Bernabé Guzmin Gomez, Gerber Ronaldi Martinez Guevara

Sonia Enoe Amaya de Nolasco, Olid Ernesto Rodriguez Argueta.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I-) Que a fs. 44 frente, consta el auto de fecha seis de octubre del afo dos mil nueve,
por el que se tuvo por recibido el Informe de Examen Especial en comento, ordenando
proceder al respectivo Juicio de Cuentas, a efecto de establecer las responsabilidades
correspondientes a las personas actuantes, mencionadas en el preambulo de esta Sentencia.
mandandose en el mismo auto a notificar dicha resolucién al Fiscal General de la
Republica. acto procesal de comunicacion que consta a [s. 45 frente, todo de conformidad

con el Articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica.

H)- A fs. 46 fle. y vito, se encuentra el escrito presentado por la Licenciada Ana
Ruth Martinez Guzmin, mediante el cual se muestra parte en su calidad de Agente
Auxiliar del sefior Fiscal General de la Repiiblica. legitimando su personeria con la
Credencial y Acuerdo que se agregé a [s. 47 y 48 ambos fte. Por auto de fs. 48 vuelto a fs.
49 fte se admitié y agregé el escrito relacionado anteriormente, teniéndose por parte a la
Representacién Fiscal. De acuerdo a lo establecido en el Art. 67 de la citada Ley y
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verificado el analisis del Informe de Examen Especial ya relacionado, se determind
procedente dictar el Plicgo de Reparos agregado de fs. 54 a £5.61 ambos vto; conteniendo
indicios de Responsabilidad Administrativa y Patrimonial conforme a los Articulo 54 y 55
de la Ley en mencion; Pliego que en lo pertinente dice: “"REPARO UNO:
“Inconsistencia en la Aplicacion de la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios
Municipales™ (Responsabilidad Administrativa). Se efcctuaron cobros por consumo de
agua en forma inconsistente a lo establecido en la Ordenanza Reguladora de Tasas por
Servicios, del Municipio de Perquin del Departamento de Morazan. por lo que el equipo de
auditores comprobo6 que mediante el Punto Nimero Cuatro del Acuerdo Namero Tres, del
Acta Numero Nueve de fecha dieciocho de abril de dos mil siete: El Punto Numero Dos del
Acuerdo Namero Uno, del Acta Once de fecha nueve de mayo de dos mil siete: Punto
Namero Veintiuno del Acuerdo Numero Veinte del Acta Namero Uno de fecha nueve de
enero de dos mil ocho y Punto Veintidos del Acuerdo Niamero Veintiuno del Acta Nimero

Uno de fecha siete de enero de dos mil nueve, lo que repercute en que las arcas de la

Alcaldia Municipal de Perquin se afectaron, segin detalle de muestra seleccionada:

L4 T | B il | Tasaseginla | Cobro | Montoa
' ~ Nombredel | Ordenanzayley | segin | cobrar |
~ Contribuyente | ~ especial | reciboy/o | segin | Diferencia
[l A GO A R 1 A A A AT Al 07 W TE D) i
04/07/2007 720761 Carlos Humberto Consumo de 0 metros
Cisneros chbicos de agua $3.43 $2.00 $3.43 $1.43
Agua potable mes de
04/10/2007 721450 sepliembre 2007 consumo
de 3mis.3 de aguas. $3.43 $2.00 $3.43 $1.43
Servicio de agua potable
mes Diciembre 2007,
16/01/2008 366026 Casa de la Cultura consumo de 11 metros $3.43 $2.00 $3.43 $1.43
clibicos.
Consumo de 42 meltros $3.43 mas $0.40 $8.00 $13.03 $5.03
15/02/2008 36344 Maklin Walberto clibicos de agun ctvs, Exceso de
Arriaza 18 m3. =
15/02/2008 36344 Romeo Guevara Consumo de 44 metros $3.43 mis 50.40
cubicos de agun. clvs. Exceso de $8.40 $13.83 $5.43
18 m3.
03/03/2008 306495 Instituto Nacional Consumo de 75 metros $3.43 mas $0.40
clbicos de agua ctvs, Exceso de S14.80 $26.23 $11.43
18 m3.
D5/03/2008 36515 Israel Vigil Servicio de agua potable
de febrero /08 consumo $3.43 $2.00 $343 $1.43
de 3m3.
$3.43 mas $0.35
D5/03/2008 36515 Tulio Ascension Consumo de 18 metros ctvs. Exceso de $3.20 $5.53 2.33
_ Argucta chbicos, 12 m3.
$3.43 mas $0.40
03/07/2008 164437 Maria Dolores Consumo de 22 metros ctvs. Exceso de $4.00 $5.03 $1.03
] viuda de Recinos clibicos de agua 18 m3. n
11/08/2008 164775 Antonia Yanira Servicio de agua potable
Recinos de julio/08, consumo de 8 $3.43 $2.00 $3.43 §1.43
metros cibicos de agua.
02/12/2008 535135 Maklin Walberto Servicio de agua potable
Arriaza de noviembre/08 consumo $3.43 $2.00 $3.43 $1.43
|6 metros cabicos de agua.

Deficiencia:_ se debio a que el Concejo Municipal saliente de Perquin, Departamento de

Morazin, determind cobrar arbitrariamente por el servicio de agua, una tasa menor que no
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se encuentra normada. Consecuencia: _lo anterior ocasiond detrimento a las arcas
municipales. por todos los fondos dejados de percibir en conceplto de servicios de agua. Lo
anterior origina RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, de conformidad con el
Art. 54, 61 de la Ley de la Corte de Cuentas, por incumplimiento al Articulo 3 de la
Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Municipales; Articulo 35 del Codigo
Municipal: Articulo 9 de la Ley General Tributaria Municipal, Debiendo Responder los
sefiores: José Rosa Argueta Gareia, Ex Alcalde: Bernabé Guzmin Gomez, I'x Sindico;
Gerber Ronaldi Martinez Guevara, I'x Primer Regidor Propietario: Sonia Enoe Amaya
de Nolasco, Iix Segunda Regidora Propietaria, lo cual seran sancionados con multa, si asi
corresponde, en atencion al Art. 107 de la ley en comento.” " REPARO DOS: “Falta de
Registro en Documentos Auxiliares a Controles de Contribuyentes™ (Responsabilidad
Administrativa). Il equipo de auditores comprobd que la Alealdia Municipal de Perquin,
no contd con un sistema de registros de Contribuyentes y de Cuenta Corriente por servicio
de agua potable, que contenga historial de pago del servicio actualizado y saldos a nueva
cuenta. Deficiencia: se debio a que el Concejo Municipal de Perquin, no establecio los
Registros auxiliares que les permitieran hacer los cobros conforme a saldos pendientes
basados en tasas Reguladoras en la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios
Municipales de la comuna. Consecuencia: lo anterior facilitd que las arcas de la
municipalidad se afectaran por no poder cobrar los saldos correctos pendientes de cada
contribuyente.LLo anterior  origina RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, de
conformidad con el Art. 54, 61 de la Ley de la Corte de Cuentas; Articulo 84 y 85 de la Le
General Tributaria Municipal, Debiendo Responder los seiiores: José Rosa Arguety
Gareia, I'x Alcalde; Bernab¢é Guzmin Gomez, I'x Sindico; Gerber Ronaldi Martinez
Guevara, Ex Primer Regidor Propietario; Sonia Enoe Amaya de Nolasco, Ex Segunda
Regidora Propietaria, lo cual seran sancionados con multa, si asi corresponde, en atencion
al Art. 107 de la ley en comento.” " REPARO TRES: “Inexistencia de Ley de Impuestos
Municipales™ (Responsabilidad Administrativa). Il equipo de auditores comprobé que el
Concejo Municipal de Perquin. no ha claborado la Ley de Impuestos Municipales, que
regule el cobro por operaciones de comercio, industria y servicios a los diversos
contribuyentes del municipio: Empresas de Telefonia TELECOM, DIGICEL, CTE
PERSONAL S.A DE C.V., TELEMOVIL S.A DE C.V., Cooperativas cafetaleras, tiendas,
farmacias, librerias, hoteles, comedores, entre otros. Deficiencia: Se debié a que el Concejo
Municipal de Perquin, no realizo gestiones para la elaboracion y presentacion de la Ley de
Impuestos Municipales de la Comuna, ante las Instituciones correspondientes para su

legalizacion. Consecuencia: .o anterior provoco que se dejara de percibir fondos del sector

comercio, servicio e industria; asi como el cobro arbitrario a otros contribuyentes sin contar
con la  normativa respectiva. Lo anterior origina. RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA, de conformidad con el Art. 54, 61 de la Ley de la Corte de Cuentas:
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Articulos 7,125,126,127 de la Ley General Tributaria Municipal, Articulo 204 numeral 6 de
la Constitucion Politica, Articulo 3 numeral 6 del Codigo Municipal. Debiendo Responder
los sefiores: José Rosa Argueta Gareia, Ex Alcalde; Bernabé Guzman Gémez, Ex
Sindico: Gerber Ronaldi Martinez Guevara, Iix Primer Regidor Propietario: Senia Enoe
Amaya de Nolasco, Ix Segunda Regidora Propietaria, lo cual seran sancionados con
multa, si asi corresponde. en atencion al Art. 107 de la ley en comento.” REPARO
CUATRO: “Dispensa de Intereses y Multa sin la Existencia de la Ordenanza
Transitoria” (Responsabilidad Administrativa). Al revisar el Acuerdo Numero Uno. punto
dos, correspondiente al Acta No. 10 de fecha catorce de mayo de dos mil ocho, el equipo de
auditores comprobd la exoneracion del pago de intereses y multas para todos los servicios
por un periodo de siete meses comprendidos desde junio a diciembre de dos mil ocho; sin
emitir ni legalizar la ordenanza transitoria que regulara la exencion mencionada.
Deficiencia: se debio a que el Concejo Municipal saliente de Perquin, no legalizo la
ordenanza conforme lo establece la normativa.Consecuencia: lo anterior se convierte en
una ilegalidad el hecho de exonerar el pago de intereses y multas para todos los servicios
por un periodo de siete meses comprendidos desde junio a diciembre de dos mil ocho.Lo
anterior  origina RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, de conformidad con el
Arl. 54, 61 de la Ley de la Corte de Cuentas; Articulos 9, 50, 51 y 90 de la Ley General
Tributaria Municipal. Debiendo Responder los seiiores: José Rosa Argueta Garcia, Iix
Alcalde; Bernabé Guzman Gomez, Ex Sindico; Gerber Ronaldi Martinez Guevara, I'x
Primer Regidor Propietario; Sonia Enoe Amaya de Nolasco, Ex Segunda Regidora
Propietaria, lo cual serdan sancionados con multa, si asi corresponde, en atencion al Art. 107
de la ley en comento. "REPARO CINCO: “lncremento en la  Mora
Tributaria”(Responsabilidad Administrativa). ]l cquipo de auditores comprobd que al
treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, el saldo por mora tributaria en la Municipalidad
de Perquin, presentaba un saldo de veintitrés mil ciento treinta y ocho délares con treinta v
dos centavos de dolar ($23,138.32). segin informe de la Encargada de Cuentas Corrientes,
ademais el Informe de Auditoria Operativa realizado a esta misma Municipalidad por la
Corte de Cuentas de la Repablica al treinta y uno de mayo de dos mil siete, presentd una
mora tributaria de once mil ciento cuarenta v dos dilares con siete centavos de délar
($11.142.07) comprobando que el saldo por mora tributaria se ha incrementado en un
208%. Deficiencia: se debid a que ¢l Concejo Municipal de Perquin, no disefio ni
comunico a la encargada de Cuentas Corrientes para que a su vez se informara a todos los
habitantes de la Municipalidad, los mecanismos para la recuperacion de la mora tributaria
conforme a lo establecido en la Ley. Consecuencia: 1o anterior conllevd a que la Comuna
se viera alectada en sus arcas, al no percibir la cantidad de veintitrés mil ciento treinta y
ocho dolares con treinta y dos centavos de dolar ($23,138.32), que representa la mora

tributaria al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho. Lo anterior origina



RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, de conformidad con ¢l Art. 54 de la Ley de
la Corte de Cuentas; Articulos 84, 117 v 118 de la Ley General Tributaria Municipal.
Debiendo Responder los sefiores: José Rosa Argueta Garcia, Ix Alcalde: Bernabé
Guzmian Gomez, ['x Sindico; Gerber Ronaldi Martinez Guevara, I'x Primer Regidor
Propietario; Sonia Enoe Amaya de Nolasco, Ex Segunda Regidora Propietaria, lo cual
seran sancionados con multa, si asi corresponde, en atencion al Art. 107 de la ley en
comento.”"REPARO SEIS: “Cobros efectuados sin fundamento legal™ (Responsabilidad
Administrativa). Il equipo de auditores comprobo que el Concejo Municipal no emitio la
normativa para el cobro de espacio o puestos de ventas a los mercados ambulatorios que se
establecieron para el Festival de Invierno durante los meses de julio y agosto de los ailos
dos mil siete y dos mil ocho, constatindose que hubo un ingreso ilegal de cinco mil
doscientos cincuenta y seis dolares ($5.256.00) correspondiendo al afio dos mil siete el
monto de dos mil trescientos veinte dolares ($2.320.00) y al afo dos mil ocho ¢l monto de
dos mil novecientos treinta y seis dolares ($2.936.00). Deficiencia: se debio a que el
Concejo Municipal, arbitrariamente realizo los cobros conociendo que carecen de

normativa que les respalde realizar dicha gestion. Consecuencia: lo anterior provocd que la

comuna pudiera enfrentar litigios por parte de los usuarios alectados, incrementando el
riesgo de afectar sus propios recursos. Lo anterior origina RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA de conformidad con los Articulos 54, 61 de la Ley de la Corte de
Cuentas, por incumplimiento Articulos 11, 12 y 100 de la ley General Tributaria
Municipal. Debiendo responder los sefiores: José Rosa Argueta Garcia, Ex Alcalde;
Bernabé Guzmin Gamer, Ex Sindico: Gerber Ronaldi Martinez Guevara, Fx Prime
Regidor Propietario; Sonia Enoe Amaya de Nolasco, Ex Segunda Regidora Propietaria.
Lo cual serdan sancionados con multa, si asi corresponde, en atencion al Art. 107 de la ley
en comento.""REPARO SIETE: “No han rendido fianza los manejadores de fondos y
valores™ (Responsabilidad Administrativa). F] equipo de auditores comprobo que el
Concejo Municipal, no exigio la rendicion de fianza al Tesorero Municipal y Refrendarios
de Cheques, de acuerdo a lo establecido en la Ley. Deficiencia: se debi a que el Concejo
Municipal saliente de Perquin, no exigié el rendimiento de fianza al Tesorero y
Refrendarios de Cheques porque los considerd de su entera confianza. Consecuencia: 1o
anterior puso en riesgo a la comuna de no tener el derecho para resarcir una pérdida de
fondos o/y bienes. Lo anterior origina RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. de
conformidad con el Art. 54, 61 de la Ley de la Corte de Cuentas: Articulos 104 de la Ley de
la Corte de Cuentas, articulo 97 del Cédigo Municipal, articulo 115 del Reglamento de la
Ley Orginica de Administracion Financiera del Estado y Las Normas Téenicas de Control
Interno Especificas de la Municipalidad. Debiendo Responder los sefiores: José Rosa
Argueta Gareia, Ex Alcalde: Bernabé Guzmin Gomez, Ix Sindico; Gerber Ronaldi
Martinez Guevara, Ex Primer Regidor Propietario; Sonia Enoe Amaya de Nolasco, Fx

Telefonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13° C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A,




Segunda Regidora Propietaria, lo cual serdn sancionados con multa, si asi corresponde. en
atencion al Art. 107 de la ley en comento.”"REPARQ OCHO: “No Hubo Contratacion de
Peritaje para la Adquisicién de un Ojo de Agua” (Responsabilidad Administrativa). I
equipo de auditores comprobé que el Concejo Municipal, compré un ojo de agua en la
Comunidad Ll Changiiiton por un monto de diez mil délares ($10.000.00) sin embargo no
realizaron las gestiones de solicitud ante la Direccion General de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda ni tampoco contrataron los servicios de un perito valuador, que
determinara tanto ¢l precio de ojo de agua, asi como de un peritaje técnico para que
determinara si el ojo de agua contaba con suficientes requerimientos para desarrollar un
proyecto de servicio de agua potable que abasteciera a dicha comunidad. Ademds se
verificd que no poseen escrituras a favor de la Comuna. Deficiencia: fue originada por la
decision del Concejo Municipal saliente, de efectuar la compra en forma arbitraria, basado
en la autoridad delegada por la Ley.Consecuencia: la compra de ese inmueble fue
precipitada pues no existe proyecto donde se demuestre la necesidad urgente de dicha
adquisicion, ademas se corre el riesgo de haber adquirido el ojo de agua a un precio
superior y que no pueda cubrir en el futuro las necesidades de abastecimiento de agua de la
Comunidad de El  Changiiiton, Lo  anterior origina RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA de conformidad con los Articulos 54, 61 de la Ley de la Corte de
Cuentas, por incumplimiento a los Articulos 12 del Reglamento de la Ley de Creacion del
Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios, El Decreto donde se
reformé el incremento del gasto de funcionamiento de la Ley de Creacion del Fondo para ¢l
Desarrollo Economico y Social de los Municipios. Debiendo responder los sciiores: José
Rosa Argueta Garcia, Ex Alcalde; Bernabé Guzmin Goémez, [Ex Sindico; Gerber
Ronaldi Martinez Guevara, [Ex Primer Regidor Propictario; Sonia Enoe Amaya de
Nolasco, Ex Segunda Regidora Propictaria. Lo cual seran sancionados con multa, si asi
corresponde, en atencion al Art. 107 de la ley en comento.” " REPARO NUEVE: “Uso de
Vehiculos  Nacionales para  realizar  actividades  partidistas "(Responsabilidad
Administrativa). Il equipo de auditores comprobo que en la publicacion del periddico La
Prensa Grafica, se denuncio el mal uso del vehiculo con placa nacional nimero 14381,
marca NISSAN doble cabina, 4x4. aiio 2001, color verde metalico. perteneciente a la
Alcaldia Municipal de Perquin, el cudl se encontraba en San Miguel el dia domingo nueve
de marzo de dos mil ocho, fecha en que se realizo el debate politicos de los precandidatos
del Partido Politico Alianza Republicana Nacionalista ARENA. Deficiencia: se debid a que
el vehiculo propiedad de la Alcaldia, estaba asignado al Ex Alcalde, transporte que se
encontraba en su poder el dia nueve de marzo de dos mil ocho.Consecuencia: se hizo uso
indebido del vehiculo propiedad de la Comuna.lLo anterior origina RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, de conformidad con el Art. 54, 61 de la Ley de la Corte de Cuentas;

Articulo 6 del Reglamento para controlar el uso de los vehiculos nacionales, Articulo 97 de

O
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las Disposiciones Generales del Presupuesto, Articulo 237 del Codigo Electoral. Debiendo
Responder el senor: José Rosa Argueta Garcia, Ex Alcalde: lo cual serin sancionados con
multa. si asi corresponde, en atencion al Art. 107 de la ley en comento.” " REPARO DIEZ:
“Proyectos sin Requisitos de Factibilidad”(Responsabilidad Administrativa).l] equipo de
auditores comprobd que los Proyectos Eléctricos detallados en el siguiente cuadro, no
contaban con la lactibilidad de la empresa suministradora de energia eléctrica de la zona, \
antes de la licitacion y aprobacion de la ejecucion de los mismos: llamando la atencion ¢l
Proyecto “INTRODUCCION ENERGIA ELECTRICA LAS FLORES, CANTON
CASA BLANCA™, por un monto de ejecucion de treinta y cinco mil quinientos cincuenta
y tres dolares con cincuenta y siete centavos de dolar (835, 553.57), el cual el veintinueve

de mayo de dos mil nueve, fecha en que se realizd la inspeccion por el Técnico de la Corte

de Cuentas de la Republica, el proyecto se encontraba finalizado pero no estaba % :ﬁ,ﬂ&q&
< L))
funcionando, por no contar con la autorizacion de la Compaiiia Distribuidora de Energigfs s 3! ’\;}3""\
o ELEN S T
Eléctrica EEO, segin detalle: X i £
¥/
| Alumbrado de la unidad de
salud, caserio el achiote, Libre Gestion | $14,429.25 | José Ismael Mendoza | Santos Ramirez Oscar Orlando
canton casa blanca y Preza Berrios Torres Berrios
ampliacion en parque
. N central. R i
2 Flectrificacion en Barrio el Libre Gestion | $10,200.00 | COINPRO S.A de José lsmael Oscar Orlando
| Porvenir — Cc.v ~ Mendoza Pérez Torres Berrios
3 Introduccion Energia Licitacion $£35,553.57 | Inversiones ¢l Ledn Ing.
Eléctrica las Flores, canton Piblica por SAdeCV Juan Ramon Oscar Orlando
S casa blanca Invitacion Mejia Rosales Torres Berrios
4 Introduccion de Energia Libre Gestion | $14.892.98 | Ing. Santos Ernesto | Ing. Juan Ramon | Ing. José Ismael
Eléctrica en Caserio Ramirez Mgjia Rosales Mendoza Pérez
Travesia, canton casa blanca
5 Introduccion de Energia Libre Gestion $8.345.24 | Ing. Santos Emnesto | Ing. Juan Ramén | Ing. José Ismael
Liléctrica en caserio travesia Ramirez Mejia Rosales Mendoza Pérez
| tramo No. 2. canton casa
. | ~ blanca SRR | S .
6 | Ampliacion de tendido Libre Gestion | $13,561.98 | Ing. Oscar Orlando | Ing. Juan Ramén —lng:-]a;é Ismael
eléctrico secundario en . Torres Mejia Rosales Mendoza Pérez
caserios el Lajal, la Ceiba y
| latejera.

Deficiencia: se debio a que el Cl!ﬂ;::jﬂ Municipal, no se asegurd prEvio al inicio y a la
recepeion de los proyectos, si se contaba con la autorizacion de la empresa suministradora
de la energia eléctrica de la zona.Consecuencia: de lo anterior, la Comuna se ha visto
afectada por la inversion realizada. sin poder efectuar reclamos. va que no se puede
comprobar por la falta del suministro de energia eléctrica si los proyectos funcionan y al
haberlos recepcionado no podrian realizar los respectivos reclamos o hacer uso de las
respectivas garantias.Lo anterior origina RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
de conformidad con el Art. 54,61 de la Ley de la Corte de Cuentas; Articulos 15 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica,

Debiendo Responder los senores: José Rosa Argueta Gareia, [ix Alcalde; Bernabé
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Guzmiin Gémez, Ex Sindico: Gerber Ronaldi Martinez Guevara, I'x Primer Regidor
Propictario; Sonia Enoe Amaya de Nolasco, Ex Segunda Regidora Propictaria, lo cual
seran sancionados con multa, si asi corresponde, en atencion al Art. 107 de la ley en
comento.”"REPARO ONCE: “Fraccionamiento de Compras y entrega de Biticoras de
supervision después de recepcionadas las Obras” (Responsabilidad Administrativa).F]
equipo de auditores comprobo que el Concejo Municipal. aprobé mediante el Acta Niimero
Dos, de fecha catorce de enero de dos mil nueve, Punto Tres, Acuerdo Namero Dos, las
Carpetas Tcéenicas, las bases de licitacion y la ejecucion por Libre Gestion. de los
Proyectos, “Electrilicacion en Caserio La Travesia Canton Casa Blanca, Municipio de
Perquin Tramo 1" y 2" “determinandose asi: Ambos proyectos fueron ejecutados
paralelamente por el mismo conductor y supervisor; Los proyectos fueron desarrollados
para el mismo Caserfo Travesia, Canton Casa Blanca. Jurisdiccion de Perquin,
Departamento de Morazin Hubo [raccionamiento en la realizacion de los proyectos. ya que
el monto asciende a veintitrés mil doscientos treinta y ocho délares con trece centavos de
dolar ($23,238.13). debiendo calificarse como Licitacion Pablica por Invitacion, segin

detalle a continuacion:

No | Nombredel | Modalidad | = Contratista |  Monto | Supervisor | _ Fecha
T L I"grdygclb MR [Fie PR L ~ pagado al T I'illaltizacié'
5 R 2 R i constructor | n obra
1 Introduccion de Libre Ing. Santos Ing. Juan
Energia Eléctrica en Gestion Ernesto Ramirez $14, 89298 | Ramon Mejia $595.72 02/03/2009 | 13/03/2009
caserio travesia, Berrios Rosales
canton casa blanca
2 Introduccion de
Energia Eléctrica en Libre Ing. Santos $8,345.15 Ing, Juan $334.79 06/03/2009 | 17/03/2009
caserio fravesia Cestion Ernesto Ramirez Ramdn Mejia
tramo No. 2 canton Berrios Rosales
[ casa blanca
] | TOTAL PAGADO A CONSTRUCTOR Y'SU!_’_P%R‘-V]_SOR'_ I $23.238.13 il §930.51 | Segdn Acta de Recepeidn

El supervisor, Ing. Civil Juan Ramon Mejia, elaboré dos Bilélcﬁriis del pm}fccl;i No. 1, con
fecha catorce y dieciséis de marzo de dos mil nueve, habiéndose recepeionado el proyecto
seglin acta con fecha trece de marzo de dos mil nueve. Y el proyecto No. 2, elabord una
biticora con fecha veinte de marzo de dos mil nueve, habiéndose recepeionado el proyecto
segln acta con fecha diecisiete de marzo de dos mil nueve. Deficiencia: se debio a que el
Concejo Municipal saliente, actud con arbitrariedad. recepcionando los proyectos antes que
tomara posesion el nuevo Concejo Municipal. Consecuencia: lo anterior provocod que la
Comuna no pudiera hacer reclamos o uso de las garantias correspondientes, aunque los
proyectos presentaran  deficiencias. Lo anterior origina  RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, de conformidad con ¢l Art. 54, 61 de la Ley de la Corte de Cuentas:
Articulos 40, 58, 70, 110, 111, 128 y 129 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Pablica. Debiendo Responder los sefiores: José Rosa Argueta Gareia, Ex
Alcalde: Bernabé Guzméan Goémez, x Sindico; Gerber Ronaldi Martinez Guevara, Ex
Primer Regidor Propietario; Sonia Enoe Amaya de Nolasco, Ex Scgunda Regidora

Propictaria, lo cual serdn sancionados con multa, si asi corresponde. en atencion al Art. 107
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de la ley en comento."REPARO DOCE: “Obras Ejecutadas no Conforme a lo Contratado
en Proyectos™ (Responsabilidad Administrativa y  Patrimonial).l)] equipo de auditores
comprobd mediante inspeccion fisica y medicion a los proyectos de obra ejecutados por la
Alcaldia. determinandose que se ejecutaron obras no conforme a lo contratado en los
proyectos y tampoco elaboraron orden de cambio por los mismos, segin detalle:
PROYECTO CONSTRUCCION DE CASA COMUNAL RANCHO QUEMADO,
CANTON CASA BLANCA. [l téenico determiné que existe obra no ejecutada segin

contrato por dos mil seiscientos ochenta délares con noventa y cuatro centavos de dolar

($2.680.94).

DE RANCHO QUEMADO, JURISDICCION DI PE IIQUIN DEPTO. DI MORAZAN.

FICIO PRINCIPAL

SOLERA DE
FUNDACION
(30x20) 4H3+EST, H2
1 SCMS.

3.90

$159.45

$1.821.01

3.90

$1.821.01

391

$1.798.01

0,05

$22.99

VIGA
CARGADERO
815x20= 443, + EST.
#2201 5CMS.

M3

018

$568.67

$102.36

0.18

$102.36

0A

$227.47

0.22

BLOQUE SOLERA
(S1) 15x20x40, 1#3,
fe=210 kplem2

ML

ho

§10.68

$704,88

s

$704,88

58

$619.44

-$8.00

$85.44.

SOLERA DE

FUNDACION (5-C)

(15x15) 484 + EST,
25 CMS

PARED DE

Ho. D 3/8"

BLOOUE 15x20x40,

M3

M2

149

$E04.00

$1.197.96

1,49

$1.197.96

348

190,94

538,01

$11.190,99

190,94

$11.190,99

169.44

$2.797.92

$1.99

$9.930,88

$1.260,12

SO DI
LADRILLO DI
CEMENTO 25X25
CMS.

172.2

$19.70

$3.392.34

$3.392,14

174,05

§3.428.79

JOCALOD DE
CERAMICA ALTO
TRAFICO 10X33
CMS

ML

§5.49

S288.77

526

$28R,77

$320,07

5.1

16

PISO
ENCEMENTADO
T/ACERA
SIPIEDRA
CUARTA

§38.50

$3.226.12

83.6

$3.226,12

85,34

$3.293,27

1,74

VIGA MACOMBER
H=300MS.401
12"X3/16"1 1 DI
112" A 60°

M

45.12

£56.76

$2.561.01

45,12

$2.561.01

$2.525.82

-0,62

$35.19 |

POLIN ¢ DE
A"X2UX 116"
REFUERZO 1/4" A
Sl

ML

3232

$4.295,33

$4.295.33

277

$3.681,33

-46,2

$614,00

CUBIERTA DE
TECHO C/LAMINA
ZINC ALUM SIN
ESTRUCTURA

244,42

51848

$4.516.88

244,42

A NS

$4.516,88

$4.736.42

11.88

VENTANA DE
ESTRUCTURA
METALICA
(HECHURA,
COLOCACION Y

M2

242

$98.30
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PINTURA)

15

PINTURA DI
J'\(‘UA l ."\ H X

FUNDACION
(OX20)143+ EST.H2
@I5CMS.

M3

R

52,94

SI IO?M

i

5 —_‘..l
-,_-r-!

12,56

$752,35

$752,35

279

$1.234,74

40

PARED DE
BLOQULE
I5X20X40, Ho. De
38" 60 CMS. +
Ho. De 114" @40
(Ho. Temp.)

M2

90,91

$49.25

$4.477.32 90.91

$4.471.32

103,72

$5.108.21

1281

41

PARED DE
BLOQUILE
10X20X40, Ho.De
3/8" @) 60 ems. o,
De 174" & 40

M2

154

$49.37

$76030 | 154

$760.30

3155

$1.557.62

16,15

45

PIs0
ENCEMENTADO
TIPO ACERA
SIPIEDRA CUARA

$39.87

562436 15,66

$624,36

27.66

$1.102.80

VENTANA DI
ESTRUCTURA
METALICA
(HECHURA,
COLOCACION Y
I‘IN'!'IIRA}

MAMPOS I RIA
PARA MURO

SISS "5.

$777.25

: 53[09“

$4066,35

‘i\ﬂﬂwy

'ME.W

o

T
I I|I-I

i

"E"r;-

IL.L a'f i 1"

CANALETA PARA
AGUAS LLUVIAS

PROYECTO MEJORAMIENTO DE TRAMOS
CALLE A CANTON CASA BLANCA Y CALLE ANTIGUA A SABANETA. Ll

téenico determind que existe obra no ejecutada segin contrato por la cantidad de tres mil

DE CALLE UBICADOS

EN

quinientos treinta dolares con cuarenta y cinco centavos de dolar ($3,530.45) segin cl

siguiente detalle: CUADRO COMPARATIVO DE OBRA CANCELADA VRS. OBRA EIECUTADA DEL

PROYECTO: CONSTRUCCION DEE CASA COMUNAL DE RANCHO QUEMADO, JURISDICCION DE PEROUIN
DEPTO. DE MORAZAN.

H|l_'|| |

CRIPC
_ DE PARTIDA

| |[1|
U

Ulll )

Hlatl l'i.fl

fl

mm‘

|‘} il

n: I'||]h|| | L

il

.,;lfl

1.4

CONSTRUCCIO

N DI CORDON
CUNETA

$26.25

$23.756.25

$23,756.25

939.29

1.5

SUPERFICIE DE

BALASTO DE

RODAMIENTO

3650

§5.08

$18.542.00

$18,542.00

334249

$16.979.84

-307.51

$1.562.16

L7

FRAGUADO DI
EMPEDRADO
EXLCON
SUPERFICTHE
NO
TERMINADA

400

$13.13

$5.252.00

$5,252.00

400.66

$5.200.67

1.6y

1.5

CANALETA
PARA AGUAS
LLUVIAS

ML

360

$28.43

$10.234.80 360

$10,234.80

3556

$10.109.71

=140

$505.56

0
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i M2 T2 830,57 $2.201.04 72 $220104 | 7935 | $2.425.73
MAMPOSTERI
A SUPERFICIE
| TERMINADA Sl e s ) . S|
.14 BADIN DI M2 [ $59.31 §3,855.15 65 £3,855.15 42 £2.491.02 2100 £1.364.13
MAMPOSTERI
A SUPERFICIE
DE CONCRETO
E=0.08,1:2:2
111 | EMPEDRADO M2 sS40 | 1543 $8.548.20 540 | SK54820 67603 | $10.715.80 136.93
SECO
112 | REMATES | ML | 10| $17.00 $170.00 10 $170.00 4.20 S71.40 _ -5.80 g6 |
1.3 TUBERIA DI ML 1) SIRLA3 $LE1430 1] S1.814.30 10.4 $1.886.87 (.40}
CONCRETO
REFORZADO
) DE 36" . i . |
14 | MAMPOSTER] | M3 7| $106.69 $746.83 7 $746.83 20.61 £2,108.88 13.61
A PARA MURO
TOTAL DIFERENCIAS - | $3,530.45

PROYECTO INTRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA CASERIO LA
TRAVESIA TRAMO 2. La Alcaldia de Perquin, realizé un pago por “conexion primaria”
obra no ejecutada en el proyecto por un monto de ochocientos diecisiete dolares con
noventa y cinco centavos de dolar ($817.95) ya que el proyecto no ampara obra eléetrica de
alto voltaje, Gnicamente obra secundaria 120/240 voltios. Deficiencia: se debid a que el Ex

Jefe de la UACI, no llevé el control de supervision del trabajo tanto del Constructor com

del Supervisor de la Obra para realizar si era necesaria la aprobacion de drdenes de cambid

Consecuencia: lo anterior afecta a la Comuna, por el hecho de no haber legalizado lo$
cambios en su oportunidad, debido a que los proyectos fueron ya recepcionados Lo anterior
origina RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA, de
conformidad con los Art. 54 y 55 de la Ley de la Corte de Cuentas, por incumplimiento a
los articulos 84. 110, 111 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Pablica. Debiendo responder por la cantidad de siete mil veintinueve
dolares con treinta y cuatro centavos (§7,029.34) en concepto de Responsabilidad
Patrimonial, v en Grado de Responsabilidad Conjunta o Solidaria. de conformidad al
Art. 59 de la Ley de la Corte de Cuentas, los sefiores: José Rosa Argueta Garcia, Fx
Alcalde; Bernabé Guzman Gémez, Ex Sindico: Gerber Ronaldi Martinez Guevara, Fx
Primer Regidor Propictario; Sonia Enoe Amaya de Nolasco, Ix Segunda Regidora
Propietaria; Olid Ernesto Rodriguez Argueta, Ex Jefe de la Unidad de Adquisicion y
Contratacion (UACI). Y con respecto a la Responsabilidad Administrativa, serd
sancionada con multa, si asi corresponde; en atencion a lo establecido en el Art. 107 de la
ley en comento. VALOR TOTAL DEL PLIEGO DE REPAROS
($7.029.34). EMPLACESE a los expresados funcionarios, a quienes se les concede el
plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la fecha de verificado el
Emplazamiento, de conformidad con los articulos 67 y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, para que hagan uso de su Derecho de Defensa. Notifiquese al Sefior Fiscal

General de la Republica para los efectos de la Ley correspondiente.™ De fs. 62 a fs. 67
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ambos frente, se agregan esquelas de notificacion haciendo constar los emplazamientos de

Ley.

[1I) A fs. 67 vuelto a fs. 68 frente, se agrega el Acta, suscrita por el Secretario Notificador
en la que consta que no se emplazé al seiior JOSE ROSA ARGUETA GARCIA, por
desconocerse su domicilio, por medio de auto de f5. 68 se ordena emplazar a dicho
funcionario por edicto, en cumplimiento al articulo 88 de la Ley de la Corte de Cuentas. En
virtud de lo anterior se agrega a fs. 71, la publicacion del edicto de emplazamiento, en la

Prensa Grafica y a fs. 72 en el Diario Oficial.

IV) A fs. 73 frente a fs. 85 vuelto, se encuentra agregado el escrito presentado por los
sefiores: José Rosa Argueta Garcia, Bernabé Guzmin Gémez,Gerber Ronaldi
Martinez Guevara, Sonia Fnoe Amaya de Nolasco, Olid Ernesto Rodriguez Argueta,
manifestando lo siguiente: REPARO UNO: “Inconsistencia en la aplicacion de la
Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Municipales”. Cuando nosotros
llegamos a la alcaldia municipal, la administracion anterior habia formado una ADESCO
que funcionaba sin ninguna base legal ya ‘que se habia creado mediante acuerdo falso, el
cual fue comprobado a través de verificacion en los libros de Actas y Acuerdos,
evidenciando que el acta y acuerdo con el cual formaron dicha ADESCO, no existia y en el
punto de acta que se sefialaba en tal certificacion existia otro que no tenia ninguna relacion,
POR LO QUE INMEDIANTAMENTE, se demostrd la lalsedad de dicha Asociacidn
Comunal ficticia. Dicha ADESCO cobraba ¢l 50% de los ingresos en concepto de agua v ¢l
resto ingresaba en la Municipalidad. Por lo que este Ex  Concejo Municipal, opto por
disminuir la cuota de la tasa, mediante acuerdo municipal, para que las familias que estaban
inscritas a la ADESCO regresaran a efectuar sus pagos en los conceptos antes mencionados
y que dichos fondos no fueran desviados por dicha Asociacion a fines ajenos a los de la
Municipalidad. De esta manera este Concejo Municipal, logré captar nuevamente los
contribuyentes que habian sido desviados a esta ADESCO, la cual legalmente nunca estuvo
constituida bajo la Legislacion Municipal. Por tal razén este Concejo Municipal, actuando
bajo tal circunstancia y por inobservancias a la ley actuamos con ¢l tnico y definitivo fin de
ayudar a las grandes mayorias de pobladores a los cuales se les atendia con el servicio de
agua potable. Por lo que consideramos a nuestro juicio que se actio bajo un criterio amplio
de beneliciar a nuestros contribuyentes. REPARO DOS: “Falta de registro en
Documentos Auxiliares a Controles de Contribuyentes” (Responsabilidad
Administrativa). Definitivamente este Concejo Municipal, comprometido con el control y
la vigilancia de los contribuyentes, consecuentemente para llevar un registro oportuno y
objetivo de los historiales de pagos y moras e intereses por pagos extempordineas,

manifestamos ante la Honorable Camara que si se llevo un control dentro de los registros
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de Cuentas Corrientes, y para su verificacion presentamos copias de las fichas auxiliares de
contribuyentes a los cuales se les suministro el servicio de agua potable (ver anexo 1).
REPARO TRES: “lInexistencia de la Ley de Impuestos Municipales”.
(Responsabilidad Administrativa). Este Concejo Municipal heredé la Administracion de
esta Municipalidad desconociendo si ya los gobiernos municipales habian presentadoe ante
la Asamblea Legislativa, la pieza de correspondencia de la Ley de Impuestos Municipales,
ademas de no identificar ni conocer, de observaciones de auditoria que no [ueron
comunicadas a nuestro Concejo Municipal, que oportunamente nos dieran elementos para
empezar en su momento la creacion de una propuesta de ley de Impuestos Municipales que
viniera a solventar de manera previa este seflalamiento, por lo que consideramos que con el
afin de realizar una buena administracion y con el deseo de actuar bajo la legislacion
municipal, no nos fue posible por falta de conocimiento de causa de la cual ya hicimos
mencidn, la creacion oportuna de la Ley de Impuestos. Por lo que solicitamos a esta
Honorable Cimara. nos exonere de esta responsabilidad, sabiendo que esta fue nuestra
primera  experiencia dentro  de  la Administracion  Municipal.  REPARO
CUATRO:”Dispensa de Intereses v Multas sin la Existencia de la Ordenanza
Transitoria” (Responsabilidad Administrativa). Este Concejo Municipal actuado bajo lo
establecido en el Art. 35 del Codigo Municipal en que dice textualmente: “Las ordenanzas,
reglamentos y acuerdos son de obligatorio cumplimiento por parte de los particulares y de
las autoridades nacionales departamentales y municipales. Las autoridades nacionales estin
obligadas a colaborar para que las decisiones municipales tengan el debido cumplimiento.”
liste Concejo Municipal CONSIDERO: a) Que debido a las politicas econémicas a nivel
nacional de los ultimos afos, se ha observado que ha disminuido la capacidad de pago de
los habitantes del pais y particularmente de los contribuyentes del municipio de Perquin, en
el departamento de Morazan quines por tal situacion se han convertido en sujetos morosos
en el pago de sus tributos municipales por lo tanto este Concejo Municipal con el animo de
tomar las medidas pertinentes, a fin de que los contribuyentes morosos por la situacién
expuesta anteriormente, solventen el pago de sus tributos municipales mediante la
concesion de exenciones en el pago de impuestos y tasas, con a finalidad de mantener la
actualizacion de los hechos generadores, la prestacion de los servicios municipales, el
bienestar social y la seguridad economica de nuestros habitantes este Concejo Municipal
actuo precisamente por el bien comin, emitiendo los Acuerdos Municipales (ver anexo 9)
que por facultades de Autonomia y buena disposicion se decreté la excepeion de intereses
moratorios y multas con el propésito de facilitar el pago de la mora tributaria a favor del
municipio por lo que este Concejo Municipal otorgd en su momento incentivos tributarios
con cardcler transitorio que motiven a los contribuyentes a solventar sus deudas Tributarias
Municipales. Conocemos que no existe en la Constitucion ni en la legislacion secundaria
prohibicién alguna para perdonar o dispensar el pago de intereses o accesorios a la
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obligacién principal por tanto los beneficios de los Acuerdos tomados por este ex Concejo
Municipal, pretenden favorecer a los contribuyentes morosos y por consiguientes que la
Municipalidad logre una mayor recaudacion econdmica para el cumplimiento de sus
deberes y obligaciones. Por lo que consideramos que éste ex Concejo Municipal, actud bajo
los pardmetros de la Ley para beneficiar a las grandes mayorias de nuestro municipio de
Perquin. REPARO CINCO “Incremento en la Mora Tributaria” (Responsabilidad
Administrativa). Al 31 de Diciembre segin el equipo de auditores se calculo una mora de
$23,138.32, que comparada co la establecida a mayo 2007, se habia elevado a un 208%.
Por lo que manifestamos: Sabiendo de tal situacion con la que se encontraban las cuentas
corrientes y entendidos del problema sobre la mora tribularia en el municipio, este ex
Concejo Municipal en mayo de 2008, se establecio mediante acuerdos municipales. la
exoneracion de intereses moratorios y multas por pagos de extemporancos, por lo que este
ex concejo Municipal si actud conociendo de primera mano los acontecimientos
econdmicos del municipio, prueba de ello el periodo de exoneracion de los accesorios antes
mencionados, con lo que tratamos de disminuir y captar de una manera eficiente la mora
tributaria municipal. (ver anexo 9). REPARO SEIS: “Cobros efectuados sin fundamento
legal” (Responsabilidad Administrativa). Con relacion a los cobros mencionados por el
equipo de auditoria, fueron efectuados por los puestos transitorios, durante la feria del
festival de invierno en el municipio de Perquin. justificando que dichos cobros fueron
asignados a la cuenta de Ingresos por fiestas, ya que no existia ningan rubro dentro de la
Ordenanza Reguladora de Tasas, donde se pudiese ingresar dichos tributos. No omitimos
manifestar que lo actuado se efectud sin ninguna malicia y con ¢l propésito de hacer llegar
ingresos no considerados dentro de Ordenanza, lo cual de alguna manera sirvio para apalear
los gastos de funcionamiento Municipal, prueba de ello todos los ingresos que se
obtuvieron, se ingresaron a los Fondos Municipales, y no fueron mal utilizados ni
desviados a actividades ajenas a esta Municipalidad, por lo que actuamos con transparencia
y cconomia, considerando lo establecido dentro 31 numeral 4, que dice textualmente™ que
es obligacion del Concejo Municipal, Realizar la administracion Municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia.” REPARO SIETE: “No han rendido
fianza los mancjadores de fondos y valores” (Responsabilidad Administrativa). Con
relacion a esta deficiencia, presentamos al equipo de auditoria, copia de la fianza del
tesorero municipal, excluyendo la de los dos refrendarios de cheques, de los cuales
ignordbamos su obligatoriedad de presentacion y por inobservancia no se emitio ninguna
garantia. Por lo que solicitamos a esta Honorable Camara que nos exonere de tal
responsabilidad. REPARO OCHO: “No hubo contratacion de peritaje para la
adjudicacion de un ojo de agua” (Responsabilidad Administrativa). Con relacion al
senalamiento, manilestamos que durante mucho tiempo atras la comunidad del Chaguiton,

en el canton Casa Blanca, ha estado abasteciéndose del vital liquido de agua, sin que el
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propietario del inmueble manifestara el deseo de venderlo, por lo que las administraciones
anteriores también nunca se habian preocupado por comprar dicho terreno, donde hasta la
fecha existen dos tanques de captacion de agua y varios ojos de agua los cuales pueden ser
verificados v comprobados. ademds del abundante caudal de agua que posee dicho
inmueble. Dicha fuente provee a un promedio de 85 familias y la escuela que existe dentro
de la jurisdiccion en el Cantén Casa Blanca. El propietario Pablo Varela Guevara, perdio
hipoteca por deuda con una persona particular y exigi6 se le comprara de inmediato por
razones de fuerza mayor, ya que de no ser asi lo venderia a personas interesadas con el
inmueble y peligraba que los tanques y las captaciones de agua pasaran a formar parte de

personas ajenas a esta municipalidad y también los tanques y demés infraestructura que

dicho terreno poseia que antiguamente fue la municipalidad quien erogd fondos para su
construccion, por lo que la prioridad para la compra del inmueble era inmediata. Por tal
razon se omiti6 el peritaje de la unidad de presupuesto del Ministerio de Hacienda y los
procedimientos exigidos por la ley. (ver anexo 2). Por lo que solicitamos a la Honorable
Camara nos exonere de esta responsabilidad, sabiendo que esta fue nuestra primera
experiencia dentro de la Administracion Municipal. REPARO NUEVE: “Uso de vehiculo
Nacionales para realizar actividades partidistas” (Responsabilidad Administrativa).
Como alcalde municipal en esa fecha, en efecto hice uso del vehiculo de la Alcaldia. debido
a que en esa fecha me encontraba mal de salud, por lo que asisti a una consulta particular al
Centro Médico San Miguel, y mi vehiculo se encontraba en mal estado debido a quej
durante mas de un mes, ¢l vehiculo de la alcaldia estuvo en reparacion por defectos de
funcionamiento, por lo que manifiesto que fue efectivamente mi vehiculo el que se utilizo
para actividades de la municipalidad, lo que puedo comprobar con habitantes del municipio
quienes en varias ocasiones y debido a que la ambulancia de la unidad de salud no estaba
en buenas condiciones en el vehiculo de mi propiedad se trasladan enfermos a los Centros
de atencion médica, ademas de muchas otras actividades propiamente de la Alcaldia.
REPARO DIEZ: “Proyecto sin requisitos de factibilidad” (Responsabilidad
Administrativa). Con relacion al sefialamiento que se efectué a los proyectos eléetricos
ejecutados en el municipio de Perquin, que fueron objeto de examen, durante nuestra

administracion los cuales se detallan asi:

No. Nombre del proyecto Modalidad de Monto Empresa ejecutora Empresa Formuld Ia
ejecucion ejecutado supervisora carpeta

1 Alumbrado de la unidad de | Libre Gestion. $14,42925 | José Ismael | Santos Ramirez | Oscar Orlando
salud, caserio el achiote canton Mendoza Preza Berrios Torres Berrios.
casa hlanca y ampliacién en
_parque central.

2 Electrificacién  en  Barrio ¢l | Libre Gestion. | $10,.200.00 | COINPRO S.A “de | José Ismael | Oscar Orlando
Porvenir | CV Mendoza Pérez. | Torres Berrios

3 Introduccion Energia Eléetrica | Licitacion  Publica | $35,553.57 | Inversiones el Ledn | Juan Ramdn | Oscar  Orlando
las Flores, canton casa blanca. porInvitacion | | SAdeCV Mejia Rosales | Torres Berrios

4 Introduccion Energia Eléctrica | Libre Gestion. $14,892.98 | Ing. Santos Emesto | Ing. Juan | Ing. José
en caserio travesin, canton casa Ramirez Ramon  Mejia | Ismael
blanca Rosales Mendoza Pérez

5 Introduccion Energia Eléctrica | Libre Gestion $8,345.24 Ing. Santos Ernesto | Ing. Juan | Ing, _ José
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en caserio travesia tramo No, 2 Ramirez o Ramon l‘zdc_iia_ “Ismacl -
cantén casa blanca o B Rosales Mendoza Pérez
Ampliacion de tendido eléctrico | Libre Gestion | 813,561 ,‘JS—I_InE Oscar Orlando lr_!g. Juan | Ing.  José
secundario en caserios el lajal, Torres Ramdn  Mejia | lsmael

laCeiba y la tejera B Rosales Mendoza Pérez

Manifestamos que para efectos de desvanecer dichas sefialamientos este Concejo
Municipal, entrego al equipo de auditoria, los puntos de entrega de cada uno de los
proyectos que se mencionan anteriormente, los cuales fueron aceptados como factibles por
la Empresa Eléctrica de Oriente, ya que todos ellos estdn conectados y se encuentran
funcionando y que dicha empresa asume el suministro de energia eléctrica, por lo que
solicitamos respetuosamente a la Honorable Camara, inspeccione fisicamente las obras para
que puedan comprobar nuestro comentario. (Y para su verificacion anexamos recibos de
energia eléctrica de los habitantes del lugar que estan usando el servicio de energia eléctrica
de los proyectos en mencion.) Ver anexo 3. REPARO ONCE: “Fraccionamiento de
compras y entrega de biticoras de Supervision después de recepcionadas las Obras”
Hemos revisado cada una de las observaciones que conjuntamente se hacen a estos
proyectos de electrificacion, manifestando lo siguiente: a) Que los proyectos fueron
supervisados por el mismo supervisor. B) ambos proyectos fueron ¢jecutados en el mismo
caserio. C) los proyectlos fueron cjecutados por el mismo realizador (ver anexo 4, nota
aclaratoria del ejecutor de la obra). D) en las bitacoras encontradas, las cuales poseen
fechas posteriores a la finalizacion del proyecto, ¢l supervisor, mediante nota aclaratoria
menciona que por error involuntario se le estampo esa fechas a las biticoras, manifestando
que las visitas fueron realizadas efectivamente y que las actividades descritas en las
bitdcoras pertenccen a las labores que se estaban realizando durante la cjecucion del
proyecto (ver ancxo S5) ¢) las obras fueron cjecutadas y recepcionadas con el tiempo
suficiente, considerando que la causa de la observacion segin el equipo de auditoria,
sostiene que el Concejo actud con arbitrariedad, recepeionando los proyectos antes que se
tomara posesion el nuevo Concejo, y que la consecuencia seria que la comuna no pudiera
hacer reclamos o uso de las garantias correspondientes, aunque los proyectos presentaran
deliciencias. A estas aseveraciones manifestamos que para cada proyecto ejecutado existio
fianza de fiel cumplimiento y de buena obra, lo que garantizaba dentro de lo establecido en
ellas, el cumplimiento del contrato y deficiencias futuras con relacion a la obra fisica.
REPARO DOCE:”Obras Ejecutadas no conforme a lo Contratado en Proyectos”. A
efecto de desvanecer ¢l reparo numero doce, en el cual el equipo de auditoria determino que
se ejecutaron obras no conforme a lo establecido en los proyectos y tampoco se ¢laboraron
orden de cambio por los mismos, contestamos: a) con relacion al Proyecto™
CONSTRUCCION DE CASA COMUNAL RANCHO QUEMADO, CANTON CASA
BLANCA”. Se ¢jecutaron obras no contempladas en el plan de ofertas contratado y ademas

se efectuaron aumentos y disminuciones en obras contratadas. pero de acuerdo a lo
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establecido en el art. 109 de la LACAP en la que establece que “lLas drdenes de cambio
debido a circunstancias imprevistas y comprobadas..” considerando que este ex Concejo
Municipal tubo el conocimiento completo de las obras que serian disminuidas y las obras
que serian aumentadas, y que por lo cual se establecio un acuerdo municipal, y ademas
tuvimos los cuadros de aumentos y disminuciones de obras que anexamos para su
verificacion (ver anexo 6) por lo que consideramos que actuamos de acuerdo a las
exigencias de la ley. B) con relacion al proyecto: MEJORAMIENTO DE TRAMOS DE
CALLES UBICADOS EN CALLE A CANTON CASA BLANCA Y CALLE ANTIGUA
A SABANETA, comentamos de igual manera este Concejo Municipal tubo conocimiento
de cada uno de los cambios de las obras para lo cual se establecio ordenes de cambio
mediante Acuerdo Municipal con lo que este ex concejo municipal avald cada uno de los
aumentos y disminuciones de la obra y las adiciones que no formaban parte del plan de
oferta contratado, por lo que para su verilicacion anexamos copia de Certificacion de
acuerdo municipal y los cuadros de aumentos y disminuciones de obra. (Ver anexo 7). C)
con relacion al proyecto INTRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA CASERIO LA
TRAVESI TRAMO 2: Manifestamos que de acuerdo a nota aclaratoria del realizador se
electuaron pagos por conexion primarios y/o secundario que comprendian los siguientes
rubros: 1. Levantamiento georeferencia de los puntos que comprende el proyecto. 2. Visitas
de la distribuidora a revisar el proyecto. 3. Realizacion del plano como construido por el
contratista del proyecto. 4. Revision del plano por la distribuidora de la zona. No
considerando en nuestro caso el punto de entrega. (ver anexo 8 nota aclaratoria y pagos a la
EEO) y por lo consiguiente pedimos se efectie revision de los proyectos en mencion. Y por
lo consiguiente pedimos se efectiie revision de los proyectos en mencion y que mediante la
revision a los comentarios y las evidencias presentadas. sean desvanecidos las

responsabilidades presentadas.”

V) Por auto de fs. 143 a [s. 144 ambos vuelto, se tuvo por admitido el eserito presentado
por los sefiores: José Rosa Argueta Garcia, Bernabé Guzmian Goméz, Gerber Ronaldi
Martinez, Sonia Enoe Amaya de Nolasco, Olid Ernesto Rodriguez Argueta, cn el
mismo se dejo sin efecto el auto que corre a f5. 68 frente, el cual se procedia a emplazar por
medio de edicto al sefior José Rosa Argueta Garcia. Asimismo se sefald dia y hora para
la prictica de la Inspeccion a los proyectos cuestionados en el reparo doce, girandose oficio
a la Coordinacion General Jurisdiccional a efecto que comunicara al Arquitecto Patricio

Orlando Ulloa. sobre la diligencia ordenada.

VI) En acta que consta a fs. 151 frente, se juramenté al Arquitecto Ulloa, manifestando que
no tiene impedimento, ni incapacidad para proceder a la diligencia de la Inspeccion. A fs.
152 [rente, se agrega el acla en el cual se hizo constar que los sefiores: José Rosa Argueta
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Garcia, Olid Ernesto Rodriguez Argueta, Licenciada Ana Ruth Martinez Guzmaén, en
representacion del seior Fiscal General de la Republica, Arquitecto Patricio Orlando Ulloa,
Doctor José¢ Antonio Herrera, Juez de la Céamara quinta de Primera Instancia. acompafiado
de la Secretaria de Actuaciones, Lic. Sandra Elizabeth Santos Miranda. estuvieron

presentes para efectuar la diligencia ordenada en auto de fs. 143 a fs. 144 ambos vuelto.

VII) De fs. 154 a 5. 167 ambos frente, se agrega el Informe Pericial concluyendo lo
siguiente: DESCRIPCION DEL PROYECTO SEGUN CARPETA TECNICA: 1)
“Construccion de Casa Comunal Rancho Quemado, canton Casa Blanca: el cual
consistia en la construccion de la Casa Comunal, de sistema constructivo de bloque de
concreto, estructura y cubierta de techo, ventanas y puertas, piso de ceramica, aceras,
canaletas, energia eléetrica y pintura en general. 2) “Mejoramiento de calle ubicados en
calle a Canton casa Blanca y calle antigua a Sabanetas: consistia en el balastado vy
empedrado fraguado por tramos de la calle de acuerdo a los planos de la carpeta téenica. 3)
“Introduccion de energia eléctrica, caserio las Travesia, tramo 2%; consistente en el
suministro ¢ instalacion del sistema de energia secundario con sus accesorios. Luego de
haber realizado la debida Inspeccion a los proyectos antes mencionados se concluye: En
cuanto a Reparo Numero Doce, el Proyecto “Construccion de Casa Comunal Rancho
Quemado, canton Casa Blanca; el suscrito de acuerdo al anilisis, cilculos y papeles de
trabajo de auditoria. determind que las medidas y resultados de “Obra Ejecutadas no
conforme a lo contratado en el Proyecto queda por un monto de mil ciento ochenta y cuatro
dolares con sesenta y sicte centavos ($1. 184.67). “Mejoramicnto de calle ubicada en
calle a Canton casa Blanca y calle antigua a Sabanetas. el suscrito de acuerdo al andlisis,
calculos y papeles de trabajo de auditoria, determind que las medidas y resultados de “Obra
Ejecutadas no conforme a lo contratado en ¢l Proyecto queda por un monto de mil setenta y
cuatro dolares con setenta y dos centavos (51,074.72). “Introduccion de energia eléetrica,
caserio las Travesia, tramo 27; ¢l suscrito de acuerdo al analisis, cialculos y papeles de
trabajo de auditoria, determiné que la municipalidad cancel6 ochocientos diccisicte dolares
con noventa y cinco centavos ($817.95). por conexion de linea primaria, la cual no se
instald y no estaba contemplada en el proyecto. En auto que corre agregado a 5. 167 vuelto
a fs. 168 [rente. se tiene por recibido. admitido y agregado el Informe Pericial emitido por
el Arquitecto Ulloa y en el mismo se concede audiencia al sefior Fiscal General de la

Republica, en cumplimiento al articulo 69 inciso Gltimo de la Ley de la Corte de Cuentas.

VIIl) De [5. 175 a fs. 176 frente, corre agregado el escrito presentado por la Licenciada
Ana Ruth Martinez Guzmin, quien evacua la audiencia conferida manifestando: * Que se
ha notificado la resolucion de las once horas del dia diecisiete de febrero del presente afio

en la cual se concede audiencia a la Fiscalia General de la Republica. la que evacud en los
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siguientes términos: REPARO UNO: Inconsistencia en la aplicacion de la Ordenanza
Reguladora de Tasas por Servicios Municipales, si bien es cierto la Asociacion estuvo
haciendo cobros indebidos por lo ilicito de su existencia como tal no es justificable la
condonacion del pago por dicho suministro, ya que existe una tasa por ministerio de ley
establecida que no puede ser variada por un acuerdo va que es un proceso legal contravenir
una disposicion de esta jerarquia, por lo que soy de la opinion que la argumentacion
planteada por el concejo para la suscrita no es suficiente por lo tanto no desvanece el
presente reparo. REPARO DOS: falta de registro en documentos auxiliares a contrales de
contribuyentes, la deficiencia se encuentra en el sentido que no hay un registro que
permitieran hacer cobros de saldos pendientes ya que lo que presentan, ya que los que
presentan en su mayoria estan referidos al afio 2010 que no es el periodo reparado y pocos

del 2009 pero no es un documento que por si solo pueda informar los saldos pendientes, por

lo que considero que el reparo se mantiene. REPARO TRES: [nexistencia de ley de
impuestos municipales, la defensa esta orientada a una justificacion sin validéz ya que
quieren responsabilizar a las administraciones anteriores sobre la existencia o inexistencia
de dicha ley con aplicacion periodica dentro de la municipalidad y que al tener necesidad
de aplicarla tendrian que haber verificado sobre la existencia de la misma, por lo que
considero que no se desvanece. Iis necesario aclarar que la mayoria de los reparos sobre las
responsabilidades atribuidas en su defensa los cuentadantes han sido de cardcte

argumentativo  siendo  la  prueba idénea documentos que desvanezcan dichag

sin requisitos de factibilidad, con respecto a este el perito en sus conclusiones determina
que los proyectos se ejecutaron pero en ningin momento se aclara que hasta la fecha
estuviera funcionando: del reparo doce se sefiala especificamente con el proyecto de casa
comunal rancho quemado, se disminuye la responsabilidad hasta por la cantidad de $1,
184.67 quedando parcialmente desvanecido. Asimismo el proyecto de mejoramiento de
tramos de calle antigua ubicados en calle a cantén casa blanca y calle antigua a sabaneta se
desvanece parcialmente hasta por la cantidad de $1.074.72 y el Gltimo de la introduccion de
energia eléctrica caserio la travesia se mantiene va que se canceld la cantidad de dinero por
una conexion que no se instald y que no estaba contemplada en el proyecto. Por lo antes
expuesto OS PIDO: admitais el presente escrito, tengais por evacuada la audiencia
conferida, en los términos antes expuestos. En auto de {5. 176 vuelto a fs. 177 frente, se
admite el escrito, se tuvo por evacuada la audiencia conferida y en consecuencia se

pronuncio la sentencia respectiva.

IX) Del andlisis del Informe, de los Alegatos, Documentacién aportada; Opinién de la
Representacion Fiscal y examen pericial, relacionada en los considerandos anteriores. esta
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Céamara CONCLUYE: REPARO NUMERO UNO: (Responsabilidad Administrativa).
Se efectuaron cobros por consumo de agua en forma inconsistente a lo establecido en la
Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios, del Municipio de Perquin del
Departamento de Morazan, por lo que el equipo de auditores comprobé que mediante el
Punto Nimero Cuaitro del Acuerdo Numero Tres, del Acta Nimero Nueve de fecha
dieciocho de abril de dos mil siete; EI Punto Nimero Dos del Acuerdo Nimero Uno, del
Acta Once de fecha nueve de mayo de dos mil siete; Punto Numero Veintiuno del Acuerdo
Niimero Veinte del Acta Nimero Uno de fecha nueve de enero de dos mil ocho y Punto
Veintidos del Acuerdo Numero Veintiuno del Acta Nimero Uno de fecha siete de enero de
dos mil nueve, lo que repercute en que las arcas de la Alcaldia Municipal de Perquin se
afectaron. Los funcionarios actuantes hacen énfasis en que la administracion anterior habia
formado una Asociacion de Desarrollo Comunal (ADESCO), que funcionaba sin ninguna
base legal. Sin embargo no presentan documentacion que ampare o refuerce sus
argumentos, ya que la deficiencia es clara al indicar que “cobraron arbitrariamente por
el servicio de agua una tasa menor la cual no estaba en ninguna normativa”. El

articulo 35 del Codigo Municipal establece: “Las ordenanzas, reglamentos y acuerdos son

de obligatorio cumplimiento por parte de los particulares v de las autoridades nacionales,

departamentales y municipales™ Es decir que no presentan ninguno de los Acuerdos con el
cual poder demostrar que realizaron todas las gestiones conforme a derecho. Por lo que la
Responsabilidad Administrativa se mantiene por ¢l incumplimiento al Articulo 3 de la
Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Municipales: Articulo 35 del Codigo
Municipal; Articulo 9 de la Ley General Tributaria Municipal. REPARO DOS:
(Responsabilidad Administrativa). Se comprobo que la Alcaldia Municipal de Perquin,
no contd con un sistema de registros de Contribuyentes y de Cuenta Corriente por servicio
de agua potable, que contenga historial de pago del servicio actualizado y saldos a nueva
cuenta. Los funcionarios en su escrito manifiestan: “que si se llevo un control dentro de
los registros de cuentas corrientes”. Sin embargo al revisar la documentacion la cual
corre agregada de 5. 93 a [s. 109 vuelto, consistente en “Cuenta Corriente de Inmueble™,
con la que pretenden desvanecer la observacion realizada por los auditores, documentacion
que en si no tiene ninguna relacion con lo observado, es decir es incongruente, ya que la

deficiencia recae en: “que no se contd con un sistema de registros de Contribuyentes v de

cuenta corriente por servicio de agua potable”. Los funcionarios tratan de desvirtuar la

observacion sefialada presentando copias de Cuenta Corriente de Inmueble, sobre servicios
de: Pagos de Asco Publico, pago y cobros de alumbrados piblicos y no sobre lo que versa
la deficiencia. por lo que la Responsabilidad Administrativa se mantiene, por la
transgresion a lo establecido en Articulo 84 y 85 de la Ley General Tributaria Municipal.
REPARO TRES (Responsabilidad Administrativa). Se comprobo que el Concejo

Municipal de Perquin, no ha elaborado la Ley de Impuestos Municipales, que regule el
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cobro por operaciones de comercio, indusiria y servicios a los diversos contribiyentes del
municipio: Empresas de Telefonia TELECOM, DIGICEL, CTE PERSONAL S.A DE C V.,
TELEMOVIL S.A DE C V., Cooperativas cafetaleras, tiendas, farmacias, librerias, hoieles,
comedores, entre otros. Los funcionarios en su escrito manifiestan que la deficiencia fue
“heredada de la administracion anterior”, sin embargo estos no logran presentar la
elaboracion de la ley de Impuestos municipales que regulara el cobro por operaciones de
comercio, industria y servicios a los diversos contribuyentes del municipio: Empresas de
Telefonia TELECOM, DIGICEL, CTE PERSONAL S.A DE C.V., TELEMOVIL S.A DE
C.V., Cooperativas caletaleras, tiendas, farmacias, librerias, hoteles, comedores, entre
otros. Asi como no se hace sefalamiento alguno de que se hayan efectuado medios
correctivos o en su defecto se evidencie con la debida documentacion que soporte tales
alegaciones; en consecuencia el presente reparo por la Responsabilidad Administrativa se *\

mantiene por la inobservancia a los articulos 7, 125, 126, 127 de la Ley General Tributaria

Municipal, Articulo 204 numeral 6 de la Constitucion, Articulo 3 numeral 6 del Codigo
Municipal. REPARO CUATRO: (Responsabilidad Administrativa). Este reparo surgio
al revisar el Acuerdo Nimero Uno, punto dos, correspondiente al Acta No. 10 de fecha
catoree de mayo de dos mil ocho, el equipo de auditores comprobé la exoneracion del pago
de intereses y multas para todos los servicios por un periodo de siete meses comprendidos
desde junio a diciembre de dos mil ocho; sin emitir ni legalizar la ordenanza transitoria
que regulara la exencion mencionada. No obstante los auditores sefialan que hay
deficiencia porque no se legaliz6 la ordenanza conforme a lo establecido en los articulos 9
50, 51 y 90 de la Ley General Tributaria Municipal. Sin embargo dichas disposiciones
claramente se refieren a “crear. establecer, modificar o suprimir impuestos municipales” y
en el caso que nos ocupa se refiere a la exoneracion de intereses y multas y no como quiere
hacerse ver de impuestos o servicios municipales. Por otra parte el articulo 34 del Codigo
Municipal establece: “Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las
decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de
procedimientos con interés particular. Surtirin efectos inmediatamente, “siendo asi que la
decision tomada por el Concejo Municipal con respecto a la dispensa de multas e intereses
por mora al pago de impuestos municipales, se determindé por medio del Acuerdo
Municipal Numero Uno del Acta Numero Diez del catorce de mayo de dos mil ocho, en
consecuencia se desvanece la Responsabilidad Administrativa que se origina del Reparo
Cuatro. REPARO CINCO: (Responsabilidad Administrativa). Se comprobé que al
treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, el saldo por mora tributaria en la
Municipalidad de Perquin, presentaba un saldo de veintitrés mil ciento treinta y ocho
dolares con treinta y dos centavos de dolar (823,138.32), segim informe de la Encargada
de Cuentas Corrientes, ademds el Informe de Auditoria Operativa realizado a esta misma

Municipalidad por la Corte de Cuentas de la Repuiblica al treinta y uno de mayo de dos mil
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siete, presentd una mora tributaria de once mil ciento cuarenta y dos délares con siete
centavos de délar (511,142.07) comprobando que el saldo por mora tributaria se ha
incrementado en un 208%. No obstante las alegaciones de los funcionarios actuantes. esta
fuera del marco legal permitido, si bien es cierto presentan copia de Certificacion de
Acuerdo Municipal, la cuidl se agrega a (5. 141 frente, esta no constituye elemento
suficiente para desvanccer las observaciones realizadas por los auditores, ya que la
deficiencia es clara al sefalar que la Municipalidad no ejercio, no disefié ni comunicé a la
encargada de Cuentas Corrientes para que a su vez se informara a todos los habitantes de la
Municipalidad, los mecanismos para la recuperacion de la mora tributaria conforme a lo
establecido en la Ley. Por otra parte el articulo 84 de la Ley General Tributaria dice: “Para

asegurar una efecliva recaudacion de los tributos municipales. la administracién tributaria

deberd establecer los organismos dependientes encargados de ejercer el control del pago de

los _impuestos. tasas v contribuciones especiales, por parte de los contribuventes o

responsables, asi como los mecanismos para determinar y recuperar la mora derivada por

incumplimiento_en el pago de dichos tributos.”, esta disposicion relacionada con los
articulos 117 y 118 de la Ley General Tributaria Municipal. Por consiguiente la
Responsabilidad  Administrativa se mantiene. REPARO SEIS: (Responsabilidad
Administrativa). Se comprobo que el Concejo Municipal no emitio la normativa para el
cobro de espacio o puestos de ventas a los mercados ambulatorios que se establecieron
para el Festival de Invierno durante los meses de julio y agosto de los aiios dos mil siete y
dos mil ocho, constatandose que hubo un ingreso ilegal de cinco mil doscientos cincuenta y
seis dolares ($5,256.00) correspondiendo al aiio dos mil siete el monto de dos mil
trescienfos veinte dolares ($2,320.00) y al aito dos mil ocho el monto de dos mil
novecientos (reinta y seis dolares (82,936.00). Los funcionarios actuantes establecen que
ellos han actuado bajo lo establecido en el articulo 31 numeral 4 del Cédigo Municipal, sin
embargo no tomaron en cuenta lo dispuesto en los articulos 11, 12 y 100 de la Ley General
Tributaria Municipal. Articulo 11 establece: “La obligaciéon tributaria municipal es el

vinculo juridico personal que existe entre el municipio y los contribuyentes o responsables

de los tributos municipales. conforme al cual, estos deben satisfacer una prestacion en

dinero, especies o servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador de la

obligacidn tributaria, en ¢l plazo determinado por la ley u ordenanza que lo establezca o. en

su defecto en el estipulado en esta Ley. Son también de naturaleza tribularia la obligacion

de los contribuyentes responsables v terceros referentes al pago de intereses o sanciones, al

cumplimiento de deberes formales. “. Por otra parte es claro que el Concejo ha actuado de

mancra arbitraria y haciendo uso de su jerarquia, ya que no tomaron en cuenta el principio
de legalidad, definiéndolo como: “la supremacia de la norma. que se opone a la influencia
del poder arbitrario y que excluye la autoridad discrecional del gobierno™, ya que con el

principio de legalidad se tiende a que tanto la actuacion de la administracion como la de los
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tribunales (en este caso las Municipalidades) no sea libre, es decir que se encuentre
vinculada al ordenamiento juridico. De lo anterior se concluye que los funcionarios
actuantes no realizaron las gestiones necesarias para lograr desvirtuar las observaciones
realizadas por los auditores. en consecuencia la Responsabilidad Administrativa se
mantiene. REPARO SIETE: (Responsabilidad Administrativa). Se comprobaé que el
Concejo Municipal, no exigio la rendicion de fianza al Tesorero Municipal y Refrendarios
de Cheques, de acuerdo a lo establecido en la Ley. Il articulo 104 de la Ley de la Corle de

Cuentas es claro al establecer lo siguiente: *”Los funcionarios v empleados del sector

publico encargados de la recepcion, control. custodia e inversion de fondos o valores

publicos o del manejo de bienes pablicos. estian obligados a rendir fianza a favor del Estado

de la entidad u organismo respectivo. de acuerdo con la ley para responder por ¢l fiel

cumplimiento de sus funciones”. Los funcionarios actuantes dentro de sus comentarios

maniliestan: “Que presentaron al equipo de auditores, copia de la Fianza del Tesorero
Municipal, excluyendo la de los dos refrendarios de cheques. de los cuales ignoribamos su
obligatoriedad de presentacion y por inobservancia no se emilié ninguna garantia.” esta
Camara es de la opinion que de acuerdo a lo establecido en los articulos 86 y articulo 97
parte final del Cadigo municipal: deberan de rendir fianza todo funcionario, tesorero y
empleados que tengan a su cargo la recaudacion o custodia de fondos. Por lo tanto la
Responsabilidad Administrativa se mantiene. REPARO OCHO: (Responsabilidad
Administrativa). Se comprobd que el Concejo Municipal, compré un ojo de agua en la

Comunidad EI Changiiiton por un monto de diez mil dilares ($10,000.00) sin embargo ne

realizaron las gestiones de solicitud ante la Direccion General de Presupuestos del

Ministerio de Hacienda ni tampoco contrataron los servicios de un perito valuador, que
determinara tanto el precio de ojo de agua, asi como de un peritaje técnico para que
determinara si el ojo de agua contaba con suficientes requerimientos para desarrollar un
provecto de servicio de agua potable que abasteciera a dicha comunidad. Ademds se
verifico que no poseen escrituras a favor de la Comuna. Con respecto a este reparo el
articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdémico

y Social de los Municipios establece. “El_80% deberin de invertirlo_en obras de

infraestructura en las éreas urbanas y rurales y en provectos dirigidos a satisfacer las

necesidades economicas, sociales. culturales. deportivas v turisticas del municipio.” Los

funcionarios actuantes en ninguna etapa del proceso presentan documento alguno que
demuestren la compra de ojo de agua, no presentaron pruebas de la inversion efectuada
para la captacion del agua en beneficio de la comunidad, es de tomar en cuenta que las
responsabilidades atribuidas en el Pliego de Reparos deben ser desvirtuados por los
funcionarios actuantes por medio de la documentacion aportada por estos. Tomando en

cuenta que prueba:™ es el medio determinado por la ley para establecer la verdad de un

hecho controvertido.™ Siendo asi que La Deficiencia: es clara al determinar que la compra
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se realizd de mancra arbitraria, basado en la autoridad delegada por la Ley por tal razon
esta Camara cs de la opinion que la Responsabilidad Administrativa se mantiene.
REPARO NUEVE: (Responsabilidad Administrativa).Se comprobé que en la
publicacion del periddico La Prensa Grdfica, se denuncié el mal uso del vehiculo con
placa nacional mimero 14381, marca NISSAN doble cabina, 4x4, aito 2001, color verde
metdlico, perteneciente a la Alcaldia Municipal de Perquin, el cudl se encontraba en San
Miguel el dia domingo nueve de marzo de dos mil ocho, fecha en que se realizé el debate
politicos de los precandidatos del Partido Politico Alianza Republicana Nacionalista
ARENA. Los funcionarios actuantes manifiestan: “Que efectivamente hizo uso del vehiculo
de la Alcaldia, debido a que su vehiculo se encontraba en mal estado...” No obstante la
alegacion de los funcionarios con la cual pretenden justificar la accion tomada, esta no deja
de estar fuera del marco legal permitido para todo funcionario, siendo asi que se evidencia
la transgresion al Principio de Legalidad que doctrinariamente establece: *...Que la
adminisiracion piblica no podria actuar por autoridad propia, sino que ejecutando el
contenido de la Ley... " El articulo 6 del Reglamento para controlar ¢l uso de los vehiculos

nacionales establece: “La_Corte verificard que los vehiculos de uso administrativos, general

u operativo estén guardados al final de cada jornada en el lugar dispuesto para ello por la

entidad, excepto aquellos que con la debida autorizacién emitida con los requisitos

seiialados en el articulo 4 de este Reglamento. Asimismo el articulo 237 del Coédigo

Electoral dice: “Se prohibe el uso de vehiculos oficiales nacionales para realizar

actividades partidistas.”  De lo anterior se advierte que los funcionarios actuaron de

manera arbitraria y negligente, haciendo uso de su jerarquia y excediendo sus facultades
mis alla de lo que la ley les permite. En consecuencia la Responsabilidad Administrativa se
mantiene por el incumplimiento a lo dispuesto en los articulos Articulo 6 del Reglamento
para controlar ¢l uso de los vehiculos nacionales, Articulo 97 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto, Articulo 237 inciso 4°, del Codigo Electoral. REPARO
DIEZ:(Responsabilidad Administrativa).Se comprobo que los Proyecios Eléctricos
derallados en el Pliego, no contaban con la factibilidad de la empresa suminisiradora de
energia eléctrica de la zona, antes de la licitacion y aprobacion de la ejecucion de los
mismos: llamando la atencion el Proyecto "INTRODUC CION ENERGIA ELECTRICA
LAS FLORES, CANTON CASA BLANCA?”, por un monio de ejecucion de treinta y cinco
mil quinientos cincuenta y tres dolares con cincuenta y siete centavos de dolar (833,
553.57), el cual el veintinueve de mayo de dos mil nueve, fecha en que se realizé la
inspeccion por el Técnico de la Corte de Cuentas de la Republica, el proyecto se
encontraba finalizado pero no estaba funcionando, por no contar con la autorizacion de la
Compaiita Distribuidora de Energia Eléctrica EEQ. De acuerdo a la documentacion
aportada por los funcionarios actuantes, agregada a fs. 116 frente, consistentes en recibos

originales de pagos de clectricidad ante la Empresa de Energia Eléctrica EEQ, se
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comprueba la relacion comercial de prestacion de servicios que existe entre la
Municipalidad y la empresa distribuidora de energia eléetrica, infiriéndose con ello que si
se cuenta con la Autorizacion de la Compaiiia Distribuidora de Energia Eléetrica EEO, ya
que es obvio que si existe el pago por la prestacion del servicio eléetrico es que existe un
compromiso v un cumplimiento al acuerdo entre las partes. Asimismo el Proyecto
“INTRODUCCION ENERGIA ELECTRICA LAS FLORES, CANTON CASA
BLANCA™ hasta la fecha (31/08/2010) siendo la fecha del recibo de energia se encontraba
en perfecto funcionamiento, en conclusion el reparo diez. se desvanece al desvirtuar las
alegaciones pronunciadas por los auditores. REPARO ONCE: (Responsabilidad
Administrativa). Se comprobi que el Concejo Municipal, aprobo mediante el Acta
Nitmero Dus, de fecha catorce de enero de dos mil nueve, Punto Tres, Acnerdo Nimero
Dos, las Carpetas Técnicas, las bases de licitacion y la ejecucion por Libre Gestién, de los
Proyectos, “Electrificacion en Caserio La Travesia Canton Casa Blanca, Municipio de
Perquin Tramo 17 y 2° “determindndose asi: Ambos proyectos fueron ejecutados
paralelamente por el mismo conductor y supervisor; Los proyectos fueron desarrollados
para el mismo Caserio Travesia, Canton Casa Blanca, Jurisdiceion de Perquin,
Departamento de Morazan Hube fraceionamiento en la realizacion de los proyectos, ya
que el monto asciende a veintitrés mil doscientos treinta y ocho dolares con trece centavos
de dolar (823,238.13), debiendo calificarse como Licitacion Publica por Invitacion. Con

respecto a las deficiencias determinadas en la contratacion y ejecucion de los proyectos e

mencion, los [uncionarios actuantes no han desvirtuado o subsanado lo atribuido en sus‘\'

alegatos, se limitan a manifestar que si existen garantias de fiel cumplimiento y buena obra,
sin embargo no contrarrestan el hecho del porque se contratd por Libre Gestion y no por
Licitacion Piblica por Invitacion como lo establece la Ley. Por otro lado, existe
incongruencia en las fechas de elaboracion de las bitdcoras, las cuales fueron elaboradas
después de recepcionado los proyectos. Aunado a lo anterior existe el incumplimiento al
articulo 58 de la Ley de Adguisiciones y Contrataciones de la Administracion Piblica, ya
que los funcionarios actuantes fraccionaron la adquisicion y la contratacion hecho que es
discordante con la Ley. En conclusion y en virtud de la existencia de elementos suficientes
que demuestran el incumplimiento a los articulos 40, 58, 70, 110, 111, 128 y 129 de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, el reparo once se
mantiene. REPARO DOCE: (Responsabilidad Administrativa y Patrimonial). Se
comprobo mediante inspeccion fisica y medicion a los proyectos de obra ejecutados por la
Alealdia, determindndose que se ejecutaron obras no conforme a lo contratado en los
provectos vy tampoco elaboraron orden de cambio por los mismos, segin detalle: a)
PROYECTO CONSTRUCCION DE CASA COMUNAL RANCHO QUEMADO,
CANTON CASA BLANCA. Fl técnico determing que existe obra no ejecutada segtin

contrato por dos mil seiscientos ochenta délares con noventa v cuairo centavos de délar
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(82.680.94). En el plicgo de reparos el proyecto se determiné al inicio por la cantidad de
dos mil treinta ddlares ($2,680.94). sin embargo luego de realizar la debida Inspeccion el
Arquitecto concluyd que el proyecto queda por un valor de mil ciento ochenta y cuatro
délares con sesenta y siete centavos ($1.184.67). logrando desvanecer la cantidad de mil
cuatrocientos noventa y seis dolares con veintisiete centavos ($1.496.27). b) PROYECTO
MEJORAMIENTO DE TRAMOS DE CALLE UBICADOS EN CALLE A CANTON
CASA BLANCA Y CALLE ANTIGUA A SABANETA.. En ¢l pliego de reparos este
proyecto se establecio por la cantidad de tres mil quinientos treinta délares con cuarenta y
cinco centavos de dolar ($3.530.45). Luego de realizar la debida Inspeccion, los suseritos
Jueces somos de la opinidn que el proyecto se disminuye a la cantidad de mil setenta y
cuatro ddlares con setenta y dos centavos ($1,074.72), desvaneciendo asi la cantidad de
dos mil cuatrocientos cincuenta y cinco dolares con setenta y tres centavos ($2.455.73). ¢)
PROYECTO INTRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA CASERIO LA
TRAVESIA TRAMO 2. La Alcaldia de Perquin, realizé un pago por ‘conexion
primaria” obra no ejecutada en el provecto por un monto de ochocientos diecisiete dolares
con noventa y cinco centavos de dolar (8817.95) va que el provecto no ampara obra
eléctrica de alto voltaje, unicamente obra secundaria 120/240 voltios. Al igual que en los
proyectos anteriores, se¢ requirio de la Inspeccion del Arquitecto, concluyendo que
cfectivamente la municipalidad cancelo la cantidad de ochocientos diecisiete délares con
noventa y cinco centavos de dolar ($817.95), por conexion de linea primaria, la cual no se
instalé y no estaba contemplada en el provecto. En conclusion la cantidad que deberan
pagar conjuntamente los funcionarios actuantes es de TRES MIL SETENTA Y SIETE
DOLARES CON TREINTA Y CUATRO CENTAVYOS (83, 077.34), cantidad que

emana del Reparo Doce.

POR TANTO: De conformidad al Articulo 195 de la Constitucion de la Republica.
Arliculos 421 y 427 del Codigo de Procedimientos Civiles. Articulos 54, 55, 66, 67, 68, 69,
107, 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, a nombre de la Repuablica de El
Salvador, e¢sta Camara FALLA: 1) DECLARESE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA conlenida en los Reparos UNO, DOS, TRES, CINCO, SEIS,
SIETE, OCHO, NUEVE, ONCE y DOCE, en consecuencia Condénese al pago a los
senores: José Rosa Argueta Garcia, a pagar la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES
CON CINCUENTA CENTAVOS ($112.50) equivalentes al quince por ciento de su
salario devengado al momento de la auditoria, Bernabé Guzméan Gémez, a pagar la
cantidad de SETENTA Y CINCO DOLARES ($75.00) equivalentes al quince por ciento
de su salario devengado al momento de la auditoria, Gerber Ronaldi Martinez Guevara,
a pagar la cantidad de NOVENTA Y CUATRO DOLARES CON CINCO CENTAVOS
(594.05), Sonia Enoe Amaya de Nolasco, a pagar la cantidad de NOVENTA Y
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CUATRO DOLARES CON CINCO CENTAVOS (594.05), Olid Ernesto Rodriguez
Argueta, a pagar la cantidad de SETENTA Y CINCO DOLARES (875.00) equivalentes
al quince por ciento de su salario devengado al momento de la auditoria. 11)
ABSUELVASE de la Responsabilidad Administrativa los Reparos CUATRO y DIEZ.
I1) Condénese a los senores: José Rosa Argueta Garcia, Bernabé Guzmian Gomez,
Gerber Ronaldi Martinez (';uc\'ura:y‘.ionia Enoe Amaya de Nolasco, Olid Ernesto
Rodriguez Argueta, a pagar c_(jt'giﬂl_z_u}j_e_lj_m_lu cantidad de TRES MIL SETENTA Y
SIETE DOLARES CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS ($3,077.34) cantidad
que emana del Reparo Doce, v declarese DESVANECIDA la cantidad de TRES MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS DOLARES ($3.952.00).1V) Al ser cancelada la
presente condena, en concepto de Responsabilidad Administrativa, désele ingreso al Fondo
General de la Nacion. Y con respecto a la Responsabilidad Patrimonial désele ingreso en la
Tesoreria de la referida Municipalidad. V) Déjase pendiente la aprobacion de la gestion
realizada por los sefores. José Rosa Argueta Garcia, Bernabé Guzman Gomez, Gerber
Ronaldi Martinez Guevara, Sonia Enoe Amaya de Nolasco, Olid Ernesto Rodriguez

Argueta, en el cargo y periodos ya citados, hasta el cumplimiento de la presente Sentencia.

NOTIFIQUES

CAM-V-1C077-2000-9
REF: FISCAL: 507-DE-LJC-2-2009
VCAM,
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas del dia veinticuatro de agosto de

dos mil once.

Habiendo transcurrido el termino legal establecido y no habiéndose interpuesto
recurso alguno, de conformidad al Articulo 70 de la Ley de esta Corte, declarase
ejecutoriada la sentencia definitiva pronunciada por esta Cdmara a las diez horas

treinta minutos del dia veintisiete de junio de dos mil once.

Librese la respectiva ejecutoria; al efecto, pase el presente Juicio de Cuentas a la

Presidencia de esta Institucion.

Ante mi,

EXP. CAM-V-]JC-077-2009-9

Rel. Fiscal: 507-DE-UJC-2-2009
Camara Quinta de Primera Instancia
Veam.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA UNO

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA
MUNICIPALIDAD DE PERQUIN, DEPARTAMENTO DE MORAZAN, POR EL PERIODO
DEL 1 JUNIO DE 2007 AL 30 DE ABRIL DE 2009

SAN SALVADOR, 28 DE SEPTIEMBRE DE 2009

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador E| Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

INDICE

l.  INTRODUCCION
Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN
1. OBJETIVO GENERAL
2. OBJETIVO ESPECIFICO
Ill. ALCANCE Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS
IV.  RESULTADOS DEL EXAMEN

1
1
1
1
1
2

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-0008, Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 13a. C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C.A.



Senor

José Rosa Argueta Garcia,

Ex - Alcalde y Miembro del Concejo
Municipal de Perquin,

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Departamento de Morazan,
Presente.

INTRODUCCION

De conformidad al Articulo 195 Atribucion 42 de la Constitucion de la Republica de El Salvador y
los Articulos 5, 31, 46 y 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos realizado
Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Perquin, Departamento
de Morazan, por el periodo del 1 de junio de 2007 al 30 de abril de 2009.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

1. OBJETIVO GENERAL

Examinar la Ejecucion Presupuestaria durante el periodo del 1 de junio de 2007 al 30 de abril de
2009, en |a Alcaldia Municipal de Perquin, Departamento de Morazan.

2. OBJETIVO ESPECIFICO

2.1 Verificar que los procedimientos se hayan ejecutado en cumplimiento a normativa
tecnica, administrativa y legal, en lo relacionado a los Ingresos, Egresos y Obras de
Desarrollo de Infraestructura.

ALCANCE Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Nuestro trabajo consistio en efectuar Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la
Municipalidad de Perquin, Departamento de Morazan, por el periodo del 1 de Junio de 2007 al
30 de abril de 2009, para lo cual se aplicaron los siguientes procedimientos a los Ingresos,
Egresos y Obras de Desarrello Local:

* \Verificamos que tanto los Ingresos como Egresos estuvieran sustentados en el Presupuesto
aprobado por el Concejo Municipal

* Verificamos la legalidad, controles y registros de la transferencia de fondos del 25 y 75%
FODES, fondos propios y préstamos, que corresponden a los ingresos percibidos por la
Alcaldia Municipal de Perquin.

* Verificamos que todo ingreso estuviera amparado mediante Formula 1-I-SAM, cotejando
que el monto registrado fuera remesado a la cuenta bancaria correspondiente.

1
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= Verificamos que los gastos fueran autorizados por funcionarios competentes. ™
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»  Verificamos que los descuentos aplicados fueran remitidos a las instituciones respectivas en
los plazos y condiciones sefialados por ley.

* Revisamos Yy analizamos que la documentacion correspondiente a los procesos por libre
gestion y licitaciones de Proyectos de Obra de Infraestructura, cumplieran con los requisitos
establecidos por la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Puablica y su

Reglamento.

= Revisamos que los pagos relacionados con la ejecucion de Proyectos de Obras de
Infraestructura, cumplieran con todos los aspectos legales y técnicos vigentes.

= Efectuamos Inspeccion técnica a los Proyectos de Obra de Infraestructura.

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. INCONSISTENCIA EN LA APLICACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DE TASAS
POR SERVICIOS MUNICIPALES

Comprobamos que mediante Punto Cuatro, Acuerdo Numero Tres, del Acta Nimero Nueve de
fecha 18 de abril de 2007; Punto Dos, Acuerdo Nimero Uno, del Acta Numero Once de fecha 9
de mayo de 2007; Punto Veintiuno, Acuerdo Numero Veinte, del Acta Nimero Unc de fecha 9
de enero de 2008 y Punto Veintidds, Acuerdo Nimero Veintiuno del Acta Nimero Uno de fecha
7 de enero de 2009, se efectuaron cobros por consumo de agua en forma inconsistente a lo
establecido en la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios, del Municipio de Perquin del
Departamento de Morazan, lo que repercute en que las arcas de la alcaldia municipal de Perquin
se afectaron, segun detalle de muestra seleccionada:

FECHA No. DE FORMULA NOMBRE DEL CONCEPTO DEL COBRO TASA SEGUN LA i COBROS MONTO A DIFERENCIA
CONTRIBUYENTE DRDEMANZA Y | SEGUN RECIBO COBRAR
LEY ESPECIAL YI0 FORMULA SEGUN
CALCULD
04/07/ 720761 Carlos
2007 Humberto $3.43 $2.00 § 343 $143
Cisnero Consumo de 0 melros cubicos de agua
0410/ 721450 Agua potable mes de septiembre/2007 $343 $2.00 $343 5143
2007 .consumo de 3 metros cubicos de agua
16/01/ 366026 Casa de la | Servicio de Agua Potable mes Diciembre $3.43 3200 $3.43 3143
2008 Cultura de 2007, consumo de 11metros clbicos.
15102/ 36344 Maklin Consumo de 42 metros cibicos de | $3.43 mas$ $8.00 §13.03 $5.03
2008 Walberto agua. 0.40 ctvos
Ariaza exceso de 18
m3
15002/ 36344 Romeo Consumo de 44 metros clbicos de agua 3343 mas $8.40 $13.83 $5.43
2008 Guevara. $0.40 ctvos
exceso de 18
m3
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FECHA Mo, DE FORMULA NOMBRE DEL CONCEPTO DEL COBRO TASASEGUN LA COBROS MONTO A DIFERENCIA
CONTRIBUYENTE ORDENANZA Y SEGUN RECIBO COBRAR
LEY ESPECIAL IO FORMULA SEGUN
CALCULD
03/03/ 36495 Instituto Consumo de 75 metros clbicos de | $3.43 mas 314.30 $26.23 $11.43
2008 Nacional agua $0.40 exceso
de 18m3
05/03/ 36515 Israel Vigil Servicios de agua potable de febrero/08, $343 $2.00 $3.43 $143
2008 consumo de 3 ma.
0503/ 36515 Tulio Consumo de 18 metros cubicos. $3.43 mas $3.20 $5.53 $2.33
2008 Ascension 0.35 cvos
Argueta exceso de
12m3
0307/ 164437 Maria Dolores | Consumo de 22 metros cubicos de agua. 33.43 mas $4.00 $5.03 $1.03
2008 \Vda de 0.40 civos
Recinos excesos de
18m3
11/08/ 164775 Antonia Servicio de agua potable de julic/08, 3343 $2.00 $3.43 $1.43
2008 Yanira consumo de 8 metros cubicos de agua
Recines
0212 535135 Maklin Servicio de agua potable de $3.43 $2.00 3343 $1.43
2008 Walberto noviembre/08, consumo 6  metros
Armiaza clibicos de agua.

La Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Municipales, del Municipio de Perquin,
Departamento de Morazan, en el Art. 3 Consumo de Agua por Metro Cubico, literales a) b) y
c), establece los montos a cobrar, asi:
a) Por consumo de 0 a 12 metros cubicos $3.43 cuota fija.
b) De 12 a 18 metros cubicos $ 0.35 sobre el exceso de 12 metros clbico
c) De 18 metros cubicos en adelante $ 0.40 sobre el exceso de 18 metros

Cubicos.

El Codigo Municipal en su Art. 35, establece: “Las ordenanzas, reglamentos y acuerdos son de
obligatorio cumplimiento por parte de los particulares y de las autoridades nacionales,
departamentales y municipales”

La Ley General Tributaria Municipal en el Articulo 9, establece:

‘Art. 9.- “Las leyes que establezcan, modifiquen o supriman impuestos municipales, entraran en
vigencia ocho dias después de su publicacion en el Diario Oficial, cuando fueren de caracter
permanente, pudiendo ampliarse este plazo, pero no restringirse; las ordenanzas de creacion
modificacion o supresion de tasas y contribuciones municipales, requeriran para entrar en
vigencia, que hayan transcurrido ocho dias después de su publicacion. Unos y otros, seran
aplicados durante el plazo, determinado o indefinido, previsto en la respectiva ley u ordenanza.

La deficiencia sefialada se debe a que el Concejo Municipal saliente de Perquin, Departamento
de Morazan, determiné cobrar arbitrariamente por el servicio de agua, una tasa menor que no se
encuentra normada.

La deficiencia ocasiond detrimento a las arcas municipales, por todos los fondos dejados de
percibir en concepto de servicios de agua.

(8]
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 24 de abril de 2009, los Sefiores José Rosa Argueta Garcia, Alcalde;
Bernabé Guzman Gdémez, Sindico; Geber Ronaldi Martinez, Primer Regidor Propietario y Sonia
Enoé Amaya de Nolasco, Segunda Regidora Propietaria, todos Ex - Miembros del Concejo
Municipal de Perquin, Departamento de Morazan, manifestaron:

‘En efecto se establecid una cuota fija de $2.00 mensuales por el cobro de agua para aquellos
usuarios que no contaban con su respectivo contador, pero se incluyeron aquellos usuarios que
tunicamente cuenten con la acometida pero sin embargo no hacen uso del servicio; a los
usuarios que tienen contador se les cobra en base al gasto registrado”.

Mediante nota de fecha 10 de septiembre de 2009, el Sefior José Rosa Argueta Garcia, Ex -
Alcalde, manifesto:

“El comentario hecho en su oportunidad se mantiene”
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Concejo Municipal saliente no presentd ninguna evidencia donde se publicara en el Diario
Oficial y fuere del conocimiento de todos los usuarios de la Municipalidad, el cambio a la
Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Municipales, del Municipio de Perquin,
Departamento de Morazan, Art. 3 Consumo de Agua por Metro Clbico, literales a) b) y c).
Ademés, no presentaron ninguna evidencia de los usuarios que no contaban con su respectivo
contador o que no hicieran uso del servicio de agua. Por lo anterior, la deficiencia no ha sido
superada.

2. FALTA DE REGISTRO EN DOCUMENTOS AUXILIARES A CONTROLES DE
CONTRIBUYENTES

Comprobamos que la Alcaldia Municipal de Perquin del Departamento de Morazan no cuenta
con sistemas de Registro de Contribuyentes y de Cuenta Corriente por servicio de agua potable,
que contenga historial de pago del servicio actualizado y saldos a nueva cuenta.

La Ley General Tributaria Municipal, en sus articulos 84 y 85, establece:

Articulo 84.- “Para asegurar una efectiva recaudacion de los Tributos Municipales, la
administracion tributaria, debera establecer los organismos dependientes encargados de ejercer
el control del pago de los impuestos, tasas y contribuciones especiales, por parte de los
contribuyentes o responsables, asi como los mecanismos para determinar y recuperar la mora
derivada por incumplimiento en el pago de dichos tributos”; y
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Articulo 85.- “Para propiciar el desarrollo de la tributacion municipal, los organismos municipales;
correspondientes, deberan en la medida de sus posibilidades, establecer sistemas de Registro
de Contribuyentes, Cuenta Corriente, Estadistica y Catastro Tributarios.”

La deficiencia sefialada se debe a que el Concejo Municipal saliente de Perquin, Departamento
de Morazan, no estableci6 los registros auxiliares que les permitieran hacer los cobros conforme
a saldos pendientes basados en tasas reguladas en la Ordenanza Reguladora de Tasas por
Servicios Municipales de la Comuna.

Lo anterior facilita que las arcas del la Municipalidad se afecten por no poder cobrar los saldos
correctos pendientes de cada contribuyente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 24 de abril de 2009, los Sefiores José Rosa Argueta Garcia, Alcalde;
Bernabé Guzman Gémez, Sindico; Geber Ronaldi Martinez, Primer Regidor Propietario y Sonia
Enoé Amaya de Nolasco, Segunda Regidora Propietaria, todos Ex - Miembros del Concejo
Municipal de Perquin, Departamento de Morazan, manifestaron:

“A partir de la observacion se procedera a crearle una ficha a cada usuario de los servicios de
agua‘“

Mediante nota de fecha 10 de septiembre de 2009, el Sefor José Rosa Argueta Garcia, Ex -
Alcalde del Concejo Municipal de Perquin, Departamento de Morazén, manifesto:

“A partir de la observacion se dio inicio a la creacion de ficha actualizada a cada contribuyente.
En cuanto a la recomendacion numero uno hecho por la Corte de Cuentas en el borrador de
informe, informamos que nosotros por no ser parte del Concejo municipal en funciones no
podemos darle seguimiento, lo que consideramos que sera el nuevo Concejo quien aplicara
dicha recomendacidn.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
No presentaron evidencias de estar realizando dicha gestion. El Concejo Municipal responsable
de la observacion, finalizo su administracion el 30 de abril de 2009. Por lo anterior, |a deficiencia

se mantiene.

3. INEXISTENCIA DE LEY DE IMPUESTOS MUNICIPALES

El Concejo Municipal de Perquin, Departamento de Morazan, no ha elaborado la Ley de
Impuestos Municipales, que regule el cobro por operaciones de comercio, industria y servicios a
los diversos contribuyentes del municipio: Empresas de Telefonia TELECOM, DIGICEL, CTE
PERSONAL S. A DE C. V., TELEMOVIL S. A de C.V., Cooperativas cafetaleras, tiendas,
farmacias, librerias, hoteles, comedores, entre otros.
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La Ley General Tributaria Municipal en el Art. 7, establece : "Compete a la Asamblea Legislativa,

crear, modificar o derogar Impuestos Municipales, a propuesta de los Concejos Municipales,
mediante la emision del decreto legislativo correspondiente.

La Constitucion de la Republica en el Art. 204 numeral 6 indica: “La autonomia de las
municipalidades comprende elaborar sus tarifas de impuestos y las reformas a las mismas, para
proponerlas como ley a la Asamblea Legislativa, de modo que estos proyectos deben agotar el
proceso de formacion de ley que contempla nuestra carta magna en la seccion |l ,Capitulo | del
Titulo VI.

El Articulo 3 numeral 6 del Codigo Municipal, establece: “La autonomia del Municipio se extiende
a: La elaboracién de sus tarifas de impuestos y reformas a las mismas para proponerias como
ley a la Asamblea Legislativa”.

Ley General Tributaria Municipal en sus Articulos 125, 126 y 127, establece:

“Articulo 125.- Podran ser afectadas por impuestos municipales, las empresas comerciales,
industriales, financieras y de servicios, sea cual fuere su giro o especialidad; cualquier otra
actividad de naturaleza econémica que se realice en la comprension del Municipio, asi como la
propiedad inmobiliaria en el mismo

Articulo 126.- Para la aplicacion de los impuestos a que se refiere el Articulo anterior, las leyes
de creacion deberan tomar en consideracion, la naturaleza de las empresas, la cuantia de sus
activos, la utilidad que perciban, cualquiera otra manifestacion de la capacidad economica de los
sujetos pasivos y la realidad socio-econémica de los Municipios

Articulo 127 - En la determinacion de la base imponible y en la estructuracion de las tarifas
correspondientes, también deberan ser consideradas aquellas deducciones y pasivos, en los
limites minimos y maximos que se estimen adecuados, a fin de asegurar la conservacion del
capital productivo y de cualquier otra fuente generadora de ingresos, el estimulo a las
inversiones productivas, y que por otra parte, permita a los Municipios obtener los recursos que
necesita para el cumplimiento de sus fines y asegurar una auténtica autonomia municipal”.

La deficiencia sefialada se debe a que el Concejo Municipal saliente de Perquin, Departamento
de Morazan, no realizd gestiones para la elaboracion y presentacion de la Ley de Impuestos
Municipales de la Comuna, ante las Instituciones correspondientes para su legalizacion.

Esto provoca que se dejen de percibir fondos del sector comercio, servicio e industria; asi como,
el cobro arbitrario a otros contribuyentes sin contar con la normativa respectiva.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 24 de abril de 2009, los Sefiores José Rosa Argueta Garcia, Alcalde;
Bemabé Guzman Gomez, Sindico; Geber Ronaldi Martinez, Primer Regidor Propietario y Sonia
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Encé Amaya de Nolasco, Segunda Regidora Propietaria, todos Ex - Miembros del Concejo
Municipal de Perquin, Departamento de Morazan, manifestaron:

“En efecto no se cuenta con Ley de Impuestos Municipales”

Mediante nota de fecha 10 de septiembre de 2009, el Sefior José Rosa Argueta Garcia, Ex -
Alcalde del Concejo Municipal de Perquin, Departamento de Morazan, manifesto:

“El comentario hecho en su oportunidad se mantiene. En cuanto a la recomendacion numero dos
hecho por la Corte de Cuentas en el borrador de informe, informamos que nosotros por no ser
parte del Concejo municipal en funciones no podemos darle seguimiento, lo que consideramos
que sera el nuevo Concejo quien aplicara dicha recomendacion.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia no se desvanece debido a que en sus comentarios, el Concejo confirma lo
sefialado; asi mismo, no presentaron evidencias de haber realizado dicha gestion. El Concejo
Municipal responsable de la observacion, finalizod su administracion el 30 de abril de 2009.

4. DISPENSA DE INTERESES Y MULTA SIN LA EXISTENCIA DE LA ORDENANZA
TRANSITORIA.

Verificamos que el Concejo Municipal de la Alcaldia de Perquin, Departamento de Morazan,
aprobé mediante el Punto dos, Acuerdo Nimero Uno, correspondiente al Acta No. 10 de fecha
14 de mayo de 2008, la exoneracion del pago de intereses y multas para todos lo servicios por
un periodo de 7 meses comprendidos desde junio a diciembre de 2008; sin embargo, no
emitieron ni legalizaron la ordenanza transitoria que regulara la exencion mencionada.

La Ley General Tributaria Municipal en sus Articulos 9, 50, 51 y 90, establece:

“Art. 9.- “Las leyes que establezcan, modifiquen o supriman impuestos municipales, entraran en
vigencia ocho dias después de su publicacion en el Diario Oficial, cuando fueren de carécter
permanente, pudiendo ampliarse este plazo, pero no restringirse; las ordenanzas de creacion
modificacion o supresién de tasas y contribuciones municipales, requeriran para entrar en
vigencia, que hayan transcurrido ocho dias después de su publicacion. Unos y otros, seran
aplicados durante el plazo, determinado o indefinido, previsto en la respectiva ley u ordenanza.

Art. 50.-Solamente por disposicion expresa de la ley de creacion o medificacion de impuestos
municipales se podran establecer exenciones tributarias. En ellas se especificaran los requisitos
para su reconocimiento o concesion a los beneficiarios de tales exenciones, los tributos que
comprenda, si es total o parcial, permanente o temporal.

Art. 51.-La exencion comprendera los impuestos que se establezcan en la ley respectiva y los
que estuvieren vigentes por leyes anteriores.
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Art. 90.-Los contribuyentes, responsables y terceros, estaran obligados al cumplimiento de los
deberes formales que se establezcan en esta Ley, en leyes u ordenanzas de creacion de tributos
municipales, sus reglamentos y otras disposiciones normativas que dicten las administraciones
tributarias municipales, y particularmente estan obligados.”

El Concejo Municipal saliente de Perquin, Departamento de Morazan no legalizo |a ordenanza
conforme lo establece la normativa.

Por lo que se convierte en una ilegalidad el hecho de exonerar el pago de intereses y multas
para todos lo servicios por un periodo de 7 meses comprendidos desde junio a diciembre de
2008.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 24 de abril de 2009, los Sefiores José Rosa Argueta Garcia, Alcalde;
Bernabé Guzman Gomez, Sindico; Geber Ronaldi Martinez, Primer Regidor Propietario y Sonia
Enoé Amaya de Nolasco, Segunda Regidora Propietaria, todos Ex - Miembros del Concejo
Municipal de Perquin, Departamento de Morazan, manifestaron;

‘En Acuerdo No. 1 de Acta No. 10 de fecha 14 de mayo de 2008, se aprobé la exoneracion de
pago de intereses y multas para todos los servicios de junio a diciembre 2008 y no se emitio ni
legaliz6 la Ordenanza Transitoria respectiva, pero esto se hizo con el fin de recuperar la Mora
Tributaria existente.”

Mediante nota de fecha 10 de septiembre de 2009, el Sefior José Rosa Argueta Garcia, Ex -
Alcalde del Concejo Municipal de Perquin, Departamento de Morazan, manifesto:

“El comentario hecho en su oportunidad se mantiene. En cuanto a la recomendacion nimero tres
hecha por la Corte de Cuentas en el borrador de informe, informamos que nosotros por no ser
parte del Concejo municipal en funciones no podemos darle seguimiento, lo que consideramos
que sera el nuevo Concejo quien aplicara dicha recomendacion.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Concejo Municipal ha reconocido que no emitio ni legalizo la Ordenanza Transitoria
respectiva; y la mora tributaria ha incrementado en un 208%, ya que el saldo al 31 de mayo 2007
era de $11,142.07, y al 31 de diciembre de 2008 es de $23,138.32. El Concejo Municipal
responsable de la observacion, finalizé su administracion €l 30 de abril de 2008. Por lo anterior,
la deficiencia persiste.

@ INCREMENTO EN LA MORA TRIBUTARIA

) X S
Constatamos que al 31 de diciembre de 2008, el saldo por mora tributaria en la Municipalidad de
Perquin, departamento de Morazan, presenta un saldo de $23,138.32, segun informe de la
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Encargada de Cuentas Corrientes. Ademas, el Informe de Auditoria Operativa realizado a esta

misma municipalidad por la Corte de Cuentas de la Republica al 31 de mayo de 2007, presento
una mora tributaria de $11,142.07, comprobando que el saldo por mora tributaria se ha
incrementado en un 208%.

La Ley General Tributaria Municipal en los Articulos 84, 117 y 118, establece:

‘Art.84 .-Para asegurar una efectiva recaudacion de los Tributos Municipales, la administracion
tributaria, debera establecer los organismos dependientes encargados de ejercer el control del
pago de los impuestos, tasas y contribuciones especiales, por parte de los contribuyentes o
responsables, asi como los mecanismos para determinar y recuperar la mora derivada por
incumplimiento en el pago de dichos tributos.

Competencia para el Cobro

Art. 117.-Al Sindico Municipal corresponde la competencia para proseguir ante la autoridad
judicial respectiva, los procedimientos de cobro de los créditos tributarios municipales, pudiendo
el Concejo Municipal no obstante lo anterior, nombrar apederados generales o especiales para
tal efecto.

Cobro Extrajudicial

Art. 118.-La administracion tributaria municipal por medio de persona autorizada al efecto,
notificara al deudor de un crédito tributario municipal, por cualquiera de los medios contemplados
en esta Ley, de la existencia de dicho credito, concediendose un plazo de treinta dias contados a
partir de la notificacién para que efectle el pago correspondiente bajo la prevencion, que de no
hacerlo, se procedera al cobro judicial.”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal saliente de Perquin, Departamento de
Morazan, no disen6 y comunico a Encargada de Cuentas Corrientes para que a su vez se
informara a todos los habitantes de la Municipalidad, los mecanismos para la recuperacion de la
mora tributaria conforme a lo establecido en la ley.

Esto ha conllevado a que la Comuna se vea afectada en sus arcas, al no percibir la cantidad de
$23,138.32, que representa la mora tributaria al 31 de diciembre de 2008.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 24 de abril de 2009, los Sefiores José Rosa Argueta Garcia, Alcalde;
Bernabe Guzman Gomez, Sindico; Geber Ronaldi Martinez, Primer Regidor Propietario y Sonia
Encé Amaya de Nolasco, Segunda Regidora Propietaria, todos Ex - Miembros del Concejo
Municipal de Perquin, Departamento de Morazan, manifestaron:

“Si se hicieron gestiones que a lo mejor no fueron suficientes, pero se aprobd el Acuerdo No.1
de Acta No.10 de fecha 14 de mayo de 2008, donde dispensaba el pago de intereses y multas
por mora, ademas el Sindico Municipal visitd a los usuarios con mora a efecto de proponerles
planes pagos, sin embargo fueron pocos los que respondieron.”
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Mediante nota de fecha 10 de septiembre de 2009, el Sefor José Rosa Argueta Garcia, Ex -
Alcalde del Concejo Municipal de Perquin, Departamento de Morazan, manifesto:

“El comentario hecho en su oportunidad se mantiene. En cuanto a la recomendacion nimero
cuatro hecha por la Corte de Cuentas en el borrador de informe, informamos que nosotros por no
ser parte del Concejo municipal en funciones no podemos darle seguimiento, lo que
consideramos que sera el nuevo Concejo quien aplicara dicha recomendacion.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Concejo Municipal no emitio ni legalizé la ordenanza transitoria que regulara la exencion de
intereses y multas por mora conforme a la normativa, aprobada en el Acuerdo No.1 de Acta
No.10 de fecha 14 de mayo de 2008. No presentaron evidencias de los usuarios que visito el
Sindico Municipal y cuales fueron los planes de pagos propuestos. No hay evidencia que se
haya comunicado a todo €l Municipio lo aprobado en el Acuerdo No. 1. El Concejo Municipal
responsable de la observacion, finalizo su administracion el 30 de abril de 2009. Por lo anterior,
la deficiencia persiste.

COBROS EFECTUADOS SIN FUNDAMENTO LEGAL 4

,q

\ 6.

Comprobamos que el Concejo Municipal de la Alcaldia de Perquin del Departamento de
Morazan, no ha emitido normativa para el cobro de espacio o puestos de venta a los mercados
ambulatorios que se establecieron para el Festival de Invierno durante los meses de julio y
agosto de los afios 2007 y 2008; constatandose que hubo un ingreso flegal de $5,256.00,
correspondiendo al afio 2007 el monto de $2,320.00 y al afio 2008 el monto de $2,936.00.

La Ley General Tributaria Municipal en los Articulos 11, 12 y 100, establece:

“Articulo 11.-La obligacion tributaria municipal es el vinculo juridico personal que existe entre el
Municipio y los contribuyentes o responsables de los tributos municipales, conforme al cual,
éstos deben satisfacer una prestacion en dinero, especies o servicios apreciables en dinero, al
verificarse el hecho generador de la obligacion fributaria, en el plazo determinado por la ley u
ordenanza que lo establezca o, en su defecto, en el estipulado en esta Ley. Son también de
naturaleza tributaria las obligaciones de los contribuyentes, responsables y terceros, referentes
al pago de intereses o sanciones, al cumplimiento de deberes formales.

Articulo 12.- Se entiende por hecho generador o hecho imponible, el supuesto previsto en |a ley
u ordenanza respectiva de creacion de tributos municipales, que cuando ocurre en la realidad,
da lugar al nacimiento de la obligacién tributaria.

Articulo 100.- La determinacion de la obligacion tributaria municipal es el acto juridico por medio
del cual se declara que se ha producido el hecho generador de un tributo municipal, se identifica
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al sujeto pasivo y se calcula su monto o cuantia. La determinacion se rige por la Ley, ordenanza ==

0 acuerdo vigente en el momento en que ocurra el hecho generador de |a obligacion.”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal saliente de Perquin, Departamento de
Morazan, arbitrariamente realizé los cobros conociendo que carecen de normativa que les
respalde realizar dicha gestion.

Provocando que la Comuna pudiera enfrentar litigios por parte de los usuarios afectados,
incrementando el riesgo de afectar sus propios recursos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 24 de abril de 2009, los Sefiores José Rosa Argueta Garcia, Alcalde;
Bemnabé Guzman Gdmez, Sindico; Geber Ronaldi Martinez, Primer Regidor Propietario y Sonia
Enoé Amaya de Nolasco, Segunda Regidora Propietaria, todos Ex - Miembros del Concejo
Municipal de Perquin, Departamento de Morazan, manifestaron:

"Los cobros no estdn normados en cuanto al Festival de Invierno se refiere, pero todos los
ingresos han sido registrados en Formula -ISAM”.

Mediante nota de fecha 10 de septiembre de 2009, el Sefior José Rosa Argueta Garcia, Ex -
Alcalde del Concejo Municipal de Perquin, Departamento de Morazan, manifesto:

‘Los cobros efectuados sin fundamento legal son Unicamente los efectuados durante el Festival
de Inviernos pero son registrados en Formula 1-ISAM, este evento fue creado por diversos
sectores del municipio y que en cualguier momento no se puede realizar ya que no se frata de
Fiestas Patronales o Titulares®

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Concejo Municipal acepto que no cuenta con la ordenanza o ley que regule el cobro de estos
impuestos. El Concejo Municipal responsable de la observacion, finalizo su administracion el 30
de abril de 2009. Por lo que la deficiencia no se desvanece.

NO HAN RENDIDO FIANZA LOS MANEJADORES DE FONDOS Y VALORES

Comprobamos que el Concejo Municipal de Perquin, Departamento de Morazan, no exigié la
rendicion de fianza al Tesorero municipal y Refrendarios de Cheques, de acuerdo a lo
establecido en la ley.

La Ley de la Corte de Cuentas en el Art. 104, establece: “Los funcionarios y empleados del
sector publico encargados de la recepcion, control, custedia e inversion de fondos o valores
publicos, o del manejo de bienes publicos, esten obligados a rendir fianza a favor del Estado o
de la entidad u organismo respectivo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel
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cumplimiento de sus funciones. No se dara posesion del cargo, a quien no hubiere dado
cumplimiento a este requisito.”

El Cadigo Municipal en el Art. 97, manifiesta: “El Tesorero, funcionarios y empleados que tengan
a su cargo la recaudacion o custedia de fondos, deberan rendir fianza a satisfaccion del
Concejo."

El Reglamento de la Ley Organica de administracion Financiera del Estado en el Art.115,
expresa: "Todo funcionario encargado del manejo de fondos publicos, antes de tomar posesion
de su cargo, debera rendir fianza a favor de |a respectiva institucion, en los montos y condiciones
establecidas por las disposiciones legales. El pago de las fianzas estara a cargo de cada
institucion”.

Las Normas Técnicas de Control Interno Especifica a la Municipalidad de Perquin, Departamento
de Morazan, establece: “Funcionarios y empleados que custodien bienes muebles, valores y
efectivo, deberan contar con un seguro contra robo y rendir fianza establecida por el Concejo
Municipal, segun el valor de los bienes y monto de efectivo que manejen”

La deficiencia sefialada se debe a que el Concejo Municipal saliente de Perquin, Departamento
de Morazan, no exigio el rendimiento de fianza al Tesorero y Refrendarios de Cheques porgue
los considerd de su entera confianza.

Situando en riesgo a la Comuna de no tener derecho para resarcir una perdida de fondos ofy
bienes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 24 de abril de 2009, los Sefiores José Rosa Argueta Garcia, Alcalde;
Bernabé Guzman Gomez, Sindico; Geber Ronaldi Martinez, Primer Regidor Propietario y Sonia
Enoé Amaya de Nolasco, Segunda Regidora Propietaria, todos Ex - Miembros del Concejo
Municipal de Perquin, Departamento de Morazan, manifestaron:

“En efecto no se le exigié rendicién de fianza al Tesorero y Refrendarios de Cheques por ser
personas de entera confianza, en cuanto a Encargada de Caja Chica no se creo Caja Chica.”

Mediante nota de fecha 10 de septiembre de 2009, el Sefor José Rosa Argueta Garcia, Ex -
Alcalde del Concejo Municipal de Perquin, Departamento de Morazan, manifesto:

“El comentario hecho en su oportunidad se mantiene. En cuanto a la recomendacion nimero
cinco hecha por la Corte de Cuentas en el borrador de informe, informamos que nosotros por no
ser parte del Concejo municipal en funciones no podemos darle seguimiento, lo que
consideramos que sera el nueve Concejo quien aplicara dicha recomendacion.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Es de aclarar que los refrendarios de cheques de todas las cuentas bancarias de la
Municipalidad de Perquin, Departamento de Morazan, durante el periodo del 1 de junio de 2007
al 30 de abril de 2009, fueron los Sefiores José Rosa Argueta Garcia y Bernabé Guzman
Gomez, en calidad de Alcalde y Sindico Municipal respectivamente, del Concejo Municipal
saliente.

Ademas, mediante Acta del Concejo Municipal Nimero Dieciséis, Punto Nueve, Acuerdo
Numero Ocho de fecha uno de agosto de dos mil siete, acordé: “El Concejo Municipal en vista
de que surge la necesidad de efectuar gastos de menor cuantia, para lo cual a esta fecha no se
cuenta con ningtn fondo en efectivo para efectuar dichos gastos, por unanimidad acuerda crear
un fondo de Caja Chica a partir del mes de Agosto de dos mil siete, por un monto total de
Trescientos 00/100 dolares de los Estados Unidos de América ($ 300.00), todos los gastos
efectuados con dicho fondo serén liquidados cada mes y debidamente respaldados, esta Caja
Chica se regira segun el manual correspondiente y estara a cargo de la seforita Elsa Esperanza
Diaz Rodriguez.” Los auditores consultaron a la sefiorita Dias Rodriguez, quien expresé no
haber manejado dicho fondo. Por lo que se concluye que aunque se acordo la creacion del
fondo de Caja Chica, este fondo no funcioné. En razén de lo anterior, la deficiencia no se
desvanece.

@ NOf HUBO CONTRATACION DE PERITAJE PARA LA ADQUISICION DE UN 0JO DE AGUA.

Comprobamos que el Concejo Municipal de Perquin, Departamento de Morazan, compré un ojo
de agua en la Comunidad EI Chagiton por un monto de $10,000.00; sin embargo, no realizaron
las gestiones de solicitud ante la Direccion General de Presupuestos del Ministerio de Hacienda
ni tampoco contrataron los servicio de un perito valuador, que determinara tanto el precio del ojo
de agua; asi como, de un peritaje técnico para que determinara, si el ojo de agua contaba con
suficientes requerimientos para desarrollar un proyecto de servicio de agua potable que
abasteciera a dicha comunidad. Ademas, se verificd que no poseen escrituras a favor de la
Comuna.

El Codigo Municipal, en el Articulo 139, inciso tercero, establece. “Para determinar el precio de
los inmuebles a que se refiere este articulo, debera practicarse vallo de los mismos por peritos
de la Direccion General del Presupuestos, quienes deberan realizarlo en un plazo maximo de
treinta dias habiles, contados a partir de la fecha de presentacion de solicitud respectiva. El
precio no podra exceder en un 5% al determinado por éstos. Para los efectos de este inciso el
aumento de precio solo podré ser acordado por el Consejo’”.

El Reglamento de la ley de Creacién del Fondo para El Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios en el Articulo 12, establece:

“Art. 12. El 80% del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, éstos
deberan invertirlo en obras de infraestructura en las areas urbanas y rurales y en proyectos
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dirigidos a satisfacer las necesidades economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio.

Del 80% podran utilizar hasta el 5% para gastos de preinversion. Se entenderan como gastos de
pre-inversion para los efectos del presente Reglamento, los siguientes: Elaboracion del Plan de
Inversién del municipio; Elaboracion de carpetas técnicas; Consultorias; Publicacion de Carteles
de Licitacion Publica y Privada,

Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de elaboracion de
proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de Inversion Social para el
Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentacion de la Corte de Cuentas de la
Republica.

Los Consejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

El Decreto donde se reformé el incremento del gasto de funcionamiento de la Ley de Creacion
del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios (FODES) D. L. N° 141, del 09
de Noviembre de 2006, publicado en el D. O. N° 230, Tomo 373, de fecha 08 de Diciembre de
2006. Art. 8, establece: "A partir de la fecha en que los municipios reciban los recursos
asignados del Fondo Municipal, no podran ufilizar mas del 25% de ellos en gastos de
funcionamiento.

La deficiencia fue originada por la decision del Concejo Municipal saliente de Perquin,
Departamento de Morazan, de efectuar la compra en forma arbitraria. basado en la autoridad
delegada por ley.

En consecuencia, la compra de ese inmueble fue precipitada pues no existe proyecto donde se
demuestre la necesidad urgente de dicha adquisicion; ademas, se corre el riesgo de haber
adquirido el ojo de agua a un precio superior y que no pueda cubrir en el futuro las necesidades
de abastecimiento de agua de la Comunidad de EI Chagiiton.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante notas de fecha 7 de mayo de 2009, los Sefores José Rosa Argueta Garcia, Alcalde;
Bernabé Guzman Gémez, Sindico; Geber Ronaldi Martinez, Primer Regidor Propietario y Sonia
Encé Amaya de Nolasco, Segunda Regidora Propietaria, todos Ex - Miembros del Concejo
Municipal y Sefor Rosa Diaz, Ex — Tesorero de la Comuna de Perquin, Departamento de
Morazan, manifestaron:

“Se hizo la consulta correspondiente via teléfono a la Direccion General del Presupuesto del
Ministerio de Hacienda para que asignara perito paro el vallo por la compra de ojo de agua para
Comunidad El Chagiiton, manifestando el Ministerio que ellos ya no realizaban vallos.
A raiz de la necesidad de la Comunidad El Chagliiton de contar con un mejor servicio de agua
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potable y mejorar las condiciones de vidas de los habitantes de dicha comunidad, se realizo la
compra de este al sefior Pablo Tulio Varela, considerando que esta obra es destinada a un
servicio de utilidad de interés social. Ademas el inmueble se encuentra en parte estratégica
donde el servicio de agua llegara por gravedad.”

Mediante nota de fecha 10 de septiembre de 2009, el Sefor Jose Rosa Argueta Garcia, Ex -
Alcalde del Concejo Municipal de Perquin, Departamento de Morazan, manifesto:

“El Comentario hecho en su oportunidad se mantiene. Ademas no se puede decir que la compra
fue precipitada o que no demuestra urgencia de la compra, cuando de uno de los ojos de agua
de este terreno se abastece del vital liquido la comunidad el Chagtiton y al estar en venta dicho
inmueble se corria el riesgo de ser comprado por alguna persona particular y dicha comunidad
quedar sin el servicio de agua teniendo ya una inversion en dicho ojo de agua la comunidad
beneficiada. Se presenta solicitud de Compra de Comunidad E! Chagtiiton.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene debido a que no presentaron ningun peritaje técnico, que demuestre
la urgencia de la compra del ojo de agua, en la Comunidad El Chaguiton. Asimismo, no
presentaron pruebas de la inversion efectuada para la captacion del agua en beneficio de la
Comunidad El Chagtiitén y del registro de la propiedad a nombre de la Comuna.

Presentaron una hoja de solicitud de la ADESCO LUZ Y VIDA, en hoja simple en la cual le
solicitaron al Ex Alcalde y su Concejo Municipal, la ayuda para la compra de un ojo de agua, en
donde la ADESCO habia realizado inversiones en terrenos privados, desconociéndose el tipo de
inversion.

USO DE VEHICULOS NACIONALES PARA REALIZAR ACTIVIDADES PARTIDISTAS

En publicacion del periodico La Prensa Grafica, se denuncié el mal uso del vehiculo con Placa
Nacional Numero 14381, Marca Nissan Doble Cabina 4X4, ano 2001, color verde metalico,
perteneciente a la Alcaldia Municipal de Perquin, Departamento de Morazan, el cual se
encontraba en San Miguel, el dia domingo 9 de marzo de 2008, fecha en que se realizd el
debate politico de los precandidatos de Partido Politico Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA).

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en el Art. 54, establece: "La responsabilidad
administrativa de los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico,
se dara por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento
de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les
competen por razon de su cargo. La responsabilidad administrativa se sancionara con multa.”

El Reglamento para Controlar el Uso de los Vehiculos Nacionales en el Art. 6, establece: “La
Corte verificara que los vehiculos de uso administrativo, general u operativo estén guardados al
final de cada jornada en el lugar dispuesto para ello por la entidad, excepto aquellos que con la
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debida autorizacion emitida con los requisitos sefialados en el Art. 4 de este Reglamento, se
encuentren circulando.”

Las Disposiciones Generales del Presupuesto en el Art. 97, establece: “Ningn funcionario ni
empleado publico podra hacer uso de los automotores de propiedad nacional en su servicio
particular...."

El Cadigo Electoral en el Art. 237, establece: “Se prohibe el uso de vehiculos oficiales y
nacionales para realizar actividades partidistas.

El vehiculo propiedad de Alcaldia Municipal de Perquin, Departamento de Morazar estaba
asignado al Ex - Alcalde; transporte que se encontraba en su poder, el dia 9 de marzo de 2008

En consecuencia se hizo uso indebido del vehiculo propiedad de la Comuna.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante notas de fecha 7 de mayo de 2009, el Sefior José Rosa Argueta Garcia, Ex — Alcalde
del Municipio de Perquin, Departamento de Morazan, manifesto:

“En cuanto a lo anterior como alcalde municipal en ese fecha me encontraba mal de salud por lo
que asisti a una consulta médica particular al hospital de especialidades Nuestra Sefora de la
Paz en San Miguel y en esa fecha se encontraban los precandidatos de Arena en ese
departamento, pero mi visita no fue al evento politico y ademas usé el vehiculo de la alcaldia ya
que el vehiculo de mi propiedad lo tenia en mal estado.”

Mediante nota de fecha 10 de septiembre de 2008, €l Sefor José Rosa Argueta Garcia, Ex -
Alcalde del Concejo Municipal de Perquin, Departamento de Morazan, manifesto:

“El Comentario hecho en su oportunidad se mantiene. Se presenta constancia meédica.”
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Ex - Alcalde no presentd constancia médica que evidenciara que paso consulta el dia
domingo 9 de marzo de 2008, por encontrarse adoleciendo de alguna enfermedad. Presento una
constancia de fecha 11 de septiembre de 2009, suscrita por el Dr. Walter Aimendarez,
Neumologo - Internista, J.V.P.M. 5778, quien hace constar: “Por este medio hago constar que el
portador (José Rosa Argueta Garcia) es mi paciente desde el afio dos mil siente con diagnéstico
de asma moderada persistente y por tal razén lo he atendido en varias ocasiones inclusive los
fines de semana. Para los usos que el interesado estime conveniente extiendo la presente
constancia médica.” Por lo que no se desvanece la deficiencia.
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PROYECTOS SIN REQUISITOS DE FACTIBILIDAD

Verificamos que los Proyectos Eléctricos detallados en el siguiente cuadro, no contaban con la
factibilidad de la empresa suministradora de energia eléctrica de la zona, antes de la licitacion y
aprobacion de la ejecucion de los mismos; llamando nuestra atencion el proyecto
‘INTRODUCCION ENERGIA ELECTRICA LAS FLORES, CANTON CASA BLANCA" por un
monto de ejecucion de $35,553.57, el cual al 29 de mayo de 2008, fecha en que realizo la
inspeccion el Técnico de Corte de Cuentas de |la Republica, el proyecto se encontraba finalizado
pero no estaba funcionando, por no contar con la autorizacién de la Compaiia Distribuidora de

Energia Electrica EEQ, segun detalle:

MODALIDAD DE | MONTO EMPRESA EMPRESA | FORMULO LA
No. |  NOMBRE DEL PROYECTO EJECUCION | EJECUTADO | EJECUTORA | SUPERVISORA | CARPETA
ALUMBRADO DE LA UNIDAD DE
SALUD CASERIO EL ACHIOTE A .
1 CANTONCASABLANCAY | LIBREGESTION | $14.42925 |J0se 'smgzz“""“m Sa“tg:rizg“’ez ?:?:s %’;fggg
AMPLIACION EN PARQUE
CENTRAL
ELECTRIFICACION EN BARRIO COINPROSAde | Josélsmael | OscarOriando
2 EL PORVENIR LIBREGESTION | :$10.200.00 cV Mendoza Pérez | Tomes Berrios
INTRODUCCION ENERGIA LICITACION oo | ing. Oscar
3 | ELECTRGALASFLORES, | PUBLICAPOR | swsssasy | NAERSIONESEL | duanRamonVeja | gands omes
CANTON CASA BLANCA INVITACION A.DECV. : Berrios
INTRODUCCION DE ENERGIA N —
ELECTRICA EN CASERIO ING. SANTOS | Ing. Juan Ramon | viandozs Péres
4 | TRAVESi, CANTONCASA | LIBREGESTION | $1489298 | conNecTORAMIREZ |  Mejia Rosales
BLANCA
INTRODUCCION DE ENERGIA
ELECTRICA EN CASERIO ING.SANTOS | Ing. Juan Ramén | Ing. José lsmae!
§ TRAVESIA TRAMO No. 2, LIBRE GESTION | $8.345.24 | -oNESTORAMIREZ | MejiaRosales | Mendoza Pérez
CANTON CASA BLANCA
AMPLIACION DE TENDIDO
ELECTRICO SECUNDARIO EN ING. OSCAR Ing. Juan Ramon | Ing. José Ismael
5 | CASERIOSEL LAJAL, LA CEiBA Y | [IBREGESTION | $1356198 | o) ANDO TORRES |  MejiaRosales | Mendoza Perez
LA TEJERA

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en el
Art. 15, establece: VERIFICACION DE PERMISOS Y LICENCIAS. Art. 15.- Las Instituciones, por
medio de sus unidades respectivas, previamente a la contratacion, deberan obtener de las
autoridades competentes los dictamenes, permisos, licencias, derechos de propiedad intelectual
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y demés, necesarios para la ejecucion de los contratos. En las bases de licitacién o conclrso se =~
estipularan aquellos tramites que correspondera realizar al contratista.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal saliente de Perguin, Departamento de
Morazan, no se aseguro previo al inicio y a la recepcion de los proyectos, si se contaba con |a
autorizacion de la empresa suministradora de la energia eléctrica de la zona.

Producto de lo anterior, la Comuna se ha vista afectada por la inversion realizada, sin poder
efectuar reclamos, ya que no se puede comprobar por la falta del suministro de energia eléctrica
si los proyectos funcionan y al haberlos recepcionado no pedrian realizar los respectivos
reclamos o hacer uso de las respectivas garantias.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 14 de mayo de 2009, el Ing. Olid Ernesto Rodriguez Argueta, Ex - Jefe
de UACI de la Alcaldia de Perquin, Departamento de Morazan, manifesto:

‘Los profesionales que formularon las carpetas técnicas de cada proyecto lo hicieron en
colaboracién con la municipalidad para poder realizar los proyectos para el desarrollo del
municipio, sin costo alguno por cada carpeta, considerando a su vez que esta documentacion
presentada en cada una de las carpetas cumple con lo que se requiere para poder desarrollar
dichos proyectos.”

Mediante nota de fecha 10 de septiembre de 2009, el Sefor José Rosa Argueta Garcia, Ex -
Alcalde del Concejo Municipal de Perquin, Departamento de Morazan, manifesto:

“En cuanto a proyectos eléctricos que no contaban con factibilidad de empresa suministradora
de energia eléctrica, manifestamos que la Empresa Eléctrica de Oriente en el punto de entrega
asume el suministro de energia. Se presenta copia de Punto de entrega de proyecto Introduccion
de Energia eléctrica en Comunidad Las Flores, Canton Casa Blanca jurisdiccion de Perquin,
Morazan y facturas de pagos por derechos de conexion de proyectos Introduccion de Energia
Eléctrica en Comunidad La Travesia Abajo, 1% y 2? etapa, hechos por el Ing. Santos Ernesto
Ramirez Berrios.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Concejo Municipal saliente de Perquin, Departamento de Morazan, actud con arbitrariedad y
no con objetividad ya que las Carpetas Técnicas de los proyectos mencionados fueron
realizadas Ad-Honorem, lo que implica que en esa etapa es cuando se verifican todos los
permisos y se analiza la factibilidad de los proyectos.

Nos proporcionaron Requisitos para solicitar factibilidad de servicio ¢ Punto de Entrega, el cual
detalla una serie de requisitos que a medida que el proyectc se ejecuta, la compaiia
suministradora de energia eléctrica, realiza las observaciones correspondientes y otorga la
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aprobacion para la conexion de energia eléctrica. Por lo anterior, no se desvanece la

observacion,

A la fecha del informe los proyectos arriba citades, no cuentan con servicio de energia Eléctrica,
ya que no presentaron la aprobacion por parte de la Empresa Eléctrica de Oriente y los recibos
donde se esté cobrando el suministro del servicio en los proyectos citados.

| 11.FRACCIONAMIENTO DE COMPRAS Y ENTREGA DE BITACORAS DE SUPERVISION
" /DESPUES DE RECEPCIONADAS LA OBRAS

Comprobamos que el Concejo Municipal de Perquin, Departamento de Morazan aprobo
mediante el Acta Numero Dos, de fecha 14 de enero de 2009, Punto Tres, Acuerdo Numero Dos,
las Carpetas Tecnicas, las bases de licitacién y la ejecucion por Libre Gestion, de los Proyectos,
“Electrificacion en Caserio La Travesia Cantén Casa Blanca, Municipio de Perquin Tramo 17y

2%, determinandose que:

a) Ambos proyectos fueron ejecutados paralelamente por el mismo constructor y supervisor;

b) Los proyectos fueron desarrollados para el mismo Caserio Travesia, Canton Casa Blanca,
Jurisdiccion de Perquin, Departamento de Morazan;

c) Hubo fraccionamiento en la realizacion de los proyecto, ya que el monto asciende a
$23,238.13, debiendo calificarse como Licitacion Publica por Invitacién, segun detalle a

continuacion:
MONTO
MODALIDAD SUPERVISOR MONTA FECHA
PAGADO AL FECHA
No. NOMBRE DEL PROYECTO DE CONTRATISTA PAGADO AL FINALIZACION
EJECUCION CONSTRUCTOR supERVISOR | NICIO OBRA | "apay:
INTRODUCCION DE ENERGIA ING. SANTOS NG, JUAN
| |SEOk e Ciscmo| e SRS | g gy | WO | swse | ooovas | aosams
BLANCA BERRIOS ROSALES
INTRODUCCION DE ENERGIA ING. SANTOS NG, JUAN
e e o | SR | § 834515 | RAMON $33475 | 06032009 | 17/03/2008
| ‘ CANTON CASA BLANCA BERRICS ROSALES
“SEGUN ACTA DE
’ TOTAL PAGADO A CONSTRUCTOR Y SUPERVISOR............. $23,238.13 $930.51 e

d) El supervisor, Ing. Civil Juan Ramén Mejia, elabord dos bitacoras del proyecto No.1, con
fecha 14 y 16 de marzo de 2009, habiéndose recepcionado el proyecto segin acta con
fecha 13 de marzo de 2009. Y el proyecto No. 2, elaboré una bitacora con fecha 20 de
marzo de 2009, habiéndose recepcionado el proyecto segun acta con fecha 17 de marzo de

2009.
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La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica en los Articulos 40, 58, -
70, 110, 111, 128 y 129, establecen:

“‘Determinacion de Montos para Proceder. Art. 40.- Los montos para la aplicacion de las formas
de contratacion seran los siguientes: a) Licitacion publica: por un monto superior al equivalente
de seiscientos treinta y cinco (635) salarios minimos urbanos; b) Licitacion publica por invitacion:
del equivalente a ochenta (80) salarios minimos urbanos hasta seiscientos treinta y cinco (635)
salarios minimos urbanos; c) Libre Gestion: por un monto inferior al equivalente a ochenta (80)
salarios minimos urbanos, realizando comparacion de calidad y precios, el cual debe contener
como minimo tres ofertantes. No sera necesario este requisito cuando la adquisicion o
contratacion no exceda del equivalente a diez (10) salarios minimos urbanos; y cuando se tratare
de ofertante (nico o marcas especificas, en que bastara un solo ofertante, para lo cual se debe
emitir una resolucion razonada; vy, d) En la Contratacion Directa no habréa limite en los montos
por lo extraordinario de las causas que la motiven.

Prohibicion de Fraccionamiento. Art. 58- No podra fraccionarse las adquisiciones y
contrataciones de la Administracion Publica, con el fin de modificar la cuantia de la misma y
eludir, asi, los requisitos establecidos para las diferentes formas de contratacion reguladas por
esta Ley. En caso de existir fraccionamiento, la adjudicacion sera nula, y al funcionario infractor
se le impondra las sanciones legales correspondientes. En el Reglamento de esta Ley se
estableceran los procedimientos para comprobar los fraccionamientos.

Prohibicion. Art. 70.- No podra adjudicarse la adquisicion o contratacion al mismo ofertante o
contratista cuando el monto acumulado de un mismo bien o servicio asignado por Libre Gestion,
supere el equivalente a ochenta (80) salarios minimos urbanos, dentro de un periodo de tres
meses calendario, so pena de nulidad.

Seguimiento de la Ejecucién. Art. 110.- Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de
supervision de obras publicas, adicionalmente las instituciones deberan designar a los técnicos
de la misma, para comprobar la buena marcha de la ejecucion de la obra y el cumplimiento de
los contratos.

Programacion de la Ejecucion. Art. 111.- El contratista quedara obligado a cumplir con la
programacion aprobada para la ejecucion de la obra prevista, en las diferentes etapas del
proyecto, las que una vez recibidas y aprobadas por el supervisor de la obra, procedera el
respectivo pago.

Caso de Supervision. Art. 128.- Cuando el contrato de consultoria se refiera al servicio de
supervision, los pagos parciales se haran con relacion a la programacion de la ejecucion de la
obra y de conformidad a lo establecido en el contrato respectivo, so pena de incurrir en
responsabilidad. Cuando por razones de fuerza mayor o caso fortuito se justifique la suspension
temporal de la obra, ésta no implicara incremento al valor del contrato. En el caso de que la
ejecucion de aobra no se incluyera en el plazo establecido en el contrato de obras por causa
imputable al constructor, los costos adicionales por la extincion de los servicios de supervision
seran descontados de cualquier suma que se le adeude al constructor.
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Deficiencia y Responsabilidad. Art. 129.- Cuando el servicio de consultoria demostrare alguna
deficiencia, la institucion exigira la subsanacion al consultor. El consultor respondera por los
dafios y perjuicios provenientes de defecios e insuficientes técnicas del proyecto o por los
errores materiales, omisiones e infracciones de normas técnicas, o en su caso, de preceptos
legales o reglamentarios en que el mismo haya incurrido e imputables a él en la ejecucion o
utilizacion de la obra o servicio contratado. Esta responsabilidad sera compartida por el
funcionario contratante cuando se hubiere contratado en forma directa sin la concurrencia de
competencia.”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal saliente de Perquin, Departamento de
Morazan, actu6 con arbitrariedad, recepcionando los proyectos antes que tomara posesion el
nuevo Concejo Municipal.

Provocando que la Comuna no pueda hacer reclamos o uso de las garantias correspondientes,
aunque los proyectos presentan deficiencias.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 2 de septiembre de 2009, el Ing. Olid Emesto Rodriguez Argueta, Ex —
Jefe de UACI de la Alcaldia de Perquin, Departamento de Morazan, manifesto:

“Con relacion a lo establecido que dice que los proyectos ELECTRIFICACION EN CASERIO LA
TRAVESIA CANTON CASA BLANCA Y ELECTRIFICACION EN CASERA LA TRAVESIA
PARTE 2, CANTON CASA BLANCA, que se ejecutaron paralelamente. Encontramos las fecha
de inicio de cada proyecto y vemos un margen de inicio entre uno y otro por lo que la recepcién
de las ofertas tiene un tiempo prudencial entre un y otro proyecto. Los dos proyectos fueron
desarrollados en el mismo caserio, considerando que encontramos a estos dos grupos de casas
dispersas localizadas en dos sectores, por lo que se amplio el proyecto a ambos sectores del
caserio. LLos proyectos de introduccion de energia eléctrica en el caserio uno y dos, no estuvo o
no fue incluido en ningtin préstamo y se desarrollo con fondos FODES vy el fraccionamiento se
debid a la necesidad de ampliar el tendido secundario para lograr cubrir todo el sector del trama
dos, y son proyectos desarrollades independientemente uno del otro, ya que existe para cada
uno un proceso de presentacion de ofertas y evaluacion de las mismas por separado.”

Mediante nota de fecha 10 de septiembre de 2009, el Sefior José Rosa Argueta Garcia, Ex -
Alcalde del Concejo Municipal de Perquin, Departamento de Morazan, manifesto:

“Se presentaron notas aclaratorias de observaciones encontradas.”
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Concejo Municipal saliente de Perquin, Departamento de Morazan, actud con arbitrariedad y
no con objetividad, ya que al sumar el costo de los proyectos se hubiera realizado como
Licitacién Publica por Invitacion, corriendo el riesgo de no finalizarlos antes del 30 de abril de
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2009, fecha en la cual finalizd el periodo de gestion del Concejo saliente. Por lo anterior, no se
desvanece la observacion.

\@@ OBRAS EJECUTADAS NO CONFORME A LO CONTRATADO EN PROYECTOS

Realizamos inspeccion fisica y medicion a los proyectos de obra ejecutades por la Alcaldia de
Perquin, Departamento de Morazan, durante el periodo del 1 de junio de 2007 al 30 de abril de
2009, determinandose que se ejecutaron obras no conforme a lo contratado en los proyectos y
tampoco elaboraron orden de cambio por los mismos, segun detalle:

a) PROYECTO CONSTRUCCION DE CASA COMUNAL RANCHO QUEMADO, CANTON

CASA BLANCA. El Teécnico determind que existe obra no ejecutada segun contrato por

+($2,680.94] y obra ejecutada de mas en el proyecto por $7,843.14, seglin detalle en Anexo
No. 1.

b) PROYECTO MEJORAMIENTO DE TRAMOS DE CALLE UBICADOS EN CALLE A
CANTON CASA BLANCA Y CALLE ANTIGUA A SABANETA. El Técnico determinG que
existe obra no ejecutada segun contrato por '$3,530.45, y obra ejecutada de mas en el
proyecto por $4,825.89, segln detalle en Anexo No. 2.

¢) PROYECTO INTRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA CASERIO LA TRAVESIA
TRAMO 2. La Alcaldia de Perquin, Departamento de Morazan, realizd un pago por
‘conexion primaria’, obra no ejecutada en el proyecto, por un monto de $817.95, ya que el
proyecto no ampara obra eléctrica en alto voltaje, Unicamente obra secundaria 120/240
voltios.

La ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica en sus articulos 84, 110y
111, establecen: “Ejecucion y Responsabilidad. Art. 84.- El contrato se ejecutara con sujecion a
las clausulas del mismo y de acuerdo con las instrucciones que para su interpretacion, diere la
institucion al contratista. El contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato,
especialmente por |a calidad técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre
y de las prestaciones y servicios realizados; asi como de las consecuencias por las omisiones o
acciones incorrectas en la ejecucién del contrato. Asimismo, la institucion contratante haré el
pago oportuno de las obras, bienes o servicios recibidos, después de cumplidos los requisitos
para el efecto y dentro de los términos contractuales. En caso de atraso para efectuar el pago
devengado, el contratista tendra derecho a una compensacion por parte de la institucion
contratante equivalente a la tasa basica activa, promedio publicada por el Banco Central de
Reserva, sobre las sumas adeudadas por los dias posteriores a los sefialados.

Seguimiento de la Ejecucién. Art. 110.- Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de
supervision de obras publicas, adicionalmente las instituciones deberan designar a los técnicos
de la misma, para comprobar la buena marcha de la ejecucion de la obra y el cumplimiento de
los contratos.
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Programacion de la Ejecucion. Art. 111.- El contratista quedara obligado a cumplir con la
programacion aprobada para la ejecucion de la obra prevista, en las diferentes etapas del
proyecto, las que una vez recibidas y aprobadas por el supervisor de la obra, procedera el
respectivo pago.”

El Ex Jefe de la UACI, no llevo el control de supervision del trabajo tanto del Constructor como
del Supervisor de la Obra para realizar si era necesaria la aprobacion de Ordenes de Cambio.
R ________-—-—-__—_""—————_l

La Comuna se podria ver afectada por no haber legalizado los cambios en su oportunidad,
debido a que los proyectos fueron ya recepcionados. —— ———

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 10 de septiembre de 2009, el Sefor José Rosa Argueta Garcia, Ex -
Alcalde del Concejo Municipal de Perquin, Departamento de Morazan, manifesto:

“Se presentaron ordenes de cambio y evidencias en donde se demuestra que los ejecutores de
los proyectos mencionados realizaron obras mas importantes y de mayor costo lo que
representa beneficio para la Alcaldia y para la Comuna beneficiada.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Concejo Municipal saliente de Perquin, Departamento de Morazan, no presentd la evidencia
competente y suficiente, ya que no presenté las 6rdenes de cambio de cada proyecto observado
y el punto de acta donde el Concejo aprobd las drdenes. Asi mismo, no presentaron evidencia,
| del pago de mas por $817.95 del PROYECTO INTRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA
CASERIO LA TRAVESIA TRAMO 2, por haber realizado un pago por ‘conexién primaria’,
parttda no realizada en dicho proyecto.
El presente Informe se refiere Gnicamente al Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la
Municipalidad de Perquin, Departamento de Morazan, por el periodo del 1 de Junio de 2007 al 30
de abril de 2009, el cual fue elaborado en base a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por
la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 28 de septiembre de 2009
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ANEXO No. 2

CUADRO COMPARATIVO DE OBRA CANCELADA VRS. EJECUTADA DEL PROYECTO: MEJORANIENTODE TRAMOS DE CALLE UBICADOS EN CALLE A GANTON CASA BLANCA Y CALLE ANTIGUA A SABANETAS.
PARTIDA OBRA CONTRATADA OBRA PAGADA OBRA MEDIDA DIFERENCIA DIFERENCIA
No. Descripcion de Partida UNIDAD | _CANT. P.U TOTAL CANT. MONTO CANT. MONTO CANTIDAD MONTO
- (*+)

1.4 |CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA ML 905 |§  2625|% 23,756.25 | 905 |§  23.756.25| 93929 |§  24,656.36 34.28 §  900.11
15, [BALASTO DE SUPERFIGIE DE RODAMIENTO M2 1650 |8 5.08 |8 1854200 | 3650 |s 1854200 | 334248 |§  16,970.84 -307.51 $  1,562.16

FRAGUADO DE EMPEDRADO EXLCON
1.7 _|SUPERFICIE NO TERMINADA (] 400 [§  1313]s 525200 | 400 |§ 5252.00 | 40066 |§ 5,260.67 0.56 $ B.67
1.8 |CANALETA PARA AGUAS LLUVIAS ML 360 |5 28.43|§ 10.234.80 | 380 |$ 1023480 | 35556 |$%  10,109.71 4.40 3 50536

BADEN DE MAMPOSTERIA SUPERFICIE
1.9 |TERMINADA M2 72 $ 3057 % 220104 72 |8 220104 7935 s 2,425.73 7.35 § 22489

BADEN DE MAMPOSTERIA SUPERFICIE DE
1.10 |CONCRETO E=0.08, 1:2:2 Mz 85 §  50.31 3,855.15 85 |s 1,855.15 42 $ 2,491.02 -23.00 5 1,364.13
1.11_|EMPEDRADO SECO Mz 540 |§  15.83 8,548.20 | 540 | $ 8548.20 | 676.93 | $ _ 10,715.80 136.23 §  2.167.60
1.12_|REMATES ML 10 §  17.00 170.00 0|8 170.00 420 |§ 71.40 5.80 g 98.50
1.3 |TUBERIA'DE CONGRETO REFORZADO DE 36" ML 10 |s 181438 181430 10 s 181430 | 104 s 1,886.87 0.40 $ 7257
1.4 |MAMPOSTERIA PARA MURO M3 7 $ 106.68 | § 746.83 7 E 746.83 20.61 $ 2,198.88 13.61 $ 1,452.05

TOTAL DIREFERENCIAS.......coonaieisasnsinsinnass s asinesl|§  amsas






