REPUBLICA: San Salvador, a las doce horas con quince minutos del dia
diecisiete de noviembre del afio dos mil diez.

Vistos en Apelacion con la Sentencia Definitiva pronunciada por la Camara
Quinta de Primera Instancia de esta Corte, a las catorce horas y treinta minutos
del dia treinta de enero de dos mil nueve; en el Juicio de Cuentas nimero CAM-V-
JC-060-2008-4; promovido con base al Informe de Examen Especial practicado
por la Direccion de Auditoria Cuatro de esta Corte, a la Ejecucion Presupuestaria
del MINISTERIO DE EDUCACION, correspondiente al periodo del UNO DE
ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL CINCO, en el cual
aparecen como funcionarios actuantes los sefiores: Licenciada LELY
CONCEPCION VENTURA DE PAZ, Gerente de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones; Ingeniera MARIA GUADALUPE MONTERROSA DE ZUNIGA,
Gerente de Recursos Humanos y el sefior MANUEL ANTONIO SALAZAR,
Técnico Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional y encargado de
ventas de las Bases de Licitacién. A quienes se les reclama Responsabilidad
Administrativa.

Intervinieron en Primera Instancia en representacion del Fiscal General de
la Republica, su Agente Auxiliar, la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ DE
PINEDA; y en su caracter personal los sefiores: LELY CONCEPCION VENTURA
ALVAREZ DE PAZ, MANUEL ANTONIO SALAZAR HERNANDEZ, conocido en
el presente Juicio como MANUEL ANTONIO SALAZAR y MARIA GUADALUPE
MONTERROSA DE ZUNIGA.

El Tribunal de Primera Instancia pronuncié la sentencia que en lo
conducente dice:

“"FALLA: |- Declarar Desvanecido la Responsabilidad Administrativa en cuanto al
Reparo Uno contenido en el pliego base del presente Juicio de Cuentas y por tanto
Absuélvase a la siguiente funcionaria actuante: MARIA GUADALUPE MONTERROSA
DE ZUNIGA, Gerente de Recursos Humanos; lI- Confirmese el Reparos Dos contenidos
en el pliego base del presente juicio y declarase Responsabilidad Administrativa en la
forma contenida en el pliego y en consecuencia, CONDENASELES a cada uno de ellos al
pago de multa, en la forma y cuantia siguiente:, a la Licenciada LELY CONCEPCION
VENTURA DE PAZ, por la cantidad de TRECIENTOS NOVENTA Y CINCO PUNTO
CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($395.50)
equivalente al diez por ciento del salario percibido durante su gestién ; y el sefor
MANUEL ANTONIO SALAZAR, por la cantidad de SESENTA Y CINCO PUNTO
OCHENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($65.85)
equivalente al diez por ciento del salario percibido durante su gestion; lll- Declarar
“Desvanecido la Responsabilidad Administrativa en cuanto al Reparo Tres contenido en el
pliego base del presente Juicio de Cuentas y por tanto Absuélvase a las siguiente
funcionaria actuante: Licenciada LELY CONCEPCION VENTURA DE PAZ, Gerente de la

" [X] Unidad de Adquisiciones y Contrataciones IV- Al ser cancelado el valor de cada una de
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las multas impuestas désele ingreso a favor del Fondo General del Estado; V) Apruébese
la gestion de la Ingeniera MARIA GUADALUPE MONTERROSA DE ZUNIGA, Gerente de
Recursos Humanos, en relacion a los hechos, cargos y periodo a que se refiere el
presente Juicio de Cuentas VI- Queda pendiente de aprobacion las actuaciones de los
funcionarios relacionados en la presente sentencia, hasta el cumplimiento efectivo de la
condena. HAGASE SABER. "

Por estar en desacuerdo con dicha sentencia, interpuso recurso de
apelacion la Licenciada LELY CONCEPCION VENTURA DE PAZ; solicitud que
fue admitida de folios 165 vuelto a 166 frente de la pieza principal, el cual fue
tramitado legalmente.

En Segunda Instancia intervinieron la Licenciada LELY CONCEPCION
VENTURA DE PAZ y la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA, Agente
Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica.

VISTOS LOS AUTOS Y;
CONSIDERANDO:

I. Por resoluciéon que corre agregada de fs. 4 vuelto a 5 frente del Incidente de
Apelacion, se tuvo por parte en calidad de Apelante a la Licenciada LELY
CONCEPCION VENTURA DE PAZ; y en calidad de Apelada Licenciada ANA
RUTH MARTINEZ DE PINEDA, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la
Republica. Esta Camara corrio traslado a la parte apelante, a efecto de que dentro
del término legal que sefala el Art. 72 de la Ley de esta Corte, hiciera uso de su
derecho a expresar agravios.

Il. De folios 9 a folios 10 del incidente, consta escrito de expresion de agravios
por parte de la Licenciada LELY CONCEPCION VENTURA DE PAZ, quien al

hacer uso de derecho expresad:

“"...Me refiero al Pliego de Reparos, que me fue comunicado mediante JUICIO DE
CUENTAS No. JC 060-2008-4, de fecha treinta de enero de dos mil nueve, donde se
me condena al pago de TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO 50/100 DOLARES
($395.50), lo equivalente al 10% de un salario mensual, en concepto de
responsabilidad administrativa que conlleva el Reparo DOS, relacionada a la
auditoria a la Ejecucién Presupuestaria del Ministerio de Educacion
correspondiente al periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de
diciembre del afio dos mil cinco. A continuacion se detalla dicho reparo: REPARO
DOS, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, DEL INFORME DE EXAMEN ESPECIAL
A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL MINISTERIO DE EDUCACION,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO
DICIEMBRE DE DOS MIL CINCO, FONDO GENERAL, especificamente en o relativo a
lo siguiente: Al revisar el examen de la documentaciéon de la partida contable uno pleca
cero cuatro mil cuatrocientos sesenta y nueve (No 1/04469) con fecha quince de abril de
dos mil cinco por un monto de ochenta y dos mil quince punto catorce se comprobo que
en el listado de venta de bases, todas las empresas participantes remitieron nota
relacionada con la compra de las referidas bases de licitacion numero cuatro mil
quinientos siete pleca cuatro (No. 4507/04), de las oficinas Departamentales del MINED,
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excepto la empresa Golden Eagle, que no la remitié, Unicamente se encontré anexa en la
solicitud de compra de fecha diecinueve de julio de dos mil cuatro, en el cual no se hace
referencia a la compra, Unicamente contiene datos generales de la empresa; esto se
debié a la falta de control y supervision por parte de la Gerencia de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional en la recepcion de documentos para la venta de bases de
licitacion asi como la falta de cuidado por parte del encargado de la venta de bases al no
exigir la solicitud original lo cual permite el criterio de oportunidad en beneficio algunos
proveedores. Inobservando el articulo 41 del Reglamento de la LACAP. Por lo que
deberan responder Administrativamente de acuerdo al articulo 54 de la ley de la Corte de
Cuentas de la Republica el siguiente funcionario: Licenciada LELY CONCEPCION
VENTURA DE PAZ, Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones. A
continuacion expongo mis comentarios en relacion al reparo: Segun lo establecido en el
anuncio del periddico las ventas estaban programadas para los dias 19, 20 y 21 de julio
de 2004 (ver anexo 1), el cual la empresa Golden Eagle cancelo ante el Ministerio de
Hacienda su respectiva adquisicion para que el MINED le pudiera entregar el respectivo
juego de bases (ver anexo 2). En tal sentido no hubo competencia desleal, ya que todas
las empresas participantes tuvieron igual oportunidad de adquirir el juego de bases en las
mismas fechas; en tal sentido no se permitio el criterio de oportunidad en beneficio
algunos proveedores. Por otro lado de no haber sido la solicitud correcta, la empresa n
hubiera invertido en cancelar ante el Ministerio de Hacienda para la obtencion del jueg
de bases. Asimismo, no se incumplié el articulo 41 del Reglamento de la LACAP, debido a
que el proceso de licitacion N°. 4507 se inicio en el 2004, y para esa fecha no estaba
vigente el Reglamento de la LACAP; ya que este entré en vigencia en el 2005, segun el
Decreto N° 98 del Organo Ejecutivo, del 20 de Octubre de 2005, Diario Oficial N°. 200,
Tomo N° 369, del jueves 27 de octubre del 2005, por tal situacion se considera que no se
violenté dicho reglamento. Por lo anteriormente expuesto, PIDO: a) Se agregue el
presente escrito y se admita. b) Se me tenga por parte en el caracter en que comparezco.
c) Se tenga por contestado en sentido negativo de mi parte el Pliego de Reparo a que me
refiero, se agreguen como prueba instrumental los anexos a que me refiero y se sobresea
a mi favor en dicho proceso...."

A su escrito afnade anexos que corren agregados de folios 12 a folios 16 del
incidente.

lll. De folics 16 vuelto a folios 17 frente del incidente, esta Camara tuvo por
expresados los agravios por parte de la Licenciada LELY CONCEPCION
VENTURA DE PAZ; y en el mismo se corrio traslado a la Representacion Fiscal a
cargo de la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA, quien al hacer uso de
su derecho contesto:

“"ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA, de generales conocidas en el Incidente de
Apelacion interpuesto por la sefiora LELY CONCEPCION VENTURA DE PAZ quien actud
en el Ministerio de Educacion, Australia, durante el periodo comprendido del uno de enero
al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco; contra la sentencia pronunciada por la
Camara Quinta de Primera Instancia de ésa Corte; a VOSOTROS EXPONGO: Que he
sido notificada del auto, en el cual se me concede audiencia la que evacuo en los
siguientes términos: Los cuentadantes presentan escrito con el que pretenden desvanecer
los reparos atribuidos, pero en la expresién de agravios en ninglin momento pone de
manifiesto lo que les causa agravio , ademas no aportan prueba que pueda desvirtuar los
reparos atribuidos y como lo establece el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica ésta se origina por inobservancia de la ley. Por lo que soy de la opinidn que
se confirme la sentencia venida en alzada. Por lo antes expuesto con todo respeto OS
PIDO: -Me admitais el presente escrito -Tengais por contestada la audiencia en los
términos antes expuestos -Se confirme la sentencia venida en alzada.””

Analizados los autos, la sentencia impugnada y los alegatos vertidos por las

partes procesales, esta Camara hace las siguientes consideraciones:
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A) En primer lugar, considera necesario aclarar con fundamento en los articulos
428 y 1026 ambos del Codigo de Procedimientos Civiles, y 73 inciso primero de la
Ley de esta Corte de Cuentas, que el presente fallo se circunscribira segun las
disposiciones citadas que en su orden establecen, el primero: “Las sentencias
definitivas de los tribunales superiores seran por “vistos” y se observaran en ellas
del articulo anterior las reglas 18, 32 y 4; haran relacion del fallo del juez o tribunal
inferior y la fecha en que se pronuncié; en sus “Considerandos” solamente haran
meéritos de los hechos y cuestiones juridicas que se controvierten, sin relacionar la
prueba cuando las partes no objetaren la relacion hecha en la sentencia de
primera o de segunda instancia o cuando se estime exacta, expresandose asi;
relacionaran brevemente y a fondo las pruebas presentadas y conducentes en la
instancia; darén las razones y fundamentos legales que estimen procedentes,
citando las leyes y doctrinas que consideren aplicables; contendran la
confirmacién, reforma, revocacién o nulidad y lo demas dispositivo que
corresponda en derecho, y la firma entera de los jueces y la del Secretario del
tribunal que autoriza”, el segundo: “Las Sentencias definitivas del tribunal se
circunscribiran precisamente a los puntos apelados y a aquellos que debieron
haber sido decididos y no lo fueron en primera instancia, sin embargo de haber
sido propuestos y ventilados por las partes”; y el tercero: “La sentencia que
pronuncie la Camara de Segunda Instancia confirmara, reformara, revocara,
ampliara o anulara la de primera instancia. Se circunscribira a los puntos apelados
v aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en primera instancia,
no obstante haber sido propuestos y ventilados por las partes”.

B) Es Importante, puntualizar que el objeto de esta apelacion se
circunscribe al fallo de la Camara Quinta de Primera Instancia, pronunciada a las
catorce horas y treinta minutos del dia treinta de enero de dos mil nueve; en el
Juicio de Cuentas nimero CAM-V-JC-060-2008-4; a través del cual declar6 en el
romano |l-) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA a la Licenciada LELY
CONCEPCION VENTURA DE PAZ, por la cantdad de TRESCIENTOS
NOVENTA Y CINCO PUNTO CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($395.50) equivalente al diez por ciento del salario
percibido durante su gestién.

La multa impuesta se deriva de la RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, contenida en el REPARO DOS, referente a que “Al revisar el

examen de la documentacion de la partida contable uno pleca cero cuatro mil
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cuatrocientos sesenta y nueve ( No 1/04469) con fecha quince de abril de dos mil
cinco por un monto de ochenta y dos mil quince punto catorce, se comprobé que
en el listado de venta de bases, todas las empresas participantes remitieron nota
relacionada con la compra de las referidas bases de licitacién nimero cuatro mil
quinientos siete pleca cuatro (No. 4507/04), de las Oficinas Departamentales del
MINED, excepto la empresa Golden Eagle, que no la remiti6, tnicamente se
encontré anexa en la solicitud de compra de fecha diecinueve de julio de dos mil
cuatro en el cual, no se hace referencia a la compra, unicamente contiene datos .
en generales de la empresa; esto se debié a la falta de control y supervisién porgc; Esl’m
parfe de la Gerente de Adquisiciones y Conlrataciones Institucional en lg==: 1 ¥l %

recepcioén de documentos para la venta de bases de licitacién asi como la falta dé,;
cuidado por parte del encargado de la venta de bases al no exigir la solicitud \\U
original lo cual permite el criterio de oportunidad en beneficio de algunos
proveedores. Inobservando el articulo 41 del Regiamento de la LACAP. Por lo que

deberan responder Administrativamente de acuerdo al articulo 54 de la Ley de la

Corte de Cuentas de la Republica los siguientes funcionarios: Licenciada LELY
CONCEPCION VENTURA DE PAZ, Gerente de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones y el sefior MANUEL ANTONIO SALAZAR, Técnico de la Unidad de
Adgquisiciones y Contrataciones Institucionales (UACI) y encargado de venta de

bases de Licitacion.”

En el Juicio de Cuentas, la Camara Quinta de Primera Instancia considerd
procedente la aplicacion de una multa para los actuantes relacionados en el
presente reparo objeto de esta apelaciéon fundamentando su resolucién en cuanto
que “...los Reparados han vertido una serie de argumentos en su escrito agregado
a folios 88 y siguientes (pieza principal) los cuales a criterio de esta Céamara no
son suficientes para desvirtuar observacion sefialada ya que lo Unico que
presentan como prueba de descargo es el anuncio del periédico con lo cual no
comprueban que la empresa Golden Eagle remitié nota relacionada con la compra
ademas al revisar en informe de auditoria en los comentarios de la administracién
en lo referente a la nota de fecha cuatro de junio de dos mil ocho, remitida por el
Técnico de la Gerencia de Adquisiciones manifiesta que "Al respecto y con las
disculpas del caso informo que efectivamente no fue anexada”; En conclusion la
Gerente de Adquisiciones y Contrataciones Institucional y el Técnico Encargado
de la venta de bases, confirman que efectivamente no esta la solicitud de la

_-empresa detallada en la condicién; Por tanto el Reparo objeto de observacién se
ménHEne por haber inobservado el articulo 12 literal k) de la Ley de Adquisiciones

Dntratacrones de la Administracién Pdblica asi como la bases de Licitacién por
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VENTURA DE PAZ, Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la
entidad auditada, aporté en el Juicio de Cuentas de Primera Instancia pruebas y
argumentos suficientes para la interpretacion de los hechos por el A Quo.

Primeramente, un dato muy importante para resolver este incidente en
apego a estricto derecho, es el hecho de que a la Licenciada VENTURA DE PAZ
se le emplazo por medio del Pliego de Reparos de fecha veintiocho de agosto de
dos mil ocho, notificandole que por la situacién sefialada en el Reparo Dos se le
imputaba la inobservancia del “articulo 41 del Reglamento de la LACAP"; a lo cual . ﬁg!ﬂﬂs 0N,
la cuentadante, junto con el sefior MANUEL ANTONIO SALAZAR HERNANDEZ:’E ~‘
haciendo uso de su derecho de defensa, negaron en ese entonces que elll{ “"‘

hubiesen inobservado el mencionado Art. 41, por dos razones: 1) porque todos lo&“:ﬂﬁ;x
ofertantes adquirieron las bases de licitacion y presentaron las ofertas en los
tiempos requeridos en el anuncio publicado en periédicos, por lo que no hubo
ventajas para ningun licitante; y 2) por que al momento de efectuarse los hechos

observados por los auditores, el Reglamento de la LACAP atin no estaba vigente.

A criterio de esta Camara de Segunda Instancia, los argumentos expuestos
por los cuentadantes, constituian una causal valida para absolverlos en primera
instancia, en apego al Art. 54 de la Ley de esta Corte, que establece que la
responsabilidad administrativa se determina a los funcionarios y empleados de las
entidades pulblicas por ‘“inobservancia de las disposiciones legales y
reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y
deberes o estipulaciones contractuales, que les competen por razén de su cargo”,
en virtud de que la responsabilidad administraba era el resultado de la imputacién
de incumplimiento del Art. 41 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica; para tal efecto, los apelantes
demostraron en primera instancia la imposibilidad juridica de incumplimiento, ya
que los hechos observados por la auditoria sucedieron en el mes de julio del
afo dos mil cuatro, sin embargo el mencionado Reglamento, creado por medio
del Decreto Ejecutivo nimero 98, del veinte de octubre de dos mil cinco, publicado
en el Diario Oficial nimero 200, Tomo 369, del veintisiete de octubre de dos mil

cinco, entré en vigencia hasta el cinco de noviembre de dos mil cinco.

Tambien es de mérito mencionar que la situacién observada por los auditores no

encaja en los supuestos del Art. 41 del Reglamento de la LACAP, ya que no hace
i_a:_ﬁlon de la obligatoriedad del documento observado en la condicién.

Bl
)
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El ordenamiento juridico salvadorefio prohibe de manera expresa la
retroactividad de las normas juridicas; nulla pena sene lege praevia, el principio de
legalidad lo establece claramente la Constitucion en el Articulo Quince que
literalmente dice "Nadie puede ser juzgado sino conforme a leyes promulgadas
con anterioridad al hecho de que se trate...”,

De manera tacita, la Camara de Primera Instancia dio por aceptado el
alegato de los cuentadantes con respecto a la inaplicabilidad del Art. 41 del
reglamento de la LACAP, lo cual se evidencia en cuanto a que en la sentencia de
mérito se les condena, pero ya no por la inobservancia de dicho precepto
reglamentario, sino por la inobservancia del Art. 12 literal k), asi como del numeral
3 item primero, segundo y tercero de las bases de Licitacion por Invitacion No. ME
4507/2004, ademas de la violacion del articulo 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica. Sin embargo, no consta en sentencia ni en el expediente
del proceso, que a los cuentadantes les haya sido comunicado el cambio de
tipificaciéon legal, por lo que en consecuencia, éstos no tuvieron la oportunidad de
presentar las pruebas y alegatos que les permitieran desvirtuar estos nuevos
sefialamientos, violentando con ello el Art. 1 de la Constitucién que reconoce el
derecho a la seguridad juridica de las personas; asi como el derecho de defensa
que les asiste, Art. 11 y 12 de la Constitucion de la Republica.

El Art. 12, literal k) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, LACAP, se refiere a que es atribucion de la UACI “Llevar
el control y la actualizacién del banco de datos institucional de ofertantes y
contratistas”.

El numeral 3 item primero, segundo y tercero de las bases de Licitacion por
Invitacion No. ME 4507/2004, trascrito en el aviso de licitacién publicado por medio
periodistico impreso, se refiere a la solicitud de compra que debe completar el
interesado, la cual debe contener: nombre, direccién, nimero de teléfono vy
numero de fax; en ningln momento se refiere a otro tipo de nota, que si bien los
auditores pudieron haber comprobado que los demas licitantes la habian
proporcionado, pero la misma no era un requisito propio del proceso de licitacién,
y por tanto no era obligatoria su existencia. En cuanto a la solicitud que los
interesados en la licitacion estaban obligados a entregar, en el mismo reparo
consta que los auditores verificaron su existencia, cuando refiriéndose a la
empresa Golden Eagle dice: “nicamente se encontré anexa en la solicitud de

compra de fecha diecinueve de julio de dos mil cuatro en el cual, no se hace



=0
Corte de Cuentas de la Republica /2
El Salvador, C.A.,

referencia a la compra, Unicamente contiene datos en generales de la empresa’;
con ello se cumplen los requisitos de la publicacion.

En cuanto al Art. 54 de la Ley de esta Corte, no es juridicamente posible su
violacién por parte de los cuentadantes, ya que la misma se encuentra en la
categoria de las normas declarativas, para aplicacion exclusiva de la Corte de
Cuentas, cuando se comprobare que las acciones u omisiones de funcionarios o

- ll‘lﬁb,_;
“ Esw *'?}‘

empleados publicos se hayan dado inobservando disposiciones Iegales’ S
reglamentarias, funcionales o contractuales.

Finalmente, ésta Camara considera que es importante hacer mencién
especial al caso del sefior MANUEL ANTONIO SALAZAR, quien se desempefio
Técnico de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) quien
no obstante no figura como apelante en el proceso; sin embargo observa esta
Camara que el referido se encuentra en iguales circunstancias que la referida
Licenciada Ventura de Paz, en cuanto al reparo en referencia dentro del periodo
auditado; a quien por las razones expuestas en el desarrollo del presente proceso,
como consecuencia se le libera de responsabilidad, juntamente con la ahora
apelante. En tal sentido, este Tribunal es del criterio que estamos frente a un caso
tipico que la doctrina ha denominado como “Litis consorcio”, asi lo desarrolla el
célebre procesalista argentino “Victor De Santo”, en su obra denominada “Tratado
de los Recursos”, Tomo |, Segunda Edicidn, pagina 288 que claramente establece
que: “cuando los litisconsortes que consintieron la sentencia no tienen
facultad para intervenir en la sustanciacion del recurso del otro, se ven
beneficiados por la revocatoria que este ultimo lograre pues el fallo de la
alzada tiene efecto respecto de todos”, el referido criterio es plenamente
compartido por esta Camara y como tal lo aplica a favor del sefior MANUEL
ANTONIO SALAZAR.

En virtud de lo anterior, esta Camara de Segunda Instancia considera
procedente revocar la resolucion impugnada.

POR TANTO: Expuestas las razones anteriores y de conformidad a los

Arts. 196 de la Constitucién de la Republica, 428 y 1026 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles, 73 y 94 de la Ley de la Corte de Cuentas, a nombre de la
Li-ﬁepublica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) Revocase el romano Il de la

erﬁenma dictada por la Camara Quinta de Primera Instancia, que contiene la
\ ’U j Responsaballdad Administrativa dictada en relacion al Reparos Dos contenido en

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cddigo Postal 01-107
http:/iwww.cortedecuantas.gob.sv, 17 Av. Norte y 137 C. Pte. San Salvador, El Salvader, C. A,




el pliego base del presente juicio y en consecuencia absuélvase a los servidores
actuantes de pagar la multa determinada asi: Licenciada LELY CONCEPCION
VENTURA DE PAZ, declarase absuelta de pagar a cantidad de TRECIENTOS
NOVENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CINCUENTA CENTAVOS ($395.50) y al sefior MANUEL ANTONIO SALAZAR,
absuélvase de pagar la cantidad de SESENTA Y CINCO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS
($65.85). 2) Apruébese la gestion de los servidores actuantes LELY
CONCEPCION VENTURA DE PAZ y MANUEL ANTONIO SALAZAR en relacién
a los hechos, cargos y periodo a que se refiere el presente Juicio de Cuentas. 3)
Confirmase en todas sus demas partes la sentencia venida en grado. 4) Declarase
ejecutoriada esta sentencia, librese la ejecutoria de ley. 5) Vuelva la pieza

principal a la Camara de origen rtificacion de esEe fallo.- HAGASE SABER.-

PRONUNCIADA POR LOS SENORES PRESIDENTE Y MAGISTRADOS &
LA SUSCRIBEN.

Secretario de Actuaciones

Exp. CAM-V-JC-060-2008-4
MINISTERIO DE EDUCACION
Cnch/(C33-2008)Camara de Segunda Instancia
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CAMARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas del dia treinta de noviembre del
ano dos mil once.

Por recibido el Oficio REF.-SCSI-732-2011, de fecha dieciocho de octubre del afio
dos mil once, agregado a fs. 178 fte., procedente de la Honorable Camara de
Segunda Instancia de esta Institucion, en el cual remiten certificacion de la
resolucién del incidente del Recurso de Apelacién, junto con la pieza principal del
Juicio de Cuentas Numero CAM-V-JC-060-2008-4, diligenciado con base al
Informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria realizado al Ministerio
de Educacion (MINED), por el periodo del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil cinco.

Agréguese al expediente y Cumplase con lo ordenado por la Camara Superior en
Grado, al efecto, pase el presente Juicio de Cuentas a la Presidencia de esta
Corte.
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Ante mi,

EXP. CAM-V-JC-060-2008-4
Cdmara Quinta de Primera Instancia
/Marcela Iraheta*
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA CUATRO

Vi ~ INFORME

DE EXAMEN ESPECIAL
A LA EJECUCION PRESUPUESTARIADEL
MINISTERIO DE EDUCACION, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2005.
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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

24 de julio de 2008

Licenciada

Darlyn Xiomara Meza Lara
Ministra de Educacion,
Presente.

I.  INTRODUCCION

De conformidad con el Art. 195, de la Constitucion de la Republica y al Plan de
Trabajo de la Direccién de Auditoria Cuatro, Sector Social, hemos realizado
Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria del Ministerio de Educacion,
correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
2005, obteniendo los resultados siguientes:

II. OBJETIVOS DEL EXAMEN
General:

Determinar si el Estado de Ejecucién Presupuestaria del Ministerio de Educé‘&iéfi;:-‘j-f‘
presenta razonablemente la ejecucion los ingresos y egresos durante el periodo -

sujeto a examen, de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Especificos:

1.

Determinar, el adecuado registro contable de las operaciones efectuadas por
la entidad.

. Comprobar que los recursos asignados, fueron utilizados para los fines

establecidos en los programas.
Verificar la existencia, uso y propiedad de los bienes y servicios adquiridos.

Constatar si la Ejecucion Presupuestaria fue adecuada a los objetivos
programados.

. Comprobar si la entidad cumplid en todos los aspectos importantes, con las

Leyes, Reglamentos y demas normativa aplicable.
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lll. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance consistio en realizar un examen a los ingresos y egresos del Estado de
Ejecucion Presupuestaria, a través de la verificacion y analisis de los documentos,
informes y registros contables de las operaciones administrativas y financieras,
durante el periodo del 1 de enero al 31 diciembre 2005.

IV. RESULTADOS

Basados en los resultados obtenidos en nuestras pruebas de auditoria,
determinamos lo siguiente:

1. Deficiencias observadas en las Nominas de Personal Administrativo para jubilarse e
indemnizarse:

. En la nomina de Personal Administrativo que se retird en el 2005 se comprobo
que de los 215 empleados favorecidos, 134 no reunen los requisitos
contemplados en el literal * ¢ " del Art. 104 de la Ley de Sistema de Ahorroy
Pensiones (SAP).

= 3 “ = P =1 A F-‘: S‘_,l‘ .7
« En esta misma nomina se encontraron inconsistencias en lo que se refiefe @”
fechas de ingresos, nacimientos y fechas de contratacion de algunos empie{a’,{fgﬁ. ~
|XU

= — \ ) o
Los datos se presentan a continuacion: X N\&Prpcey® v/
N vans

CUADRO COMPARATIVO DE FECHA NACIMIENTO (EDAD) Y TIEMPO DE SERVICIO
DEL PERSONAL QUE SE JUBILOY FUE INDEMNIZADO EN EL 2005

Fecha de Edad al Fecha de Tiempo de ]

No. Nombre nacimiento 2005 ingreso servicio * | Observaciones
1. | MELENDEZ OSCAR WILFREDO 10-12-1950 55 Afios A

2 MELENDEZ DE SANTAMARIA, EDA AMINTA 25-05-1951 54 Afios A

3. | GALLARDO VALENCIA, SAUL 20-11-1938 01-08-1996 9 Afios B

4 | CASTILLOZELAYA, SALVADOR (16-08-1947 58 Afios A

5 | SANCHEZ RAMOS, ELMER 16-12-1952 53 Afios A

g, | AZUCENA SANCHEZ, PEDRO 05-11-1951 54 Afios A

7. | SANCHEZ OSEGUEDA, CARLOS ALBERTO 17-08-1953 52 Afios A

8. | MEJAGUARDADO, MIGUEL ANGEL 27-02-1949 56 Afios 21-03-1981 24 Afios AyB
Q. | ALVARENGA, LUIS ELISEO 13-10-1946 59 Afios A

10, | FUNES, CARLOS EFRAIN 12-01-1340 01-08-1986 19 Afios B

11. | RIVERA, JOSE IGNACIO 13-09-1953 52 Afios 01-07-1987 18 Afios AyB
12. | ZELAYA GOMEZ DE PAIZ JUANA ANTONIA 27-01-1954 51 Afos A

13, | JOYAMARTINEA, MANUEL DE JESUS 25-12-1982 43 Anos 05-02-1984 21 Afos AyB
1 4 LINARES CASTILLO, EDUARDO ANTONIO 2701-1948 57 Afios A4

15. | ARGUETA DIAZ DE MEJIA, MARIA ISABEL 03-06-1938 01-06-1988 17Afos + | B

16, | HIDALGO ORANTES, MIGUEL ARTURO 03-10-1952 53 Afos 03-01-1996 GAfios ~ | Ay B
17. | JOVEL RODRIGUEZ, ALFREDO 20-07-1949 56 Anos A

18 SALAZAR HERRERA, FRANCISCO OVIDIO 08-12-1948 57 Afios A

19, | ORELLANA, JOSE LUIS 04.-04-1947 58 Afos A
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Fecha de Edad al Fecha de Tiempo de
No. Nombre nacimiento 2005 ingreso servicio Ohservaciones
20, | DORADEA, CARLOS ERNESTO 29-01-1949 56 Afos ' A
21 | CRUZ GONZALEZ, JOSE MARIO 08-02-1947 58 Afios A
292 | ORTEZ DE MARROQUIN, ESTER 01-01-1970 35 Afos 01-02-1970 Tenia un mes de
: nacido cuando fue
coniratado
23 | MOLINA MIRANDA, FRANCISCO DIMAS 01-01-1970 35 Afos 07-01-2002 3 Afos AyB
24 INESTROZA HERNANDEZ, JOSE EXIDIO 01-01-1970 35 Anos 07-01-2002 3 Afos AyB
75 | ROQUE VICTOR MANUEL 14-05-1944 ? Faltz la fecha de
ingreso
26, | PEREZ DE DURAN, ANA AMERICA 20-08-1950 01-01-1996 9 Afias B
27. ZEPEDA APARICIO, ERNESTO ENRIQUE 02-08-1954 51 Afos A
28, | MARIN, NELIS WESTFALIA 01-01-1970 35 Afios Tenia CUATRO
’ 14-02-1974 afios de edad
cuando lo
contrataren
29 | REYES RODRIGUEZ, GUSTIN 05-05-1940 01-03-1985 20 Afios B
30 LOPEZ ANZORA DE BONILLA, MARIA LILIAN 01-01-1870 35 Afios Tenia DOS anos
' 01-02-1472 de edad cuando jo-{ -
contratarop oW ol 4
31 | OSORIO, JOSE ALBERTO 21121948 | 57 Afios S T
32 | GOMEZ, ENNIO HUMBERTO 11.08-1954 | 51 Afios P PR A
33 ALVARADO DE MENJIVAR, ANA SILVIA 01-01-1970 35 Afios e /
' 02-04-1973 de edad a
contratam. .. S sl a0 v
34 | MARTINEZ VDA. De GUEVARA, ANA ROSA 01:01-1870 | 35 Adios Tenia CUATRO 1: [ ot -
' 02-05-1970 meses deedad
cuanda lo
contialaron
35. | VISCARRA ALARCON, JULIO EDGAR 12:08-1343 02-05-1984 21 Afios B
36, | CHAVEZ CALLEJAS, JOSE ANDRES 10-11-1943 18-05-1989 16 Afios B
37. CASTILLO CORADO, JUVENTINO 20-04-1940 03-01-1991 " 14 Afios B
38. | AMAYADIAZ GIL 01-01-1970 Menos 3 No habia nacido
14-09-1968 meses cuando lo
cantrataron
39 FLORES DE RODRIGUES, ROSA AMELIA 01-01-1970 Menos UN | No habia nacido
' 26-11-1969 Mes cuando lo
contrataron,
40. RODRIGUEZ, CANDELARIA 01-01-1970 Tenia SEIS afos
03-05-1976 de edad cuando lo
contrataron.
41, SANCHEZ CHAMUL, JOSE ALFREDO 2501-1950 55 Afios A
47 | PEREZ BOJORQUEZ, JOSE ROBERTO 13-01-1954 51 Afios A
43 APONTES MARTINEZ, PAULA VIRGINIA 22-06-1953 52 Afios 07.08-1998 9 Afios AyB
44 | HERNANDEZ OPICO, PEDRO 16-05-1951 54 Afigs A
45. CANAS MARTINEZ, IRMA JULIA 19-02-1951 54 Afios A
48, FRANCO BARAHONA, BERTA ALICIA 01011570 35 Afios 11071977 Tenia SIETE anos
de edad cuando o
conlrataran.
47. CAMPOS, CARMEN ELENA 29-11-1956 49 Afos 01-01-2003 2 Afhos AyB
48 | RUGAMAS VDA, DE URRUTIA, ROSA ELENA 01-01-1970 35 Afos 01-05-1973 Tenia TRES afics
: de edad cuando lo
contrataran.
49 CASTELOLON, ROSA ELENA 27-09-1935 01.01-1985 20 Afios B
50. | CONDE ZALDANA DE CARDONA, ANA CECILIA | 28-02-195 54 Afios 01:08-1982 23 Afios AyB
5. ESPERANZA PORTILLO, BLANCA FLOR 01-01-1970 35 Afos A
52 ESTRADA GARCIA DE RAMIREZ, HAYDEE 01-01-1970 35 Afios 05-02-1971 > Tenia UN afio de
' | AMERICA adad cuando lo
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- Fecha de Edad al Fecha de Tiempo de
No. NMombre nacimiento 2005 ingreso servicio Observaciones
.| contrataron,
53 CUBIAS, AMPARO 20-05-1950 15-06-1990 15 Afos B
54 | TENORIO AMAYA, GLORIA ESTELA 01-01-1970 35 Afos 10-02-1969 Menos No habia nacido
) Dos cuando lo
meses contealarn,
55 AREVALO DE SANCHEZ, DINORA DEL 05-07-1953 52 Ahos A
" | ROSARIO
56 | ARCE AMAYA, ALMA AMERICA 01-01-1970 35 Afos §7-02-1976 Tenia SEIS afios
' de edad cuando lo
conlrataron
57. | PINEDA CHACON. JESUS 03-03-1939 19-04-1982 23:afios B
58 RODRIGUEZ ALVARADD, JUAN FRANCISCO 08-02-1955 50 Afios A
§Q | HERRERA, JOSEFINA 02-12-1932 14-07-1990 15 Afios B
B0, | VASQUEZ LOPEZ, JOSE NOE 01-01-1970 35 Afos 23.02-1974 Tenia CUATRO
) anos cuando lo
_ contrataron.
61. ORTIZ PLEYTEZ, MIGUEL AMGEL 29-09-1943 10-07-1985 20 Afios B
B2. VASQUEZ SANDOVAL, JUAN FRANCISCO 21-08-1954 51 Afos A
63, CAMPOS, NELLY STIVA 16-04-1942 06-01-1988 17 Afios B
64 | CALLES VALENCIA, JOSE ENRIQUE 01-01-1970 35 Afios 07-01-2002 3 Aos AyB oW ‘E‘-:'z“,, 4
. L os DR Al .-
65, | LOPEZ MIGUEL ANGEL 15081046 | 59 Afios RO O S
86, | MEJIA MACHADO, RAUL ANTONIO 01-06-1978 §7 Afios A 4 E 5‘5’_.‘;;';52 vf 1‘;'»{'}
i - e oy Tl NS Y
B7. | ZELAYADE VELASQUEZ, VILMA HERIBERTA | 27-02-1044 0T01-1983 | f2Anes [ B (30 uREEEe 7
68 GARAY, JOSE BENITO 25-10-1951 54 Afos A \ & pec '\Q‘i}
§9, | HERNANDEZ, JOSE NAPOLEON 08-01-1950 55 Afios A SSALvAD) pRos
70. MORENQ, RAFAEL ANTONIO 22-04-1946 59 Afios A
71. RECINOS HERRERA, JOSE ANTONIO 23-08-1946 59 Anos 02-05-1989 16 Afos AyB
72 VASQUEZ MARTINEZ, JOSE HUMBERTO 01011970 365 Afos 09-01-1987 Tenia 17 afos de
I edad cuando lo
contrataron.
73, ROMERQ, JORGE ALBERTO 19-07-1949 46 Afios A
74 PANAMENO O. DE RIVERA, NORMA 13-04-1854 51 Afios A
" | CONCEPCION
75. SANTOS DE ALVAREZ, SONIA ELIZABETH 24031947 13-07-1987 18 Anos B
76 ALVARENGA ARGUETA, AGUSTIN 05-01-1997 8 Afios 05-02-1972 Trabait
' VEINTICINCO
anos antes de
nacer.
77 GOMZALEZ PEREZ, HUMBERTO 12-11-1950 55 Afios A
78, | ARAUZ DE UMANA, JOSEFINA ERCILIA 14-09-1849 07-01-2002 3 Afios B
79. CAMPQOS MAGANA, CONCEPGION 01-01-1970 35 Afios A
8(0. | BURGOS OVIEDO, MARIA HILDA 1-01-1870 35 Afios 03-07-1979 henos & *- | Mo habia nacido
. meses cuando o
contrataron.
81 GUARDADD, ISOLINA 01-01-1870 01-09-1976 Tenia SEIS afios
) de edad cuande fo
contrataron,
82 TORRES MONTALBO, ARMANDO 08-02-1952 53 Anos A
83 ANDRADE AVALDS, MARTA ELVIRA 10-03-1955 50 Afios 01-02-1982 23 Afios AyB
84, MIRANDA ALEMAN, LUCIANO ISIDRO 04-03-1947 58 Afios 18-08-1988 17 Afios AyB
85 | GOMEZ BONILLA, MARIA YOLANDA 03-05-1953 52 Afos A
86 HERNANDEZ, MANUEL DE JESUS 25-12-1948 57 Afios A
87 CHACON, ROSARIPO DEL CARMEN 20-0346 05-02-1989 16 Afos B
88 CHICAS, SEBASTIAN 20-07-1943 05-02-1988 16Afios B
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I Fecha de Edad al Fecha de Tiempo de
No. Nombre nacimiento 2005 ingreso servicio Observaciones
89. TORRES, CALIXTC 14-10-1928 16-10-1986 19 Afios . B
g(). | COMEZLOPEZ, ANTONIO SANTOS 24-01-1944 2206-1982 23 Affos B
91 QUEZADA, ROBERTO 05-01-1950 55 Anos A T
92 RIVERA, ALEJANDRO 27.02-1939 15-02-1985 20 Afos B
g3, | COLATO, ERASMO ISRAEL 14-08-1959 46 Afos A
Q4. | AGUIRRE DE MENDOZA, CECILIA DE LAS 09-08-1944 26-05-1993 12 Afios B
" | MERCEDES
g5. AGUILAR, JORGE 30-03-1936 04-05-1981 24 Ados B
9B, CERNA ABREGO, NICOLAS 22-12-1938 03-01-1994 11 Aflos B
97 AMAYA DIAZ, ANDRES 01-01-1946 59 Afios A
08 ALVARADO GUILLEN, JOSE LEON 01-01-1970 35 Afios 14-05-1974 Tenia CUATRO
’ afos de edad
cuando o
contrataron
gg | RAMIREZ LOPEZ, JOSE REYES 01-01-1970 35 Afos 01-06-1984 Tenla 14 afos de
) edad cuando lo
confrataron.
100| CARCAMO, BLANCA LIDIA 01-01-1970 35 Aflos 03-01-1977 Tenia SIETE aiios
cuandola _.— ~
contratamt s e o
10)1| HERNANDEZ , CARLOS ALBERTO 10-10-1948 57 Afios N ‘4;1}9\«0“ Sde. ‘0 T\
102| CHAVEZ MAGANA. DAVID VALENTIN 24-04-1953 52 Afios A fuQwm b e st
4::..:‘0:‘.":”"‘ ::.?
103| OLMEDO RECINOS, JOSE ALBERTO 25-10-1954 51 Afios A \25 \é_—%?‘}"
Wo AT
104| FUENTEWS, ISIDRO ANTONIO 14031954 | 51Ados A Y
N et
105 ARANA MARTINEZ DE FERMAN, JOSEFINA 20-07-1947 01-08-1989 16 Afcs B '\-'i-':‘:n 8
106| BRAN GALICIA, CARLOS ALEJANDRO 07-11-1853 52 Afios A
107 GARCIA, MARIA ESPERANZA 11-04-1356 43 Afios A
18| ROSALES, RAFAEL ANTONIO 24-10-1948 57 Afios A
109| CANAS GARCIA, RENE HUMBERTO 21-01-1847 58 Afios A
110 PERDOMO RIVERA DE CASTILLO, MARTA 18-10-1947 01-01-1982 23 Afios B
OLIMPIA
111| ESTRADA VDA DE AYALA, MARTHA 26-02-1953 52 Afios A
CONCEPCION _
112| MULATO ECHEVERRIA DE PAZ, VILMA DEYSI 09-11-1944 16-01-1981 24 Anos B
113| ALFARO DE LOPEZ, VIOLETA MARGARITA 04-03-1953 52 Afios A
114| POSADA, MARTA OFELIA 08-10-1951 54 Afos 28-04-1978 24 Afios AyB
115| PORTILLO ALVARADO, JORGE ALBERTO 18-01-1954 51 Afios A
116| ARCE, PEDRO ROBERTO 10-07-1950 55 Afios A
117 ALFARO AMAYA, FREDY NAPOLECN 08-02-1949 56 Afos A
118| CASTILLO, ALVARD RENE 10-05-1946 59 Afios A
110| BARRERA AVILES, LAZARO ANTONIO 27-05-1948 57 Afios A
120| RIVAS ARDON, JOSE RICARDO 05-12-1946 59 Afos A
121| ALVAREZ CABEZAS, HECTOR 09-04-1956 49 Afios A
129| AZUCAR, ANGEL ANTONIO 1602-1951 54 Afios A
123| |GLESIAS DE ALVANEZ, HAYDEE 06-09-1944 01-06-1983 22 Afios B
124 RIVAS RAMIREZ DE JEREZ, TEODCRA 04-05-1951 54 Afos A
MARINA
125| MERLOS GUARDADO, BERTA YOLANDA 24041954 51 Afos A
126| REYES RECINGS, ANA MARILENA 25-08-1651 54 Afios A
127| AMAYA, CARLOS OVIDIO 01:01-1970 35 Afios 20-05-1973 Tenia TRES afios
deedad suando lo
contralaron

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-0008, Cédigo Postal 01-107

http://www.cortedecuentas.gob.sv, 13a. C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C.A.



Corte de Cuentas de la Republica 6 ! 0
El Salvador, C.A.

Fecha de Edad al Fecha de Tiempo de
No. Noembre nacimiento 2005 ingreso servicio Observaciones
128| CALDERON , OCTAVIO GUADALUPE 12-12-1937 58 Afos 01-01-1995 10 Afes Tenia 58 anos de
edad cuando lo
conlrataron
129 FLORES JOVEL, ALFONSO 1-01-1970 35 Afos 07-01-2002 3 Anhos AyB
130 MELENDEZ RIVERA, JUSTO PASTOR 13-08-1945 29 Aflos A N

NO HABIAN CUNPLIDO 60 ANOS DE EDAD
A LOS HOMBRES Y 65 LAS MUJERES.

MO HABIAN CUMPLIDO 25 ANOS DE
B COTIZACIONES

NOTA: EL lotal de la nomina de personal presentada por RECURSOS HUMANOQS es de 215 personas, 132 no cumplen con los requisitos exigidos
por fa Ley

En la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones en su Art. 104.- establece que: “Los
afiliados al Sistema tendran derecho a pension de vejez cuando se cumplan cualquiera de
las siguientes condiciones: literal c¢) Cuando hayan cumplido 60 afos de edad |

hombres, o 55 afios de edad las mujeres, siempre que registren como minimo velntlcmcet
anos de cotizaciones, continuas o discontinuas.

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Educacion| en st

Art. 33, Expedientes de Personal, dice: “Las diferentes unidades de Recursos Hum\ n-:aia,ﬂ(’c‘mﬁ“»r,
seran las responsables del control de los expedientes inventarios de todo el persomalv. '

[}

administrativo y docente de su jurisdiccion y mantenerlos clasificados y actualizados
independientemente de la forma de contratacion y fuente de financiamiento, con la
informacién necesaria que facilite su ubicacion y control en la institucion. Los expedientes
deben contener toda la documentacién general, laboral y profesional de cada uno de los
empleados, asi como toda la informacién relacionada con su ingreso, evaluaciones,
ascensos, promociones y retiro del personal.”

Las Normas Técnicas de Control Interno de Corte de Cuentas en su Art. 31, indica: “Cada
Institucién debera asegurar que la informacién que procesa es confiable, oportuna,
suficiente y pertinente.”

La Gerencia de Recursos Humanos, no revisa, ni verifica que los datos tomados para
fines de jubilacion estén correctos.

La falta de revision y confirmacion de datos del personal retirado, ocasiona que se tengan
datos irreales y pudieran afectar el proceso legal de jubilacién.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 04 de junio de 2008, suscrita por la Directora Nacional de
Administracion, manifiesta que: "Ante dicho hallazgo se ratifica lo mencionado en el oficio
GRH - 1834 recibido en fecha 06 de noviembre de 2007, sobre el comentario de la
observacion de las 134 personas que no relinen los requisitos contemplados en el Art. 104
de la Ley del Sistema de ahorro para pensiones, ya que a partir del 1° de enero de 2005
entraba en vigencia los Decretos Legislativos No. 347 y 523 que deroga el literal b) del Art.
104 y el literal b) e inciso segundo del Art. 200 de la Ley del Sistema de Ahorro para
Pensiones, los cuales permiten acceder a pensiones de vejez a las personas que registran
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un periodo de treinta afos de cotizacion o mas en ambos casos independientemente de
la edad.

Por lo que las personas que al 31 de diciembre de 2004 reunian los requisitos para
pensionarse por vejez independientemente de la edad, de conformidad a .lo establecido
en el literal b) del Art. 104 y literal b) e inciso segundo del Art. 200 de la Ley del Sistema
de Ahorro para Pensiones podian ejercer tal derecho (situacién de las 134 personas).

A partir del 1° de enero de 2005 era necesario cumplir con el literal "C" del Art. 104 de |la
Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones que establece "cuando hayan cumplido 60
anos de edad los hombres, o 55 anos de edad las mujeres, siempre que registren como
minimo veinticinco anos de cotizaciones, continuas o descontintias”.

“Cabe mencionar que el tiempo de servicio que tenia el empleado en ese momento era el
consolidado total de los afios laborados independientemente de la institucion donde los
realizo, no era necesario que todo el tiempo de servicio lo hiciera en el Ministerio de
Educacién.”

"En cuanto a las inconsistencias, en las fechas de ingresos, nacimiento y de contratacion

de algunos empleados, en el oficio GRH-1834 se les remitid la informacion correcta de la
fecha de nacimiento de 27 empleados del departamento de San Salvador, asi mismo se le
anexo nota dirigida al director Departamental de Educacién del departamento c}e*s VAL
Salvador en |la cual se le indicaba que antes de enviar informacién de datos persbnaie
de los empleados de esa Direccion efectuara una verificacion para que en la 1nf0rmat:len
gue remitan a las diferentes instancias tenga veracidad.” \o2

"Es importante mencionar que en las Normas Técnicas de Control Interno emitidas pot'la: =~
Corte de Cuentas de la Republica en su Art. 7, apartado 1-15.02 Delegacion de Autoridad
permite la delegacion de autoridad a niveles jerarquicos establecidos, Asignandoles
competencias para tomar decisiones en los procesos de operacion y puedan cumplir con

las funciones encomendadas. Es por ella que la Ministra de Educacién nombra, delega
facultades y competencias administrativas a los Directores Departamentales de
Educacion, siendo asi éstos tiene el control administrativo de las gestiones en su
Direccion.”

“También el Art. 8 apartado 2-11 de las Normas Técnicas de Control Interno establece
‘Cada entidad publica mantendra actualizados los expedientes e inventario de todo su
personal, de manera que sirvan para la adopcion de decisiones en la administracion de
los recursos humanos”. Por lo que cada Direccién Departamental de Educacién es la
Unica responsable de la documentacion que ellos manejan.”

‘Asi mismo la Gerencia de Recursos Humanos es la responsable de los expedientes del
personal que labora en Oficina Central, entre otros”.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Se toman en cuenta todas las explicaciones proporcionadas por los funcionarios del
MINED, relacionado con el retiro, especialmente en el tiempo laboral que pudo haberlo
cumplido el empleado en otras entidades de gobierno, ademas se verificaron los datos
proporcionados con fechas de nacimiento erroneas por las correctas y la Direccion de
Recursos Humanos, girdé instrucciones al Director Departamental de San Salvador en
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cuanto a actualizar, verificar, revisar y comprobar la informacion que proporciona de
caracter oficial. Sin embargo, como no se tuvo evidencia de los comentarios sobre el
cambio de las edades para aquellos empleados que nacieron el 1/01/70, no se da por
cumplida debido a que existen 28 empleados que al 2005 al sumarles los treinta anos de
servicio no tienen la edad razonable para jubilarse.

. En el examen de la documentacion de la partida contables N° 1/04469 del
15/04/2005 por un monto de $ 82,015.14, comprobamos que en el listado de
venta de bases, todas las empresas participantes remitieron nota relacionada con
la compra de las referidas bases de licitacion No. 4507/04, de las Oficinas
Departamentales del MINED, excepto la empresa Golden Eagle, que no la remitié,
Unicamente encontramos anexa en la solicitud de compra de fecha 19/julio/04 un
fax de fechado 20 de julio/04 en el cual no se hace referencia a la compra,
unicamente contiene datos generales de la empresa.

En las Bases de Licitacién por Invitacion No. ME 4507/2004, numeral 3, item
primero, segundo Yy tercero indica: Recoger en el MINED, en la direccion abajo
indicada (1) la solicitud de compra de Bases de la Licitacion Publica

correspondiente. Con la solicitud correspondiente, presentarse a la Direccion -

General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda...Las Bases de licitacion Pubhcsr

seran entregadas contra la presentacion del recibo de ingreso emitido por la/D G?;T;_ t*-_f,
en el tiempo indicado en este aviso y solicitud por escrito que |nd|que mebre

Direccion, No. de teléfono (que no sea celular) y No. de fax del Licitante..

“IREct?

En el Art. 41 del Reglamento de la LACAP, parrafo segundo indica que: “Al
momento de retirar las bases de licitacion o concurso, el Jefe de la UACI o su
designado debera elaborar un listado en el que registrara los datos
correspondientes, tales como: b) Nombre de la persona natural o juridica que
compra las bases, direccion, fax o teléfono para recibir notificaciones.

El hecho se ocasiona por falta de control y supervision por parte de la Gerente de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, en la recepcion de documentos para
la venta de bases de licitacion;, asi como la falta de cuidado por parte del
Encargado de la venta de bases al no exigir la solicitud original.

El hecho permite el criterio de oportunidad en beneficio de algunos proveedores.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 04 de junio de 2008, remitida por el Técnico de la Gerencia de
Adquisiciones M. A. Salazar Hernandez, manifiesta que: “Al respecto y con las
disculpas del caso informo que efectivamente no fue anexada; no obstante en esta
oportunidad se remite la cual se puede evidenciar en el anexo 1.".
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En nota de fecha 04 de junio de 2008, remitida por Ex Gerente de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional manifiesta que: “En cuanto a sus comentarios en el
que manifiesta que no se adjunto la evidencia descrita en la nota
MINED/GACI/0648/2007, especificamente a la entrega del recibo de la DGT y de
la solicitud por escrito. Al respecto y con las disculpas del caso informo que
efectivamente no fue agregada, no obstante se anexa en esta oportunidad (ver
anexo 3).

No obstante se han tomado en consideracion la observaciéon realizada a este
punto, por lo que se giraron instrucciones al personal responsable de este tipo de
contrataciones, para que tomen en cuenta dicha observacion, a fin de evitar en
futuros observaciones con el objetivo de fortalecer el control interno de acuerdo a
la normativa y leyes aplicables.

Cabe mencionar que por parte del Despacho se ha girado a esta Direccién
relacionado a las recomendaciones emitidas en el informe borrador, en la cual se
me instruye sobre las recomendaciones emitidas por ustedes; estas
recomendaciones a su ves han sido trasladas a la Gerencia de AqulSIC|0nes del .
MINED, con el proposito de que sean trasladas al personal (ver anexo 5).

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

el Técnico encargado de la venta de bases de licitacion, confirman qﬁ& =
efectivamente no esta la solicitud de la empresa detallada en la condicién; en el
anexo N° 1y N* 3 dinicamente remiten nota con las instrucciones giradas por la Ex
Jefe -GACI, a efecto para que se corrijan las deficiencias y evitar inconvenientes

en futuros procesos.

3.  En el proceso de licitacion que amparan las partidas contables N° 1/04469 del
15/04/2005 por un monto de $ 82,015.14 y la Pda N° 1/04444 del 15/04/2005 por
un monto de $17,740.20, comprobamos que las modificaciones a las bases de
licitacion amparadas por la Enmienda No.1, Adenda No.1 de fecha 28 de
julio/2004, no fueron comunicadas a la empresa Industrias Texano; y la
Comunicacion No.1 de fecha 10 de agosto/2004 no fue informada a las empresas
A.D. Inversiones y a Inversiones Textiles Mas S.A. de C.V.

En el Art. 50 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece que: “Las instituciones podran hacer por escrito adendas o
enmiendas a las bases de licitacion o de concurso, antes de que venza el plazo
para la presentacion de las ofertas. Todos los interesados que hayan obtenido las
bases de licitacion o de concurso, seran notificados de igual manera de las
modificaciones o aclaraciones correspondientes. Estos plazos seran fijados en las
bases.”
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La condicién es ocasionada porque la Gerente de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional no dio seguimiento al proceso Enmiendas y Adendas amparan
cambios de la licitacion.

Como resultado de las fallas en el proceso, no todos los ofertantes contaron con la
informacion necesaria para participar en igualdad de condiciones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 04 de junio de 2008, remitida por la Ex Jefe GACI manifiesta que:
“A raiz que dentro el expediente no existia documento en el que se pudiera
evidenciar de la entrega de la Adenda y Enmienda a Industrias Texano, se opto
por enviar a personal del MINED a la referida empresa, a fin de verificar si las
adenda y enmienda habia sido entregada; en la cual se pudo constatar que
efectivamente fue entregada, la cual se puede evidenciar en notas anexa que fue
extendida por la empresa Texano (ver anexo 4)."

Cabe mencionar que por parte del Despacho se ha girado a esta Direccion
relacionado a las recomendaciones 2, 3 4 y 5 emitidas en el informe borrador, en

la cual se me instruye sobre las recomendaciones emitidas por ustedes; estas .
@I

recomendaciones a su ves han sido trasladas a la Gerencia de Adquisicignés d
O oR

MINED, con el proposito de que sean trasladas al personal (ver anexo 5). /

20

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

V - RECOMENDACIONES

A la sefiora Ministra de Educacién gire instrucciones:

RECOMENDACION No. 1

A la Jefe de la Direccion de Recursos Humanos del MINED, a efecto de que la informacion que
contienen los expedientes de personal sea revisada y ordenada con el objeto de reflejar datos
correctos.
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Anexan nota de fecha 30 de mayo del 2008, emitida por la empresa Texano,
donde confirma haber recibido la Adenda y la Enmienda N° 1 via fax; sin embargo
puede verificarse que ni el MINED, estaba seguro de ese procedimiento legal
exigido por la LACAP en todo proceso de Licitacion y dicho documento no forma
parte del Expediente de la Licitacién, el cual debié haberse anexado en forma
oportuna.
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RECOMENDACION No.2

A la Gerente de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, que en lo sucesivo al
momento de efectuar la venta de bases de licitacion, exija la solicitud de compra con
todos los datos exigidos por la ley, para que todos los ofertantes participen en igualdad
de condiciones.

RECOMENDACION No. 3

A la Gerente de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, a efecto que instruya a los
colaboradores para que tengan el debido cuidado de comunicar a todos los

participantes las enmiendas y adendas realizadas en los procesos de licitacién; asi

como de incluir toda la documentacion relacionada en los expedientes respectivos.

Este informe se refiere al Examen Especial realizado a la Ejecucion Presupuestaria del
Ministerio de Educacion, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2005, y no expresamos opinion alguna sobre los estados financieros en su conjunto.

24 de julio de 2008

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-0008, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 13a. C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C.A.





