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Sentencia Definitiva No. JC-048-2010-10
MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA, San Salvador, a las nueve horas y treinta minutos del dia veinte de

abril del afio dos mil doce.

El presente Juicio de Cuentas Numero JC-048-2010-10, se ha diligenciado con
base al Informe de Auditoria Financiera realizado a la Escuela Nacional de
Agricultura “Roberto Quifionez” (ENA), corre;pondiente al periodo del uno de
enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil nueve, en el que aparecen
relacionados como servidores actuantes los sefiores: Ever Adalberto Quifidnez
Basagoitia, Director General y Secretario del Consejo Directivo (del 01-01 al 31-
12-2008); Alirio Edmundo Mendoza Martinez, Director General y Secretario del
Consejo Directivo (del 15-10 al 31-1-09); Oscar Alberto Escobar, Subdirector
General; Francisco Javier Ortiz Arevalo, Gerente Administrativo; Manuel
Antonio Arevalo Juarez, Contador Institucional; Douglas Huguette Ponce
Constanza, Tesorero Institucional; Alicia Cristina Pérez de Hernandez, Jefe de
la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional y Miguel Angel
Alvarado Renderos, Encargado de Activo Fijo.

Francisco Rivas, segtin consta de fs. 48 vto. afs. 49 fte. y a fs. 1,115 fte.yensu
caracter personal, los sefiores: Alicia Cristina Pérez de Hernandez, Alirio
Edmundo Mendoza Martinez, Francisco Javier Ortiz Arévalo, Miguel Angel
Alvarado Renderos, Ever Adalberto Quifidnez Basagoitia, Oscar Alberto
Escobar, Manuel Antonio Arevalo Juarez y Douglas Huguette Ponce de

Constanza, segln auto que corre agregado de fs. 573 a fs. 574 ambos vuelto.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I.Que con fecha treinta de agosto de dos mil diez, esta Camara recibi6 el Informe de 7
Auditoria Financiera, antes relacionado, procedente de la Coordinacion General
Jurisdiccional, de ésta Corte, el cual se dio por recibido segn auto a fs. 41 fte. y

se ordend proceder al analisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de
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Cuentas, a efecto de establecer los reparos atribuidos a cada uno de los
funcionarioé y empleados actuantes, mandandose en el mismo auto, notificar al
Fiscal General de la Republica, acto procesal de comunicacion que consta a fs. 42
fte. Todo con base a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica.

I.Que de conformidad al Art. 67 de la Ley de La Corte de Cuentas de la Republica,
se realizé un analisis al informe de auditoria, en consecuencia a las diez horas del
dia treinta de noviembre del afio dos mil diez, ésta Camara emitié el Pliego de
Reparos, el cual corre agregado de fs. 50 a fs. 57 ambos vto., que en lo referente

“...REPARO UNO (RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA) “Inoportuna elaboracion de conciliaciones bancarias”. El

establece lo siguiente:

equipo de auditores determiné que las conciliaciones bancarias correspondientes
al afio dos mil nueve no fueron elaboradas oportunamente, ya que presentan
fechas de preparacion de hasta dos meses posterior a lo establecido segin
normativa aplicable; ademas contienen registros de cargos y abonos desde el afio
dos mil cuatro al afio dos mil ocho, que no estan debidamente sustentados, ya que
no fueron efectuados por el banco o por la Unidad de Contabilidad Institucional, lo

que se detalla a continuacion:

Conciliaciones cuenta Bancaria N° 0565-000741-4 MH-MAG-ENA-Remuneraciones
OBSERVACIONES
. " . Registros de afios anteriores no
Mes :I(:(;)hoaracién de Ezgelfset ;?:azi:m::' ::1 ;;er']z‘:s efectuados por la Unidad Contable
- P Institucional
Cargo  por | Abono por | Cargos por $171.81 | Abonos por $47.83
Mayo/09 16-07-09 $2.03 Del | $0.90 del afio | de los afios | de los afios
afio 2008 2008 2007,2008 2007,2008
Cargo por { Abono por | Cargos por $171.81 | Abonos por $47.83
Agosto/09 | 15-10-09 $2.03 del afio | $0.90 del afio | de los afios | de los afios
2008 2008 2007,2008 2007,2008
Cargo por | Abono por | Cargos por $171.81 | Abonos por $47.83
Octubre/09 | 07-01-10 $2.03 del afio | $00.90 del | de los anos | de los afos
2008 afio 2008 2007,2008 2007,2008
Conciliaciones cuenta Bancaria N°0565-000743-6 MH-MAG-ENA-Fondos Propios
OBSERVACIONES
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. - . Registros de afios anteriores no
Fecha de Registros de afos anteriores no .
Mes elaboracién efectuados por el banco efectuados por la Unidad Contable
Institucional
Cargo por | Abono por | Cargos por [ Abonos por
Marzo/09 | 08-05-09 $294.81 de los | $498.79 de los | $54.23 de los | $2352.33 de los
: afios 2007, 2008 | afios 2007, 2008 | afios 2007, 2008 | afios 2007, 2008
Cargo por | Abono por | Cargos por | Abonos por
Junio/09 18-08-09 $294.81 de los | $498.79 de los | $54.23 de los | $2352.33 de los
afios 2007, 2008 | arios 2007, 2008 | afios 2007, 2008 | afos 2007, 2008
Cargo por | Abono por | Cargos por | Abonos por
Diciem/09 | 09-02-10 $2904.81 de los | $498.79 de los | $54.23 de los | $2352.33 de los
afos 2007, 2008 | afios 2007, 2008 | afios 2007, 2008 | afos 2007, 2008
Conciliaciones cuenta Bancaria N°0565-000492-6
OBSERVACIONES
Registros de afios
anteriores no
Fecha de efectuados por el Registros de afos anteriores no efectuados
Mes elaboracién banco por la Unidad Contable Institucional
Abonos por $2,520.34 de
Abono por $132.86 de los afios
los afios 200,2006 y | Cargos por $9.06 de | 2004,2005,2006,2007 vy
Enero/09 | 13-03-09 2008. los afios 2004 y 2005 | 2008
Abono por $132.86 de Abonos por $2,520.34 de
los afios 2005,2006 y | Cargos por $9.06 de | |os afios
Abril/09 3-06-09 2008 los afios 2004 y 2005 | 2004,2005,2006,2007 y
2008
Abono por $132.86 de Abonos por $2,520.34 de
los afios 2005,2008 y | Cargos por $9.06 de | |os afios q}\‘ﬁ
Novie/09 | 20-01-10 2008 los afos 2004 y 2005 | 2004,2005,2006,2007 y (/ &
2008 '
[#]
i
Conciliaciones cuenta Bancaria N° 0565-000742-5 MH-MAG-ENA-Bienes y Servicios
OBSERVACIONES
Fecha de Registros de afios anteriores no efectuados por la Unidad Contable
Mes elaboracion Institucional
Febrero/ Cargos por $988.75 de los afios
09 21-04-09 2007 y 2008 Abonos por $388.21 del afio 2008
Cargos por $988.75 de los afos
Julio/09 | 18-09-09 2007 y 2008
Abonos por $388.21 del afio 2008
Diciembr Cargos por $988.75 de los afios
e/09 09-02-10 2007 y 2008
Abonos por $388.21 del afio 2008

Deficiencia: La falta de gestiéon por parte de el Tesorero Institucional y el Jefe de la

Unidad Financiera Institucional, en Cuanto a no asegurarse que se elaboraran
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oportunamente y sin errores las conciliaciones de las cuentas bancarias existentes
a nombre de la ENA; asi como, la falta de seguimiento de los registros que vienen

de afos anteriores. Consecuencia: Limita que sea posible comparar

oportunamente los movimientos realizados por las instituciones financieras
responsables de las cuentas de la ENA, con los registros contables efectuados en
la Institucion, lo que a su vez, no permite identificar errores o transacciones no
registradas por los bancos o la institucion. Lo anterior origina RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, de conformidad con Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas,
por contravencién al Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria,
emitido por el Ministerio de Hacienda, vy, literal K: Conciliacién Bancaria y la Norma
Técnica de Control Interno N° 4-02.012. Lo cual sera sancionada con multa si asi
corresponde, atendiendo lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Replblica. Debiendo responder los sefiores DOUGLAS
HUGUETTE PONCE CONSTANZA, Tesorero Institucional. REPARO DOS
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) “inconsistencia de saldos de

existencias institucionales entre inventarios y Estado de Situacion

Financiera”. El equipo de auditores comprobé que al efectuar comparacion de las
~ cifras del Subgrupo Inversiones en Existencias institucionales presentadas en el
Estado de Situaciéon Financiera de la ENA, al treinta y uno de diciembre de dos mil
nueve, con los saldos reflejados en el Inventario de Bodega General, existencias a
la misma fecha, en la tienda Dofia ENA y en la Unidad de Cocina, se verificd que
no son conciliables entre si, ya que existe una diferencia que asciende a

$131,740.49, como se muestra a continuacion:

. ‘. . . Saldos/ Estado de
Ub:;(a;:tl::c(::slas E)f(i':it:::?s Situacion Diferencia $
Financiera

Bodega General 69,920.69

Bodega fitotecnia 28,560.25

Unidad de cocina 3,881.50 $236,490.97 $131,740.49
Tienda Dofia ENA 2,388.04

Totales $104,750.48

~
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Deficiencia: Se debe a que no se ha efectuado depuracién de cargos de
existencias de los afios dos mil uno, dos mil dos, dos mil tres y dos mil cuatro, los
que no fueron registrados ‘como consumo; asimismo, el método de entradas y
salidas de bienes de bodegas es el costo promedio, mientras que contablemente

se registran al costo de adquisicion. Consecuencia: Los Estados Financieros, no

reflejan informacién confiables para la oportuna toma de decisiones por parte de la
Administracion. Lo anterior origina RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, de
conformidad con el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas, por contravencion al
Art. 197 literal d) del Reglamento de la Ley de Administracion Financiera Integrada
y al Manual de Funciones de la ENA. Lo cual sera sancionado con multa si asi
corresponde, atendiendo lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica. Debiendo responder el Licenciado MANUEL ANTONIO
AREVALO JUAREZ, Contador Institucional. REPARO TRES
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) “Bienes depreciables

" contabilizados sin contar con el Acta de Donacién”. De conformidad a examen

realizado a los Bienes Depreciables de la ENA, el equipo de auditores comprobo
que se efectué el registro contable de bienes donados por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), por un valor de $37910.63; sin embargo no se
cuenta con el acta de donacién que demuestre la propiedad de los bienes, lo que

se detalla a continuacion:

No. Fecha
No. de Inventario Descripcion del Bien Valor Partida | Registro

Generador Honda 707 KWA 1711205 | 30/11/2009 XS VE o

4200-06-61102-30-03 110/220 Kwas 15500 $1,400.00 ’_;»" A ‘j lf@f@‘\
Picadora ensiladora Gremasco { uﬁ’:\? % 1%\.;&- St

4200-06-61102-30-001 HIRLOSCAR EC40 $2,500.00 ‘j’f’ R"IE = §

Bomba Hidroneumatica 3HP N 22 77
4233-06-61102-05-01 Red Jacket 20 DRISP $2,500.00 AT Z 00%‘(,/. 4

7 o
Rotavator Motocultivadora “'»‘:?Sf', ;.f,f
4200-06-61102-32-001 Honda FCR800A $1,614.86
Bomba inoxidable
4200-06-61102-35-002 140CH16L/42 $1,317.43
Bomba inoxidable

4200-06-61102-35-002 140CH16L/42 $1,317.43

Motobomba Aspersora 23its.
4200-06-61102-25-003 SHINDAIWA 51955 $705.74

Motobomba Aspersora 23lts.
4200-06-61102-25-004 SHINDAIWA 51955 $705.74

. Barredora p/ establo
4200-06-61102-51-001 SHINDAIWA SPB270 $753.11
5
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Condesadora Copeland CR37K
4200-03-61102-0507-009 | PVF 26 AE Monofasica 220V $1,631.41
4200-03-61102-0507-009 Molino de Martillo $6,637.17
4200-03-61102-0506-017 Ensiladora de Zacate $3,362.84

Pick up Hyundai H100 Blanco
4200-06-61105-21-001 1.5 ton DA387500 $11,725.00

Tractorcito Chapodador Poland

4200-06-61105 PD17542L $1,739.90
TOTAL || $37,910.63

Deficiencia: Se debe a que el Contador Institucional, previo al registro contable, no
exigio la presentacion del acta de donacién, que le garantizara la propiedad de los

bienes recibidos por parte de la ENA. Consecuencia; Se corre el riesgo que no se

concluya el tramite de donacion, por parte de la Unidad responsable ya que no se
cuenta con el acta de donacion que garantice a la ENA la propiedad de los bienes
donados. Lo anterior origina RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, de
conformidad con el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas, por incumplimiento a
los Arts. 193 y 208 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado. Lo cual sera sancionado con multa si asi corresponde,
atendiendo lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica. Debiendo responder el Licenciado MANUEL ANTONIO AREVALO
JUAREZ, Contador Institucional. REPARO CUATRO (RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA). “No se ha efectuado reintegro por

detrimento de combustible determinado en Bodega General’. Mediante examen

realizado al consumo de combustible correspondiente al afio dos mil nueve, segun
muestra seleccionada, el equipo de auditores, comprob6 que no se ha reintegrado
a la ENA, el monto total de $1052.35, equivalente al costo de 246,3872 galones de
diesel y 144.1863 galones de gasolina, determinando como faltante por la
- Gerencia Administrativa y la Unidad Interna, en bodega general de la ENA, de lo
qué Unicamente se ha recuperado la cantidad de $100. 00. Deficiencia: Se debe a
que la Administracion no tomo la decisiébn oportuna de exigir el reintegro
equivalente al faltante de combustible determinado, a fin de resarcir el detrimento

causado. Consecuencia: Se expone a que el detrimento causado, no sea posible

resarcirlo y que se vea afectado el patrimonio institucional. Lo anterior origina
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL y ADMINISTRATIVA, de conformidad con
los Arts. 54 y 55 de la Ley de la Corte de Cuentas, por contravencion al Art. 57 y

61 de la Ley en referencia. Debiendo responder por la cantidad de
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NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS DOLARES CON TREINTA Y CINCO
CENTAVOS ($952.35) los sefiores Ing. EVER ADALBERTO QUINONEZ
BASAGOITIA, Ex Director General y Ex Secretario del Consejo Directivd; Ing.
ALIRIO EDMUNDO MENDOZA MARTINEZ, Director General y Secretario del
Consejo Directivo; Agr. OSCAR ALBERTO ESCOBAR, Ex Subdirector General:
Ing. FRANCISCO JAVIER ORTIZ AREVALO, Gerente Administrativo. Con
respecto a la Responsabilidad Administrativa, sera sancionada con multa, si asi
corresponde, atendiendo lo establecido en el Art. 107 de la 'Ley en comento.
REPARO CINCO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) “No se ha
contabilizado equipo informatico recibido en calidad de donacién” Mediante
examen realizado al Subgrupo de bienes depreciables, el equipo de auditores
comprobd que no se ha contabilizado equipo informatico recibido en calidad de
donacién mediante memorando de fecha veinticuatro de julio de dos mil nueve,

por el Programa Diversificacion Agricola de USAID, a la ENA, lo que se detalla a

continuacion:
Valor de
DESCRIPCION adquisicion No. Partida
Laptop marca DELL $1,629.24 24/07/2009
Laptop marca DELL $1,629.24 24/07/2009
Scanner $665.16 24/07/2009
TOTAL $3,923.64

Deficiencia: El Encargado de Activo Fijo, no remitié oportunamente el memorando
que establece la donacion del equipo informatico por parte del Programa
Diversificaron Agricola de USAID a la ENA, ya que de conformidad a respuestas
presentadas la remisién de la documentacién pertinente fue efectuada hasta el

seis de enero de dos mil diez. Consecuencia: Los saldos contables en lo

concerniente a los bienes depreciables institucionales, no son reales, lo que incide
en la presentacién de las cifras en el Estado de Situaciéon Financiera al treinta y
uno de diciembre de dos mil nueve. Lo anterior origina RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, de conformidad con el Art. 54 de la Ley de la Corté de
Cuentas, por infracciéon al Manual Técnico del Sistema de Administracion
Financiera Integrado emitido por el Ministerio de Hacienda, parte VIll, Sub-
Sistemas de Contabilidad Gubernamental, literal ¢, Normas C2.4. Normas sobre

Inversiones en Bienes de Larga Duracién, numeral 1. Valuacion de los Bienes de
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Larga Duracion. Lo cual sera sancionado con multa si asi corresponde, atendiendo

lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Debiendo responder el sefior MIGUEL ANGEL ALVARADO RENDEROS,
REPARO SEIS (RESPONSABILIDAD

“Elaboracion y remision extemporanea de Estados

Encargado de Activo Fijo.
ADMINISTRATIVA)

Financieros” El| equipo de auditores comprobé que los estados financieros

correspondientes al afio dos mil nueve y sus notas explicativas, fueron elaborados
y remitidos a la Direccién General de Contabilidad Gubernamental, en forma

extemporanea, ya que presentan fechas de elaboraciéon y remisiéon hasta dos

meses posterior a lo establecido, segun se detalla a continuacion:

oo e ato| o™ IS | ivecion  do | romisin
2009 Financ. contabilidad normatw_a
Gubernamental establecida
Enero 09 marzo /09 09 marzo/09 -10febrero/09
Febrero 14abril/09 14abril/09 10 marzo/09
‘Marzo Abril 29abril/09 30abril/09 10abril/09
27 mayo/09 27 mayo/09 08 mayo/09
Mayd‘ l:J’”unio 08julio/09 08julio/09 10junio/09
10agosto/09 10agosto/09 10 julio/09
Julio 11 septiembre/09 11 septiembre/09 10agosto/09
Agosto 050ctubre/09 05octubre/09 10septiembre/09
Septiembre 14octubre/09 16oc;tubre/09 09octubre/09
Octubre O4enero/10 05enero/10 10 noviembre/09
Noviembre 14enero/10 14enero/10 10diciembre/09
Diciembre 02febrero/10 03febrero/10 10enero/10
Anual preliminar 22febrero/10 22febrero/10 18enero/10
Anual definitivo 22febrero/10 22febrero/10 20enero/10
Notas explicativas Abril/lO 1 No fueron remitidas

Deficiencia: Se origin6 debido a la inobservancia pOr parte del Contador

Institucional, a lo establecido en la normativa vigente aplicable en lo relacionado a
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la elaboracién y la remision de los estados financieros institucionales a la

Direccion General de Contabilidad Gubernamental; argumentando que su
inobservancia se debié al desarrollo de diferentes actividades adicionales al

quehacer de la Unidad de Contabilidad Institucional. Consecuencia: La deficiencia

provoca que la ENA, no cuente con informacién financiera y oportuna que le
permita una adecuada toma de decisiones; asi como que el Ente Rector
(Ministerio de Hacienda), no disponga de la informacién que el permita el analisis
e interpretaciéon de las cifras presentadas en los estados financieros. Lo anterior
origina RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, de conformidad con el Art. 54 de
la Ley de la Corte de Cuentas, por inobservancia al Art. 194 del Reglamento de la
Ley de Administracion Financiera Integrada y al Manual Técnico del Sistema de
Administracién Financiera Integrado, Principio Contable N° 9. Lo cual sera
sancionado con multa si asi corresponde, atendiendo lo establecido en el Art. 107
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Debiendo responder el
- Licenciado MANUEL ANTONIO AREVALO JUAREZ, Contador Institucional.
REPARO SIETE (RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL)

efectuados por consumo de teléfonos moviles” Al examinar los gastos de

“Descuentos no

consumo de teléfonos correspondientes al afio dos mil nueve, segln muestra
seleccionada, el equipo de auditores constato queula ENA, cuenta con un contrato
de servicios corporativos de lineas moviles, asignados al - personal de la entidad,
autorizando para efectos del pago del consumo a la Administracién mediante el
descuento en planilla; sin embargo dichos descuentos no se efectuaron de
conformidad al valor del consumo reflejado en el detalle emitido por la empresa
Telefénica Moviles, SA. de C.V., adjuntando a la correspondiente factura
cancelada por la ENA; asi como no se desconté el exceso de consumo de lineas
moéviles subsidiarias por la Administracién, lo que asciende a un total de $ cuyo

detalle se presenta a continuacion:

Mes de febrero/ 2009
. Consumo Descuento
Nuamero : Valor no
No. | Nombre del empleado Telefénico pagado por apllca.do descontado
la ENA s/planilla
1 Luis Mario Ramirez 7170-5298 $21.87 $18.26 $3.61
2 Victor Manuel Merején 7180-0514 $25.09 | mmemeee—eeeeee $25.09
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7180-0517

7180-03195
7848-0386
Totales $46.96 $18.26 $28.70
Mes de Abril/ 2009
Nimero Consumo Des(_:uento Valor no
No. Nombre del empleado Telefonico pagado apllca_do descontado
por la ENA s/planilla
7180-0512
1 José Estuardo Méndez $31.09 $19.20 $11.89
7180-0524
2 José Guadalupe Hernandez Pefiate 7180-0519 $9.48 $8.66 $0.82
3 Luis Mario Ramirez 7170-5298 $17.89 $16.63 $1.26
7180-0514
4 Victor Manuel Morején 7180-0517 $38.86 | e $38.86
7180-3195
Totales $97.32 $44.49 $52.83
Mes de Junio/ 2009
Nimero Consumo Desguento Valor no
No. | Nombre del empleado Telefénico p:;\lgaag;?l Kor :Igllac:i?lc':\ descontado
1 Luis Mario Ramirez 7170-5298 $21.38 $19.34 $2.04
7180-0514
2 Victor Manuel Merejon 7180-0517 $31.20 | - $30.03
7180-03195
Totales $52.58 $20.51 $32.07
Exceso de consumo telefénico no descontado de lineas méviles subsidiadas
Total no
Nombre del Teléfono descont
empleado No. Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto ado
Oscar Alberto Escobar 7170-5308 $8.17 $14.69 | $21.29 | $22.05 | $21.80 | $17.68 $105.68
7170-5307 $21.96 $27.58 | $29.05 | $29.27 | $68.67 | $86.33 $262.86
Ever Adalberto

10
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Quifténez Basagoitia 7848-0386

Totales $30.13 $42.27 | $50.34 | $51.32 || $90.47 | $104.01 $368.54

Deficiencia: Se origin6 porque la Jefa de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, remiti6 al Departamento de Recursos Humanos,
valores diferentes a los emitidos por la empresa Telefonica Méviles, SA. de C.V.,
en concepto de consumo de teléfonos méviles utilizadas por el personal de la
ENA, asimismo no remitié oportunamente el exceso de consumo de lineas moviles
subsidiadas por {a Administracion, para que se efectuara el descuento respectivo.

Consecuencia: Se corre el riesgo que la ENA, no reciba el reintegro del pago

efectuado en concepto de consumo telefénico, por lineas méviles autorizadas al
personal de la Institucién, existiendo la posibilidad de convertirse en un detrimento
de los fondos para la institucion. Lo anterior origina RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL, de conformidad con el Art. 55 de la Ley de la Corte de Cuentas,
por inobservancia al Art 57 y 61 de la Ley en referencia y el Art. 4 Inc. 1° de la
- Politica Especial de Ahorro y Austeridad del Sector responder por la cantidad de
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CON ONCE CENTAVOS ($482.11), Ila
Licenciada ALICIA CRISTINA PEREZ DE HERNANDEZ, Jefe de UACI. REPARO
OCHO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) “Carencia de informes en
concepto de prestacion de Servicios Juridicos” Mediante examen efectuado al

Subgrupo Gastos en Bienes de Consumo y Servicios, de conformidad a muestra
seleccionada, el equipo de auditores comprob6é en prestacién de servicios
juridicos, ascendiendo a la cantidad de ocho mil cuatrocientos ddlares, detallados

a continuacion:

FECHA DE
PARTIDA VALOR SERVICIO SOLICITADO
CONTABLE | JPARTIDA 'l pAGADOS|  S/ORDEN DE PEDIDO PRODUCTO A ENTREGAR
CONTABLE
Asesoria legal lnforme de las acciones
realizadas ¥
s . 7 Q
Tramites en tribunales ::fgg: ae das de diligencias “’G
1/0144 15/01/2009 700.00 - 5 3 : " r—&
g nforme e ocumentos || W 4
Revisién en documentos revisados \\o
Tramites legales y elaboracién | Informe  de  tramites vy b
de recomendaciones recomendaciones efectuadas
1/0145 31/01/2009 700.00 Asesoria legal Informe de asesoria legal
Tramites en tribunales lnforme diligencias efectuada§
en tribunales
Revisién en documentos Informe de documentos
revisados
M
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Tramites legales y elaboracién
de recomendaciones

Informe de  tramites y
recomendaciones efectuadas

Andlisis de casos

Andlisis realizados en la ENA

Tramites legales y elaboracién
de recomendaciones

Informe de  tramites y
recomendaciones efectuadas

Profesional en asesoria Jca.

Informe de asesoria legal
brindada

Informe de diligencias

102122 39872 700.00 Tramites legales efectuadas en tribunales
Tramites legales y elaboracion | Informe de tramites y
de recomendaciones recomendaciones efectuadas
Profesional en asesoria Jca informe  de  asesoria  legal

: brindada
- Informe de diligencias

1/0485 39933 700.00 Tramites legales efectuadas en tribunales
Tramites legales y elaboracién | Infforme  de  tramites vy
de recomendaciones recomendaciones efectuadas
Asesoria legal Infforme de asesoria legal

9 brindada
o . Informe diligencias efectuadas
Tramites en tribunales en tribunales
Revision en documentos Informe de documentos

104120 39933 700.00 revisados
Analisis de casos, elaboracion Andlisis realizados en la ENA
de documentos
e eeasonee s | mome _de _yamies

p recomendaciones efectuadas
mes de mayo/2009
Profesional en asesoria legal Informe de asesorla legal
¢ brindada
P . Informe diligencias efectuadas
Tramites en tribunales en tribunales
Revisié d t Informe de documentos

1/0590 39962 700.00 evision en documentos revisados
Analisis de casos Analisis realizados en la ENA
ot g | Imome de __rmies

M y para recomendaciones efectuadas
mes de junio/2009
Profesional en asesoria legal Informe de asesoria legal
9 brindada

o N Informe diligencias efectuadas
Tramites en tribunales en tribunales
Revisién en documentos Informe de documentos

revisados
1/0671 39994 700.00 . o .
Andlisis de casos Andlisis realizados en la ENA
" Informe de documentos
Elaboracién de documentos elaborados
e e v D [ome de _vamies
mes de julio/2009 recomendaciones efectuadas
40055 700 Profesional en asesoria legal Informe de asesoria legal

108153

brindada

Tramites en tribunales

Informe diligencias efectuadas
en fribunales

Revision en documentos

Informe de documentos

revisados

Tramites en Tribunales

Informe diligencias efectuadas
en tribunales

Revision en documentos

Informe de documentos

revisados

Analisis de casos

Analisis realizados en la ENA
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Elaboracién de documentos Informe  de  documentos
elaborados
Tramites legales y elaboracion Inf d P
de recomendaciones para el|[Morme ~de tramites
mes de Agosto/2009 recomendaciones efectuadas
Asesoria legal Informe de las acciones
realizadas
Tramites en tribunales Informe de diligencias
efectuadas
Revisién en documentos Informe  de  documentos
revisados
109189 40086 700.00 Analisis de casos Andlisis realizados en la ENA
Eilaboracion de documentos Informe de documentos
elaborados
Tramites legales y eiaboracién i
de recomendaciones para el|'Mforme ~de tramites y
mes de Septiembre/2009 recomendaciones efectuadas
Asesoria legal Infforme de las acciones
realizadas
Tréamites en tribunales Informe de diligencias
efectuadas
111186 40147 700. isi i6 .
00.00 Qgi‘:{;ﬁrﬁ:ﬂtgzsos’ elaboracion Andlisis realizados en la ENA
Tramites legales y elaboracion Inf d tramit
de recomendaciones para el niorme e ramies y
mes de Octubre/2009 recomendaciones efectuadas
Asesoria legal Informe de las acciones
g realizadas
. . Informe de diligencias
Tramites en tribunales efectuadas
110150 30/10/09 700.00 i Informe de documentos
Revision en documentos revisados
Tramites legales y elaboracién -
3 Informe de tramites y
Cr‘nees rdeec?\lrzsir::sg'rz;lzesogpara el recomendaciones efectuadas
: Informe de las acciones
Asesoria legal realizadas
- . Informe de diligencias
Tramites en tribunales efectuadas
. Informe de documentos
nt "
11335 3141212000 | 700.00 | eVision endocumentos revisados
':gzlzzmd:ntgisos' elaboracién Analisis realizados en la ENA
Trémites legales y elaboracién -
de recomendaciones para el Informe d_e trfamltes y
mes de Diciembre/2009 recomendaciones efectuadas
Total 8,400.00

Deficiencia: Se debe a que la Jefa de UACI, no exigié los informes de los servicios

de asesorias, tramites en tribunales, revisién de documentos y recomendaciones,

realizados por el Asesor Juridico nombrado para tales fines. Consecuencia: No se

presentan resultados obtenidos por los pagos efectuados por los servicios

profesionales para los cuales fue contratado el Asesor Juridico. Lo anterior origina
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, de conformidad con el Art. 54 de la Ley
de la Corte de Cuentas, por contravencion al Contrato N° 01/2009, de fecha 13 de

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.

13




enero de 2009, numeral 1. y VI. Lo cual serd sancionado con multa si asi
corresponde, atendiendo lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica. Debiendo responder la Licenciada ALICIA CRISTINA
PEREZ DE HERNANDEZ, Jefe de UACI.  REPARO NUEVE-
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)“Diferencia en saldos de bienes-

entre el Estado de Situacion Financiera e Inventario de Activo Fijo” Al

examinar los bienes de uso propiedad de la ENA, el equipo de auditores comprob6
que las cifras presentadas en el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre
de 2009 y los saldos que refleja el inventario de activo fijjo a la misma fecha
presentan diferencias entre si por el valor de cuarenta y cuatro mil trescientos
sesenta y ocho doélares con cuarenta y cuatro centa\ios, que corresponde a los
bienes depreciables y no depreciables respectivamente, lo que se detalla a

continuacién:

Edo. Situacion
Subgrupo Financiera Activo Fijo | Diferencia
Bienes Depreciables | $4,199,234.01 | $4,243,512.44 | $44,278.44
Bienes no
Depreciabies $4,597,225.68 | $4,597,135.68 $90.00
Totales $8,796,459.69 | $8,840,648.12 || $44,368.44

Deficiencia: Se debe a la falta de control que permite conciliar los registros, entre
la Unidad de Contabilidad Institucional y la Unidad de Activo Fijo, para verificar su

exactitud, determinar y enmendar errores, u omisiones. Consecuencia: Lo anterior

ocasiona gue las cifras de los bienes depreciables y no depreciables, presentadas
en el Estado de Situacién Financiera, no sean confiables, lo que incide en una
adécuada toma de decisiones por parte de la Administracion de ‘la ENA. Lo
anterior origina RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, de conformidad con el
Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas, por infraccion al Art. 24 del Reglamento
de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la ENA; y al Manual de
Funciones de la ENA. Lo cual sera sancionado con multa si asi corresponde,
atendiendo lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica. Debiendo responder los sefiores MIGUEL ANGEL ALVARADO
RENDEROS, Encargado de Activo Fijo y Licenciado MANUEL ANTONIO
AREVALO JUAREZ, Contador Institucional....” Dicho Pliego de Reparos fue
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emplazado a los servidores actuantes y notificado al sefior Fiscal General de la

Republica, segln consta de fs. 58 a fs. 68 ambos fte.

l.Que los Servidores Actuantes sefalados en el preambulo de esta sentencia,
hicieron uso de su derecho de audiencia y defensa, de la forma siguiente: A) De

fs. 69 a fs. 71 ambos fte., la sefiora Alicia Cristina Pérez de Hernandez, expres6
“...Que habiendo recibido notificacién de pliego de reparos en fecha trece de
enero de dos mil diez, en el cual se determina responsabilidad administrativa en el
reparo siete y ocho, presento a ustedes con el debido respeto, prueba documental
y argumentacion pertinente para el punto detallado a continuacion: Para el reparo
nimero siete, donde se me responsabiliza por “Descuentos no eféctuados por
consumo de teléfonos méviles”, Deficiencia: Se originé porque la Jefa de la Unidad
de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, remiti6 al Departamento de
Recursos Humanos, valores diferentes a los emitidos por la empresa Telefénica
Moéviles, SA de CV., en concepto de consumo de lineas méviles subsidiadas por la
Administracion, para que se efectuara el descuento respectivo. Al respecto de lo
anterior expongo lo siguiente: El Ingeniero Luis Mario Ramirez, cancel6 el valor
total de SEIS 91/100 DOLARES ($6.91). El Sefior Victor Manuel Morejon, canceld
el valor total de noventa y tres 98/100 DOLARES ($93.98). El descuento del
consumo de los meses de abril y junio/2009, no se aplicé al Ingeniero Franciscg
Javier Ortiz Arévalo de la linea 7180-3455, porque se le desconté al Ingeniero Lu

89/100 délares ($11.89) en la Tesoreria de la ENA. El Sefior José Guadalup
Hernandez Pefiate, cancelo el valor de ochenta y dos centavos de délar ($0.82)
la Tesoreria de la ENA. El Ingeniero Oscar Alberto Escobar, cancel6 el valor de
ciento cinco 68/100 doélares ($105.68) en la cuenta de la ENA, segun el
comprobante que se anexa. El Ingeniero Ever Adalberto Quifidnez Basagoitia,
cancelé el valor de doscientos sesenta y dos 86/100 délares ($262.86) en la
cuenta de la ENA, segun el comprobante que se anexa. Lo anterior podra
verificarse en: a) Recibos de Ingreso nimero 1063, 1078, 1446, 1062, 1061, 1078
y 1079. b) Pagina nimero cuatro de planilla de salario por contratos de la linea

nimero dos. c) Nota de solicitud de traslado de linea mévil del Ingeniero Francisco
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Javier Ortiz Arévalo. d) Renuncia del Ingeniera José Arnulfo Gémez Aldana Sobre
el reparo numero ocho, donde se me responsabiliza sobre “Carencia de informes
en concepto de prestacion de Servicios Juridicos”. Deficiencia: Se origindé porque
la Jefa de la UACI, no exigi6 los informes de los servicios de asesorias, tramites
en tribunales, revisibn de documentos y recomendaciones, realizados por el
Asesor Juridico nombrado para tales fines. Los servicios solicitados objeto del
contrato, segin CLAUSULA 1 ES: la CONSULTORIA CONSISTE EN: Asesora
legal, tramite en tribunales, revision de documentos, analisis de casos, elaboracion
de documentos y elaboracién de recomendaciones para la toma de decisiones. La
clausula VI dice: El consultor se obliga a presentar los productos siguientes: a)

Documentos juridicos solicitados por a Direccion General, Analisis de Casos

solicitados, Reporte de Acciones ejecutadas, y otros documentos juridicos
relacionado? En tal sentido no es UACI la responsable de solicitar el referido
informe. Ademas, la clausula VII dice: “CLAUSULA DE CONFIDENCIALIDAD.

Toda informacién a la que el contratista tuviere acceso, con ocasion de la

ejecucion del presente contrato, sea como insumo del mismo o la contenida en los

productos a entregar, para lo cual el consultor se obliga a lo siguiente: 1) Proteger
la informacién en forma apropiada y con caracter confidencial; I} Utilizar la
informacién confidencial Unicamente para cumplir con sus obligaciones conforme
al presente contrato; y lll) Reproducir la informacién confidencial solo en la medida
en que se requiera para cumplir con sus obligaciones conforme al presente
Contrato. En cuanto a la forma de pago, la clausula lli dice: “HONORARIOS Y
FORMA DE PAGO. Los honorarios del consultor ascenderan a la suma de OCHO
MIL CUATROCIENTOS 00/100 DOLARES, el cual sera pagado por la institucion
~ contratante de la siguiente forma: contra entrega de Hoja Resumen de Gestiones y
Control de Asistencia Diaria previamente aprobadas por la Direccién General, las
cuales seran enviadas a la UAC! para elaborar Orden de Pedido. Para la
cancelacion de honorarios se levanté acta de recepcién por los servicios recibidos
la cual, contiene los requisitos minimos establecidos en el articulo 12 literal “J” y
116 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, y
articulo 60 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, firmada por solicitante, el proveedor y UACI. Ademas, el
Instructivo 02/2009 emitido por la Unidad Normativa del Ministerio de Hacienda

describe que la responsabilidad de los contratos es responsabilidad del

16



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Administrador del Contrato y este contrato era Administrado por la Direccion
General de nuestra Institucién y no por su servidora...”. B) A fs. 95 frente, el

servidor actuante Alirio Edmundo Mendoza Martinez, expresd: “...Referente al
Reparo Cuatro, me permito anexar los documentos que a continuacion detallo, lo
que evidencian un resarcimiento total del faltante detecta.do en combustibles y
existencias en inventario en la Bodega General de esta Institucion. Nota fecha 29
de julio de dos mil diez enviada por la Unidad de Auditoria Interna, en la cual
concluye que el faltante determinado al Sr. Andrés Abel Fernandez Romero
asciende a $729.97. Nota de fecha 1 de diciembre de 2010, enviada por el Sr.
Douglas Huguette Ponce Constanza, Tesorero Institucional, en la que detalla los
abonos que el Sr. Andrés Abel Fernandez Romero ha reembolsado a la tesoreria

de la ENA, reintegrado en su totalidad el equivalente al faltante de combustible e
inventario en Bodega General, durante su gestion...”. €) A fs. 104 frente, el sefior

Francisco Javier Ortiz Arevalo, alegé “...Reparo Nimero CUATRO: No se ha
efectuado reintegro por detrimento de combustible determinado en Bodega
General. En relacion a este reparo, anexo nota de fecha 29 de julio de 2010
enviada por la Unidad de Auditoria Interna relacionada al faltante determinado en
Bodega General, en la cual concluye que el faltante asciende a $729.97. (Anexo
1), Asimismo, se anexa nota de fecha 1 de diciembre de 2010, enviada por el Sr.

Douglas Huguette Ponce Constanza, Tesorero Institucional (Anexo 2), en la que

explica en detalle los abonos y cancelacion total que el Sr. Andrés Abel Fernandez

Romero: Encargado de Bodega General en el periodo auditado, hizo a la tesoreria

‘No se ha contabilizado equipo de informatica recibido en calidad de donacién”. La
Unidad de Activo Fijo, considerando que para el cierre de cada ejercicio anual,
siempre hay un pequefio margen mas de tiempo, para revisar algunos ajustes y
otros que se hayan quedado pendientes, el dia siete de enero de dos mil diez,
pregunté al Contador Institucional si ya habian efectuado el cierre contable
ejercicio dos mil nueve, y me dijeron que eso estaban haciendo, entonces

inmediatamente envié la copia de donacién de las dos computadoras y un
t
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Scanner la cuales quedaron pendientes de incluir contablemente, y las dejaron
para el siguiente ejercicio. Efectivamente se incluyeron en el ejercicio afio dos mil
diez... Reparo numero NUEVE, “Diferencia en saldos de bienes entre el Estado de
Situacién Financiera e Inventario de Activo Fijo”. La diferencia de $44.278.44 a la
que se hace referencia, se debe a que: a las edificaciones de la ENA, desde el
afio 1956 nunca le habian aplicado Depreciaciones. Tentativamente comencé a
aplicarle Depreciaciones, de alli surgieron los $44278.44. Mensualmente
conciliabamos con Contabilidad. Posteriormente, se hizo solicitud al Lic. Juan
Neftali Murillo Ruiz Director General de Contabilidad Gubernamental, su consejo
de céomo hacer para aplicar dichas depreciaciones. Esperando la contestacion del
Lic. Murillo, ya no segui aplicando dichas depreciaciones y alli quedaron los
$44.278.44 los cuales explique en nota enviada al Lic. Milton Alexi Noyola
Cartagena. Ya recibimos la respuesta del Lic. Juan Neftali Murillo Ruiz Director
General de Contabilidad Gubernamental, con sus recomendaciones para aplicar
todas las depreciaciones a las edificaciones ANEXO 2. DE TAL MANERA QUE:
HA PARTIR DEL MES DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO DEL DOS MIL DIEZ YA
SE LES APLICO SU DEPRECIACION COMPLETA INCLUYENDO LA

DIFERENCIA MENCIONADA...”. E) A fs. 131 fte., los sefiores Ever Adalberto

“«

Quiidnez Basagoitia y Oscar Alberto Escobar, expresaron “...Que en dicho
Juicio de cuentas se nos ha encontrado supuestamente responsabilidad
Administrativa y Patrimonial en lo referente a: Reparo nimero cuatro.- “No se ha
efectuado reintegro por detrimento de combustible determinado en Bodega
General’. Durante nuestra gestion se determin6 el faltante al encargado de
bodegas, por lo que se tomaron acciones dirigidas a exigir el reintegrd, asf como
administrativamente se realizé cambios de responsabilidad. El proceso continud y
a esta fecha ya fue finalizado, habiendo reintegrado el empleado la totalidad del
monto econdmico deducido. Sobre esta base, muy respetuosamente le solicitamos

dar por superado el reparo en el cual se nos ha relacionado, desvaneciendo de
esta manera la responsabilidad administrativa y patrimonial...”. F) De fs. 147 a fs.

157 ambos fte., Manuel Antonio Arevalo Juarez, expreso6 “...2.- INCONSISTENCIA
DE SALDOS DE EXISTENCIAS INSTITUCIONALES... En relaciéon a este punto,
deviene de los periodos fiscales 2001-2003, cuando se dieron los hechos

econdmicos, tal como lo describen los auditores de la Corte de Cuentas en las

18



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Deficiencias de la observacion, periodo en el cual este servidor no fungia como
Contador General, lo cual podra observarlo en toma de posesiéon de cargo y
contrato individual de trabajo. (Anexo No. 1) Lo cual significa que estos valores
son herencias retomadas de ejercicios anteriores, sin embargo, este servidor ha
presentado documentaciéon pertinente a la jefatura de la Unidad Financiera
Institucional y Titulares de la ENA, en los cuales se les han planteado planes de
trabajo, sin contar con el apoyo necesario para efectuar el rastreo de cuentas;
debido a la poca capacidad de personal que pertenece al area contable; pues
hasta la fecha solo se cuenta con una colaboradora dedicada a las actividades
contables propiamente dichas. En anexo se detalla plan de accién presentado a la
jefatura UFI y Titulares de la ENA. (Anexo No.2). Segun el Articulo No. 78 Numeral
1), De la Ley de la Corte de Cuentas, establece “Por error de calculo, de nombre,
de cargo o funcion, o de periodo de actuacién®, que es mi taso en relacion al
periodo de actuacion. En tal sentido el criterio utilizado por los auditores de la
Corte de Cuentas, es improcedente, pues los titulares de Entidad han sido
informados de tal situacion oportunamente y por falta de recursos econémicos, se
ha imposibilitado la contratacién de persona que se dedique a la depuracién de
“estos valores. Sin embargo El consejo Directivo de la ENA, aprob6 en reunion de
fecha 06- 09-2010, Acta No. 68, la contratacién de una firma contable para

depurar los saldos contables de ejercicios anteriores; la cual esta en proceso de

contratacién, para lo cual a este servidor el jefe de la Unidad Financiera

Institucional, solicito a este servidor la preparaciéon de los Términos de Referencia,

existencias ya ha sido observada por delegados de corte de cuentas de }
republica y auditoria interna en periodos anteriores. 2.- BIENES DEPRECIABLELJ
CONTABILIZADOS SIN DOCUMENTACION DE SOPORTE... Después de habeF
hecho gestiones de solicitar el acta de donacién definitiva de los bienes
anteriormente descrito, me permito manifestar que en fecha 20 de julio de 2010,
de referencia DJ/18422010, Autorizacion de Transferencia de Bienes Muebles a la
Escuela Nacional de Agricultura, por parte del Ministerio de Hacienda, a través del
Departamento Juridico a legalizado la donacién definitiva de los siguientes bienes:
(Anexo No. 4).

No. INVENTARIO DESCRIPCION DEL BIEN VALOR $
RESOLUCION
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DJ84212010

Generador Honda 707 rwWVA

4200-06- 61102-30-03 110/220 Kwa s 1 5500 1,400.00 1,400.00
Picadora Enciladora Gremasco

4200-06- 61102-30-1 HIRLOSCAR EC40 2,500.00 2.500.00
Bomba Hidroneumatica 3hp red

4233-06-61102-05-01 JACKET 20 DRISP 2,500,00 2,500.00
Rotavator Motocultivadora Honda

61102-32- 14200-06 FCR800A 1,614,86 1,654.86

61102-35-2 Bomba Inoxidable 140CH16L142 M | 1,317.43 1,327.43

4200-06- 61102-35-2 Bomba Inoxidable 140CH16L142 M | 1,317,43 1327.43
Motobomba Aspersora 23 Litros

4200-06- 61102-25-3 SHINDAIWA 51955 705.74 705.74
Motobomba Aspersora 23 Litros

4200-06- 61102-25-4 SHINDAIWA 51055 705.74 705.74
Barredora para Establo

4200-06- 61102-51-1 SHINDAIWA SPB270 753.11 763.11
Condensadora Copeland CR37K ‘

4200-03- 61102-0507-9 | PVF 26 AE Monofasica 220V 1,631.41 1681.41
Pick Up HIUNDAY H100 Blanco 1.5

4200-06- 61105-21-1 Toneladas # DA387500 18 11,725.00 11726.07
Tractorcito Chapadador Poland PD

4200-06- 61105- 17542L ’ 1,739.90 1769.9

$ 27,910.62 $28,061.69

TOTAL

En relacibn de los bienes que se describen a continuacién el Ministerio de

Agricultura ha hecho gestiones por separado, para legalizar la donacion de los

bienes, los cuales estdn en proceso de juridico por parte del Ministerio de

Hacienda.

20




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

No. Inventado Descripcion del Bien Valor $

4200-03- 61102-0507-9 | Molino de Martillo 6,637.17

4200-03-61102-0506-17 | Ensiladora de Zacate | 3,362.84

Total > | $10,000.01

Para efectos de mantener paridad en relacién a los valores aceptados en
donacién, se ha registrado contablemente la partida No. 11314 del 31-12-2010,
Para regularizar el saldo de la donacion, por las diferencias de valores legalizados.
Anexo No. 5. Asimismo se han hecho las solicitudes al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, para que agilice la donacién de los bienes, segtin nota fechada, 09 de
noviembre de 2010, enviada al Ingeniero Juan José Garcia Aguilera Director de la
Oficina General de Administracion del MAC vy nota de referencia
GAD/DG/008/2011, de fecha 18 de enero de 2011. (Anexo No. 6). De igual
manera si este servidor no hubiese registrado los bienes recepcionados, los
cuales k. estan siendo utilizados en las areas productivas hubiera caldo en
ilegalidad por la falta de registro, como es tipificado de negligencia del contador,
segun el Art. 209 literal c) del Reglamento de la Ley AFI establece, “Si se dejan de
contabilizar operaciones o fueron postergadas’, (anexo No. 7), lo que sopesa el
haber registrado la donacion de bienes de larga duracién con la documentacion
que el encargado de activo fijo facilito a esta unidad, ya que éstos bienes fueron

donados para el quehacer productivo y educativo de la Institucién. En tal sentido

he solicitado al Ingeniero Francisco Javier Ortiz Arévalo Gerente Administrativq ..2% ;¢

que efectiie las gestiones pertinentes para tener el acta de donacion firmada ¥

et

sellada por los delegados del Ministerio de Agricultura, (anexo No. 8). En relaci
a la informacion referente a las donaciones son responsabilidad del encargado de\o.
activo fijo, tal comno lo establece El contrato individual No. 070/2009, Primera
clausula, numeral 6 “Investigar los datos de los bienes donados a la Institucién e
incorporarlos al inventario de activo fijo’. (Anexo 9). Asi mismo se han registrado
los valores oportunamente, por la materialidad que representaba, pues segun los
valores remitidos por el Sr. Miguel Angel Alvarado, encargado de activo fijo,
ascendia a $ 37,910.63; sin alterar o distorsionar la informacién preséntada al

cierre contable del periodo fiscal 2009, tal como lo establece el Principio de
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Importancia Relativa de los hechos econdémicos, segun detalle: “Los principios,
normas y procedimientos técnicos que establezca el Subsistema de Contabilidad
Gubernamental deberan aplicarse con sentido practico, siempre y cuando no se
distorsione la informacion contable, o bien, que el costo de registrar técnicamente
los hechos econémicos no sea superior a los beneficios de la informacién que se
pudiera obtener. Reglamento de la Ley Organica de la Administracién Financiera
del Estado, en el Art. 207, parrafo segundo establece “A efecto de no postergar la
contabilizacién, en forma provisional, el contador podra registrar la transaccion en
concepto contable que mas se ajuste a la naturaleza de la operacion, en tanto se
decepciona el pronunciamiento de la Direccién General”. La Norma Técnica de
Control Interno de la Corte de Cuentas No. 4-03-02, Oportunidad en los Registros,
establece "Las operaciones deben registrarse dentro del periodo en que‘ocurran, a
efecto que la informacion contable sea oportuna y util para la toma de decisiones
por la maxima autoridad de la Entidad. El registro oportuno de la informacion es un
factor esencial para asegurar la fiabilidad de la informacion. Su cumplimiento es
responsabilidad de los funcionarios responsables de la gestiéon financiera. 7.-
DEFICIENCIAS EN ELABORACION Y REMISION DE ESTADOS
FINANCIEROS...Cierre de Movimiento Contable. Art. 194.- Las Unidades
Contables al término de cada mes, tendran la obligacion de efectuar el cierre
mensual de sus operaciones y prepararan la informacion financiero-contable, que
deberan enviar a la DGCG dentro de los diez dias del siguiente mes. Respetados
Jueces, al momento de la evaluacién de los auditores de la corte de cuentas
tuvieron a la vista la documentacion pertinente de actividades efectuadas por este
servidor, diferentes a las actividades propias como Contador Institucional, como
cumplimiento de apoyo a los Titulares de la ENA. El apoyo efectuado esta basado
en los numerales Nos. 17 y 18 del contrato individual de Trabajo, el cual establece
Realizar otras funciones encomendadas por la jefatura del Departamento y
aquellas que sean necesarias para mejorar el funcionamiento de la Unidad a su
cargo y Realizar funciones encomendadas por el jefe inmediato superior acordes
al area y apoyar en necesidades relevantes con actividades asignadas para el
cumplimiento de los objetivos de la Institucion” (Anexo No. 70). Asi mismo el
periodo fiscal 2009, fue un periodo de transicién politica, en la cual existi6 cambio
en la Administracién Institucional de la ENA, cual hasta cierta medida fue atipico

en el quehacer de este servidor. Para mejorar la oportunidad en el envio de la
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informacioén financiera, se han hecho esfuerzos acortado las fechas de entrega de
la misma al Ministerio de Hacienda, en periodos mas estables; lo cual podra
verificar en anexo No. 11. Para efectos de verificar lo anterior presentd, mantengo
y detallo documentacién presentada a los auditores de la Corte de Cuentas,
durante la revisién financiera del periodo fiscal 2009. Las acciones efectuadas
fueron a su vez del conocimiento del mismo equipo de auditores de la Corte de
Cuentas, pues alternamente, efectuaron Auditoria de Gestién con Enfoque
Ambiental y Administrativo Financieros, realizado a la Escuela Nacional de
Agricultura Roberto Quifiénez”. En relacién a la tardanza de los cierres contables,
existen diferentes causas las que se detallan a continuacién: 1- A partir de marzo
de 2009 a marzo de 2010, la Unidad Financiera Institucional, estuvo sin jefatura
que coordinara y controlara el trabajo de los tres subsistemas presupuesto,
tesoreria y contabilidad, en anexo No.12, se entregé en su oportunidad finalizacién
y apertura de contrato del jefe UFI, donde se demuestra la acefalia de la UFI. 2-El
retraso de la informacién generada por las unidades productivas y 6rdenes de
compra emitidas por la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, la cual genera
un atraso en realizar el compromiso presupuestario por la encargada de ese
médulo, por lo que el retraso es continuado en la unidad de tesoreria quiénes se
encargan de realizar la. 3-Obligacién de pago para continuar con la contabilizacion

definitiva. El sistema integrado es vinculado y la unidad de contabilidad es la

recursos materiales, econdémicos e informaticos, dificultan la agilidad de los
procesos financieros y contables. 6- En el inicio periodo fiscal 2009 el Sr. tesorero

institucional Douglas Ponce Constanza, estuvo incapacitado para laborar por

fractura en brazo derecho, lo mismo sucedié con la véncargada de presupuesto
Licda. Marta Elvira Valenzuela, quién tuvo la cesantia por incapacidad en
accidente de transito por tres meses. Ambas situaciones necesitaban del apoyo
directo de este servidor en las areas mencionadas, pues con a acefalia de jefatura
y la carencia de personal era necesario multiplicar esfuerzos para la realizacion de

las actividades. 7- En el cambio de Director y Sub Director General, el Viceministro
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solicito a este servidor apoyo en lo relativo a la situacion financiera de la
Institucion, lo que tenia que atender de forma oportuna. (anexo 13). 8- Se presenta
diferentes acciones presentadas al despacho del Viceministro de Agricultura y
Ganaderia. 9- Con la contratacién del nuevo Director, de igual manera solicito el
apoyo financiero a este servidor, convocandome alredédor de cinco meses para
que integrara el comité reducido de jefaturas y aportara ideas al quehacer
institucional, lo que generaba utilizacion de tiempo adicional a mis labores. 9-
Durante el ejercibio fiscal 2008 y 2009 en diciembre especificamente, la Direccién
a través de la Decanatura me nombraron para que atendiera a dos grupos de
estudiantes del Curso Propedéutico, en la materia de Contabilidad General,
atendiendo un aproximado de 300 estudiantes en los dos afios. (En anexo No. 14).
10- Asi mismo el Consejo Directivo me nombro para que participara como analista
financiero de los procesos de licitacidon por suministro de bienes y servicios. 11-
Para el Dia de campo fui nombrado jefe de la comision de Finanzas, lo que
generaba la planeacién, direccién y control de todo el personal (En anexo No. 15).
Situaciones como las anteriormente descritas limitan el quehacer efectivo del
contador, sin embargo no realizar actividades encomendadas por la
Administracion de a ENA puede tipificarse como falta de colaboracion o desacato
por parte de este servidor publico. En relacién al criterio utilizado por los Auditores
de la Corte de Cuentas, en relacion al Principio de No. 9. EXPOSICION DE
INFORMACION del Reglamento de la Ley de Administracion Financiera Integrada
y Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, relacionado
a la inclusiéon de informacién necesaria para una adecuada interpretacion de las
situaciones presupuestaria y econdmica-financiera, reflejando razonable vy
equitativamente los legitimes derechos de los distintos sectores interesados. En
notas explicativas se revelara toda transaccion, hecho o situacion, cuantificable o
no, que pueda influir en analisis comparativos o decisiones de los usuarios de la
informacién. El principio anteriormente descrito ha sido cumplido por este servidor,
pues las notas explicativas de la situacion presupuestaria, econémica y financiera;
fueron entregadas a los auditores de la Corte de Cuentas al momento de la
revision financiera del periodo fiscal; las cuales describen las aclaraciones
pertinentes de la situacion financiera de la ENA. Por tanto, estoy en desacuerdo
en relacion al criterio y observacion de “de no haber entregado las notas

explicativas, en su oportunidad a los delegados de la Corte de Cuentas, lo cual fue
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remitido en nota fechada el, y remitida a la Direcciébn General de Contabilidad
Gubernamental. Anexo No. 16). 4.- DIFERENCIA EN SALDOS DE BIENES
ENTRE EL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA E INVENTARIO DE ACTIVO
FIJO... Hemos revisado el cuadro de conciliacién de depreciacién acumulada al
cierre fiscal 2009, efectuado el Sr. Miguel Angel Alvarado, éncargado de Activo fijo
y determinamos que la diferencia de $ 44,278.44 en bienes depreciables
observada por auditores de Corte de Cuentas, es el valor que representa la
deprecacién acumulada de la cuenta Infraestructura para Educacién y Recreacion

e instalaciones eléctricas y de comunicacién y bienes, segun detalle:

Cédigo Concepto Contabilidad

Contable

14199001 Bienes Muebles $1,459.61

Infraestructura Para Educacién y Recreacion  42,802.64 241990Q
Instalaciones Eléctricas y 16.53

24199009 Comunicaciones

Total $ 44,278.78

Los valores arriba detallados fueron registrados con los reportes mensuales de
depreciacién acumulada remitida por el Sr. Miguel Angel Alvarado, encargado gé
activo lijo; lo cual se puede verificar en los saldos acumulados de las respectivas
cuentas en la balanza de comprobacion y reporte de conciliacion de valores con la
unidad de activo fijo. Sin embargo el Sr. Miguel Angel Alvarado, por error
involuntario omitid detallar los valores al momento de remitir la informacion a los
auditores de la Corte de Cuentas. (Anexo 17). Para resolver la situacién anterior
se hizo un analisis de las depreciaciones acumuladas de las edificaciones e
instalaciones no aplicadas desde el 1956 al 1982, y determinado que era
necesario hacer las consultas respectivas. Por lo anterior se solicité opinion
técnica y legal a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, para que
nos hiciere las observaciones y recomendaciones pertinentes (Anexo 18). En tal
sentido la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, se pronuncié de la
siguiente manera: 1. Reclasificar dentro del Patrimonio el valor de las edificaciones
que se encuentra en la en la cuenta 81113 Superavit por Revaluaciones,

registrandolo en la cuenta 81103 Patrimonio de Instituciones Descentralizadas. 2.
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Contabilizar el valor de las depreciacion acumulada de los Bienes Inmuebles,
disminuyendo la cuenta de 81103 Patrimonio de las Instituciones
Descentraiizadas, para reflejar en dicha cuenta el valor neto de los bienes,
garantizandose previamente cumplir con lo establecido en el Art. 193 del
Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado. Por lo
cual han efectuado los registros contables No. 108144 del 31-08- y 11317 del 31-
12-210 atendiendo la recomendacién y notas enviadas al Consejo Directivo,
solicitando el aval del registro contable para regularizar el saldo de las
depreciaciones. (Anexo 19). Con los registros contables, analisis y aprobaciones

efectuadas se atendié la diferencia de la depreciacion acumulada de las
edificaciones...”. Y G) De fs. 217 a fs. 220 ambos fte., el sefior Douglas

Huguette Ponce Constanza, aleg6 “... REPARQO UNO. Inoportuna elaboracién de
conciliaciones bancarias... De acuerdo a la norma citada por el equipo de
auditores, y a la Norma Técnica de Control Interno mencionada, las conciliaciones
bancaria deberan ser elaboradas por un servidor independiente de los registros o
custodia de valores, sin embargo los auditores no consideraron lo que expresa la
guia para el Proceso de Conciliaciones Bancarias (anexo 1); donde expresamente
se menciona que el encargado de elaborarlas debera tener un perfil creado por el
Jefe de la Unidad Financiera Institucional para su posterior solicitud de creacién de
usuario en el Sistema Informatico. En este sentido el Jefe UFI, elaboro este perfil,
solicitando al Titular de la Institucion su AUTORIZACION para su contrataciéon e
incorporaciéon en el aplicativo informatico; sin embargo este tomo la decision de
trasladar a otra persona que no cumplia con los requisitos planteados en éste,
dicha decision se hizo del conocimiento a través de nota de traslado remitida por
parte del Jefe de Recursos Humanos (anexo 2). Por lo anteriormente expuesto,
consideramos que el recurso proporcionado es una limitante de peso para la
ejecucion de esta actividad y la falta de tener un recurso idéneo, como lo expresan
las Normas Técnicas de Control Interno de la Corte de Cuentas, en su Capitulo I,
2.00 Normas sobre Recursos Humanos, Articulo 8, numeral 2-02 Seleccion de
Personal, donde en éste apartado se menciona que se deben realizar pruebas de
idoneidad para los candidatos a las vacantes (anexo 3), ésta atenuante no fue
considerado por el Titular como muestro en el anexo 2 de este apartado. Manual

de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria, apartados: Validacién de los datos
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contables, Romano V, literal K: Conciliaciones Bancarias. Criterios para la
elaboracién de conciliaciones bancarias, literal 1) la Conciliacion Bancaria “La
Conciliacién Bancaria debera elaborarse considerando lo establecido en las
Normas Técnicas de Control Interno de la Corte de Cuentas (NTCI No. 4-02.012
Conciliaciones), dentro de los ocho primeros dias habiles del mes siguiente
(seguiremos manteniendo este plazo), (sic) de manera que faciliten revisiones
posteriores”. Si bien es cierto lo expresado en la norma narrada en el parrafo
anterior en cuanto al plazo que en éste se menciona, también es valido que en la
elaboracién de éstas, se encuentra sujeta al cierre contable mensual como se
menciona en la guia proporcionada por la Secretaria de Estado en su numeral 4
(anexo 4). Cabe mencionar que en pliego de reparos de Juicio No. JC-111-059-2010
de informe de Auditoria de Gestién con Enfoque Ambiental y Administrativo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2008, fue observado en Reparo Cinco este mismo
punto y de acuerdo a Articulo 11 de la Constitucién de la Republica Ninguna
persona puede ser privada del derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad y
posesién, ni de cualquier otro de sus derecho (sic) sin ser previamente oida y
vencida en juicio con arreglo a las leyes; ni puede ser enjuiciada dos veces por la
misma causa. Con relacién a los registros de cargos y abonos desde el afio dos
mil cuatro al dos mil ocho, que no estaban debidamente sustentados, cabe
mencionar que de acuerdo al procedimiento que aplicaron los auditores no se
percataron que algunos de estos registros se hicieron las correcciones e
diciembre del afio 2009, tal es el caso del as (sic) cuentas MH-ENA-BIENES
SERVICIOS565-000742-5 Y FONDOS ALUMNOS 565-000492-6 algunos de estos

registros ya estaban aplicados en contabilidad y los que estaban pendientes d

P N

registrar en contabilidad la mayoria ya fue subsanada (anexo 5)..." ;
consecuencia se tuvo por parte a los referidos Servidores Actuantes, seguin cons %
de fs. 573 a fs. 574 ambos vto.

IV. A instancia de parte, los sucritos ordenamos realizar peritaje contable a efecto dé
esclarecer los hechos controvertidos, en los reparos UNO, DOS, SEIS y NUEVE
del presente proceso; ademas por solicitud de la Fiscalia General de la Republica,
se ordené realizar peritaje en la documentacion presentada por los servidores
actuantes en el Reparo Cuatro, segun consta de fs. 1055 vto. a 1056 fte., y de fs.

1097 vto. a 1098 fte., respectivamente. En consecuencia de fs. 1072 a fs. 1085 -
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ambos fte. y de fs. 1116 a fs. 1117, consta los informe periciales, realizados por el
Licenciado Francisco Angel Pefia Rosa y la Licenciada Ana Victoria Estrada de

Serrano, respectivamente.

V.EIl sefior Fiscal General de la Republica, a través de su Auxiliar Néstor Emilio
Rivera Lépez, vertié su opinién de la forma siguiente: a) de 1096 a fs. 1097
ambos frente expreso “...REPARO UNO, RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, INOPORTUNA ELABORACION DE CONCILIACIONES
BANCARIAS, con relacion a este reparo, el suscrito considera que se tome en
cuenta el informe pericial presentado por el Auditor Francisco Angel Pefia Rosa,
en el sentido que la inoportuna elaboracion de las conciliaciones del afio 2009 no
es subsanable, por lo que la responsabilidad se mantiene, por tratarse de un
hecho consumado y los responsables deben ser condenados. REPARO DOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, INCONSISTENCIA DE SALDOS DE
EXISTENCIAS INSTITUCIONALES ENTRE INVENTARIOS Y ESTADO DE
SEITUACION (sic) FINANCIERA. Con relacion a este reparo el suscrito considera
que se fome en cuenta el informe pericial presentado por el Auditor Francisco
Angel Pefa Rosa, en el cual informa que el reparo se mantiene por lo que los
responsables del mismo deben ser condenados, REPARO TRES,
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, BIENES DEPRECIABLES
CONTABILIZADOS SIN CONTAR CON EL ACTA DONACION, con relacién a este
reparo el responsable del mismo presenta acta de legalizacion de los bienes
donados, a excepcién de dos, de los cuales a realizados las gestiones respectivas
para su legalizacion, la cual se encuentra en proceso, por lo que el suscrito
considera que con la prueba presentada, la responsabilidad se desvanece ya que
la legalizacién de los dos bienes que hacen falta, estd fuera de su alcance.
REPARO CUATRO, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA,
NO SE HA EFECTUADO REINTEGRO POR DETRIMENTO DE COMBUSTIBLE
DETERMINADO EN BODEGA GENERAL, con relacion a este reparo los
responsables del mismo presentan documentacion con la cual tratan de demostrar
que ya fue reintegrado el equivalente al consumo de combustible, por lo que el
suscrito considera que dicha documentacioén sea revisada por un perito auditor y
rinda su respectivo informe. REPARO CINCO, RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, NO SE HA CONTABILIZADO EQUIPO INFORMATICO
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RECIBIDO EN CALIDAD DE DONACION, con relacion a este reparo el
responsable del mismo ha presentado documentacién con la cual comprueba que
equipo informatico ya se encuentra contabilizado por lo que a criterio del suscrito
la responsabilidad se desvanece. REPARO SEIS, RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, ELABORACION Y REMISION EXTEMPORANEA DE
ESTADOS FINANCIEROS, con relaciéon a este reparo y en vista que el perito
auditor, comprob6 que la remisién de los estados financieros fue extemporanea, la
responsabilidad se mantiene. REPARO SIETE, RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL, DESCUENTOS NO EFECTUADOS POR CONSUMO DE
TELEFONOS MOVILES, con relacién a este reparo la responsable del mismo
manifiesta que ya fue reintegrado la cantidad de dinero que se reclama, y presenta
los respectivos recibos de ingresos, por lo que el suscrito considera que con los
recibos de ingreso presentados los cuales suman la cantidad cuestionada, la
responsabilidad se desvanece. REPARO OCHO, REPARO OCHO, (sic)
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, CARENCIA DE INFORMES EN
CONCEPTO DE PRESTACION DE SERVICIOS JURIDICOS, con relacién a este
reparo, no se ha presentado evidencia de los informes que estaba obligado a
realizar el Juridico, por lo que el responsable del mismo debe ser condenado.
REPARO NUEVE, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, DIFERENCIA EN -
SALDOS DE BIENES ENTRE EL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA E
INVENTARIO DE ACTIVO FIJO, con relacién a este reparo el suscrito considera

que se tome en cuenta el informe pericial presentado por el Auditor Francisca

Angel Pefia Rosa, en el cual confirma que la discrepancia en las cifras existié, porf
lo que la responsabilidad se mantiene y los responsables deben ser condenados.y\
.7y a fs.1139 frente, manifesté “...Con relacion al REPARO CUATRO, l
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA, NO SE HA
EFECTUADO REINTEGRO POR DETRIMENTO DE COMBUSTIBLE
DETERMINADO EN BODEGA GENERAL, el suscrito considera que se tome en
cuenta el informe pericial presentado por la Licenciada Ana Victoria Estrada de
Serrano, de fecha quince de diciembre de dos mil once, y con relaciéon a los
demas reparos, ratifico mi opinién vertida en mi escrito presentado con fecha
veintisé€is de octubre de dos mil once...”. En consecuencia a las catorce horas y
veintiséis minqtos del dia uno de febrero del afio dos mil doce, ésta Camara tuvo

por evacuada la audiencia conferida al sefior Fiscal General de la Republica y

29

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://Awww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




ordend que se trajera el Juicio para la sentencia respectiva, segtn consta de. fs.
1139 vto. a fs. 1140 fte.

VI.Luego de analizado el Informe de Auditoria, las explicaciones de los reparados, los

informes periciales y la opinién fiscal, esta Camara se pronuncia de la manera
siguiente: REPARO UNO bajo el titulo INOPORTUNA ELABORACION DE
CONCILIACIONES BANCARIAS (Responsabilidad Administrativa), atribuido al
sefior Douglas Huguette Ponce Constanza, Tesorero Institucional, referido a que

las conciliaciones bancarias correspondientes al afio dos mil nueve no fueron
elaboradas oportunamente, sino hasta dos meses posteriores a lo establecido
segun normativa aplicable; ademas, contienen registros de cargos y abonos desde
el afio dos mil cuatro al afio dos mil ocho, que no estan debidamente sustentados,
ya que no fueron efectuados por el banco o por la Unidad de Contabilidad
Institucional. Al respecto, el reparado alegd que dichas omisiones se realizaron, a
raiz de no contar con el personal idéneo, a efecto de elaborar en tiempo las
conciliaciones antes referidas, ademas menciona que esta siendo juzgado dos
veces por la misma causa, ya que en el Pliego de Reparos No. JC-I11-069-2010 del
Informe de Auditoria de Gestion con Enfoque Ambiental y Administrativo del uno
de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, fue observado el reparo
cinco de consistente en este mismo punto. Por la naturaleza de este reparo, los
sucritos tuvimos a bien ordenar de oficio un examen pericial, ya que éste procede,
cuando para conocer o apreciar algin hecho de influencia en el pleito, son
necesarios o convenientes algunos conocimientos cientificos, artisticos o
practicos, segun sea el caso; en consecuencia, el profesional Francisco Angel
Pefia Rosa, Auditor Contable de esta Corte, quien actud como perito ejecutor en la
diligencia que esta Camara orden6, concluy6é que las conciliaciones bancarias,
fueron elaboradas inoportunamente, ya que no fueron elaboradas en el afio dos
mil nueve, sino posterior a dicho afio, y que las acciones realizadas a fin de
contabilizar operaciones pendientes y corregir errores no aplicados, reflejados en
la conciliaciones, técnicamente son procedentes para cumplir el fin Gltimo que se
persigue con la elaboracién de las mismas. Después de haber analizado el
informe pericial, el fiscal designado en este caso, expresé que la inoportuna
elaboracién de las conciliaciones del afio dos mil nueve, no es subsanable, por lo

que la responsabilidad se mantiene, por tratarse de un hecho consumado y los
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responsables deber ser condenados. Por nuestra parte, antes de establecer si
existe 0 no la responsabilidad que se le atribuye al reparado, es importante
mencionar que de conformidad al principio Non bis in idem (Latin: No dos veces
por lo mismo), también conocido como autrefois acquit ('ya perdonado" en
francés) o double jeopardy ("doble riesgo" en inglés), establecido en el Art. 11 de
nuestra Constituciéon y en atenciéon a la Sentencia HB023502.03, emitida por
Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en San Salvador, a
las doce horas y cuarenta y cinco minutos del dia once de febrero de dos mil
tres, para que exista doble juzgamiento, deben de concurrir los siguientes
elementos: a) el mismo sujefo, el mismo hecho y la misma causa o motivo de
persecucién; b) que el proceso anterior sea vélido; y c¢) que haya recaido
sentencia definitiva ejecutoriada, como seria un sobreseimiento definitivo o una
sentencia absolutoria; situacién que no se observa, porque tal y como lo expresa
el reparado, dicha irregularidad se suscité en periodo diferente, porque esta
Camara esta conociendo sobre las acciones u omisiones generadas durante el
periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil nueve y la
irregularidad que él sefiala, la cual se le esta juzgando en otra Camara, surgi
durante le periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afo dos mil
ocho; aclarado lo anterior, se considera que el informe pericial, por ser un
instrumento de caracter técnico, en este caso es elemento probatorio suficiente

para determinar que efectivamente el reparado no elabordé oportunamente las

conciliaciones bancarias, correspondientes al periodo del uno de enero al treinta y

a que las cifras del Subgrupo Inversiones en existencias institucionale

presentadas en el Estado de Situacién Financiera de la ENA, al treinta y uno de
diciembre de dos mil nueve, con los saldos reflejados en el Inventario de Bodega
General, existencias a la misma fecha, en la tienda Dofia ENA y en la Unidad de
Cocina, no son conciliables entre si, ya que existe una diferencia que asciende a

ciento treinta y un mil setecientos cuarenta Délares con cuarenta y nueve centavos
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($131,740.49). Al respecto el reparado expresé que esta irregularidad deviene de
los periodos fiscales 2001-2003, cuando se dieron los hechos econdmicos,
periodo en cual no fungia como Contador General. En relacién a este punto,
nuevamente ésta Camara, encontrd oportuno que se realizara peritaje, a efecto de
establecer si existe o no inconsistencias entre el Inventario y el Estado de
Situacién Financiera, antes mencionado; en tal sentido a fs. 1082 frente, el Perito
designado concluyé “... 1. Sila diferencia sefialada, hubiese sido demostrable que
los hechos econémicos no registrados correspondieron a periodos anteriores a la
de su contratacién, el hallazgo no seria atribuible al Bodeguero y Contador
Institucional, aun cuando la observacién se sefialo en su periodo de actuacién. La
deficiencia seria omitir la inobservancia de revelar en las notas explicativas, la
contingencia probable de ajustar las cifras presentadas en Existencias
institucionales. 2. Pero como no se conté con la evidencia pertinente que
demostrara la falta de registro de despachos de bodega correspondientes a los
afios indicados, la observacion sigue siendo responsabilidad de los funcionarios
relacionados. 3. Inobservancia del Contador Institucional de establecer la
diferencia existente desde su periodo de actuacion y revelar en notas explicativas
el monto sujeto a ajuste. Por cuanto, el incumplimiento a los Articulos 195, 197
literal d) de la Ley AFI se mantiene...”. En relacion a este reparo el fiscal
designado opind que se tome en cuenta el informe antes referido y en tal sentido
gue se condene al reparado. Por nuestra parte, tal y como lo mencionamos en el
reparo anterior, la prueba pericial es un medio probatorio, a través del cual el
Juzgador logra esclarecer y obtener la certeza del hecho que esta conociendo, a
efecto de dictar consistentemente y con argumentos cientificos, un fallo justo y
razonable, en tal sentido para los suscritos, el informe pericial antes referido es
elemento probatorio suficiente, para determinar que los Estados Financieros, no
reflejan informacion confiables para la oportuna toma de decisiones por parte de la
Administracién, en consecuencia el reparado infringié el Art. 197 literal d) del
Reglamento de la Ley de Administracion Financiera Integrada y al Manual de
Funciones de la ENA, omisién que se tipifica en el Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, por lo que este reparo se mantiene. REPARO TRES
bajo el titulo BIENES DEPRECIABLES CONTABILIZADOS SIN CONTAR CON
EL ACTA DE DONACION (Responsabilidad Administrativa), atribuido a Manuel

Antonio Arevalo Juarez, Contador Institucional, referido a que en el registro
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contable de los bienes donados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), por un valor de treinta y siete mil novecientos diez Délares con sesenta y
tres centavos ($37,910.63), no se cuenta con el acta de donacién que demuestre
la propiedad de los bienes. En este punto el reparado manifesté que después de
haber hecho gestiones de solicitar el acta de donacién definitiva de los bienes en
cuestién, en fecha veinte de julio de dos mil diez, de referencia DJ/8422010, el
Ministerio de Hacienda a través del Departamento Juridico, legalizoé la donacion
definitiva. Al respecto el fiscal designado opiné que con la prueba presentada por
el reparado, la Responsabilidad se desvanece. Después de haber analizado los
argumentos de las partes y la prueba documental que consta en el presente
proceso, consideramos, que en cuanto al criterio de la fiscalia, referido a
desvanecer este reparo, es necesario aclarar que la naturaleza del Juicio de
Cuentas, tiene un caracter muy especial, ya que es la segunda etapa de la
fiscalizacion que se inicia con el examen de auditoria, es decir, que para que
nazca el Juicio de Cuentas, los auditores realizan un examen con un alcance
determinado, en el caso que nos ocupa es una Auditoria Financiera durante el
periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil nueve, en
este sentido los auditores examinaron las acciones y omisiones generadas solo
durante ese periodo, es decir que los suscritos estamos conociendo todas
aquellas actividades que no se hicieron o se dejaron de hacer conforme a la ley,

previamente escrita; en ese orden de ideas, en el Juicio de Cuentas, a los

reparados les corresponde desvirtuar a través de documentacion, diligencig

que las gestiones para legalizar los bienes en cuestion, se realizaron en el afio dos
mil diez, situacion que se confirma con los instrumentos antes referidos; en tal
sentido a pesar que la gestiones que se han realizado, esta sucedieron después
del periodo examinado base de este Juicio de Cuentas, por consiguiente durante
el periodo antes citado, el reparado omitié gestiones y realizar tramites para la
legalizacion de los bienes antes mencionados, en consecuencia dicha omision se
tipifica en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo que
este réparo se mantiene. REPARO CUATRO enunciado como NO SE HA
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EFECTUADO REINTEGRO POR DETRIMENTO DE COMBUSTIBLE
DETERMINADO EN BODEGA GENERAL (Responsabilidad Patrimonial y
Administrativa), atribuido a Ever Adalberto Quifiénez Basagoitia, Alirio Edmundo

Mendoza Martinez, Oscar Alberto Escobar y Francisco Javier Ortiz Arevalo,
Director General y Secretario del Consejo Directivo (del 01-01 al 31-12-2008);
Director General y Secretario del Consejo Directivo (del 15-10 al 31-1-09);

Subdirector General y Gerente Administrativo, respectivamente, consistente en
que el consumo de combustible correspondiente al afio dos mil nueve, segln
muestra seleccionada, no se ha reintegrado a la ENA, el monto total de mil
cincuenta y dos Délares con treinta y cinco centavos ($1,052.35), determinando
como faltante por la Gerencia Administrativa y la Unidad Interna, en bodega
general de la ENA, de lo que Unicamente se ha recuperado la cantidad de cien
Délares ($100.00). Al respecto los reparados manifestaron que el faitante
observado por los auditores, ya fue resarcido en su totalidad por el sefior Andrés
Abel Fernandez Romero. En cuanto a este punto, la fiscal designada solicité que
se realizara peritaje a la documentacion presentada por los reparados, a efecto de
establecer si efectivamente el faltante sefialado por los auditores, habia sido
resarcido en su totalidad; en consecuencia a fs. 117 frente, la Licenciada Ana
Victoria Estrada de Serrano concluyo “...La observacién reflejada en el Informe de
Auditoria de la Corte de Cuentas se refiere a la falta de pago de un faltante de
combustible establecido por la Unidad de Auditoria_ Interna de la E. N. A., por un
monto de $1,052.35, de los cuales ya se habia cancelado $100.00, quedando
pendiente de pago la cantidad de $952.35. La Unidad Interna de la E. N. A,
realiz6 posteriormente un nuevo andlisis del faltante, modificandose éste a la
cantidad de $729.97. Finalmente se constaté que la sumatoria de los recibos de
~ ingresos presentados, ampara el pago del faltante...”; de la letra de los preceptos
transcritos y tomando en cuenta que segun el Art. 389 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil, el Dictamen Pericial es suficiente para desvanecer la Responsabilidad
Administrativa y Patrimonial, por lo que este reparo se desvanece. REPARO
CINCO enunciado como NO SE HA CONTABILIZADO EQUIPO INFORMATICO
RECIBIDO EN CALIDAD DE DONACION (Responsabilidad Administrativa),
atribuido a Miguel Angel Alvarado Renderos, Encargado de Activo, Fijo referido a

que en el Subgrupo de bienes depreciables, no se ha contabilizado el equipo

informatico recibido en calidad de donacién mediante memorando de fecha
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veinticuatro de julio de dos mil nueve, por el Programa Diversificacion Agricola de
USAID, a la ENA. Al respecto el reparado manifesté que dichos bienes estan
contabilizados, en virtud de ello, presenté la documentacidn que consta a fs. 590
frente. Para el fiscal designado, con los instrumentos probatorios que constan en
el presente proceso, la Responsabilidad se desvanece. Siguiendo ese mismo
orden de ideas, los suscritos al igual que el representante del Fiscal General,
consideramos gue con las explicaciones del reparado y la copia certificada por el
Director Administrativo de la Escuela Nacional de Agricultura, del Comprobante
Contable, el reparado comprobé, que contrario a lo aducido por los auditores, el
equipo informatico cuestionado, si estd debidamente contabilizado, en
consecuencia para esta Camara existen suficientes elementos probatorios para
determinar que este reparo se desvanece. REPARO SEIS enunciado como
ELABORACION Y REMISION EXTEMPORANEA DE ESTADOS FINANCIEROS
(Responsabilidad Administrativa), atribuido al sefior Manuel Antonio Arevalo

Judrez, Contador Institucional, consistente en que los estados financieros
correspondientes al afio dos mil nueve y sus notas explicativas, fueron elaborados
y remitidos a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, en forma
extemporanea, ya que presentan fechas de elaboraciéon y remision hasta dos
meses posterior a lo establecido. En cuanto a este punto el reparado expresé que
el periodo fiscal dos mil nueve, fue un periodo de transicion politica, en la cual
existi6 cambio en la administracion institucional de la ENA, ademas manifest6é que
hasta cierta medida fue atipico su quehacer laboral y a efectos de verificar lo

anterior presenté documentacion, que en su momento también habria remitido a

diligencia a fs. 1083 frente, el analisis técnico concluy6é en que “...la funcion de

elaborar la informacion financiera es del Contador Institucional... y...es el
responsable directo del incumplimiento.... ”. Referente a los resultados de la
diligencia pericial, el fiscal designado opiné que el perito comprobé la deficiencia,
por lo que este reparo se mantiene. Finalmente los suscritos al valorar el Dictamen
Pericial, tomando en cuenta que dicho instrumento fue realizado por un profesional

experto en la materia, el cual solamente plasmé sus conocimientos,
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razonamientos, analisis y conclusiones técnicas, respecto al meollo de este
reparo, somos del criterio que existen suficientes elementos probatorios para
determinar que el reparado remiti6 extemporaneamente Estados Financieros
correspondientes al afio dos mil nueve y sus notas explicativas, a la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental, de tal forma que incumplié los preceptos
normativos establecidos en el Art. 194 del Reglamento de la Ley de
Administracion Financiera Integrada y el Principio Contable N° 9 del Manual
Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, accion que se tipifica
en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo que este
reparo se mantiene. REPARO SIETE bajo el titulo DESCUENTOS NO
EFECTUADOS POR CONSUMO DE TELEFONOS MOVILES (Responsabilidad

Patrimonial), atribuido a Alicia Cristina Pérez de Hernandez, Jefe de la Unidad de

Adquisiciones y Contrataciones Institucional, consistente en que durante el afio

dos mil nueve, no se efectuaron descuentos de conformidad al valor del consumo
reflejado en el detalle emitido por la empresa Telefénica Méviles, SA. de C.V, por
el valor de cuatrocientos ochenta y dos Délares con once centavos ($482.11).
En cuanto a este sefialamiento la reparada expresé que ya se cancel6 la cantidad
cuestionada por los auditores, a efecto anexa instrumentos probatorios que consta
de fs. 72 a fs. 79 ambos frente. De lo expresado por la reparada y de los
~ instrumentos probatorios, la fiscalia es del criterio que dichos instrumentos son
suficientes para desvanecer este reparo. Por nuestra parte, analizamos cada una
de las copias certificadas de los Recibos de Ingresos numeros 01063, 01043,
01446, 01062, 01061, 01078 y 01079, a través de las cuales constatamos que
efectivamente el monto cuestionado por el equipo de auditores, ya fue reintegrado;
en consecuencia este reparo se desvanece. REPARO OCHO enunciado como
CARENCIA DE INFORMES EN CONCEPTO DE PRESTACION DE SERVICIOS
JURIDICOS (Responsabilidad Administrativa), atribuido a la sefiora Alicia
Cristina Pérez de Hernandez, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

Institucional, consistente en que la Jefa de UACI, no exigié los informes de los
servicios de asesorias, tramites en tribunales, revision de documentos y
recomendaciones, realizados por el Asesor Juridico nombrado para tales fines. Al
respecto la reparada expreso que para la cancelacion de los honorarios se levant6
acta de recepcion por los servicios recibidos, la cual contiene los requisitos

minimos establecidos; ademas, manifesté que el Instructivo 02/2009 emitido por la
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Normativa del Ministerio de Hacienda, describe que la responsabilidad de los
contratos es del Administrador del Contrato. En lo que a este punto respecta, el
fiscal designado considera que se condene a la reparada. De lo expuesto por las
partes, esta Camara concluye que para hacer efectivo el pago de los honorarios
del consultor, la Servidora Actuante involucrada en este sefalamiento, era la
responsable de exigir la entrega de los informes respectivos, esto segun lo
establecido en la Clausula Ill. HONORARIOS Y FORMA DE PAGO, del Contrato
de Prestacion de Servicios No. 01/2009 (Copia Certificada que consta de fs. 82 a
fs. 85 ambos fte.), que literalmente dice “...contra enfrega de Hoja Resumen de
Gestiones y Control de Asistencia Diaria previamente aprobadas por la Direccion
General, las cuales serén enviadas a la UACI para elaborar la Orden de Pedido y
seran canceladas..”; siguiendo ese mismo orden de ideas, consideramos que la
omision de la reparada, se tipifica en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas,
por contravencion al Contrato N° 01/2009, de fecha 13 de enero de 2009, en
consecuencia este reparo se mantiene. REPARO NUEVE enunciado como
DIFERENCIA EN SALDOS DE BIENES ENTRE EL ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA E |INVENTARIO DE ACTIVO FIJO (Responsabilidad

Administrativa), atribuido a los sefiores Miguel Angel Alvarado Renderos y

Manuel Antonio Arevalo Juarez, Encargado de Activo Fijo y Contador Institucional,

respectivamente, referido a que en el Estado de Situacién Financiera al 31 de

diciembre de 2009 y los saldos que refleja el inventario de activo fijo a la misma

fecha presentan diferencias entre si por el valor de cuarenta y cuatro mil

seguridad juridica de los reparados, esta Camara requirié un Dictamen Pericial, a
través del cual, el experto en Contabilidad, concluyd “...se afecté con registro
contable No. 1/08144 del 31 de agosto de 2010, la cuenta de Superavit por
Revaluaciones, como parte al cumplimiento de la recomendacién de la DGCG,
avalada por el Consejo Directivo; pero para nuestro anélisis no cbrresponde opinar
si técnicamente es razonable la solucion de la deficiencia. Lo anterior confirma que

los estados financieros al 31 de diciembre de 2009, reflejaron cifras erréneas en el
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rubro de Inversiones en Bienes de Uso Institucional equivalente al monto antes
sefialado...”. De la conclusion a la que arrib6 el Perito, el fiscal designado opind
que se condenara al reparado. En el contexto de este sefialamiento, la prueba
pericial, actda como medio indispensable para obtener un mayor entendimiento
del hecho controvertido y asi poder determinar conforme a conocimientos
técnicos, si el reparado transgredié o no las disposiciones legales sefaladas por el
equipo de auditores; siguiendo ese mismo orden de ideas, a través de tan
mencionado informe, tenemos la certeza juridica que los reparados transgredieron
el Art. 24 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
ENA; y al Manual de Funciones de la misma Institucién, inobservancias legales
que se tipifican en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reputblica, por

lo que este reparo se mantiene.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 14 y Art. 195 de la Constituciéon de la
Republica de El Salvador; Arts. 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y
Arts. 54, 55, 66, 67, 68, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: |-
DESVANEZCANSE LOS REPAROS CUATRO, CINCO y SIETE, en
consecuencia ABSUELVASE: a) de la Responsabilidad Administrativa establecida

en el Reparo Cinco, al sefior Miguel Angel Arévalo Renderos; b) de la

Responsabilidad Administrativa y de pagar la cantidad de novecientos cincuenta
y dos Délares con treinta y cinco centavos ($952.35), por la Responsabilidad

Patrimonial establecidas en el Reparo Cuatro, a los sefiores: Ever Adalberto

Quifdnez Basagoitia, Alirio Edmundo Mendoza Martinez, Oscar Alberto Escobar,

Francisco Javier Ortiz Arevalo; y ¢) de pagar la cantidad de cuatrocientos

ochenta y dos Délares con once centavos ($482.11), por la Responsabilidad

Patrimonial establecida en el Reparo Siete, a la sefiora Alicia Cristina Pérez de
Hernandez. |Il- DECLARESE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA por los
reparos Uno, Dos, Tres, Seis, Ocho y Nueve, en consecuencia CONDENASELES

AL PAGO DE MULTA, de la forma y cuantia siguiente: a) el veinte por ciento del
salario mensual percibido durante el periodo de gestion, a cada uno de los
sefores: Douglas Huguette Ponce Constanza, equivalente a ciento cincuenta y

ocho Ddlares con doce centavos ($158.12); Alicia Cristina Pérez de Hernandez,
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equivalente doscientos veintidés Délares con doce centavos ($222.12) y

Miguel Angel Arévalo Renderos, equivalente a ciento cuarenta Délares con

ochenta y cuatro centavos ($140.84); y b) el treinta por ciento del salario
mensual percibido, durante el periodo de gestion, equivalente a la cantidad de
doscientos once Délares con veinticinco centavos ($211.25), al sefior Manuel

Antonio Arévalo Juarez. lll- APRUEBESE la gestion de los Servidores Actuantes:

Ever Adalberto Quiidnez Basagoitia, Alirio Edmundo Mendoza Martinez, Oscar

Alberto Escobar y Francisco Javier Ortiz Arevalo, en el cargo y periodo

relacionado en el preambulo de esta sentencia. IV- DEJASE PENDIENTE la

aprobacion de la gestién, de los Servidores Actuantes: Manuel Antonio Arévalo

Juarez, Douglas Huguette Ponce Constanza, Alicia Cristina Pérez de Hernandez vy

Miguel Angel Arévalo Renderos, en el cargo y periodo relacionados en el

preambulo de la presente sentencia, hasta su cumplimiento. V- Al ser canceladas

-las multas generadas por la Responsabilidad Administrativa, désele ingreso a

favqr del Fondo General de la Nacién.
HAGASE SABER.-

Ante mi,

Exp. CAM-V-JC 048-2010-10
FGR:: 263-DE-UJC-5-2010
Cfté.: Licda. Santos
Cemaquimen
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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA, San Salvador, a las quince horas y treinta y ocho minutos del dia

ocho de mayo del afio dos mil doce.

Notando los sucritos Jueces, que en la Sentencia No. CAM-V-JC-048-2010-1,
emitida a las nueve horas y treinta minutos del dia veinte de abril del afo dos mil
doce, en el Literal a) Romano |, Literal a) Romano Il y en el Romano IV del Fallo
de la sentencia antes referida, se mencioné al sefior Miguel Angel Arévalo
Renderos, siendo lo correcto Miguel Angel Alvarado Renderos, esta Camara

Resuelve:

De conformidad al Art. 225 inciso segundo del Codigo Procesal Civil y Mercantil,
corrijase el nombre del sefior Miguel Angel Arévalo Renderos, siendo el correcto
Miguel Angel Alvarado Renderos.

Notifiquese.-

Ante mi,

Exp. CAM-V-JC 048-2010-10
FGR.: 263-DE-UJC-5-2010
Cemaquimen
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas y treinta y cinco minutos del dia
trece de julio del afio dos mil doce.

Habiendo trascurrido el término legalmente establecido, sin que las partes hayan
interpuesto Recurso de Apelacidn contra la Sentencia emitida a las nueve horas y
treinta minutos del dia veinte de abril del afno dos mil doce, la cual consta de fs.
1,149 vto. a fs. 1,169 fte., esta Camara Resuelve:

De conformidad al Art. 70 inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, Declarese Ejecutoriada la Sentencia emitida a las nueve horas y
treinta minutos del dia veinte de abril del afno dos mil doce, en consecuencia
librese la ejecutoria correspondiente, y al efecto pase el presente Juicio de
Cuentas a la orden de la Presidencia de esta Institucion, segun el Art. 93 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica.

Notifiquese.-

JUEZ JUEZ

Exp. CAM-V-JC 048-2010-10
Cemaquimen
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DIRECCION DE AUDITORIA SEIS

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA, REALIZADA

A LA ESCUELA NACIONAL DE AGRICULTURA| -
“ROBERTO QUINONEZ” (ENA), PERIODO DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009. |

SAN SALVADOR, AGOSTO DE 2010
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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.
26 de agosto de 2010
Senores

Consejo Directivo

Escuela Nacional de Agricultura
“Roberto Quindnez” (ENA)
Presente.

ASPECTOS GENERALES

De conformidad a lo dispuesto en el Art. 5, numeral 1, de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y a Orden de Trabajo No.17/2010, de fecha 26 de marzo
de 2010, se procedié a efectuar auditoria financiera a la Escuela Nacional de
Agricultura “Roberto Quifiénez “(ENA), correspondiente al periodo comprendide del
1 de enero al 31 de diciembre de 2009, cuyos resultados se presentan en este=- TN
informe: 4

1 Resumen de los Resultados de la Auditoria
1.1 Tipo de Opinioén del Dictamen

Opinidn con salvedad
1.2 Sobre Aspectos de Control Interno:

Identificamos ciertos aspectos que involucran el sistema de control interno y su
operacion que consideramos son condiciones reportables de conformidad con
normas de auditoria gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos
que llaman nuestra atencidn con respecto a deficiencias significativas en el diseno u
operacion del sistema de control interno que a nuestro juicio podrian en forma
adversa afectar la capacidad de la Entidad, para registrar, resumir y reportar datos
financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracion en los Estados:
Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de Fondos y de Ejecucion
Presupuestaria.

Las condiciones reportables en el sistema de control interno se detallan a
continuacion:

1. Deficiente elaboracion de conciliaciones bancarias.
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1.3 Sobre Aspectos de Cumplimiento de Leyes, Reglamentos y Otras
Normas Aplicables:

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento, las cuales podrian tener efecto en los
estados financieros presentados por la ENA, correspondientes al periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2009.

1. Inconsistencia de saldos de existencias institucionales entre inventarios vy
estado de situacion financiera.

2. Bienes Depreciables contabilizados sin contar con el acta de donacion.

3. No se ha efectuado reintegro por detrimento de combustible, determina}gtd"én AN
bodega general. e -
4. No se ha contabilizado equipo informatico recibido en calidad de donacion. .«

5. Elaboracion y remision extemporanea de estados financieros.
6. Descuentos no efectuados por consumo de teléfonos moviles.
7. Carencia de informes en concepto de prestacion de servicios juridicos.

8. Diferencia en Saldos de Bienes entre el Estado de Situacion Financiera e
Inventario de Activo Fijo.

1.4 Anadlisis de informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas de
Auditoria.

De conformidad a la revision de 5 informes preparados por la Unidad de Auditoria
Interna de La Escuela Nacional de Agricultura “Roberto Quifidonez" (ENA), durante
el ano 2009, verificamos que las recomendaciones contenidas en dichos
informes, fueron atendidas por la Administracion.

1.5 Seguimiento a Recomendaciones de Auditorias Anteriores.

No se realizé seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores, debido a
que el informe correspondiente al ano 2008, de la Auditoria de Gestion con
Enfogue Ambiental y Administrativo-Financiero, ejecutada por la Direccion de
Auditoria Seis de la Corte de Cuentas de la Republica, se encontraba en proceso
de su etapa final, por lo que aun no se habia comunicado a la Administracion de
la ENA.



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Il. ASPECTOS FINANCIEROS

2 Informe de los Auditores

Senores

Consejo Directivo

Escuela Nacional de Agricultura
“Roberto Quindnez” (ENA)
Presente.

Hemos examinado el estado de situacion financiera, el estado de rendimie
economico, el estado de ejecucion presupuestaria y el estado de flujo de fondos,:
preparados por la Escuela Nacional de Agricultura * Roberto Quindnez” (ENAJ;-por, . » -\
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009. Estos estados financier sdri{"__‘.'_jl_.‘- |
responsabilidad de la administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar’ ™~ -/
una opinién sobre los mismos con base a nuestra auditoria.

)

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas
selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los estados
financieros examinados; evaluacion de los principios contables utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por la entidad. Creemos que nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestra opinion.

Como resultado de nuestra evaluacion, encontramos las siguientes condiciones
reportables: Diferencia en saldos de bienes entre estado de situacion financiera e
inventario de activo fijo por la cantidad de $ 44,368.44, Inconsistencia de saldos de
existencias institucionales, entre inventarios de bodegas y estado de situacion
financiera por la cantidad de $131,741.79; no se ha efectuado reintegro por
detrimento de combustible por la cantidad de $1,052,35; no se ha contabilizado
equipo informatico recibido en calidad de donacion, por un monto de $ 3,923.64;
lo anterior, se refleja en los hallazgos de auditoria que representan las
inconsistencias senaladas.

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los estados
financieros mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos
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importantes la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de
fondos vy la ejecucion presupuestaria por el periodo comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre de 2009, de conformidad a Normas y Principios de Contabilidad
Gubernamental establecidos por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda.

San Salvador, 26 de agosto del ano 2010.

E




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

11 Informacion Financiera Examinada

Los estados financieros por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2009,
examinados fueron:

a) Estado de Situacion Financiera.

b) Estado de Rendimiento Econémico.
c) Estado de Ejecucidon Presupuestaria.
d) Estado de Flujo de Fondos y

e) Notas explicativas a los Estados Financieros.
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Ill. ASPECTOS SOBRE EL CONTROL INTERNO
3 Informe de los Auditores

Sefores

Consejo Directivo

Escuela Nacional de Agricultura
“Roberto Quindnez” (ENA)
Presente.

Hemos examinado los estados de situacion financiera, rendimiento econémico, flujo

de fondos y ejecucion presupuestaria presentados por la Escuela Nacional de
Agricultura “Roberto Quinénez” (ENA), correspondientes al periodo comprendido.._
entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2009 y hemos emitido nuestro informe -'-'“.'“_\\.\.\
sobre el mismo en esta fecha. r,r’ e, o\
Realizamos nuestro examen de conformidad a Normas de Auditoria Gubermnamental: =
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren.que.
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una.
seguridad razonable sobre si los estados de situacién financiera, de rendimiento
economico, de flujo de fondos y de ejecucion presupuestaria, estan libres de
distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Escuela Nacional de Agricultura “Roberto
Quinénez” (ENA), tomamos en cuenta el sistema de control interno con el fin de
determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria,
para expresar una opinion sobre los estados financieros presentados y no con el
proposito de dar seguridad sobre los sistemas de control interno.

La administracion de la ENA, es responsable de establecer y mantener el control
interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se requiere de estimados y juicics
por la administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos
relacionados con las politicas y procedimientos de control interno.

Los objetivos de un sistema de control interno son proporcionar a la administracion
afirmacion razonable no absoluta que los activos estan salvaguardados, contra
pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las transacciones son
ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la administracidn y documentadas
apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier sistema de control
interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la
proyeccion de cualquier evaluacion al sistema de control interno a periodos
futuros
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El Sulvador, C.A.

estda sujeto a riesgos de que los procedimientos sean inadecuados, debido a
cambios en las condiciones o que la efectividad del diseno y operacion de las
politicas y procedimientos puedan deteriorarse.

Identificamos ciertos aspectos que involucran el sistema de control interno y su
operacion que consideramos son condiciones reportables de conformidad con
Normas de Auditoria Gubermamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra
atencion con respecto a deficiencias significativas en el diseno u operacion del
sistema de control interno que a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la
capacidad de la entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros
consistentes con las aseveraciones de la administracion en los estados de situacion
financiera, de rendimiento econdémico, de flujo de fondos y de ejecucion
presupuestaria.

Las condiciones reportables en el sistema de control interno son las siguientes:
1. Deficiente elaboracion de conciliaciones bancarias.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de
uno o mas de los elementos del sistema de control interno, no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos
que podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un
periodo en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del sistema de control interno, no necesariamente identifica todos
los aspectos de control interno, que podrian ser condiciones reportables y, ademas
no necesariamente revelarian todas las condiciones reportables que son
consideradas fallas importantes, tal como se define anteriormente.

San Salvador, 26 de agosto de 2010.
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3.1Hallazgos de Auditoria Sobre Aspectos de Control Interno

1. INOPORTUNA ELABORACION DE CONCILIACIONES BANCARIAS

Determinamos  que las conciliaciones bancarias correspondientes al ano 2009,
no fueron elaboradas oportunamente, ya que presentan fechas de preparacion de
hasta dos meses posterior a lo establecido segun normativa aplicable; ademas
contienan registros de cargos y abonos desde el ano 2004 al ano 2008, que no
estan debidamente sustentadas, ya que no fueron efectuados por el banco o por
ia LUnidad de Contabilidad Institucional, lo que se detalla a continuacion:

CONCILIACIONES CUENTA BANCARIA No. 0565 - 000741- 4 MH-MAG-ENA-REMUNERACIONES,

Mes Fecha de
elaboraci

| 6n
Mayo /06 16-07-09
Agosto/08 15-10-09
Detub. /09 ' 07-01-10

_ OBSERVACIONES _
Registros de anos anteriores no Registros de anos anteriores no
efectuados por el banco efectuados por la Unidad Contable
S | Institucional
| Cargo por $2.08 | Abono por$0.90. | Cargos por | Abonos por
del ano 2008 del ano 2008 $171.81 $ 47.83 de los anos
de los anos | 2007,2008
20072008
Cargos por § | Abonos por
Cargo por $2.03. | Abonc por $0.90; | 171.81 5 47.83 de los anos
del ario 2008 del ano 2008 de los anos | 2007,2008
| 20072008
Cargo por $2.03. | Abono por $0.90; | Cargos por  § | Abonos por
del ano 2008 del afo 2008 171.81 de los anos | § 47.83 de los anos
2007.2008 2007,2008

CONCILIACIONES CUENTA BANCARIA No 0565-000743-6 MH-MAG-ENA-FONDOS PROPIOS, |
OBSERVACIONES -

Mes Fecha de
elaboracion l
Marzo/G9 08-05-00
Junio/08® | 18-08-08
Diciem /0% 09-02-10

1

Registros de anos anteriores no | Registros de ahos anteriores no |
efectuados por el banco | efectuados por la Unidad Contable
| S, | Institucional
| Cargos Abonos por | Cargos por $54.23 | Abonos por
por 5294.81 de $5498.79 de los | de los anos 2007 | §2.352.33, de los
los afios 2007y | anos 2007 vy | y2008 anos 2007 y 2008
2008 2008
Cargos por | Abonos por | Cargos por $54.23 | Abonos por
520481 de los | $498.79 de los | de los anos 2007 y | $2,352.33, de los
anos 2007 y |anos 2007 vy | 2008 anos 2007 y 2008
2008 2008. il
Cargos por | Abonos por | Cargos por $54.23 | Abonos por
$29481 de los | $498.79 de los | de losanos 2007 y | $2,352.33. de los
anos 2007 y | afos 2007 vy | 2008 anos 2007 y 2008
2008 2008.
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CONCILIACIONES CUENTA BANCARIA ALUMNOS NO. 0565-000492-6

OBSERVACIONES
Mes Fecha de Registros de anos anteriores no Registros de anos anteriores no
elaboracion efectuados por el banco efectuados por la Unidad Contable
Institucional
Enero/09 13-03-09 Abonos por | Cargos por | Abonos por
$13286 de los|S 906 de los |$ 252034 de los
anos 2005,2006 y | anos 2004 y | anos 2004, 2005,
2008 2005 2006, 2007 y 2008
Abril/o9 03-06-09 Abonos por | Cargos por | Abonos por
$13286 de los|$ 9.06 de los| § 2520.34 de los
anos 2005,2006 y | afos 2004 vy | anos 2004, 2005,
2008 2005 2006, 2007 y 2008
Noviem./09 | 20-01-10 Abonos por | Cargos por | Abonos por
$13286 de los| $ 9.06 de los| § 2520.34 de los
anos 20052006 y | anes 2004 vy | anos 2004, 2005,
2008 2005 20086, 2007 y 2008
CONCILIACIONES CUENTA BANCARIA No 0565-000742-5 MH-MAG-ENA-BIENES Y SEHVICIO,&
OBSERVACIONES /
Mes Fecha de Registros de anos anteriores no Registros de anos anleri :
elaboracion efectuados por el banco efectuados por la Unidad ontablir
Institucional ;
Febrero/09 | 21-04-08 Cargos por | Abonos por S 388.21 |
$ 988.75 de los | del afno2008 ™~
20072008
Julio/09 18-09-09 Cargos por Abonos por § 388.21
$ 988.75 de los | del ano2008
2007,2008 por
Diciem/09 09-02-10 Cargos por | Abonos por § 388.21
§ 988.75 de los | del ano2008
2007,2008 por

El Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria, emitido por el Ministerio
de Hacienda, en el Romano V, literal K: CONCILIACION BANCARIA establece:
“La conciliacion bancaria es parte fundamental del control interno, su proposito es
comparar los movimientos registrados por el banco y los registros contables
efectuados en la Institucién, con el fin de conciliar los saldos y revelar cualquier
error o transaccion no registrada por el banco o la institucion. Criterios para la
elaboracion de las Conciliaciones Bancarias:

i) La Conciliacion Bancaria debera elaborarse considerando lo establecido en las
Normas Técnicas de Control Interno de la Corte de Cuentas (NTCI No. 4-02.012
Conciliaciones), dentro de los ocho primeros dias habiles del mes siguiente
(seguiremos manteniendo este plazo), de manera que faciliten revisiones
posteriores...Al existir diferencias en la conciliacion bancaria por transacciones
registradas en la contabilidad de la institucion y no reflejadas en el estado de
cuenta del banco, o bien no registradas en la contabilidad de la institucion y
registradas en el estado de cuentas del banco, o simplemente registradas con
valores diferentes, etc.; el responsable de la Conciliacion Bancaria hara las
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investigaciones necesarias y ajustes correspondientes debidamente
documentados, luego imprimira el reporte de la conciliacién bancaria efectuada, la
cual debera ser firmada por él y por su jefe inmediato, anexando el estado de
cuentas para su archivo.

Posterior a la emision y firma del reporte debera remitir copia impresa al Jefe UFI
o Jefe USEFI, si fuera el caso, para su conocimiento y seguimiento a los
resultados presentados”.

Falta de gestion por parte del Tesorero Institucional y el Jefe de la Unidad
Financiera Institucional, en cuanto a no asegurarse que se elaboraran
oportunamente y sin errores las conciliaciones de las cuentas bancarias
existentes a nombre de la ENA; asi como, la falta de seguimiento de los registros
gue vienen de anos anteriores.

Lo anterior ocasiona que no sea posible comparar oportunamente los___
movimientos realizados por las instituciones financieras responsables de las
cuentas de la ENA, con los registros contables efectuados en la Institucion,/ ""qUe- -,
a su vez, no permite identificar errores, o transacciones no registradas/ por loé
bancos o la institucion. \ e

Comentarios de la Administracion: -
Con nota s/n de fecha 15 de junio de 2010, el Tesorero Institucional expresa lo
siguiente: “En primer lugar, hacerles de su conocimiento en cuanto a las fechas
posteriores de elaboracién de las conciliaciones bancarias.

1. Cabe mencionar que estas tienen que ser elaboradas después de la fecha del
cierre contable de acuerdo a lo establecido en el Manual de Procesos para la
Ejecucion Presupuestaria, en el literal K inciso segundo donde menciona que
previc a efectuar las conciliaciones bancarias, las instituciones deberan efectuar
los registros contables correspondientes a las transferencias recibidas, asi como
los pagos y transferencias efectuados en el mes objetivo.

Si bien es cierto lo expresado en la norma narrada en el parrafo anterior en
cuanto al plazo que en ésta se menciona, también es valido que en la elaboracién
de éstas, se encuentra sujeta al cierre contable mensual como se menciona en la
guia de la Secretaria de Estado en su numeral 4.

Asi mismo es de mencionar que a la falta de una persona para elaboracion de
estas la cual deberia reunir el perfil que fue aprobado el 16 de octubre de 2007
para la persona que estaria encargada de las conciliaciones bancarias, esta fue
de una persona de nivel académico secretaria, y no es por denigrar su grado
académico pero para realizar las conciliaciones, al menos esta unidad considera
que se debe tener cierto grado de estudios universitarios en la rama de las
ciencias economicas, por lo que la actual persona encargada de la elaboracién de
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estas carece de ciertos criterios en la aplicaciones contables, lo cual origina
ciertas deficiencias.

Asi mismo con instrucciones de la Direccion General y en vista de la necesidad
generada por el retiro de la secretaria de la Unidad Financiera Institucional, esta
fue traslada para esta unidad..

2. Con respecto a que estas no presentan la firma del responsable de su
elaboracion y por el que revisa la conciliacion.

Cabe mencionar que desde el mes de marzo de 2009, la Unidad Auditoria
Financiera no contaba con jefe UFI, por lo que de acuerdo al Manual de Procesos
para la Ejecucion Presupuestaria, menciona que las conciliaciones deberan ser
firmadas por quien las elabora y por su jefe inmediato, por tal razén estas carecen
de firma de revisado.

firma de elaborado ya firmadas.

3. Con respecto a los cargos y abonos pendientes de registrar en contabilidad. -
De acuerdo a observaciones y recomendaciones en informes de Auditoria Inferna’”
DISPONIBILIDADES, 21109 BANCOS COMERCIALES por el periodo del Ot
enero al 31 de mayo 2008, en el cual se procedid a dar seguimiento aquellas
diferencias que existian entre el modulo de contabilidad y el modulo de tesoreria,
esto con el objetivo de determinar aquellas diferencias que existian entre ambos
modulos, posteriormente revisar aquellos cargos y abonos pendientes que
estaban pendientes de registrar en contabilidad, esto con el propésito de conciliar

los saldos de ambos médulos”.

Posterior a la lectura del borrador informe, mediante nota s/n, de fecha 20 de julio
de 2010, el Tesorero Institucional, expresé “El equipo de auditores constaté que
las conciliaciones bancarias del afio 2009, no fueron elaboradas oportunamente,
encontrando fechas posteriores de preparacion a lo establecido por la normativa.

Si bien es cierto lo expresado en la (NTECI No.4-02-012 Conciliaciones), en
cuanto al plazo que en ésta se menciona, también es valido que la elaboracion
de éstas, se encuentra sujeta al cierre contable mensual como se menciona en la
guia proporcionada por la Direccion Nacional de Administracion Financiera del
Ministerio de Hacienda, para el Procesos de Conciliacion Bancaria Anexo 1).

Cabe mencionar que las Conciliaciones Bancarias no se realizan los primeros 8
dias habiles del mes siguiente, esto debido a que los cierres contables mensuales
no son realizados en el dltimo dia habil del mes. De lo cual adjunto le estoy
remitiendo copias de los informes de los cierres contables, remitidos a
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Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, en los cuales se puede
visualizar las fechas de los cierres de los meses observados”.

Comentario de los Auditores:

En cuanto a los comentarios y evidencias presentadas por el Tesorero
Institucional, es de aclarar que la normativa a la que hace referencia, no establece
gue previo a la elaboracion de conciliaciones bancarias debe realizarse el cierre
contable y en cuanto a que no se cuenta con persona idonea para la elaboracion
de dichas conciliaciones, esta se relaciona con la revision del que las autoriza,
quien debid asegurarse que se elaboraran de conformidad a lo establecido en la
normativa vigente aplicable; Ademas no presentd evidencias de haber realizado
acciones tendientes a desvanecer los cargos y abonos contenidos en las
conciliaciones bancarias, de los afos: 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008, no
efectuados por el Ente Financiero y por la Unidad de Contabilidad Institucional.

P
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IV. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y
OTRAS NORMAS APLICABLES.

4 Informe de los Auditores

Senores

Consejo Directivo

Escuela Nacional de Agricultura
“Roberto Quindnez” (ENA)
Presente.

Hemos examinado los estados de situacion financiera, rendimiento econdmico, flujo
de fondos y ejecucion presupuestaria de la Escuela Nacional de Agricultura
“Roberto Quinénez" (ENA), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2009, y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Audift _' 3
Gubernamentai emltsdas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas

disposiciones, leyes, regulaciones. contratos, politicas y procedimientos aplicable" > LS g
la ENA, responsabilidad de la Administracion de la Entidad.

Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con ciertas disposiciones de leyes,
regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin embargo, el objetivo de
nuestra auditoria a los estados financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el
cumplimiento general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento, asi:

1. Inconsistencia de saldos de existencias institucionales entre inventarios y
estado de situacion financiera.

2. Bienes Depreciables contabilizados sin contar con el acta de donacion.

3. No se ha efectuado reintegro por detrimento de combustible determinado en
bodega general.

4. No se ha contabilizado equipo informatico recibido en calidad de donacion.

5. Elaboracion y remision extemporanea de estados financieros.
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6. Descuentos no efectuados por consumo de teléfonos moviles.
7. Carencia de informes en concepto de prestacion de servicios juridicos.

8. Diferencia de saldos de Bienes entre el Estado de Situacion Financiera e
Inventario de Activo Fijo.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que con respecto a los rubros examinados, la ENA,
cumplié (en todos los aspectos importantes), con esas disposiciones. Con respecto
a los rubros no examinados, nada llamé nuestra atencion que nos hiciera creer que
la ENA, no haya cumplido en todos los aspectos importantes con esas
disposiciones.

San Salvador, 26 de agosto de 2010.




Corte de Cuentas de la Repiiblica \
El Salvador, C.A.

4.1 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES,
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

1. INCONSISTENCIA DE SALDOS DE EXISTENCIAS INSTITUCIONALES
ENTRE INVENTARIOS Y ESTADO DE SITUACION FINANCIERA.

Al efectuar comparacion de las cifras del Subgrupo Inversiones en Existencias
Institucionales presentadas en el Estado de Situacion Financiera de la ENA, al 31
de diciembre de 2009, con los saldos reflejados en el Inventario de Bodega General,
existencias a la misma fecha, en la Tienda Dona ENA y en la Unidad de Cocina;
verificamos que no son conciliables entre si, ya que existe una diferencia que
asciende a $131,740.49 como se muestra a continuacion:

UBICACION DE LAS EXISTENCIAS FISICAS SALDO SEGUN ESTADO DE DIFERENCIA
EXISTENCIAS SITUACION FINANCIERA
BODEGA GENERAL $ 69.920.69 $236,490.97 i
BODEGA FITOTECNIA $ 28,560.25 /o
UNIDAD DE COCINA $ 3.881.50 I
TIENDA DONA ENA $ 2.388.04 ot e =8
TOTALES $104,750.48 $236,490.97 §131,740.49 | ., - /

El Art. 197 literal d) del Reglamento de la Ley de Administracién Financiera
Integrada, establece: “Las Unidades Contables tendran entre sus funciones:
Preparar los informes que se proporcionaran a las autoridades competentes, los
cuales deben contener informacidn suficiente, fidedigna y oportuna, en la forma y
contenido que éstas requieran, dentro de las disponibilidades ciertas de datos,
que coadyuvaran al desarrollo de la gestion financiera institucional”.

Por otra parte El Manual de Funciones de la ENA, en la funcion general del
Contador establece: “Comprende la responsabilidad de dirigir, coordinar,
supervisar y controlar el proceso de revision, codificacion, registro y generacion
de estados y reportes presupuestarios, financieros y contables de la Escuela
Nacional de Agricultura, de tal manera de disponer de informacion confiable y
oportuna sobre la situacion presupuestaria, financiera y patrimonial, que sirva de
base para la toma de decisiones”. Y en las funciones especificas establece:
‘Realizar conciliaciones entre datos contables e inventarios de la
institucion”.

Lo anterior obedece a que no se ha efectuado depuracion de cargos de
existencias de los anos 2001, 2002, 2003 y 2004, los que no fueron registrados
como consumo; asimismo, el método de entradas y salidas de bienes de bodegas
es el costo promedio, mientras que contablemente se registran al costo de
adquisicion.
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Los estados financieros, no reflejan informacion confiable para la oportuna toma
de decisiones por parte de la Administracion

Comentarios de la Administracion:

Por medio de nota REFERENCIA: GAD/067/0 de fecha 7 de junio de 2010, el
Gerente Administrativo, expresa “Al respecto, se hace de su conocimiento que, la
Bodega General remite mensualmente a la Contabilidad Institucional los informes
mensuales de los movimientos y saldos de bodega general y fraccionarias al
finalizar cada mes, con el objetivo de que sean contabilizados los saldos a efecto
de que las cifras reflejadas en los Estados Financieros correspondiente al afo
2009 sean conciliados. Anexo copia de remision a la Unidad Contable. El
resumen de los movimientos es producto de los registros de ingresos y egresos
que se realizan en cada una de las bodegas, sustentados con los respectivos
documentos. (Anexo 4)".

Posterior a la lectura del borrador de informe el Gerente Administrativo, en nota~
GAD/ 094/10, de fecha de 21 de julio de 2010, manifesté “Como GerenGia =
Administrativa se mantiene el comentario emitido en nota con referencia

GAD/067/10 de fecha 7 de junio de 2010. Sin embargo, es de mucha importancia !

que la Unidad Financiera Institucional, UFI, haya identificado la causa'del

hallazgo, se considera que la UFI hara las gestiones necesarias para subsanar
esta deficiencia”.

El encargado de Bodega General, en nota con fecha de 21 de julio de 2010,
manifestd lo siguiente: “Al respecto, hago de su conocimiento gque, Bodega
General remite mensualmente a la Contabilidad Institucional los informes
mensuales de los movimientos y saldos de bodega general y fraccionarias al
finalizar cada mes, con el objetivo que sean contabilizados los saldos reflejados.
Es satisfactorio que la Unidad Financiera Institucional haya identificado la causa
del hallazgo; asimismo, realice las gestiones de los recursos necesarios para
limpiar los estados financieros de los periodos fiscales 2001-2004.

Por otra parte, cabe mencionar lo siguiente:

1. Que mis funciones como Jefe de Bodega General, iniciaron el dia 24 de julio
de 2009, segun lo anexo

2. En cumplimiento a mis responsabilidades siempre se han enviado
oportunamente los informes de Bodegas a Gerencia Administrativa y Contabilidad
Institucional”.

Mediante nota s/n de fecha 21 de julio de 2010, el Contador Institucional,
manifiesta: “La unidad de contabilidad al cierre del ejercicio fiscal hizo la
conciliacion de valores registrados en existencias institucionales, los cuales se
detallan a continuacion:

16
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SALDOS = :
CODIGO CONCEPTO CONTABLE SALDOS SEGUN INVENTARIO FISICO REALIZADO POR BODEGA AL 3111200
5
AL 31/12/09 TOTAL
PRELIMINA BODEGA NV
R COCINA TIENDA FITOTECNIA GENERAL Fisico DIFERENCIAS
2,.388.0
23101001 Alimentos para personas 72.748.54 3.881.50 4 5.269.54 66.479.00
23101002 Alimentos para animales 44,282 34 - 44,282 34
Productos Agropecuarios
23101003 y forestales 20.426.32 130.90 1.865.05 1.895.95 16,430.37
137.457.20 - -
Productos lexfiles y
23103001 Vestuarios 351211 2.011.85 1.500.18 351203 0.08
351211 -
Producios de Papel y
23105001 Cartén 5.495.07 5.495.07 5495.07 -
23105002 Maleriales de olicina 800.55 1,679.67 1,679.67 (878.12)
23105003 | Libros, textos 1.347.14 : A
744278
23107003 Liantas y neumalicos 73452 734.52 734
73452
23109001 Prod! imicos 51.220.44 23626.79 52.024.54 7565133
Productos farmacéuticos y
23109002 dicinales 5952.21 -
Combustibles y
23109003 |ubricantes 508.48 253.48 25348
57.681.13 s :
Materiales no metdlicos y
21101001 Pro. 2.760.26 168.01 168.01 2,592.25 |
Maleriales metalicos y
21101001 Pro. 1,325.45 8.48 176.86 185.35 1,140.10
4,085.71 z 5
23113001 Material de laboraterio 40.00 40.00 40.00 -
23113002 Material Inlormatico 345220 310341 3,103.41 348.78
23113004 Material eléctrico 1,025.66 7.79 1,789.07 1.796.86 (771.20)
4.517.86 -
Herramientas, repuestos y
23115001 accesorios 1.965.41 874.58 1,080.83 1.965.41 =
23115099 Bienes de uso y consumo 162.40 162.40 162 40
2,127.81 3 .
23117001 Mabiliarios 739.18 - 739.18
23117002 Magquinaria y equipo 5,245.71 - 5.245.71
23117004 EE'IE informaticos 12,94B6.98 12.946.98
18,031.87
Semovientes - %
2.388.0
236,490.97 3,881.50 a 26,822.80 69,920.69 103,013.03 (103,013.03) |
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Como resultado de la conciliacion de valores se determind que existe un valor de
$103, 013.03, entre los saldos contables y los valores registrados en software de
existencias utilizado en bodega general para el control y registros de las
existencias. En relacion a la diferencia existente se debe a valores que en
ejercicios anteriores fueron registrados como un cargo y no fue registrado el
consumo de los mismos.

En anexo No. 1.4-1.9 se detallan cargos efectuados en ejercicios anteriores, por
lo que se han hecho gestiones para contratar a personal que se dedique al
rastreo de estos valores destinados para la produccién o consumo en los
ejercicios fiscales 2001,2002, 2003 y 2004; sin embargo se ha tenido poco apoyo
por parte de la Direccion para realizar este trabajo, pues la situacion
presupuestaria no ha sido la mas bondadosa para la contratacion de personal o
de una firma particular.

Para efectos de solventar esta situacion se contrato por tres meses al Sr. M‘IﬁﬂO‘
Maldonado, que por razones personales desisti6 de terminar el tr‘abajo b A
encomendado. (Anexo No.1.1-1.5) { 3

Durante la gestion del Sr. Andrés Abel Fernandez y Sr. Juan Urias Chicas, sé"h{;m %
hecho observaciones en el control y registro de bienes asi como la falta de
oportunidad en el envio de los informes de consumo de los bienes. (Anexo
No.1.1-1.9)

Al mismo tiempo la adquisicion del software de existencias, la gerencia
administrativa lo rezalizé de forma unilateral sin consultar el método de entradas y
salidas de bienes, por lo que existe discrepancia entre contabilidad y bodega,
pues el sistema utiliza el método de costo promedio y contablemente se registran
al costo de adquisicion al momento de realizar el devengado desde presupuesto.

Comentario de los Auditores:

La Administracion acepta la existencia de la deficiencia senalada y manifiesta que
la diferencia de saldos obedece a valores que en ejercicios anteriores fueron
registrados como un cargo y no se registré el consumo de los mismos, sin
embargo el Contador institucional en su informacién, presenta un saldo de
existencias fisicas Institucionales de $103,013.03, cantidad que es reflejada
igualmente como diferencia, lo que difiere a lo observado que asciende a
$131,740.49 saldo establecido entre las cifras presentadas en estado de situacion
financiera y saldos de los inventarios de existencias institucionales de bodegas,
Unidad de Cocina y Tienda Dofia ENA.

@] 2. BIENES DEPRECIABLES CONTABILIZADOS SIN CONTAR CON EL ACTA
DE DONACION



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador. C.A.

De conformidad a examen realizado a los Bienes Depreciables de la ENA,
comprobamos que se efectué el registro contable de bienes donados por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), por un valor de $ 37,910.63: sin
embargo no se cuenta con el acta de donacioén que demuestre la propiedad de los
bienes, lo que se detalla a continuacion:

No. de Inventario | Descripcion del Bien Valor § | N0 de | Fecha de
Pda Registro

320006—61 102-30- | Generador Honda 707 KWA 110/220 Kwa ?;,f 1.400.00, 1/11205 30-11-2009

3 1 5500
4200-06-61102-30- | Picadora Ensiladora Gremasco 2,500.00 | 1/11205 | 30-11-2009
001 HIRLOSCAR EC40 7 7
4233-06-61102-05- | Bomba Hidroneumética 3HP RED .JACKET, 2.500.00/ 1/11205 | 30-11-2009
01 20 DRISP
4200-06-61102-32- | Rotavator Motcultivadora Honda FCRB00A J 1.614.8? 111205 | 30-11-2009
001
4200-06-61102-35- | Bomba Inoxidable 140CH16L/42 M = 1,317.43 | 1/11205 | 30-11-2009
002
4200-06-61102-35- | Bomba Inoxidable 140CH16L/42 M 1,317.43 | 1/11205 | 30-11-2009
002 =
4200-06-61102-25- | Motobomba ~ Aspersora 23 litros 705.74 | 1/11205 30-11-?{/.:? )
003 SHINDAIWA 51955 ‘& AN
4200-06-61102-25- | Motobomba  Asperosra 23 litros s 705.74 | 1/11205 | 30-11 [‘FGOQ ;
004 SHINDAIWA 51955 (L8 TARys: »2
4200-06-61102-51- | Barredora para Establo SHINDAI% 753.11 | 1/11205 30-11\@009 Cebes
001 SPB270 h) A
4200-03-61102- Condensadora Copeland CR37K PVF 26 1,631.41 | 1/11205 | 30-11-2009 . ‘| 8
0507-009 AE Monofasica 220V i —
4200-03-61102- Malino de Martilio 6,637.17 | 1/11205 | 30-11-2009
0507-009
4200-03-61102- Ensiladora de Zacate 3,362.84 | 1/11205 | 30-11-2009
0506-017
4200-06-61105-21- | Pick Up HIUNDAY H100 Blanco 15| 11,725.00 | 1/11205 30-11-2009
001 Toneladas # DA387500 18 el
4200-06-61105- Tractorcito Chapodador Poland PD17542L -~ 1,739.90 | 1/11205 | 30-11-2009
TOTAL 37,910.63

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado en su
art. 193, establece: “Toda operaciéon que dé origen a un registro contable debera
confar Gon la documentacién necesaria y toda la informacién pertinente que
respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se
esta contabilizando”; asimismo, el art. 208 del referido reglamento estipula “El
Contador verificara que toda transaccion que deba registrarse en el sistema
contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico,
presentando por escrito al responsable de la decision toda situacion contraria al
ordenamiento establecido. En caso contrario, sera solidariamente responsable por
las operaciones contabilizadas”.

Lo anterior obedece a que el Contador Institucional, previo al registro contable, no
exigio la presentacion del acta de donacion, que le garantizara la propiedad de los
bienes recibidos por parte de la ENA.
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3 corre el riesgo que no se concluya el tramite de donacion, por parte de la
ad responsable, ya que no se cuenta con el acta de donacién que garantice a
NA, la propiedad de los bienes donados.

mentarios de la Administracion:

Contador Institucional mediante notas s/n de fechas 16 de junio y 21 de julio de
0, respectivamente manifiesta: “El registro de la donacion de bienes de larga

on efectuada por el Ministerio de Agriculiura y Ganaderia, en visita

ada por el ex Presidente Sr. Antonio Saca Gonzalez, como padrino de

‘__pias anexas a la partida registrada por donacion de maquinaria de
dlccion y equipo de transporte efectuada por el Ministerio de Agricultura y

a Administrativa no presentaban el detalle y acta definitiva de los bienes, la
@ solicitada en reiteradas ocasiones, quienes han manifestado que”han.
(o] gestlones con la jefatura de activo fijo del MAG y no les han respondldo‘ ,

Inidad de activo fijo es la encargada de suministrar la informacion oportuna’y
ente para efectuar los registros contables. Asi mismo se han registrado los
§ oportunamente, sin alterar o distorsionar la informacion presentada al
contable del periodo fiscal 2009, tal como lo establece el Principio de
portancia Relativa de los hechos econdmicos, segun detalle: “Los principios,
finas y procedimientos técnicos que establezca el Subsistema de Contabilidad
Bernamental deberan aplicarse con sentido practico, siempre y cuando no se
lone la informacién contable, o bien, que el costo de registrar técnicamente
lechos economicos no sea superior a los beneficios de la informacion que se
lera obtener.

iIgual manera si este servidor no hubiese registrado los bienes recepcionados,
Cuales estan siendo utilizados en las areas productivas hubiera caido en
alidad por la falta de registro, como es tipificado de negligencia del contador,

n el Art. 209 literal c) “Si se dejan de contabilizar operaciones o fueron
rgadas" (anexo No 3.3), lo que sopesa el haber registrado la donacidn de

' 'Inlstratwo que efectie las gestiones pertinentes para tener el acta de donacnon
lada y sellada por los delegados del Ministerio de Agricultura.



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A

Al mismo tiempo es obligacion del encargado de Activo Fijo
informacion oportuna y confiable a esta unidad tal como lo estable
individual No. 010/2009, primera clausula, numeral 8 Proveer opo
contabilidad el célculo de y cuadro de depreciacion anual, que perm
presentacion de los Estados Financieros (anexo No. 3.8-3.9). En re
informacion referente a las donaciones son responsabilidad del eng
activo fijo, tal como lo establece el contrato individual NO.010/2008
clausula, numeral 6 “Investigar los datos de los bienes donados a la I
incorporarlos al inventario de activo fijo” (anexo 3.8)

Asi mismo se han registrado los valores oportunamente, sin alterar o
la informacién presentada al cierre contable del periodo fiscal 2009, #
establece el Principio de Importancia Relativa de los hechos econémice
detalle: “Los principios, normas y procedimientos técnicos que @
Subsistema de Contabilidad Gubernamental deberan aplicarse
practico, siempre y cuando no se distorsione la informacion contable, o Bié
costo de registrar técnicamente los hechos economicos no sean supel
beneficios de la informacion que se pudiera obtener.

Esperando que con la evidencia documental y argumentacion presentad
esclarecido el hallazgo encontrado para los efectos correspondientes.

Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Financiera del ESl
Art. 207, parrafo segundo establece “A efecto de no postergar la confi
en forma provisional, el contador podra registrar la transaccion
contable que mas se ajuste a la naturaleza de la operacion, en tanto se'f
el pronunciamiento de la Direccion General”.

La Norma Técnica de Control Interno de la Corte de Cuentas No. &
Oportunidad en los Registros, establece: “Las operaciones deben
dentro del periodo en que ocurran, a efecto que la informacion co
oportuna y util para la toma de decisiones por la maxima autoridad de la

El registro oportuno de la informacion es un factor esencial para ase
fiabilidad de la informacion. Su cumplimiento es responsabilidad
funcionarios responsables de la gestion financiera”.

Posterior a la lectura del borrador de informe, mediante nota s/n de
julio de 2010, expresa: “En relacion a nota de referencia No. RE
783/2010, de fecha 15 de julio de 2010, en la cual se nos invitaba a [€
borrador de informe de auditoria financiera, por el periodo del 1 de energ’
diciembre de 2009, en la cual se otorgd plazo adicional para p
documentacién adicional por las observaciones efectuadas.
En ese sentido me permito remitir nuevamente copia de nota recibida por
encargado del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, referente a
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atda de maquinaria y equipo donada a la ENA, y ha sido cuestionada en
B te de borrador de auditoria por haber sido registrada contablemente con
ge detalle de maquinaria y equipo. No omito manifestar que esta nota fue
@ departe del senor Miguel Angel Alvarado, Encargado de Activo Fijo, el
D 20 de julio de 2010, razén por la cual no pudo explicar en comentarios
8 por este servidor entregado en reunion de lectura de borrador de informe.
gvidencia de los problemas que se han tenido para tener el acta definitiva
cion, espero sea considerada para desvanecer el 2. BIENES
:CIABLES CONTABILIZADOS SIN DOCUMENTACION DE SOPORTE.

htario de los Auditores:

ntarios vertidos y las evidencias presentadas por el Contador
, ho desvanecen la observacion determinada, ya que no se cuenta con
48 donacion respectiva.

HA EFECTUADO REINTEGRO POR DETRIMENTO DE
WBUSTIBLE DETERMINADO EN BODEGA GENERAL.

f examen realizado al consumo de combustible correspondiente al ano'
Jun muestra seleccionada, comprobamos que no se ha reintegrado a‘la
onto total de $ 1,052.35, equivalente al costo de 246.3872, galones de
44.1863 galones de gasolina, determinado como faltante por la Gerencia
tiva y la Unidad de Auditoria Interna, en bodega general de la ENA, de lo
mente se ha recuperado la cantidad de $100.00.

La Corte de Cuentas de La Republica, en el Art. 57 establece:"Los
s de las entidades y organismos del sector publico que administren
financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos
8, seran responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo.
, el articulo 61 de la misma Ley, indica lo siguiente: “Los servidores seran
Sables no solo por sus accmnes sino cuando dejen de hacer lo que les obliga
W 0 las funciones de su cargo”.

de lo anterior, es que la Administracion no tom¢ la decisiéon oportuna de
8l reintegro equivalente al faltante de combustible determinado, a fin de
it el detrimento causado.

anterior se expone a que el detrimento causado, no sea posible resarcirlo y
i@ afectado el patrimonio institucional.

tarios de la Administracion:

e nota GAD/074/10 de fecha 15 de junio de 2010, el Gerente
fativo, expresa: “Al respecto, anexo copia de Acta de seguimiento a
'ﬂnaies de auditoria interna de esta Institucion, en la cual especifica
D tomado en consenso con el Sr. Andrés Abel Fernandez Romero: ex

e
L)



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C A,

encargado de Bodega General, asi como, copia de
funcionario en mencion, en la cual solicita se le exti
detallado de igual manera, la autorizacion respe
concediendo el periodo solicitado. Se dara continuidad &
, detrimento de combustible determinado en la Unidad d

Posterior a la lectura del borrador de informe, el Geren

GAD/ 094/10, de fecha de 21 de julio de 2010,
efectuada por el Sr. Andrés Abel Fernandez Romero
General y autorizado el periodo para solventar en to
sobre detrimento de combustible, éste finalizara el 22
tanto, al obtener respuesta del Sr. Fernandez se hara

Corte de Cuentas”. :

El Director General, no expresé comentarios re
comunicada, unicamente presentdé comprobantes de
respecto. |
Comentario de los Auditores:
Las evidencias presentadas por la Administracién, dan m
tomados orientados a hacer efectivo el reintegro total d
al costo de 246.3872, galones de diesel, y 144.1863
embargo, han expresado que el periodo para so
responsabilidad del detrimento de combustible finaliza :
embargo posterior al vencimiento del plazo otorgado, no prof
de haber solventado dicha situacion.

@ 4. NO SE HA CONTABILIZADO EQUIPO INFORMAT
.’ CALIDAD DE DONACION.

Mediante examen realizado al Subgrupo de bienes de
1 que no se ha contabilizado equipo informatico recibido
p mediante memorando de fecha 24 de julio de
I Diversificacion Agricola de USAID, a la ENA, lo que se de

DESCRIPCION VALOR DE ADQUISICION FECHA DE
’ Lapto marca DELL $ 1,629.24

Lapto marca DELL $ 1,629.24

Scanner $ 665.16
[l Total. $ 3,923.64

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera In
el Ministerio de Hacienda, en su Romano VIIl, Sub- si
Gubernamental, Literal C Normas, C2.4 Normas Sobre Invel
Larga Duracién, Numeral 1 Valuacién de los Bienes
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astablece:"Los bienes muebles o inmuebles de larga duracion adquiridos con el
Animo de utilizarlos en las actividades administrativas o productivas de

ler institucional, como también aquellos que forman parte de las inversiones
royectos, deberan contabilizarse como inversiones en bienes de uso al valor de
Ipra mas todos los gastos inherentes a la adquisicion, hasta que el bien entre en

n

La observacién determinada, obedece a gue el encargado de Activo Fijo, no remitid
. oportunamente el memorando que establece la donacion del equipo informatico por

parte del Programa Diversificacion Agricola de USAID, a la ENA, ya que de
onformidad a respuestas presentadas la remision de la documentacion pertinente
ue efectuada hasta el 7 de enero de 2010.

o consecuencia del hecho, los saldos contables en lo concerniente a los
gnes depreciables institucionales, no son reales, lo que incide en la
‘presentacion de las cifras en el Estado de Situacidon Financieros al 31 de
~ diciembre de 2009.

" Comentarios de la Administracién:

" manifiesta: “De acuerdo al registro de las donaciones de computadoras lapteps
recibidas durante el afio 2009, realmente fue una confusion por la documentacion. -
que el Sr. Miguel Angel Alvarado, presentd previo al cierre contable pues el.‘-.’-;.".'-
reporte que envio fue en forma tardia. 5 R

La confusion surgio por que el mismo proyecto doné 2 Pick ups marca Dodge-y
no fueron incorporados porque faltaba el tramite de placas y el tramite definitivo
. para que pasaran a ser parte de los activos de la ENA, los cuales se mantenian
~en las instalaciones de mantenimiento sin utilizarse, por lo que este servidor
. preguntod al encargado de activo fijo para registrarlos como tal.

~ Especificamente la donacion esta vinculada a bienes que provenian del Programa
. Diversificacion Agricola de USAID implementado por Fintrac Inc., los bienes
arriba mencionados tenian una depreciacién acumulada a la fecha de la
transferencia, sin embargo el encargado de activo fijo no determino los valores de
adquisicion o por lo menos no envio un informe por separado de esos bienes al
valor actual, para poder darles ingreso contablemente.

Al mismo tiempo es de hacer mencion que este servidor realiza los registros
~ contables con la documentacion que las unidades que recepcionan los bienes
hacen llegar en su oportunidad, aun cuando se hacen gestiones desde esta
- oficina contable para que transfieran la informacion, es de mencionar que el
~ encargado del control de los bienes de larga duracién es el Sr. Miguel Angel
. A Alvarado, que segun su contrato de trabajo es quién debera informar sobre éstos.

. Mediante nota s/n de fecha 16 de junio de 2010, el Contador Institucional



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

La unidad contable ha solicitado al encargado de la unidad de activo ﬁ]

presentacion oportuna y confiable de esa informacién. Los informes recibid
mensualmente en contabilidad para el registro de la cuota de deprecial
mensual, son responsabilidad de la gerencia administrativa y el -u'
propiamente de esa unidad.

El contador esta en la obligacion de hacer los registros contables pertinentes:
la informacion suministrada por el Sr. Miguel Angel Renderos, segun
funciones asignadas en contrato individual de trabajo No. 010/2008, clausula
8 establece “Proveer oportunamente a contabilidad el célculo y cuad
depreciacion anual, que permita la adecuada presentacion de los estae
financieros”. i

El Gerente Administrativo, en nota GAD/ 094/10, de fecha de 21 de ullo cl
manifesté que: “Se espera que la Unidad de Contabilidad reallce
las aplicaciones contables necesarias para registrar el eqmpo '
en calidad de donacion, ya que poseen la informacion nece
Unidad de Activo Fijo en enero del presente ano”.

El Encargado de la Unidad de Activo Fijo, en nota con fecha de 21
2010, manifestd lo siguiente: “La Unidad de Activo Fijo remitid a la
Contabilidad la informacion pertinente a la donacién en mencion, el 7 de
presente ano, fecha en la cual no se habia realizado el cierre contat

ejercicio fiscal 2009, se desconocen las razones por las cuales estos bienes
registraron contablemente al momento de recibir la documentacion”,

Comentario de los Auditores: .
Llama la atencién lo expuesto, en cuanto a que la Unidad Contable cuenta ¢ol
informacion pertinente a la donaciéon en mencion, desde el 7 de energ
presente ano, remitida por la Unidad de Activo Fijo, fecha en la cual no
realizado el cierre contable del ejercicio fiscal 2009. Sin considera
documentacion relativa a la donacion del equipo informatico fue recib
ENA, el 24 de julio de 2009 y que no fue enviada para su conta
hasta la fecha en que se hace referencia, por lo que los come!
los exonera de la responsabilidad de la falta de contabilizz
mencion.

@ 5. ELABORACION Y REMISION EXTEMPORANEA Dfl
FINANCIEROS.

Comprobamos que los estados financieros correspondientes al ano 2009 ¢
notas explicativas, fueron elaborados y remitidos a la Direccion Gene
Contabilidad Gubernamental, en forma extemporanea, ya que presenta
de elaboracion y remision hasta dos meses posterior a lo establecido, c¢
muestra a continuacion:
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Fecha de Fecha de remision a | Fecha limite de |
elaboracion de los | la Direccion de | remision segln
Estados Contabilidad normativa establecida.
Financieros Gubernamental.
09 marzo/09 09 marzo/09 10 de febrero/2009
14 abril/09 14 abril/09 10 de marzo/2009
29 abril/09 30 abril/09 10 de abril/2009
27 mayo/09 27 mayo/09 08 de mayo/2009
08 julio/09 08 julio/09 10 de junio/2009
10 agosto/09 10 agosto/09 10 de julio/2009
11 septiembre/09 11 septiembre/09 10 de agosto/2009
05 octubre/09 05 octubre/09 10 de septiembre/2009
14 octubre/09 16 octubre/09 09 de octubre/2009
04 enero/10 05 enero/10 10 de noviembre/2009
14 enero/10 14 enero/10 10 de diciembre/2009
02 febrero/10 03 febrero/10 10 de enero/2010
22 febrero/10 22 febrero/10 18 de enero de 2010
22 febrero/10 22 febrero/10 20 de enero de 2010
Abril /10 No fueron remitidas

clerre del Movimiento Contable, del Reglamento de la Ley de

- Financiero Integradoc establece:

“Las Unidades Contables ai

a mes, tendran la obligacién de efectuar el cierre mensual de sus

ros

institucionales a

r parte del Contador Institucional, a
aplicable en lo relacionado a la elaboracion y la remision de los
: la Direccion General
. argumentando que su inobservancia, se debié al desarrollo de
vidades adicionales al quehacer de la Unidad de Contabilidad

Ope acfones y prepararan la informacion financiero-contable, que deberan enviar
a la DGCG dentro de los diez dias del siguiente mes.

.r_' Principio Contable No.9 EXPOSICION DE INFORMACION, del

del Sistema de Administracion Financiera Integrado, establece:
cieros que se generen de la Contabilidad Gubernamental,
on necesaria para una adecuada interpretacion de las
puestaria y economica-financiera,
los legitimos derechos de los distintos sectores interesados. En
S se revelara toda transaccion, hecho o situacion, cuantificable o
fluir en analisis comparativos o decisiones de los usuarios de la

reflejando razonable y

a quienes preparan estados contables a suministrar en éstos
esencial y adicional que permite a quienes la reciban una
etacion de la gestion econémico-financiera y presupuestaria”.

lo establecido en la

de Contabilidad

—



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Lo anterior ocasiona que la ENA, no cuente con informacion
que le permita una adecuada toma de decisiones; asi como
(Ministerio de Hacienda), no disponga de la informacién que
e interpretacion de las cifras presentadas en los estados fi

Comentarios de la Administracién:
Con nota s/n del 21 de julio de 2010, El Contador Insti
relacion a la tardanza de lo cierres contables, existen difere
se detallan a continuacion:

a) A partir de marzo de 2009 a marzo de 2010, la Unidad Fil
estuvo sin jefatura que coordinara y controlara el
subsistemas presupuesto, tesoreria y contabilidad,
observa la finalizacion y apertura de contrato del jefe UFI. ]

b) El retraso de la informacion generada por las unidades pr
de compra emitidas por la Unidad de Adquisiciones y C¢
genera un atraso en realizar el compromiso presupue
de ese modulo, por lo que el retraso es continuado en
quiénes se encargan de realizar la obligacién de pago |
contabilizacion definitiva. El sistema integrado es vinct
contabilidad es la ultima que interviene en el proceso.

c) La falta de personal y la sobrecarga de atribuciones limita
esta unidad opera solo con una colaboradora, para el rée
de operaciones financieras; ademas de atender a de
financieras, fiscales y de cumplimiento.

d) Los problemas generados en el funcionamiento del sis!

e) La falta de recursos materiales, econémicos e infol
agilidad de los procesos financieros y contables.

f) En el inicio periodo fiscal 2009, el Sr. tesorero institL
Constanza, estuvo incapacitado para laborar por fractura
mismo sucedid con la encargada de presupuesto
Valenzuela, quién tuvo la cesantia por incapacidad en &
por tres meses. Ambas situaciones necesitaban del ag
servidor en las areas mencionadas, pues con la ace
carencia de personal era necesario multiplicar esfuerzos
las actividades.

g) En el cambio de Director y Sub Director General, el Vicemin
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servidor apoyo en lo relativo a la situacion financiera de la Institucion, lo que
tenia que atender de forma oportuna. En anexo No 5.20 se presenta
diferentes acciones presentadas al despacho del Vice Ministro.

h) Con la contratacion del nuevo Director, de igual manera solicité el apoyo
financiero a este servidor, convocandome alrededor de cinco meses para gue
integrara el comité reducido de jefaturas y aportara ideas al quehacer
institucional, lo que generaba utilizacion de tiempo adicional a mis labores.

i) Durante el ejercicio fiscal 2008 y 2009 en diciembre especificamente, la
Direccion a través de la Decanatura me nombraron para que atendiera a dos
grupos de estudiantes del Curso Propedéutico, en la materia de Contabilidad
General, atendiendo un aproximado de 300 estudiantes en los dos afios.

i) Asi mismo el Consejo Directivo me nombro para que participara como analista
financiero de los procesos de licitacion por suministro de bienes y servicios.

.
k) Para el Dia de campo fm nombrado jefe de la comision de Finanzas, | que

Situaciones como las anteriormente descritas limitan el quehacer efectiva. del,
contador, sin embargo no realizar actividades encomendadas por “la
Administracion de la ENA, puede tipificarse como falta de colaboracién o
desacato por parte de este servidor publico.

Al mismo tiempo me permito aclarar que los Auditores de Corte de Cuentas
solicitaron se entregaran pruebas fisicas y electronica el archivo de la
contestacion a las observaciones preliminares, las cuales fueron enviadas al
correo de la Lic. Lilian Maria Portillo en esa fecha y los anexos fueron entregados
el dia 17 del mismo mes y afo, del cual se desglosa el anexo 12 del 12.1 al 12.9,
donde se entregd un pliego de constancias escritas de las acciones realizadas
por este servidor aun cuando no son obligaciones propias del contador tal.

Los anexos antes descritos fueron verificados por este servidor a peticion de
delegados de la Corte de Cuentas, en el archivo de palanca en su poder,
documentos que son prueba de acciones efectuadas adicional a la carga laboral
del contador, en las cuales se ha empleado gran cantidad tiempo que se pudo
utilizar para ejecutar acciones propias del contador”.

Comentario de los Auditores:

El Contador Institucional, dentro de sus evidencias incluyé informacién que no
corresponde al periodo de 2009 y si bien ha presentado documentacion que
demuestra la realizacion de actividades que no corresponden al quehacer de la
Unidad Contable Institucional, también debid darle cumplimiento a lo establecido




\‘_4_\

Corte de Cuentas de la Republica
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en la normativa legal vigente y aplicable, en lo concerniente a las fechas de
remision de los estados financieros al Ente Rector (Ministerio de Hacienda), por lo
que la condicion establecida se mantiene.

6. DESCUENTOS NO EFECTUADOS POR CONSUMO DE TELEFONOS
MOVILES.

Al examinar los gastos de consumo de teléfonos correspondientes al afo 2009,
segun muestra seleccionada constatamos que la ENA, cuenta con un contrato de
servicios corporativo de lineas moviles, asignados al personal de la entidad,
autorizando para efectos del pago del consumo a la Administracion mediante el
descuento en planilla; sin embargo dichos descuentos no se efectuaron de
conformidad al valor del consumo reflejado en el detalle emitido por la empresa
Telefonica Moviles S. A DE C.V., adjuntado a la correspondiente factura
cancelada por la ENA; asi como no se desconté el exceso de consumo de lineas
moviles subsidiadas por la Administracion, lo que asciende a un total de $ 482.11,
cuyo detalle se presenta a continuacion

Y5
Mes de febrero/2009 Ff, ]
% Consumo Descuento .
Numero Valor no
No Nombre del Empleado . pagado por la aplicado s/g A
Teléfono ENA planilla descontad \
1 | Luis Mario Ramirez 7170-5208 5 21.87 $ 18.26 $ 3.61 N
7180-0514
2 | Victor Manuel Morejon ot 15 2500 | s : s 2509
7180-3185
784B-0386
Total H 176.47 S 18.26 S 28.70
Mes de abril/2009
Consumo Descuento
No de n Valor no
No Nombre del Empleado Teléfono | PAgadoporla | aplicado segin descontado
ENA planilla
José Estuardo Méndez paan s
2 7180-0524 | $ 3109 | § 1920 | § 11.89
3 José Guadalupe Hemandez Penate 7180-0518| § 948 | § 8.66 $ 0.82
4 | Luis Mario Ramirez 7170-5298 | § 1789 | 8 1663 | § 1.26
7180-0514
5 | Victor Manuel Morején J1800517) ¢  ages | s - $ 3886
7180-3195
Totales H 97.32 5 44.49 5 52.83
Mes de junio/2009
Consumo Descuento
No Nombre del Empleado T:;:: o pagado por la aplicado d:;:z;;% B
ENA seglin planilla
2 | Luis Mario Ramirez 7170-5298 | § 2138 | § 1934 | § 2.04
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7180-0514
3 | Victor Manuel Morején 7180-0517 | $ 3120 8 1.17 s 30.08
7180-3195
Totales S 52.58 | § 2052 | 8§ 32.04
Exceso de consumo telefonico no descontado de Lineas moviles subsidiadas
Nombre de Nos de Total no
Empleado Teléfono Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto didentagdn
Oscar Alberto
Escobar 7170-5308 | § B.17 |S 14.69 $ 2129 |§ 2205 $ 2180 |$ 1768 |$ 10568
Ever Adalberto 7170-5307
Quindnez $21.96 |S 2758 $ 2005 |§ 29.27 $ BBET |$ BB3A3 |5 26286
Basagoitia 7848-0386
Total $30.13 |5 4227 55034 |$51.32 |§ 9047 |$10401 [$ 36854

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en el Art. 57, establece: ".Los
servidores de las entidades y organismos del sector publico que administren
recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos
materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo.—

=

funciones de su cargo”. {l:
Por otra parte, la Politica Especial de Ahorro y Austeridad del Sector Piiblico
2009, el parrafo uno del numeral 4, literal e) Servicios Basicos, del Art. -4, ~
establece que: “Mantener un numero limitado de teléfonos celulares en las
instituciones donde por la naturaleza de su gestion se requiera su uso. Los
Directores en general, ejecutivos y demas empleados que por su cargo tengan
asignados teléfonos celulares para el cumplimiento de sus responsabilidades
institucionales, deben limitar su consumo a un monto maximo de $ 30.00
mensuales. El exceso a dicho consumo sera cubierto por el mismo
funcionario o empleado con cargo a sus recursos”.

La observacion antes mencionada, obedece a que la Jefa de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), remitié al Departamento de
Recursos Humanos, valores diferentes a los emitidos por la empresa Telefénica
Moviles en concepto de consumo de teléfonos moéviles utilizadas por el personal
de la ENA, asimismo no remitid oportunamente el exceso de consumo de lineas
moviles subsidiadas por la Administracion, para que se efectuara el descuento
respectivo.

Se corre el riesgo que la ENA, no reciba el reintegro del pago efectuado en
concepto de consumo telefonico, por lineas moviles autorizadas al personal de la
Institucion, existiendo la posibilidad de convertirse en un detrimento de los fondos
para la Institucion.



Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A

Comentarios de la Administracion:

La Ex - Jefa de la UACI, mediante nota sin numero de fecha 21 de julio de 2010,
expresa: “Con el propésito de entregar respuestas y presentar evidencia
documental sobre las observaciones realizadas de los hallazgos 7 y 8 en el
Borrador de Informe de la Auditoria Financiera realizada a la Escuela Nacional de
Agricultura “Roberto Quindnez” (ENA), al respecto le informo lo siguiente:

SOBRE EL PUNTO N® 7. El Ingeniero Luis Mario Rodriguez, cancelé el valor total
de SEIS 91/100 DOLARES ($ 6.91) en la Tesoreria de la ENA segun el
comprobante que se anexa.

El Senor Victor Manuel Morejon esta cancelando por cuotas mensuales de
QUINCE DOLARES §$ 15.00; ya que en planilla de salarios no le alcanza el valor
para aplicar descuentos; segun el anexo que se presenta.

El descuento del consumo de los meses de abril y junio/2009, no se aplicé al
Ingeniero Francisco Ortiz Arévalo de la linea 7180-4355, porque se le desconto
al Ingeniero Luis Alberto De Gracias Andrade; ya que la linea fue entregada al
Ingeniero José Arnulfo Gémez Aldana, quien dejo de laborar en la ENA en el m
de agosto/2009 y el consumo de abril/2009 y mayo se aplicé hasta el pago el
mes de septiembre /2009. Segun los documentos que se presentan.

El agrénomo José Estuardo Méndez, canceld el valor de ONCE 89)“100
DOLARES ($ 11.89) en la Tesoreria de la ENA.

El Sefor José Guadalupe Hernandez Penate, canceld el valor de OCHENTA Y
DOS CENTAVOS DE DOLARES ($ 0.82) en la Tesoreria de la ENA.

El Ingeniero Oscar Alberto Escobar, canceld el valor de CIENTO CINCO 68/100
DOLARES ($ 105.68) en la cuenta de la ENA, segln el comprobante que se
anexa.

El Ingeniero Ever Adalberto Quindonez Basagoitia, canceld el valor de
DOSCIENTOS SESENTA Y DOS 86/100 DOLARES ($262.86) en la cuenta de la
ENA, segun el comprobante que se anexa.

Comentario de los Auditores:

La Jefa de la UACI, mediante nota de fecha 22 de julio de 2010, presentd copia
de los recibos de ingreso del pago de consumo de teléfonos maviles por un total
de $19.62, efectuado por los empleados de la ENA, a quienes no se les aplico el
descuento correspondiente en los meses arriba indicados asimismo presento
copias de las transferencias de fondos por un valor de $368.54, a la cuenta
bancaria a nombre de la Escuela Nacional de Agricultura (ENA), correspondientes
al pago de exceso de consumo de lineas moviles subsidiadas, por la
Administracion, quedando pendiente de ser reintegrado el valor de $ 93.98 por
descuento no aplicado al sefor Victor Manuel Morejon.
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/
Qb?. CARENCIA DE

SERVICIOS JURIDICOS

INFORMES EN CONCEPTO DE PRESTACION DE

Mediante el examen efectuado al Subgrupo Gastos en Bienes de Consumo vy
Servicios, de conformidad a muestra seleccionada, comprobamos en partidas
contables la falta de informes, correspondientes a pagos efectuados por
prestacién de servicios juridicos, ascendiendo a la cantidad de $ 8,400.00

detallados a continuacion.

Partida Fecha de
contable partida Valor Servicio solicitado segin Orden Producto a entregar
No. contable pagado de Pedido
Asesoria legal, Informe de las acciones realizadas
Tramites en tribunales, Informe de las diligencias efectuadas en los
1/0144 15/01/2009 $ 700.00 tribunales
Revision en documentos, Informe de los documentos revisados
Tramites legales y elaboracidn de | Informe de los tramites y recomendaciones
recomendaciones efectuadas.
Asesoria legal, Informe de la asesoria legal brindada.
Tramites en tribunales, Informe de las diligencias efectuadas en los~
tribunales &
Revision en documentos, Informes de los documentos revisados /[ -
Tramites legales y elaboracion de | Informe de los tramites y recomendaciones
1/0145 | 31-01-2009 | $700.00 | recomendaciones efectuadas. e
Analisis de casos, Los Andlisis realizados en la ENA. i
Tramites legales y elaboracién de | Informe de los ramites y recomendaciones |.
recomendaciones efectuadas. s
Profesional en asesoria juridica, Informe de la asesoria legal brindada. .
Informe de las diligencias efectuadas en los
Tramites legales, tribunales
102122 | 28-02-2009 $700.00 Tramites legales y elaboracion de | Informe de los tramites y recomendaciones
recomendaciones efectuadas.
Profesional en asesoria juridica, Informe de |a asesoria legal brindada.
Tramites legales, Informe de las diligencias efectuadas en los
| tribunales
1/0485 | 30-04-2009 $ 700.00 Tramites legales y elaboracion de | Informe de los tramites y recomendaciones
recomendaciones elecluadas.
Asesoria legal, Informe de la asesoria legal brindada.
Tramites en tribunales, Informe de las diligencias efectuadas en los
tribunales
Revisién en documentos, Informes de los documentos revisados
Andlisis de casos, elaboracion de | Los Andlisis realizados en la ENA.
. documentos,
104120 | 30-04-2009 $700.00 [Tramites legales y elaboracion de | Informe de los tramites y recomendaciones
recomendaciones para el mes de | efectuadas.
mayo de 2009,
Profesional en asesoria legal, Informe de la asesoria legal brindada.
Tramites en tribunales, Informe de las diligencias efectuadas en los
fribunales
Revision de documentos, Informes de los documentas revisados
Analisis de casos, Los Analisis realizados en la ENA.
Elaboracion de documentos, Informe de los tramites y recomendaciones
1/0590 | 29-05-2009 $70000 | tramites legales y elaboracion de | efectuadas.
recomendacicnes mes de junio
2009.
Profesicnal en asesoria legal, Informe de la asescria legal brindada.
Tramites en tribunales Informe de las diligencias elecluadas en los
tribunales
Revision de documentos, Informes de los documentos revisados
Andlisis de casos, Los Andlisis realizados en la ENA.
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Elaboracion de documentos, Informe de los documentos elaborados
Tramites legales y elaboracion de | Informe de los tramites y recomendaciones
1/0671 30-06-2009 § 700.00 recomendaciones para el mes de | efectuadas.
julio 2008.
Profesicnal en asesoria legal, Informe de la asesoria legal brindada.
Tramites en tribunales, Informe de las diligencias efectuadas en los
tribunales
Revision de documentos, Informes de los documentos revisados
Tramites en tribunales Informe de las diligencias efectuadas en los
tribunales
Revision de documentos, Informes de los documentos revisados
Analisis de casos, Los Analisis realizados en la ENA.
Elaboracion de documentos, Informe de los documentos elaborados
108153 | 30-08-2009 $ 700.00 Tramiles legales y elaboracion de | Informe de los tramites y recomendaciones
recomendaciones para el mes de | efectuadas.
agosto de 2009.
Asesoria legal, Informe de la asesoria legal brindada.
Tramites en tribunales, Informe de las diligencias efectuadas en los
tribunales
Revision en documentos Informes de los _documentos revisados
Analisis de casos, Los Anadlisis realizados en la ENA
Elaboracion de documentos Informe de los documentos elaborados ==
Tramites legales y elaboracion de | Informe de los trdmites y recomendacionagd~.\ "~ °
109189 | 30-09-2009 | $700.00 recornend:gabnw para el mes de | efectuadas ! ,/ ok
septiembre de 2008 ftes
Asesoria legal, Informe de la asesoria legal brindada.  [[
Tramites en tribunales Informe de las diligencias efectuadas enlos;
tribunales Wk
Revisian en documentos. Informes de los documentos revisados
Andlisis de casos, elaboracion de | Los Analisis realizados en la ENA. )
documentos,
111186 | 30-11-2009 | $700.00 [Tramites legales y elabaracion de | Informe de los tramites y recomendaciones
recomendaciones para el mes de | efectuadas
oclubre de 2008
Asesoria legal, Informe de Ia asesoria legal brindada
Tramites en tribunales Informe de las diligencias electuadas en ios
tribunales
Revision en documentos Informes de los_documentos revisados
110150, | 30/10/2009 $700.00 | Tramites legales y elaboracion de | Informe de los Iramites y recomendaciones
recomendaciones para el mes de | electuadas
noviembre de 2009
Asesoria legal, Informe de la asesoria legal brindada
Tramites en tribunales, Informe de las diligencias efectuadas en los
tribunales
Revision en documentos Informes de los_documentos revisados
Analisis de casos, elaboracion de | Los Analisis realizados en la ENA.
documentos
11335 | 31-12/2009 | §700.00 [Tramites legales y elaboracion de | Informe de los tramites y recomendaciones
recomendaciones para el mes de | efectuadas
diciembre de 2009
Total $ 8,400.00

El contrato No. 01/2009 de Prestacion de Servicios de fecha 13 de enero de
2009, establece: “Romano |. OBJETO DE CONTRATOQO: El objeto del presente
contrato es la consultoria consistente en: Asesoria legal, tramites en tribunales,
revision de documentos, analisis de casos, elaboracién de documentos, tramites
legales y elaboracion de recomendaciones para la toma de decisiones. Y, en el
Romano VI. INFORMES, El consultor se obliga a presentar los productos
siguientes: a) Documentos juridicos solicitados por la Direccion General, Analisis
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de casos solicitados, Reporte de acciones ejecutadas y otros documentos
juridicos relacionados. “

La condicién antes citada, se debe a que la Jefa de la UACI, no exigio los
informes de los servicios de asesorias, tramites en tribunales revision de
documentos y recomendaciones, realizados por el Asesor Juridico nombrado
para tales fines.

No se presentan resultados obtenidos por los pagos efectuados por los servicios
profesionales para los cuales fue contratado el Asesor Juridico.

Comentario de la Administracion:

La Ex-Jefa de la UACI, mediante nota no. 071/2010 de fecha 17 de junio de 2010,
presento el contrato de consultoria celebrado entre el Director General de la ENA,

y licenciado Guillermo Alfonso Imendia Flores, asi como las ordenes de los
servicios solicitados, resumen de las actividades realizadas, y las actas de
recepcion de los servicios prestados. LT
En nota sin numero, de fecha 21 de julioc de 2010, manifestd: “Sobre/pagos; . S\
efectuados al Licenciado Guillermo Alfonso Imendia Flores, expongo lo sigbientg’gf‘_-j Y w2

Los servicios solicitados objeto del contrato, segun CLAUSULA |, é’s-:__.LA-
CONSULTORIA CONSISTENTE EN: Asesoria legal, tramites en tribunales, -~
revision de documentos, andlisis de casos, elaboracion de documentos, tramites

en tribunales y elaboracién de recomendaciones para la toma de decisiones.

Si bien la clausula VI dice: El Consultor se obliga a presentar los productos
siguientes: a) Documentos juridicos solicitados por la Direccion General, Analisis

de Casos solicitados, reportes de Acciones ejecutadas, y otros documentos
juridicos relacionados.

Ademas, la clausula VIl dice: “CLAUSULA DE CONFIDENCIALIDAD. Toda
informacion a la que el tuviere acceso, con ocasion de la ejecucion del
presente contrato, sea como insumo del mismo o la contenida en los productos
a entregar, para lo cual el consultor se obliga a lo siguiente: I) Proteger la
informacion en forma apropiada y con caracter confidencial; Il) Utilizar la
informacion confidencial unicamente para cumplir con sus obligaciones conforme
al presente contrato; y Ill) Reproducir la informacion confidencial solo en la
medida en que se requiera para cumplir con sus obligaciones conforme al
presente contrato. El incumplimiento a lo anteriormente establecido
provocara la caducidad del contrato de manera inmediata, sin ningtn tipo
de responsabilidad para el contratante. El contratante se reserva el derecho de
instruir al consultor de que la informacion sera tratada con caracter confidencial”.

En cuanto a la forma de pago la clausula Il dice: “"HONORARIOS Y FORMA DE
PAGO. Los honorarios del consultor ascenderan a la suma de OCHO MIL
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CUATROCIENTOS 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA el cual sera pagado por la institucion contratante de la
siguiente forma: contra entrega de Hoja Resumen de Gestiones y Control de
Asistencia Diaria previamente aprobadas por la Direccion General, las cuales
seran enviadas a la UACI para elaborar la Orden de Pedido y seran canceladas
en un periodo de quince dias habiles después. Se levantara acta mediante
formulario UAC-FO-008". Motivo por el cual, UACI realizé la Orden de Pedido y
verificé que presentara la Hoja de Resumen de Gestiones y Control de Asistencia
Diaria y que se levantara el acta respectiva. Sin embargo, he recolectado
algunos documentos que el Licenciado Imendia Flores, elaboré durante el 2010".

El Ex - Director General y Ex Subdirector General, en nota con fecha de 21 de
julio de 2010, manifestaron que: “En respuestas a notas DASEIS-778 y 780/2010
enviadas por su persona relacionadas a borrador de Auditoria Financiera
realizada a la Escuela Nacional de Agricultura “Roberto Quifidnez” (ENA),
correspondiente al periodo del uno de enero al 31 de diciembre de 2009, en_——
cuanto al punto ocho de cumplimiento legal por Usted indicado, le exponemo P
siguiente: Como bien se expresa en el informe, en la clausula VI dice literalm ___te ;
“El Consultor se obliga a presentar los productos siguientes: a) Documentos: /%
Juridicos Solicitados por la Direccion General, andlisis de casos solicitados, = '+
Reporte de Acciones ejecutadas y otros documentos juridicos relacionados”. ™.
Adicionalmente en la clausula VII CLAUSULA DE CONFIDENCIALIDAD, en et~
romano lll, dice literalmente “Reproducir la informacién confidencial solo en la
medida en que se requiera para cumplir con sus obligaciones conforme al
presente contrato. El incumplimiento a lo anterior establecido provocara la
caducidad del contrato de manera inmediata, sin ningun tipo de responsabilidad
para el contratante...”

Sobre la base de éstas clausulas informes confidenciales se hicieron de forma
verbal, del mismo modo se giraron instrucciones y como productos de estos se
firmaron contratos y convenios, se firmaron acuerdos y resoluciones, se presentd
a la Direccion General en procesos judiciales y extrajudiciales, entre otros.

En la clausula Il HONORARIOS Y FORMA DE PAGO, literalmente dice: “Los
honorarios.....el cual sera pagado por la instituciéon contratante de la siguiente
forma: contra entrega de Hoja de Resumen de Gestiones y Control de Asistencia
Diaria previamente aprobadas por la Direccion General las cuales seran enviadas
a la UACI para elaborar la Orden de Pedido...”

No se lee ninguna clausula del contrato 01/2009 los productos a entregar indicada
en el cuadro del hallazgo numero ocho y como evidencia de esta respuesta le
adjuntamos copia del referido contrato.

Adicionalmente le estamos informando que nosotros fungimos como Director y
Subdirector general hasta el 31 de agosto de 2009 y delegamos a la Licenciada
Alicia Cristina Pérez de Hernandez para que haga entrega de esta nota de
respuesta”,
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Comentario de los Auditores:
La Ex -Jefa de la UACI, Ex — Director General y Ex - Subdirector de la ENA,
hacen alusion, a que en el contrato 01/2009, no se lee los productos a entregar
indicado en el cuadro del hallazgo, sin embargo en las oOrdenes de pedido, se
establecen los servicios solicitados, de lo cual se deriva el tipo de reporte o
informe a presentar por parte del Asesor juridico a la Direccién General de la
ENA, lo cual no fue proporcionado.

8. DIFERENCIA EN SALDOS DE BIENES ENTRE EL ESTADO DE
SITUACION FINANCIERA E INVENTARIO DE ACTIVO FIJO.

Al examinar los bienes de uso propiedad de la ENA, comprobamos que las cifras
presentadas en el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2009 y
los saldos que refleja el inventario de activo fijo a la misma fecha presentan
diferencias entre si por valor de $ 44,368.44 que corresponde a los bienes
depreciables respectivamente, lo que se muestra a__

depreciables y no

continuacién: _,/.—:;-’-.'_“‘?-“-x}\
SUB GRUPO EST. DE SITUAC. FINANC. | ACTIVO FIJO DIFERENC A
Bienes Depreciables $4,199,234.01 $4,243,512.45 $ 44 278.44 .
Bienes no Depreciables | $ 4,597,225.68 $4,597,135.68 3 90.0¢ B T
Totales | §8,796,459.69 $ 8,840,648.13 $ 44,368.44

El Reglamento de normas técnicas de control interno especificas de la Escuela
Nacional de Agricultura “Roberto Quinénez” en el articulo 24, establece” El
Consejo Directivo, Direccion General, niveles gerenciales y jefaturas, deberan
establecer por medioc de documento, las politicas y procedimientos sobre la
conciliacion periodica de registros, para verificar su exactitud y determinar y
enmendar errores u omisiones, para lo que se tomara en cuenta el procedimiento
de supervision y conciliacion de registros”.

Por ofra parte El Manual de Funciones de la ENA, en la funcion general del
Contador establece:“Comprende la responsabilidad de dirigir, coordinar,
supervisar y controlar el proceso de revision, codificacion, registro y generacion
de estados y reportes presupuestarios, financieros y contables de la Escuela
Nacional de Agricultura, de tal manera de disponer de informacién confiable y
oportuna sobre la situacion presupuestaria, financiera y patrimonial, que sirva de
base para la toma de decisiones”. Y en las funciones especificas establece:

“Realizar conciliaciones entre datos contables e

institucion”.

inventarios de la

Ademas, el Manual de Gestién de la Calidad de la ENA, en el procedimiento de
funcionamiento de la unidad de activo fijo, paso 4 establece: “Activo Fijo y
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Contabilidad conciliaran saldos del cuadro de Depreciacion” GA-FO-051, en los
primeros cinco dias habiles de cada mes.”

Falta de control que permita conciliar los registros, entre la Unidad de Contabilidad
Institucional y la Unidad de Activo Fijo, para verificar su exactitud, determinar y
enmendar errores u omisiones.

Lo anterior ocasiona que las cifras de los bienes depreciables y no depreciables,
presentadas en el Estado de Situacién Financiera, no sean confiables, lo que
incide en una adecuada toma de decisiones por parte de la Administracion de la
ENA.

Comentarios de la Administracion:

El Gerente Administrativo mediante nota REFERENCIA: GAD/ 073/10, de fecha

11 de junio de 2010, expresa:"Quiero manifestarle que efectivamente se hizo la
conciliacion entre la Unidad de Activo Fijo y Contabilidad al cierre del ejercicio

fiscal 2009. Los datos de los Bienes Depreciables que refleja el cuadro de.
Depreciaciones conciliado es de $ 4, 541,400.16, (Anexo 5), el que es difererite H‘*
del indicado en el cuadro enviado por el equipo de auditores de la Cgrte de - \
Cuentas por la cantidad de $ 4, 243,512.45; a pesar de eso, se ha solicitddo a kr’ )
Unidad de Activo Fijo, que revise el informe para identificar la diferencia”. | . = _'-‘

Posterior a la lectura del borrador de informe, el Gerente Administrativo, mediante: * /
nota GAD/ 094/10, de fecha de 21 de julio de 2010, manifesto: “Cabe mencionar
que la diferencia de $ 44,278.44 en los saldos de bienes depreciables entre la
Unidad de Activo Fijo y Contabilidad esta dada por la Depreciacion Acumulada a
los Bienes Inmuebles (Edificaciones) , sin embargo, para solucionar esta situacion
se ha solicitado el apoyo técnico y legal a la Direccion de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda (se anexa copia), con el objetivo de
reflejar Estados Financieros confiables, objetivos y transparentes para la toma de
decisiones, sin haber obtenido respuesta alguna a esta fecha. En relacion a la
diferencia de $ 90.00 en los bienes no depreciables, se comparte la opinion con la
Unidad Contable, quienes realizan la revisién pertinente para identificar la
aplicacién y subsanar la observacion senalada”.

El Contador Institucional mediante nota sin numero de fecha 16 de junio de 2010,
expresa. “Por la diferencia de $ 44,278.44 en bienes depreciables al cierre del
ejercicio fiscal 2009, a la que hace mencion el informe es oportuno aclarar que la
unidad de activo fijo y contabilidad institucional concilié valores y segun balance
de comprobacion definitivo y cuadro de depreciacion acumulada auxiliar,
preparado con los detalles de bienes de larga duracion por el encargado de activo
fijo, es coincidente en $ 4,199,234.01, por lo que la diferencia determinada por
delegados de Corte de cuentas no es procedente.

En Anexo No.9, encontrara copia del reporte del auxiliar de detalle de la unidad
de activo fijo y detalle de balance de comprobacion definitivo del ejercicio fiscal
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2009, en los cuales podran verificar y cotejar los valores a los que hago
referencia.

En cuanto a la diferencia de $ 90.00, en el rubro de bienes no depreciables
haremos la revision pertinente, pues intuimos que son materiales didacticos o
libros; el cual en términos de materialidad no es relevante, aunque esta
valoracion la realizara el equipo de auditores de la Corte de Cuentas de la
Republica designado para la revision”.

El Contador Institucional mediante nota sin nimero de fecha 21 de julio de 2010,
expresa: “La observacion es amplia en su contexto y se ha dado respuesta a la
conciliacion de valores de larga duracion al costo de adquisicion y no fue explicito
en la diferencia de la depreciacion acumulada, razén por la cual este servidor
contestd que si se habia conciliado estos valores.

5% PN
Hemos revisado el cuadro de conciliacion de depreciacion acumulada al‘,;éﬁarre’..._ TEN
fiscal 2009, efectuado por el Sr. Miguel Angel Alvarado, encargado de Actjvo Fijo.> (-
y determinamos que la diferencia de $ 44,278.44 en bienes depretCiables—
observada por auditores de Corte de Cuentas, es el valor que representada - /
depreciacion acumulada de la cuenta infraestructura para Educacion: Yor et
Recreacion e instalaciones eléctricas y de comunicacion y bienes, segun detalle:

Cadigo Contable | Concepto Contabilidad

24199001 Bienes Muebles $ 1,459.61

24199005 Infraestructura para Educacion y | $ 42 802.64

. Recreacion

24199009 Instalaciones Electricas AR 16.53
Comunicaciones

Total $ 44,278.78

Al mismo tiempo es obligacion del encargado de Activo Fijo suministrar
informacion oportuna y confiable a esta unidad tal como lo establece, el contrato
individual No. 010/2009, primerc clausula, numeral 8 Proveer oportunamente a
contabilidad el célculo y cuadro de depreciacion anual, que permita la adecuada
presentacion de los Estados Financieros, (anexo No. 4.4), y de responsabilidad
de la Asistente de Gerencia Administrativa, segun Contrato individual de trabajo
No. 087/2009, clausula primera, numeral 3: “Coordinar las actividades
administrativas de las areas de activo fijo y bodega general (Anexo No. 3.10)

En fecha de 20 de julio de 2007, se acordé mediante actas Nos. 01/2007 y
02/2007 que la unidad de activo dijo seria quien se encargaria de ajustar los
saldos de depreciaciones acumuladas, sobre la base de los saldos contables,
quien a su vez tendra control de los bienes y valores registrados de bienes de
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!arga duracion. Ambas actas fueron firmada por la gerencia administrativa,
jefatura UFIl y encargado de activo fijo; asi mismo fueron del conocimiento y
autorizacion del Ingeniero Ever Adalberto Quindnez, Director General (anexo 4.1
4.3)".

El Encargado de la Unidad de Activo Fijo, en nota con fecha de 21 de julio de
2010, manifesté lo siguiente: “La diferencia de $ 44,278.44 en los saldos de
bienes depreciables entre la Unidad de Activo Fijo y Contabilidad esta dada por la
Depreciacion Acumulada de los Bienes Inmuebles (Edificaciones), sin embargo,
para solucionar esta situacion se ha solicitado el apoyo técnico y legal a la
Direccion de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, con el
objeto de reflejar Estados Financieros confiables, objetivos y transparentes para
la toma de decisiones, sin haber obtenido respuesta alguna a esta fecha. En
relacion a la diferencia de $ 90.00 en los bienes no depreciables se comparte la
opinién con la Unidad Contable, quienes realizan la revision pertinente para ___
Identificar la aplicacién y subsanar la observacion sefalada”. 2k DE

27 de julio de 2010, el Encargado de Activos Fijo, expresa: “Adicionalmente\a la-" "
informacién presentada el dia de la lectura del borrador de informe en mendiQn, ; 4
relacionada a la diferencia de $ 44,278.44 en los saldos de bienes depreciables -
entre la Unidad de Activo Fijo y Contabilidad identificando que esta dada por la
depreciacion acumulada a los bienes inmuebles (Edificaciones. Anexo cuadro
correspondiente a la depreciacion de las edificaciones, que formaba parte del

cuadro depreciacion acumulada, previo al recalculo de la misma y enviada a
Contabilidad Gubernamental. (De este proceso el Equipo de Auditores tiene
conocimiento), en el que se evidencia la cantidad mencionada. Sin embargo,

como se explicaba, se esta en espera de una respuesta técnica del Ministerio de
Hacienda para darle el tratamiento contable adecuado”.

Comentario de los Auditores:

La conciliacion de saldos a la que hace alusion el Gerente Administrativo, se
refiere al valor de adquisicion de los bienes y no al valor actual de los mismos;
reflejado en el inventario proporcicnado por la Unidad de Activos Fijo, que
presenta el saldo de $4,243,512.45. En relacion a lo expresado por el Contador
Institucional quién manifiesta que al cierre del ejercicio fiscal 2009, concilio
valores con la Unidad de Activo Fijo, tomando como base de comparacion la
cantidad de

$ 4,199, 234.01, llama la atencion que no se haya determinado la diferencia arriba
indicada y que se exprese que lo determinado por los delegados de la Corte de
Cuentas no sea procedente, ya que los saldos presentados por ambas Unidades
difieren entre si. Sin embargo en los comentarios presentados posterior a la
lectura del borrador de informe expresan que la diferencia de $ 44,278.44 en los
saldos de bienes depreciables entre el inventario de la Unidad de Activo Fijo y el
estado de situacion financiera, esta dada en la depreciacion acumulada
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presentando cuadro de modificacion de depreciacion acumulada, correspondiente
a la infraestructura para Educacion y Recreacion e Instalaciones Eléctricas y
Comunicaciones y que se esta en espera de una respuesta técnica del Ministerio
de Hacienda para darle el tratamiento contable adecuado. En cuanto a que es
obligacién del encargado de Activo Fijo, suministrar informacion oportuna y
confiable a la Unidad de Contabilidad Institucional, también es responsabilidad de
dicha Unidad Contable, conciliar saldos de depreciacion entre la Unidad de Activo
Fijo Institucional, dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes, por lo
que la observacion planteada se mantiene.

ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

De conformidad a la revision de 5 informes, preparados por la Unidad de Auditoria

Interna de La Escuela Nacional de Agricultura “Roberto Quinonez” (ENA), durante: .

el ano 2009, verificamos que las recomendaciones contenidas en dichos in
fueron atendidas por la Administracion. f
SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No se realiz6 seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores, debidoa
que el informe correspondiente al ano 2008, de la auditoria ejecutada por la Corte
de Cuentas, se encontraba en proceso de su etapa final, por lo que aun no se
habia comunicado a la Administracion de la ENA.

RECOMENDACIONES:
Al Consejo Directivo de la ENA.
De Control Interno

No.1 relacionada con el hallazgo No.1

Que por medio del Director General de la ENA, se asegure que se elaboren las
conciliaciones de las cuentas bancarias en el periodo estipulado por la normativa
legal vigente y que ademas se de seguimiento a los registros de afos anteriores y
se realicen los ajustes de los resultados de dicho seguimiento.

De Cumplimiento Legal

No.2 relacionada con el hallazgo No. 1

Que a traves del Jefe UFI, y el Gerente Administrativo, se unifiquen esfuerzos a
fin de homogenizar el método del registro contable y de entradas y salidas de
existencias de bodega; asi como buscar los mecanismos para depurar los
registros de anos anteriores, en concepto de cargos efectuados para la
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produccion o consumo y se concilien los saldos de existencias en bodega con las
cifras presentadas en el estado de situacion financiera.

No. 3 relacionada con el hallazgo No. 2

Que mediante la supervision del Jefe UFI, se asegure que los bienes recibidos en
calidad de donacion, se contabilicen con la documentacién de respaldo que le
garantice a la ENA, la propiedad de dichos bienes.

No.4 relacionada con el hallazgo No. 3

Que a traves del Director General, se asegure que se haga efectivo el reintegro
total de $§ 1,052.35, equivalente al costo de 246.3872, galones de diesel, y
144.1863 galones de gasolina, en concepto de detrimento determinado por la
Gerencia Administrativa y la Unidad de Auditoria Interna, en bodega general de la
ENA.

No.5 relacionada con el hallazgo No.4
Que a través de la Unidad Financiera Institucional, se realice el registro del equipc
informatico, recibido en calidad de donacién, a fin de que los saldos contailes
garanticen la confiabilidad de las cifras presentadas en el estado de sitdacic
financiera. :

No. 6 relacionada con el hallazgo No.5

Que el Jefe de la Unidad Financiera Institucional, se asegure que los estados..
financieros Institucionales, sean elaborados y remitidos a la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, en el periodo establecido en la normativa aplicable y
vigente.

No.7 relacionada con el hallazgo No.7

Que el Director General se asegure que la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional, exija la presentacion de informes de las actividades
realizadas por parte del Asesor Juridico a fin de comprobar la prestacion de
servicios para lo cual fue contratado.

No.8 relacionada con el hallazgo No. 8

Que a través del Jefe UFI, y el Gerente Administrativo, se unifiquen esfuerzos a
fin de identificar la diferencia de saldos indicada, a efecto que las cifras que se
presentan en el estado de situacion financiera, como las que refleja el inventario
de activo fijo, sean iguales
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