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Sentencia Definitiva No. CAM-V-JC-057-2011-1
MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA, San Salvador, a las once horas y veinte minutos del dia ocho de

agosto del afno dos mil doce.

El presente Juicio de Cuentas Nimero CAM-V-JC-057-2011-1, se ha diligenciado
con base al Informe de Auditoria Financiera realizada a la Municipalidad de
Santiago de la Frontera, Departamento de Santa Ana, por el periodo
comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil
ocho, en contra de los sefiores: José Antonio Martinez Barrera, Alcalde;
Salvador de Jesus Tobar Ruiz, Sindico; Luis Antonio Ledn Espinoza, Primer
Regidor; Ernaldo Monroy Linares, Segundo Regidor; José Neftali Calderén
Ramos, Tercer Regidor; Ruth Emely Linares Chinchilla, Cuarto Regidor: Edgar
Israel Linares Ruiz, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI) y Cristian Lorenzo Sandoval, Contador.

Ha intervenido en esta Instancia, la Fiscalia General de la Reptiblica, por medio de
su Agente Auxiliar, Licenciada Lidisceth del Carmen Dinarte Hernandez y en su

caracter personal, los sefiores antes mencionados.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:
I.Que con fecha diez de septiembre del afio dos mil once, esta Camara recibig el

Informe de Auditoria Financiera, antes relacionado, procedente de la Coordinacipn
General Jurisdiccional, de ésta Corte, el cual se dio por recibido segln auto a fs.
34 fte. y se ordend proceder al analisis del mismo e iniciar el correspondiente
Juicio de Cuentas, a efecto de establecer los reparos atribuidos a cada uno de los
funcionarios y empleados actuantes, mandandose en el mismo auto, notificar al
Fiscal General de la Republica, acto procesal de comunicacion que consta a fs. 35
fte., todo con base a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de

la Republica.
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Il.De acuerdo a lo establecido en el articulo 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, esta Camara realizd analisis al Informe de Auditoria Financiera, en
consecuencia a las diez horas y treinta y siete minutos del dia treinta de
noviembre del afio dos mil once, emitié el Pliego de Reparos numero CAM-V-JC-
057-2011-1, el cual consta de fs. 40 a fs. 42 ambos vtos., conteniendo dos
reparos, a través de los cuales de conformidad al Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, se les atribuye Responsabilidad Administrativa, a cada
uno de los servidores actuantes involucrados en los mismos. Dicho Pliego de
Reparos fue notificado al Fiscal General de la Republica y emplazado a las
personas mencionadas en el parrafo primero de la presente Sentencia, segin
consta de fs. 43 a fs. 52 ambos fte.; y se les concedi6 a los reparados, QUINCE
DIAS HABILES, para mostrarse parte en éste proceso, a efecto de hacer uso de

su derecho de defensa, a partir del dia siguiente del emplazamiento.

lIl.Que de fs. 53 fte. a fs. 54 vto., los Servidores Actuantes senalados en cada uno de

los Reparos, hicieron uso de su derecho de audiencia y defensa, manifestando
“...J-Reparo UNQO: Falta de Contabilizacion del Valor de un Vehiculo. Esta observacion
pudo haber surgido a que hubo un mal procedimiento de registro del Vehiculo marca
NISSAN Placa N guién uno cuatro cinco seis cuatro (N14564); en la cuenta VEHICULOS
DE TRANSPORTE; pero durante el periodo de ajustes del afio dos mil diez fueron
corregidos los saldos de Subgrupo 241 (Se anexa comprobante contable). El valor de
vehiculo aparece registrado de manera conjunta con el valor total de los vehiculos
propiedad de esta municipalidad y de manera individual aparece detallado en el Control
de Depreciacion (Se anexan cuadros de depreciacion). li- Reparo Dos: Obra Pagada y no
Ejecutada y Obra Compensatoria sin Orden de Cambio. Con relacion a dicha deficiencia,
hacemos del conocimiento e la Camara que el Acuerdo de Concejo Municipal existe para
los cambios de obras al proyecto "Empedrado Fraguado y Construccién de Zona
Recreativa en Caserio Monfegrande, Canton la Danta” y que posiblemente por un error
involuntario los auditores de fa Corte de Cuentas no lo detectaron, el cual pudo haber
eslado traspapelado en toda la documentacion comprendida en el expediente de dicho
Proyecto (Se anexa certificacion del Acuerdo)...”. En consecuencia a fs. 60 fte., se
tuvo por parte a los referidos servidores actuantes y se concedié audiencia al
Fiscal General de la Replblica,
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IV.De fs. 70 fte. a fs. 71 vto., corre agregada la opinion fiscal vertida por la Licenciada
Lidisceth del Carmen Dinarte Hernandez, a través de la cual, expresé:
“...REPARO UNO (Responsabilidad Administrativa) FALTA DE CONTABILIZACION DEL
AVALOR DE UN VEHICULO. De lo expuesto por el cuentadante y la documentacion
presentada la representacion fiscal considera que el reparo se mantiene ya que consignar
en su escrito que pudo haber un mal procedimiento de Registro del vehiculo, Marca
NISSAN placas N 14564, en la cuenta de vehiculos de transporte, durante el periodo de
ajustes del afio dos mil diez, fueron corregidos los saldos del subgrupo 241... es decir que
al momento del examen estaban incumpliendo lo establecido en el Art. 104 literal b) del
Codigo Municipal, al no cotejar periodicamente el listado de los bienes registrados
contablemente con otros registros auxiliares para efectos de conciliar saldos. REPARO
DOS (Responsabilidad Administrativa) OBRA PAGADA Y NO EJECUTADA Y OBRA
COMPENSATORIA SIN ORDEN DE CAMBIO. De lo expuesto por los cuentadantes en su
escrito refieren que el acuerdo del Concejo Municipal existe para los cambios de obras al
proyecto “empedrado fraguado y construccién de zona recreativa del caserio Monte
grande, Cantén la Danta” y que posiblemente por un error involuntario los auditores de la
Corte no lo detectaron, el cual pudo estar trapaleado... La representacion fiscal, es da la
opinién que el reparo se mantiene, en primer lugar es de hacer mencion que no presentan
documentacion que explique la actuacion de! supervisor que recibié la obra sin llenar las
especificaciones del contrato, incumpliendo lo establecido en el Art. 84 y 151 de la

LACAP. asi como la orden de cambio para la obra de més realizada, argumentando que J;
se traspapeld, es de verificar que la fecha de que avalan la orden de cambio el ocho d
enero de dos mil nueve, habria que verificar en que fecha fue recibido e proyeclo, si §
periodo auditado fue de 2008, y la orden de cambio de 2009, al revidar el informe orinary
de auditoria refieren los auditores que el proyecto se termino el 29 de agosto de 2008, es

decir que la obra se legalizé después de concluida la obra, incumpliendo lo establecido en
el Art. 109 de la LACAP, Art. 12 de la Ley de FODES. Es de hacer mencion que en base
al Art. 69 Inc. 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica a esta representacion
fiscal se le otorga audiencia con el fin de emitir su opinion Jjuridica en cuanto a los
argumentos y prueba presentados por los cuentadantes, en el gjercicio de su derecho de
defensa y contradiccion, opinién que la suscrita fundamente en el principio de legalidad
Art. 11 y 12 de la Constitucion de la Republica, es decir que toda accion atribuible a los
reparados tiene que basarse en la respetivas Normas, Leyes, de acuerdo a cada caso,
aprobadas con anterioridad a los hechos incumplimientos a la Ley, Reglamenle, normas,
manuales respectiva) que se les atribuyen, y como Defensor de los Interés del Estado con
fundamento al Rt. 193 No. 1 de la Constitucién. Considere que con los argumentos
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presentados por los cuenfadantes no desvanece los reparos, debido a que la
Responsabilidad Administrativa se deviene del incumplimiento a lo establecido, la Ley de
FODES, LACAP, Cédigo Municipal, ya que la conducta seiialada a los reparados es de
inobservarcia a ese Reglamento, que se adecua alo establecido en el Art. 54 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica que dice... “La Responsabilidad Administrativa de los
servidores publicos, deviene por inobservancias de las disposiciones legales y
reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y
deberes o estipulaciones contractuales,”... segin hacen referencia en el informe de
Auditoria. en razon de ello, solicito una sentencia condenatoria en base al Art. 69 Inc. 2 de
la Ley de la Corte de Cuentas...” En consecuencia de fs. 71 vto. a 72 fte., se evacuo
el traslado conferido al sefior Fiscal General de la Republica y se ordend traer

para sentencia, el presente proceso.

V.Luego de analizado el Informe de Auditoria, las explicaciones de los reparados y la
opinion fiscal, esta Camara se pronuncia de la manera siguiente: REPARO UNO,
bajo el titulo FALTA DE CONTABILIZACION DEL VALOR DE UN VEHICULO
(Responsabilidad Administrativa), atribuidoc al sefor Cristian Lorenzo
Sandoval, Contador; consistente en que en la informacion registrada en el Libro
de Inventario, con la del Subgrupo 241 del Estado de Situacion Financiera, no fue
registrado contablemente, el vehiculo placas N guién uno cuatro cinco seis cuatro
(N-14564), marca NISSAN, que fue adquirido en el mes de junio de dos mil ocho,
para uso administrativo, por un monto de catorce mil quinientos délares de los
Estados Unidos de Ameérica ($14,500.00). Al respecto el reparado manifesté que
dicha observacion pudo haber surgido por causa de un mal procedimiento de
registro, y que durante el periodo de ajuste del afio dos mil diez, fueron corregidos,
los saldos. Por su parte, el Ministerio Publico, sostuvo que con las explicaciones
de los servidores actuantes, el reparo se mantiene. De lo expuesto por las partes,
esta Camara considera, que la etapa administrativa de fiscalizacion, la cual es
realizada por el equipo de auditores, a través de las diferentes clases de
auditorias, las cuales, entre sus elementos esenciales de practicidad, se encuentra
el ALCANCE, entendiéndose este, como el periodo establecido, sobre el cual
recaera el Control de la Corte, a efecto de examinar |la gestion de los Servidores
Actuantes, y tomando en cuenta que en el caso en cuestion, el ALCANCE de la

auditoria tiene su limitacion en el periodo del uno de enero al treinta y uno de
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diciembre del afto dos mil ocho, en este proceso, solo se puede conocer de las
acciones y omisiones encontradas por los auditores, dentro de ese tiempo
examinado. Ha sido necesaria la aclaracién anterior, porque, no obstante, en la
prueba de descargo aportada por los reparados, la cual esta agregada de fs. 55 a
fs. 58 ambos frente, se evidencia que efectivamente ya fue registrado
contablemente, el vehiculo placas N guién uno cuatro cinco seis cuatro (N-14564),
marca NISSAN, cuestionado en este reparo, dicha accién, segin lo manifesté el
sefior Sandoval, fue realizada hasta en el ano dos mil diez, razon suficiente para
considerar que durante el afio dos mil ocho, el reparado incumplié lo establecido
en el Art. 104 literal b) del Codigo Municipal, omision que se tipifica en el Art. 54 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en consecuencia este reparo se
confirma. REPARO DOS, enunciado como OBRA PAGADA Y NO EJECUTADA
Y OBRA COMPENSATORIA SIN ORDEN DE CAMBIO (Responsabilidad
Administrativa), atribuida a los sefiores: José Antonio Martinez Barrera,
Alcalde; Salvador de Jesus Tobar Ruiz, Sindico; Luis Antonio Ledn Espinoza,
Primer Regidor; Ernaldo Monroy Linares, Segundo Regidor; José Neftali
Calderon Ramos, Tercer Regidor; Ruth Emely Linares Chinchilla, Cuarto
Regidor y Edgar Israel Linares Ruiz, Jefe de la Unidad de Adquisiciones

Contrataciones Institucional (UACI), consistente en que en el Proyect
‘Empedrado Fraguado y Construccion de Zona Recreativa en Caseri
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quinientos veinticuatro Délares con nueve centavos ($1,524.09), con anuencia o’ L

del Supervisor; ademas no se emiti6 Orden de Cambio, ni Acuerdo Municipal para 3
legalizar la Obra Compensatoria ejecutada por un monto de dos mil setenta
Délares con noventa y siete centavos ($2,070.97). En cuanto a esta deficiencia,
los reparados sostuvieron que el Concejo emitié un Acuerdo, para los cambios de
la obra en cuestién. De las explicaciones de los reparados, el Ministerio Publico
opind, que dicho acuerdo no es suficiente, porque no aportaron documentacion
que explique la actuaciéon del supervisor que recibié la obra, sin cumplir con las
especificaciones del contrato. Después de analizar los alegatos de las partes, la
prueba de descargo que consta en este expediente, consistente en la copia
certificada del ACTA NUMERQO UNO celebrada por el Concejo Municipal, a las
catorce horas del dia ocho de enero del afio dos mil nueve, agregada a fs. 59 fte,
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y el parrafo dltimo contenido en el fs. 14 del presente proceso. En el presente
caso, al igual que en el reparo anterior, debe de valorarse el ALCANCE del
Informe de Auditoria, ya que, no obstante el Concejo Municipal, emitio el Acta
antes referida, a través de la cual acordd avalar la orden de cambio por
compensacion de obra, dicho acuerdo fue tomado el ocho de enero del dos mil
nueve y la obra fue finalizada el veintinueve de agosto del afio dos mil ocho, en
consecuencia el proyecto en cuestion no contd con los elementos legales
suficientes para su terminacion, en tal sentido los reparados incumplieron el Art.
12 inciso cuarto del Reglamento de Aplicacion de la Ley de Creacién del Fondo
para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios los Art. 31 numeral 1), 3)
y 4) del Cédigo Municipal; Arts. 84, 109 y 151 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracidon Pablica, por lo que dicha omision se adecua
al tipo establecido en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,

por lo que este reparo se confirma.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 14 y Art. 195 de la Constitucion de la
Replblica de El Salvador; Arts. 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y Mercantil y
Arts. 54, 66, 67, 68, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, a
nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: |- DECLARESE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA establecida en los Reparos Uno y Dos,
en consecuencia CONDENASELES a los Servidores Actuantes, segun el caso,
AL PAGO DE MULTA, en la forma y cuantia siguiente: A) el veinte por ciento del
salario mensual percibido durante el periodo de gestion, al sefior José Antonio
Martinez Barrera, por la cantidad de doscientos Délares ($200.00) y al sefior
Salvador de Jesus Tobar Ruiz, por la cantidad de cincuenta Doélares ($50.00). B)

el diez por ciento del salario mensual percibido durante el periodo de gestion, por

la cantidad de cincuenta Délares ($50.00), a cada uno de los sefiores: Edgar

Israel Linares Ruiz y Cristian Lorenzo Sandoval. C) el cincuenta por ciento del

salario minimo vigente durante el periodo de actuacion, equivalente a noventa y
un Dodlares con cincuenta centavos ($91.50), a cada uno de los sefiores: Luis
Antonio Ledén Espinoza, Ernaldo Monroy Linares, José Neftali Calderén Ramos y
Ruth Emely Linares Chinchilla. IIl- DEJASE PENDIENTE la aprobacion de la

gestion, de los Servidores Actuantes, antes mencionados, en el cargo y periodo
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relacionados en el preambulo de la presente sentencia, hasta su cumplimiento. lll-

Al ser canceladas las multas generadas por la Responsabilidad Administrativa,
désele ingreso a favor del Fondo General de la Nacion.
HAGASE SABER.-

Exp. CAM-V-JC 057-2011-1
Cemaquimen
FGR.: 381-DE-UJC-6-2011
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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas y treinta minutos del dia dieciocho
de septiembre del aflo dos mil doce.

Habiendo trascurrido el término legalmente establecido, sin que las partes hayan
interpuesto Recurso de Apelacion contra la Sentencia emitida a las once horas y
veinte minutos del dia ocho de agosto del afio dos mil doce, la cual consta de fs.
72 vto. afs. 76 fte., esta Camara Resuelve:

De conformidad al Art. 70 inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, Declarese Ejecutoriada la Sentencia emitida a las once horas y veinte
minutos del dia ocho de agosto del afio dos mil doce, en consecuencia librese la
ejecutoria correspondiente, y al efecto pase el presente Juicio de Cuentas a la
orden de la Presidencia de esta Institucion, segin el Art. 93 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica.

Notifiquese.-

Exp. CAM-V-JC 057-2011-1
Cemaquimen

FGR.: 381-DE-UJC-6-2011
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

OFICINA REGIONAL DE SANTA ANA

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA REALIZADA A LA
MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE LA FRONTERA,
DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, POR EL
PERIODO DEL 1 DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DE 2008.

SANTA ANA, AGOSTO DE 2011.
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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador. C.A.
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Senores

Concejo Municipal de Santiago de la Frontera,
Departamento de Santa Ana,

Presente.

De conformidad a lo dispuesto en los Articulos 195 y 207 incisos 4 y 5 de la
Constitucién de la Republica, y el Art. 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, hemos realizado Auditoria Financiera a la Municipalidad de Santiago de la
Frontera, Departamento de Santa Ana, por el periodo comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2008, de la cual se presenta el informe correspondiente, asi:

1; ASPECTOS GENERALES

1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL INFORME

1.1.1 Tipo de Opinién del Dictamen

Nuestro Dictamen contiene una Opinién Limpia. Con base a lo establecido en las
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica, se incluye el Informe sobre Aspectos de Control Interno y el Informe
sobre Cumplimiento de Leyes, Reglamentos y Otras Normas Aplicables, los cuales
son parte integral de la Auditoria; por consiguiente, estos informes deben leerse y
considerarse junto con el Dictamen sobre los Estados Financieros.

1.1.2 Sobre Aspectos Financieros

No se establecieron condiciones relevantes de caracter financiero, que ameriten ser
reportadas.

1.1.3 Sobre Aspectos de Control Interno

No se determinaron deficiencias o debilidades importantes, relacionadas con el
Sistema de Control Interno que merezcan ser reportadas.

1.1.4 Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal

Se establecieron dos Hallazgos de incumplimiento a la normativa legal aplicable,
asi:

a) Falta de contabilizacion del valor de un vehiculo por un monto de $ 14,500.00
b) Obra Pagada No Ejecutada por un monto de $1,524.09 sin legalizar Orden de
Cambio.
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1.1.5 Andlisis de Informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas de Auditoria

No se ha creado la Unidad de Auditoria Interna, porque el monto del Presupuesto
Anual es inferior al establecido en la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
Asimismo, determinamos que no se contrataron servicios de Firmas Privadas de
Auditoria.

1.1.6 Seguimiento a Recomendaciones de Auditorias Anteriores

El Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos,
correspondiente al periodo del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2007, no contiene
recomendaciones.

1.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion proporcioné explicaciones relacionadas con los Hallazgos de
Auditoria establecidos, que fue analizada por los auditores.

1.3 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

La documentacion presentada y las explicaciones proporcionadas por la

Administracion, confirman los Hallazgos de Auditoria, relacionados con
incumplimiento de la normativa, por tanto, las observaciones no se desvanecieron.

(]
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2 ASPECTOS FINANCIEROS

2.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores

Concejo Municipal de Santiago de la Frontera,
Departamento de Santa Ana,

Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econodmico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria, de
la Municipalidad de Santiago de la Frontera, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del ano 2008. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la
Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los
mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de
errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la
evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros
examinados, evaluacion de los principios contables utilizados y las estimaciones
significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona
una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinion, los Estados Financieros mencionados, presentan razonablemente
en todos los aspectos importantes la situacion financiera, los resultados de sus
operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad de
Santiago de la Frontera, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del ano
2008, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental,
establecidos por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio
de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado,
en relacion con el periodo precedente.

Santa Ana, 25 de Agosto de 2011.

DIOS UNION LIBERTAD.
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2.2. INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Los Estados Financieros correspondientes al periodo examinado, son los siguientes:

o Estado de Situacion Financiera
o Estado de Rendimiento Econdmico
e Estado de Flujo de Fondos

e Estado de Ejecucion Presupuestaria

Dichos Estados Financieros y las Notas Explicativas de los mismos, quedan anexos
en los Papeles de Trabajo respectivos.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

. INFORME DE LOS AUDITORES

Senores

Concejo Municipal de Santiago de la Frontera,
Departamento de Santa Ana,

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Economico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Santiago de la
Frontera, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afo 2008 y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiqguemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de
distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Municipalidad de Santiago de la Frontera,
tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar
una opinion sobre los Estados Financieros presentados y no con el proposito de dar
seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion de la Municipalidad de Santiago de la Frontera, es responsable de
establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para
evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y
Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno
son: Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que
los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no
autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de
la Administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones
inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion
del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean
inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del diseno y
operacion de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

h
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Al aplicar nuestras pruebas de auditoria relacionadas con el Sistema de Control
Interno, no identificamos condiciones reportables.

Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencion con
respecto a deficiencias significativas en el diseno u operacion del Sistema de Control
Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la
Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las
aseveraciones de la Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de
Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos, y de Ejecucion Presupuestaria.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el diseno u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de gue ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un
periodo, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

Santa Ana, 25 de Agosto de 2011.

DIOS UNION LIBERTAD.
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y
OTRAS NORMAS APLICABLES.

41 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores

Concejo Municipal de Santiago de la Frontera,
Departamento de Santa Ana,

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Santiago de la
Frontera, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afo 2008 y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a la
Municipalidad de Santiago de la Frontera, cuyo cumplimiento es responsabilidad de
la Administracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones;
sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue
proporcionar una opinion sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados
Financieros del periodo antes mencionado, de la Municipalidad de Santiago de la
Frontera, asi: 1) Falta de contabilizacion del valor de un Vehiculo, y 2) Obra Pagada
No Ejecutada, y Obra Compensatoria sin aprobar Orden de Cambio.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal indican que, con respecto a
los rubros examinados, la Municipalidad de Santiago de la Frontera, cumplio, en
todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no
examinados nada llamo nuestra atencion que nos hiciera creer que la Municipalidad
de Santiago de la Frontera, no haya cumplido, en todos los aspectos importantes,
con esas disposiciones.

Santa Ana, 25 de Agosto de 2011.
DIOS UNION LIBERTAD.
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL

421 FALTA DE CONTABILIZACION DEL VALOR DE UN VEHICULO.

Al comparar la informacion registrada en el Libro de Inventario, con la del Subgrupo
241 del Estado de Situacion Financiera, comprobamos que el valor del vehiculo placas
N-14564, marca NISSAN, que fue adquirido en el mes de junio de 2008, para uso
administrativo, por un monto de $ 14,500.00 no fue registrado contablemente.

El Articulo 104 literal b) del Cédigo Municipal, prescribe que el municipio esta obligado
a: "Registrar diaria y cronolégicamente, todas las transacciones que modifiquen la
composicion de los recursos y obligaciones municipales; y en los casos que proceda,
mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos
contables de las entidades dependientes del municipio”.

La causa es que el Contador no coteja periédicamente el listado de los bienes
registrados contablemente, con otros registros auxiliares, para efectos de conciliar
saldos.

Como consecuencia, las omisiones en el registro contable, incrementan el riesgo de
que puedan ocurrir situaciones irregulares y no ser detectadas oportunamente;
ademas, se presenta informacion incorrecta al Concejo Municipal, para efectos de
toma de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 29 de julio de 2010, el Contador manifestd lo siguiente: “Con
respecto al vehiculo NISSAN adquirido en el ano 2008, por olvido no fue registrado
contablemente, cometiendo el error de aplicarle Gnicamente la depreciacion en el afio
2009".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Los comentarios del Contador Municipal, confirman el Hallazgo de Auditoria, por tanto,
no se desvanece la observacion.

4.2.2 OBRA PAGADA NO EJECUTADA Y OBRA COMPENSATORIA SIN ORDEN
DE CAMBIO.

Al efectuar la Evaluacion Técnica del Proyecto “EMPEDRADO FRAGUADO Y
CONSTHUCCION DE ZONA RECREATIVA EN CASERIO MONTEGRANDE,
CANTON LA DANTA’, establecimos que se pago Obra No Ejecutada por un monto de
$ 1,524.09 con anuencia del Supervisor; ademas, no se emiti6 Orden de Cambio, ni
Acuerdo Municipal para legalizar la Obra Compensatoria ejecutada por un monto de
$ 2,070.97 segun el detalle siguiente:
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de piedra M? § 69.63 254.32 239.41 1491 | $ 1.038.18

Malla ciclon decorativa | | | | | seea-

S7 cafio negro 2" Yarda $ 15.72 62.42 31.51 3091 | § 48591

Obra Compensatoria

No Legalizada

Empedrado Fraguado | M2 § 18.07 0.00 44.00 400 ----- §  795.08

Concreto $ 533.72

Fe=KG/CM2 M’ $133.43 0.00 4.00 400]  ==-==

Cubierta de Techo

Lamina Zinc Alum M? $§ 19.03 0.00 39.00 3900  ----- $ 74217
TOTALES $ 1.524.09 S 2.070.97

El Art. 12 inciso cuarto de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico
y Social de los Municipios (FODES) establece: “Los Concejos Municipales seran
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una
forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el
mal uso de dichos fondos”.

Los Articulos 84, 109 y 151 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica (LACAP), estipulan lo siguiente:

* Art. 84: “El contrato se ejecutara con sujecion a las clausulas del mismo y de
acuerdo con las instrucciones que para su interpretacion, diere la institucion al
contratista.

El contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato, especialmente por
la calidad técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y de
las prestaciones y servicios realizados; asi como de las consecuencias por las
omisiones o acciones incorrectas en la ejecucion del contrato”.

e Art. 109 inciso primero: “La institucion contratante podra modificar el contrato en
gjecucion mediante o6rdenes de cambio debido a circunstancias imprevistas vy
comprobadas. Toda orden de cambio que implicare un incremento del monto del
contrato debera someterse al conocimiento del Consejo de Ministros, y en el caso
de las Municipalidades conocera el Concejo Municipal”.
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e Art. 151: “Se prohibe a los funcionarios, empleados publicos y municipales
designados para ejercer funciones de supervision, aceptar la obra, el bien o el
servicio contratado en condiciones diferentes a las establecidas en el contrato o
documentos contractuales, so pena de responder por los danos o perjuicios”.

El Articulo 31 numeral 4 del Cdédigo Municipal, que se refiere a las obligaciones del
Concejo, dispone: “Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia”.

La causa es que el Concejo Municipal no exigid a la Comision designada para
recepcionar la obra, ni al Supervisor contratado, que informaran toda situacion anormal
o incumplimiento de especificaciones técnicas de la obra ejecutada, para efectos de
tomar las decisiones pertinentes. Asimismo, el Jefe de la U.A.C.I. no comunico al
Concejo, la necesidad de elaborar la Orden de Cambio correspondiente, porque a su
criterio el Art. 109 de la LACAP tiene vacios.

En consecuencia, se ejecutd obra en compensacion sin legalizar, y puede incurrirse en
responsabilidad por haberse pagado Obra no Ejecutada sin Orden de Cambio
autorizada.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 31 de agosto de 2010, la Administraciéon manifesto: “que
durante la ejecucion de los proyectos se vio en la necesidad de hacer los cambios
siguientes: aumentar el techo en galeras, empedrado fraguado y concreto en pisos,
nivelacion y compactacion con suelo cemento y concreto”, ademas, anexaron
documentos relacionados con las explicaciones.

Posteriormente a la lectura del borrador de Informe, con fecha 6 de junio de 2011, el
Alcalde presento el Acuerdo Municipal respectivo, y explico: “que la obra adicional ya
se habia aprobado”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion presento el Acuerdo Municipal emitido con fecha 8 de Enero de
2009, mediante el cual se aprobd la Orden de Cambio; sin embargo, determinamos que
el proyecto se termind el 29 de agosto de 2008, lo cual confirma que la obra se legalizo
después de haberse recepcionado, por tanto, la observacion no se desvanece.
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5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS
PRIVADAS DE AUDITORIA

No se ha creado la Unidad de Auditoria Interna, porque el monto del Presupuesto
Anual es inferior al establecido en el Art. 34 inciso tercero de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica. Asimismo, determinamos que no se contrataron servicios
de Firmas Privadas de Auditoria.

6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos,
correspondiente al periodo del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2007, no contiene
recomendaciones.

Santa Ana, 25 de Agosto de 2011.
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