CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA. San Salvador, a las nueve horas y cincuenta minutos del dia cinco de
Septiembre del afio dos mil doce.

El presente Juicio de Cuentas Nimero CAM-V-JC-045-2011-11, ha sido diligenciado con
base al Informe de Auditoria Financiera realizado a la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), practicado por la Direcciéon de Auditoria Cuatro
de esta Corte, correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre
de dos mil nueve, en el que aparecen relacionados como funcionarios actuantes los
sefiores: Ingeniero Carlos Armando Rivera Ramos, Jefe de la Unidad de Adquisiciones
y Contrataciones Institucionales, (UACI); Licenciado Carlos Armando Moreno
Azucena, Jefe del Departamento de Compras y Surﬁinistro; Licenciada Paula Maria
Maravilla Roque, Jefe de Activo Fijo y Materiales y Licenciado Adalberto Velasquez

Solano, Jefe del Area de Activo Fijo. Quienes actuaron durante todo el periodo auditado.

Han intervenido en esta Instancia, la Fiscalia General de la Republica, por medio de su
Agente Auxiliar, la Licenciada Ingry Lizeht Gonzalez Amaya; y en su caracter personal

los sefiores: Carlos Armando Rivera Ramos, Carlos Armando Moreno Azucena,

Paula Maria Maravilla Roque y Adalberto Velasquez Solano.

LEIDOS LOS AUTOS,
Y CONSIDERANDO:

Que con fecha uno de julio de dos mil once, esta Camara recibi6 el Infgfme de Auditoria
de Financiera, proveniente de la Coordinacién General Jurisdiccional de esta Corte, el
cual se dio por recibido mediante auto emitido a las ocho horas y treinta minuto$ del dia
seis de julio de dos mil once, que corre agregado a folio 72 frente, se procedi6 al andlisis
del mismo para iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto de estabjecer los
reparos atribuibles a cada uno de los funcionarios y empleados actuantes, mandandose
en el mismo auto a Notificar al Fiscal General de la Republica, acto procesal de
comunicacién que consta a folio 73 frente, todo de conformidad a lo dispuesto en el

articulo 66 de la Ley de esta Institucion.

. A folio 74 frente se encuentra agregado el escrito presentado por la Licenciada Ingry

Lizeht Gonzalez Amaya, en el caracter de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de
la Republica, a quién se le tuvo por parte tal como consta en auto emitido a las diez
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horas treinta minutos del dia veintisiete de julio de dos mil once, el cual corre agregado
de folio 76 vuelto a folio 77 frente.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 67 de la Ley de esta Corte, esta Camara
previo analisis al Informe de Auditoria Financiera, emitié a las nueve horas del dia ocho
de septiembre del afio dos mil once, el Pliego de Reparos nimero CAM-V-JC-045-2011-
11, conteniendo CUATRO REPAROS en el que se atribuye Responsabilidad
Administrativa tal como lo estipula el Articulo 54 de la citada Ley, el cual corre agregado
de folio 79 a folio 82 ambos frente y vuelto, en el que ordena el emplazamiento de lés
personas mencionadas en el parrafo primero del preambulo de la presente Sentencia y
concediéndoles el plazo legal de QUINCE (15) DIAS HABILES, para que hicieran uso de
su derecho de defensa y se manifestaran sobre los Reparos atribuidos en su contra.

Haciendo uso de su Derecho de Defensa, el sefior Carlos Armando Rivera Ramos,
presenta escrito de fecha dos de diciembre de dos mil once, agregado de folio 88 a folio
90 todos frente y vuelto, que expresa literalmente lo siguiente: ..."REPARO _UNO La
Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones se formula en el primer trimestre del afio
anterior al de su ejecucion, en este caso especifico la programaciéon se realizé en el primer
trimestre del 2008 para ser ejecutado en el 2009, en el especifico 54101 “Productos Alimenticios

.para Personas”, se tenia programado un consumo de US$12,468.00 (Anexo No.1), pero en la

ejecucion se consumié un total de US$92,351.31. El primer paso para la realizacion del
programa anual, lo realiza cada una de las dependencias de la Institucion, incorporando en dicho
plan sus necésidades futuras (obras, bienes, servicios o consultoria), el segundo paso lo realiza
la UACI consolidando dichas necesidades e identificando cuales procesos se realizaran por
medio de licitaciéon o cbncurso y cuales por libre gestién. En este caso especifico el programa
anual tenia un consolidado de dg US$12,468.00, por lo que no era procedente planificar por
parte de la UACI, un proceso de licitacion por ser menor a los 80 salarios minimo
(US$16,608.00) establecido en el articulo 40 de la LACAP (vigente 2009). Durante la ejecucion
presupuestaria, se desarrollaron actividades de Responsabilidad Social (en el 2009 pertenecian
a Comunicaciones) en el que era necesario la participacion ciudadana, como era el desarrollo de
las campanas de: limpieza; médicas; repartibién de kits escolares; capacitacion ambientales y de
-seguridad, abatizacion, etc., estas camparias se desarrollaron en los municipios de influencia de
las Centrales Hidroeléctrica; de igual forma se realizaban reuniones con habitantes del bajo
Lempa para informar sobre la alerta temprana por inundaciones; y reuniones con pobladores de
la zona de los proyectos (El Chaparral y El Cimarron) para informarles sobre el avance de estos.
Una de las formas de incentivar la participacion de la poblacion en estos eventos fue la de
proporcionar alimentos. Adicionalmente, se recibieron en ese periodo una gran cantidad de

solicitudes de apoyo de parte de las municipalidades, escuelas, unidades de salud,
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gobernaciones, consistentes en proporcionar refrigerios para las distintas celebraciones que ellos
organizaban (ver ejemplo de estos en el anexo No. 2), que al igual que lo anterior no estabah
planificadas. Debido a lo anterior, en el transcurso del 2009 se fueron identificando necesidades
y adquiriendo alimentacién para el desarrollo de dichas actividades (Anexo N. 3), este proceso
no incumplieron lo establecido en la LACAP en su articulo 70 (vigente 2009), ya que no se le
adjudicé al mismo proveedor montos acumulados superiores a los 80 salarios minimos
(US$16,608.00) dentro de un periodo de los tres meses.’ Adicionalmente, Junta Directiva de la
CEL en Sesidon No. 3364 del 1 de octubre de 2009, Acord6 aprobar el Plan Estratégico 2009-
2014, en la pagina 10 numero “4. Responsabilidad Social (Eje Estratégico), 4.2 Responsabilidad
Social con la Sociedad (Objetivo Estratégico), - Fortalecer la relacién proactiva con las
comunidades y otras instituciones, en el area de influencia de GEL - Apoyar el desarrollo de
programas de mejora de oportunidades econdémicas e infraestructura comunitarias Fortalecer
~ programas de salud, educativos y culturales en comunidades aledafias a las centrales y
proyectos, (Anexo No. 4) (Subrayado y negrito son nuestros), que es coherente con el Plan
Quinguenal de Desarrollo del actual Gobierno, que se ha planteado: “Ill. Estrategias de desarrollo
productivo”, en el que se le da ‘I 10.) El dinamismo empresarial, el de las pequefas y medianas
unidades productivas (el subrayado es nuestro). Una forma de apoyar el desarrollo econémico de
las comunidades aledafias a las centrales y proyectos, es adquiriendo bienes (en este caso
especifico, alimentos) de los negocios existentes en dichas zonas, es asi que se favorecié a 123
proveedores entre personas naturales de la zona y a erhpresas que se encuentran constituidas

legalmente. No obstante lo anterior, se ha seguido lo recomendado en el “Informe de Auditoria

Financiera a la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), por el Periodo del 1 d
Enero al 31 de Diciembre de 2009”, y se estan implementando procedimientos que permitan
tener la posibilidad de conocer los gastos proyectados en alimentacion, se han tenido reuniones
~ con las dependencias involucradas con la utilizacion de alimentacion para que cuando se haga la
) Programacion Anual de Adqwsmones y Contrataciones se plasmen las nece3|dades lo mas re
que se pueda. Conclusién: *Las necesidades de compra de alimentos no surgen de la UACI
de las dependencias involucradas en los eventos (Responsabilidad Social, Comunicaci
Ambiental, Recursos Humanos). *En el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones del 2009,
solamente aparecian como compra de alimento US$1 2,468.00, por ser menor a los 80 salarios
minimo (US$16,608.00) establecido en el articulo 40 de la LACAP (vigente 2009), no era
procedente planificar por parte de la UACI un proceso de licitacion. *as compras que se
realizaron en el 2009 (no programadas), no incumplié con lo establecido en la LACAP en el
articulo 70 (vigente 2009). *Se favorecieron a 123 proveedores entre personas naturales de la
zona y a empresas que se encuentran constituidas legalmente, cumpliendo con un objetivo

estratégico de la Institucion. REPARO TRES Los dos procesos observados (Servicio de

Capacitacion; y Suministro de Servicios y Repuestos) fueron contrataciones directas por

proveedor Gnico, sin competencia La LACAP en el articulo 71, instruia u La Contratacion Directa
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tomando en cuenta las condiciones y especificaciones técnicas previamente definidas. Esta
decision debe consignarse mediante resolucién razonada emitida por el titular de la institucion”
(vigente 2009) (el subrayado es nuestro), esto debido a que la contratacién directa son casos
.extremos (urgencia, emergencia, proveedor Unico, etc.), en el que se necesita ser los mas
expedito posible, por lo que no se pueden cefir a un proceso ordinario. La Ley indica
expresamente que no existe en ella un procedimiento dé contratacién directa, ni existe un
procedimiento para esto en el Reglamento de la Ley, ni la UNAC en el 2009, habia desarrollado
algun procedimiento o instructivo al respecto, por lo que la CEL desarrollo ei procedimiento PRA
18-01 “Procedimiento para la Contrataciéon Directa para la Adquisicién de Bienes, Obras y/o
Servicios” (Anexo No. 5), autorizado por la Direccion Ejecutiva de la Institucién. En dicho
procedimiento se establece que cuando en la contratacion directa se requiera de competencia,
sera la UACI la que haga todo el proceso, en el caso que no se requiera competencia (proveedor
Ginico), como el de capacitacion sobre el uso de un equipo que solo el fabricante lo puede
impartir o de un repuesto que solamente el fabricante del equipo lo puede suministrar y
considerando que ya existe relacion entre el area técnica con los fabricantes, es mas agil que
éstos soliciten la cotizacion del repuesto o capacitacion especifica segin la Actividad No 8 del
PRA 18-01 (Anexo No. 5), no utilizando la intermediacion de la UACI, haciendo el proceso mas
expedito, en adicibn a esto, las ofertas presentadas (repuestos y capacitacion) era sobre
aspectos técnicos, y los Unicos que pueden evaluar estos aspectos son las areas técnicas
(Gerencia de Produccion y Desarrollo Humano) la UACI no tiene especialistas en estos temas.
Conclusion. No existe incumplimiento de la LACAP o de su Reglamento, ya que no existe un
procedimiento de contratacion directa en estas normativas, como lo manifiesta expresamente el
articulo 71 de la LACAP ni existi6 un procedimiento o lineamiento de la UNAC sobre este tema.
*La UACI ha cumplido con la normativa interna (PARA 18-01) autorizada por la Direccién
Ejecutiva de la CEL. *En todo proceso de evaluacion de ofertas, los aspectos técnicos son
evaluados por los especialistas (dreas técnicas) que en estos casos son la Gerencia de
Produccion (repuestos) y la Unidad de Desarrollo Humano (capacitacion), ya que la UACI no
tiene especialistas en estos temas. REPARO CUATRO Primeramente aclaramos, que la UACI
tiene en su poder el expediente sobre la ‘Contratacién Directa de Servicios y Repuestos para la
Reparacién del Regulador Automatico de Voltaje (AVR), Marca Reivax, del Generador de la
Unidad No.1 de la Central Hidroeléctrica 15 de Septiembre” (Anexo No. 6), para hacer constar
dicha existencia remito carta de solicitud de este expediente por parte del equipo de auditores de
la Corte de Cuentas, en nota No. REFDA4-078111 del 13 de mayo de 2011 (Anexo No. 7)
namero 3, asi como la remision de este expediente en nota No. 001221, del 16 de mayo de
2011, namero 3, con sello de recibido (Anexo No. 8). De igual forma en el “Informe de Auditoria
Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), por el periodo del 1 de
Enero al 31 de Diciembre de 2009”, en la pagina 6, niimero 2, relacionado a este hallazgo inicia
“Al examinar el expediente de la Contratacion Directa Suministro de los Servicios y de
Repuestos...” (subrayado nuestro) (Anexo No. 9), demostrando que si se entreg6 el expediente

que estaba en nuestro poder. Con relacién a que el Jefe UACI permite que otras unidades
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realicen procesos de adquisiciones, cuando tal actividad es competencia de la Unidad, queremos
aclarar que este proceso fue una contratacién directa a proveedor Unico, y como se indicé en el
REPARO TRES, la LACAP en el articulé71, instruia “La Contratacion Directa es al forma por la
gue una institucion contrata directamente con una persona natural o juridica sin seguir el
procedimiento establecido en esta Lev pero manteniendo los criterios de competencia y tomando
en cuenta las condiciones y especificaciones técnicas previamente definidas. Esta decisién debe
‘consignarse mediante resolucion razonada emitida por el titular de la institucién” (vigente 2009)
(el subrayado es nuestro). Por lo que oste tipo de contrataciones (directa) no tiene un proceso
definido en la LACAP, segun el articulo 71, ni en su Reglamento, ni existié un procedimiento o
lineamiento de la UNAC sobre este tema, por lo que no se puede concluir que el proceso de
contratacién directa le corresponde a la UACI ya que la misma LACAP la excluye de su proceso.
Por ejemplo, en un proceso normal de contratacién (licitacién o concurso) la UACI tiene que
/« verificar la “Asignacién Presupuestaria” pero en un proceso de Contrataciéon Directa no, esto
debido a lo establecido en el articulo 12, letra d de la LACAP (vigente 2009), que manda a la
UACI a “Verificar la asignacién presupuestaria, previo a la iniciacién de todo proceso de concurso
o licitacion para la contratacién de obras, bienes y servicios” (el subrayado es nuestro), es claro
que la Ley no manda a la UACI a verificar la asignacion presupuestaria de las contrataciones
directa, en concordancia al articulo 71 de la misma Ley, y como funcionario publico no se tiene
mas facultades que las que expresamente da la Ley (articulo 86 de la Constitucion de la

Republica de El Salvador), la ejecucién presupuestaria es responsabilidad de cada una de la

. dependencias que lo formularon. Como ya se ha explicado, la CEL ha emitido un procedimiento
propio para las contrataciones Directas (PARA 18-01) (Anexo No. 5), por lo que la UACI a
seguido lo instruido en dicho procedimiento, ha participado en la elaboracion del punto de acta
de la autorizacién de dicha compra conlose puede observar en el expediente (Anexo No. 6),

,m el folio 000001, ultimo parrafo en donde en el Punto VIl de la Sesion No 3374 del 3 de diciembre

\ de 2009, se indica “La oferta cumple técnicamente con los requisitos establecidos,

adicionalmente se cumple con la condicién sefialada en el articulo 72, literal d) de la LACAP; por

lo que, la Coordinacion Técnica y la Unidad de Adquisiciones y Contratacion6s Institucional,
recomiendan autorizar la Contratacién Directa de REIVAX, S.A. La notificacion del Acuerdo de la

Contratacién Directa lo realizé la UACI en nota No. 002855 del 15 de diciembre de 2009, dentro

de las 72 horas habiles que la LACAP manda en el articulo 74, para realizar dicha notificacién,

como se puede observar en el Expediente respectivo (Anexo No. 6), en el folio 000024.Lo Gnico
que realizo la Gerencia de Produccion fue pedir la cotizacién del repuesto, en cumplimiento a lo
establecido la Actividad No 8 del PRA 18-01 (Anexo No. 5), no utilizando la intermediacion de la

UACI, haciendo el proceso mas expedito. Conclusion: « Existe en poder de la UACI el expediente

sobre la ‘Contratacién Directa de Servicios y Repuestos para la Reparacién del Regulador

Automitico de Voltaje (AVR), Marca Reivax, del Generador de la Unidad No.1 de la Central

Hidroeléctrica 15 de Septiembre”, el que fue recibido y revisado por la Auditoria de la Corte de

Cuentas. » No existe incumplimiento de la LACAP o de su Reglamento, ya que no existe un Dm: G

I?A’ "
procedimiento de contratacién directa en estas normativas, como lo sefiala expresamenﬁébﬂ? fgk % A\
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articulo 71 de la LACAP; ni existia un procedimiento o lineamiento de la UNAC sobre este tema. *
La UACI ha cumplido con la normativa interna (PRA 18-01) autorizada por la Direccién Ejecutiva
de la CEL. Debido a las explicaciones dadas en los tres hallazgos, solicito se desvirtien y me
absuelvan de los reparos respectivos, y se desvanezcan las responsabilidades administrativas

consiguientes en los reparos 1, 3y 4.”...

Haciendo uso de su Derecho de Defensa, el sefior Adalberto Velazquez Solano,
presenta escrito de fecha ocho de diciembre de dos mil once, agregado de folio 246 a
folio 247 todos frente y vuelto, que expresa literalmente lo siguiente: ..."REPARO DOS La
Corte de Cuentas en informe de Auditoria Financiera al periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2003; presentado en el mes de septiembre de 2005; emiti6 sefialamiento 3.2
Hallazgos sobre aspectos de control interno; 1. Incompatibilidad de funciones del Jefe de Area de
Activo Fijo, por depender jerarquicamente del Jefe del Departamento de Contabilidad y efeétuar
funciones de autorizacion, registro y control de operaciones, tales como: a) Revisar y aprobar el
contenido de los requerimientos de informacién de los registros contables de los rubros de
activos fijos y existencias, verificando su integridad respecto a los registros auxiliares, con el
objéto de proveer informacion confiable y oportuna a los usuarios b) Velar por el mantenimiento
actualizado y confiable de la base de datos de bienes en servicio, en el Sistema de Control de
Activos (LEVIN); Llevar control de las depreciaciones de los bienes institucionales; supervisar y
controlar el desarrollo de inventarios fisicos selectivos de activos fijos, solicitando informes
verbales de avance o apersonandose al lugar, a fin de garantizar el mantenimiento de datos
confiables de los activos fijos y/o materiales. La recomendacion emitida por la Corte de Cuentas
fue modificar el Manual de Descripcién de Puestos, a fin de que la persona que realiza estas
funciones no dependa jerarquicamente del Contador y que se establezca una coordinacion entre
el Area de Activo Fijo y el Departamento de Contabilidad, con el propésito de confirmar la
razonabilidad de la informacion de los controles administrativos que llevara el Area de Activo Fijo
con los controles financieros del Departamento de Contabilidad. Como se observa el Area de
Activo Fijo del Departamento de Contabilidad, era la responsable de jlevar el control tanto
financiero como administrativo de los bienes propiedad de la institucion (Anexo 1). Atendiendo
recomendacion de ja Corte de Cuentas, segin informe emitido en septiembre de 2005; en el
mes de octubre de 2006, la Direccion Ejecutiva de CEL, autorizé la modificacién de ja estructura
de ja Gerencia de Administracién y Recursos Humanos, por haberse incorporado el area de
Activo Fijo (Anexo 2). En cumplimiento a las funciones del Encargado de Activo FUo, cargo al
cual fui nombrado se ejecutaron las siguientes acciones: a) Con fecha 25 de septiembre de 20086,
ingresé a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa CEL con el nombramiento de
Encargado del Area de Activo Fijo, fecha durante el cual inicié el proceso de induccién y con la
mision primordial de implementar el sistema informatico denominado Sistema de Administracion
de Activos Fijos (SISSAF) que vendria a superar las limitantes del sistema vigente denominado

LEVIN, tales como: falta de mecanismos de seguridad, delimitacién de funciones, dificil
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mantenimiento y base de datos vulnerable; asi como la elaboracién de una Normativa interna
para el registro y control de activos fijos, todo ello encaminado a fortalécer los docurhentos de
control de los bienes propiedad de CEL y brindar informacién fidedigna para ila toma de
decisiones (Anexo 3). b) Con fecha 13 de noviembre de 2007, el Director Ejecutivo aprobé la
“Normativa para el Registro y Control de Activos Ajos”, cuyo objetivo general es “Establecer
disposiciones para realizar un eficiente control de los Activos Fijos propiedad de la Comision,
mediante la implementacién de sistemas que garanticen la administracién, registro, identificaciéon
oportuna y localizacion inmediata de cada bien; asi como la responsabilidad de las distintas
dependencias y del personal ( en forma individual, en la custodia, mantenimiento, cuidado e
identificacion de los bienes asignados.” (Anexo 4) c) El 1 de julio de 2008, se oficializd el
“Sistema de Administracién de Activos Fijos (SISSAF)” como herramienta principal para el
registré de los activos fijos de la Comision, contando inicialmente con las ventajas siguientes:
~ llevar registro histérico del movimiento de los activos fijos, segregacion de funciones
administrativas y contables, disponibilidad de datos en linea permitiendo compartir la informacién
con todos los usuarios, niveles de seguridad, respaldo periédico de la informacion, propiedad de
los programas fuentes para el mantenimiento y evolucion del sistema y posibilidad de integracién
con otros sistemas a nivel institucional, entre otros (Anexo 5). d) Es importante citar que la base
de la informacién con la que se cargo el SISSAF, fue exactamente la contenida en el sistema
LEVIN, el cual era administrado exclusivamente por el Departamento de Contabilidad, con un
total de 50,964 bienes (Anexo 6), y dado que no existié una entrega formal de los activos fijos de
la Gerencia Financiera hacia la Gerencia Administrativa (teniendo la continuidad de la
administracién exclusiva del LEVIN la Gerencia Financiera), por lo que dimos inicio al proceso de
verificacion de la informacion contenida en el nuevo Sistema de Administracion de Activos Fijos -
SISSAF, mediante levantamientos fisicos de inventarios en cada una de las ubicaciones de la
- Comisién, con el propésito de constatar la existencia del activo fijo; complementar la informacig /
\ en aquellos bienes que no lo poseian, tales como marca, modelo, serie y empleado responsable/

registrar y controlar las transferencias de bienes encontrados fisicamente en ubicaciones

diferentes a la que el sistema reportaba; dar seguimiento a los bienes que estaban pendientes de
ubicarse inicialmente con la probabilidad en encontrarse en otra ubicacién a inventariar mas
adelante, informando de los resultados a la dependencia inventariada y al Departamento de
Contabilidad (Anexo 7), fue gracias a este proceso de verificacién fisica que se establecié os
bienes que estaban pendientes de ubicarse. Con fecha 2 de marzo de 2009, fui promovido a
ocupar el puesto de Jefe de Departamento Apoyo Administrativo, dejando iniciado el proceso
para continuar con el programa de levantamiento fisico de inventarios de activos fijos. La
empleada sucesora en el cargo de Encargado de Activos Fijos, desarroll6 el plan de inventarios
del afio 2009; disefiado de tal forma que con los recursos disponibles, se abarcara el mayor
numero de Dependencias de la Institucion, iniciando con Oficina Central y como producto de ello

se obtuvo un total de 732 activos fijos que a ese afio estaban pendientes de ubicarse v
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su ubicacién actual y/o destino de los mismos, de las respuestas obtenidas hacen relacion al
proceso coyuntural de la reestructuracion de CEL donde se separaron los bienes que fueron
entregados a las empresas subsidiarias (La GEO, ETESAL, UT y DURE ENERGY); (Anexo 8)
Para los siguientes afios, 2010 y 2011, el plan de inventarios, incluyé nuevamente Oficina
Central y ofras instalaciones donde existen bienes propiedad de CEL; el propédsito fue continuar
con la constatacion fisica e investigacion de los bienes sefialados, es asi que a la fecha, de los
732 bienes, 308 han sido ubicados; lo cual sera documentado en respuesta que brindara la
funcionaria actual del puesto. A la fecha se encuentran en proceso inventarios relacionados con
Centrales Hidroeléctricas y Almacén Central - San Ramén; y se est4 trabajando junto al Area de
Control Contable de Inversiones en Sienes del Departamento de Contabilidad, en la revision de
documentacion relacionada con el ¢ proceso de reestructuracion de CEL, donde se espera
encontrar otra cantidad de bienes. Conclusién: Con todo respeto, la deficiencia que se sefala y
que me establece como responsable, no es de mi responsabilidad por los siguientes elementos: -
El Area de Activo Fijo, bajo la direccién de la Gerencia Administrativa, surge a partir del 25 de
octubre de 2006, bajo la recomendacién de la Corte de Cuentas de la Republica, antes de esta
fecha los responsables de la administracion fisica de los bienes era el Departamento de
Contabilidad. - A partir de mi nombramiento se buscé que los controles sobre los activos fijos
institucionales fueran mas efectivos, implementando nuevos sistemas de control (SISSAF,
Normativa- e Inventarios). Nuestra gestion toma relevancia a partir de la oficializacién del
SISSAF, como herramienta principal para el registro de los activos fijos de la comision, a la cual
tienen acceso todas las dependencias de CEL, con los debidos controles de seguridad, para
realizar transferencias de bienes, salidas temporales y auto verificar los activos fijos que poseen.
- El Area de Activo Fijo de la Gerencia Administrativa, con el apoyo del nuevo sistema ha
verificado la existencia de cada uno de los bienes, identificAndolos con su vifieta o placa,
complementado la informacion de las caracteristicas de los bienes y emisidon de actas que
soportan la responsabilidad los empleados sobre los bienes asignados. Ademas, al personal se
han brindado jornadas de retroalimentacion medianté charlas sobre la “Normativa para el
Registro y Control de Activos Fijos” y uso del SISSAF (Anexo 9). - Con los nuevos sistemas de
control (SISSAF, Normativa e Inventarios) aplicados por el Area de Activo Fijo de la Gerencia
Administrativa, se determinaron los bienes pendientes de ubicar. - El sefialamiento sobre los
bienes pendientes de ubicar no se origind por falta de documentos, ya que los bienes se
registraron en su oportunidad por el Departamento de Contabilidad en el Sistema LEVIN, cuya
informacion fue migrada tal y como estaba al SISSAF, de acuerdo a las indagaciones realizadas
con distintas dependencias, esto se cree que tuvo origen en el periodo de transicion de
separacién de los bienes de CEL a las subsidiarias (Anexo 8) y por lo complejo del tema hemos
sido exhaustivos en el procéso de investigacion, en la bisqueda de los 732 bienes, habiendo
ubicado a la fecha 308 y continuamos haciendo gestiones para ubicar los restantes, lo cual
requiere tiempo para realizar la busqueda. - Desde mi nombramiento las acciones realizadas han
sido encaminadas hacia el logro de contar con informacion fidedigna para la toma de decisiones.

Debido a las explicaciones brindadas solicito se desvirtiien y me absuelvan del reparo sobre la
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responsabilidad administrativa que a mi se atafie, ya que el reparo sefialado no se originé en el
periodo de mi gestién, por el contrario, lo que se ha hecho es fortalecer la administracion de los
activos fijos propiedad de Ia Institucién para que la administracién posea informacion fiable para

la toma de decisiones y contintio realizand19gestioride indagacién para ubicar los 424 bienes.”. ..

Haciendo uso de su Derecho de Defensa, el sefior Carlos Armando Moreno, presenta
escrito de fecha doce de diciembre de dos mil once, agregado de folio 337 frente y
vuelto, que expresa literalmente lo siguiente: ...”Respecto a nota sobre pliego de reparos,
recibida con fecha 2 de los cormrientes, mediante la cual nos comunican los resultados
relacionados con la Auditoria Financiera a la Comision, para el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2009, en donde nos informan que identificaron compras bajo la modalidad de libre
gestion, por un monto de ($91 507,87), en concepto de compras de alimentos para atenciones
sociales y eventos de capacitacion, no encontrandose incluidas en la programaciéon anual de
adquisiciones y contrataciones institucional, a continuacién describimos nuestros comentarios:
Las diferentes necesidades de las dependencias de la Comisién, se encuentran incorporadas
dentro de la programacién anual de adquisiciones y contrataciones institucional, como se detalla
en Anexo No. 1, en el cual se muestra que el monto programado para el afio 2009, esta dentro
del limite por libre gestién, segin la LACAP vigente a esa fecha, las compras realizadas en la
ejecucion del referido afio, no programadas se efectuaron con diferentes proveedores, fechas y
actividades, con lo que acatamos lo establecido en el Art. 70 prohibicion de la Ley de
Adquisiciones. Las adquisiciones de alimentos en su mayoria fueron realizadas con personas
naturales que tienen su lugar de residencia en las zonas de influencia de las Central

Hidroeléctricas y el Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral, tomando en cuenta que [a Comision
tiene un compromiso con las familias que viven en esos alrededores, por lo que tieng”la
obligacion de dar la oportunidad de brindaries ingresos econdmicos y siendo una forma viable
que vendan sus productos a la Institucién. (Ver anexo No. 2). Es de aclarar que dentro del mismo
se encuentran otros productos como por ejemplo: Hielo, confiteria, bebidas, bolsas con agua,
etc., que forman parte de lo registrado en el especifico de gastos 541-01. Asimismo Junta
Directiva de CEL, en Sesidén No. 3364 de fecha 1 de octubre de 2009, (Anexo No. 3) aprobé el
Plan Estratégico 2009-2014, entre los que se encuentra “4. Responsabilidad Social (Eje
Estratégico)..., 4.2 Responsabilidad Social con la Sociedad (Objetivo Estratégico), - Fortalecer la
relacion proactiva con las comunidades y otras instituciones, en el area de influencia de GEL -
Apoyar el desarrollo de programas de mejora de oportunidades econoémicas e infraestructura
comunitarias — Fortalecer programas de salud, educativos y culturales en comunidades

aledafias a las centrales y proyectos...”

Haciendo uso de su Derecho de Defensa, la sefiora Paula Maria Maravilla Roque, presenta

escrito de fecha veintidds de diciembre de dos mil once, agregado de folio 360 a folio 362 ambos

frente y vuelto, que expresa literalmente lo siguiente: ...”"REPARO DOS 1. La Corte de Cue;}aéi L&
AF
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en informe de Auditoria Financiera correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno
de diciembre de dos mil tres; presentado en el mes de septiembre de dos mil cinco; emitié los
siguientes sefialamientos: 3.2 Hallazgos sobre aspectos de control interno; 1. Incompatibilidad de
funciones del Jefe de Area de Activo Fijo, por depender jerarquicamente del Jefe del
departaménto de contabilidad y efectuar funciones de autorizacién, registro y control de
operaciones tales como: a) Revisar y aprobar el contenido de los requerimientos de informacion
de los registros contables de los rubros de activos fijos y existencias, verificando su integridad
respecto a los registros auxiliares, con el objeto de proveer informacion confiablé y oportuna a los
usuarios, b) Velar por el mantenimiento actualizado y confiable de la base de datos de bienes en
servicio, en e) Sistema de Control de Activos (LEVIN); Llevar control de las depreciaciones de los
bienes institucionales; supervisar y controlar el desarrollo de inventarios fisicos selectivos de
activos fijos, solicitando informes verbales de avance o apersonandose al lugar, a fin de
garantizar el mantenimiento de datos contables de los activos fijos y/o materiales. La
recomendacion emitida por la Corte de Cuentas fue modificar el Manual de descripcion de
Puestos, a fin de que la persona que realiza dichas funciones no dependa jerarquicamente del
Contador y que se establezca una coordinacion entre el Area de Activo Fijo y el Departamento de
Contabilidad, con el propoésito de confirmar la razonabilidad de la informacion de tos controles
administrativos que llevar4 el Area de Activo Fijo con los controles financieros del Departamento
de Contabilidad, Como se observa el Area de Activo Fijo del Departamento de Contabilidad, era
ja responsable de jlevar el control tanto financiero como administrativo de los bienes propiedad
de la institucion (Anexo 1). 2. Atendiendo recomendacion de la Corte de Cuentas, seguin informe
emitido en septiembre de dos mil cinco; en el mes de octubre de dos mil seis, fue superada, ya
que, la Direccion Ejecutiva de CEL, modificé la estructura de la Gerencia de Administracién y
Recursos Humanos, incorporandole el Area de Activo Fijo (Anexo 2). 3. El veinticinco de
septiembre de dos mil seis, fue nombrado como Encargado de Area de Activo Fijo de la Gerencia
de Administracion y Recursos Humanos, el Lic. Adalberto Velasquez Solano (Anexo 3), dando
inicid las siguientes acciones, lo cual ha sido documentado en respuesta que brindd el
funcionario a dicha Corte el ocho de diciembre de dos mil once: a) Gestiones para aprobacion de
la “Normativa para el Registro y Control de Activos Fijos”, aprobada por el Director Ejecutivo el
trece de noviembre de dos mil siete, donde se establecieron las disposiciones para realizar un
eficiente control de los activos fijos propiedad de la Comision. (Anexo 4) b) A partir del uno de
julio de dos mil ocho, implementacion del sistema informatico denominado Sistema de
Administracion de Activos Fijos (SISSA), como herramienta principal para el registro de los
activos filos de la Comisién, superéandose las limitantes del sistema vigente denominado LEVIN,
el cual era de uso exclusivo del Departamento de Contabilidad. (Anexo 6) 4. De acuerdo a la
documentacion antecedente de la implementacion del SISSAF, la informacion con la que se
cargd el SISSAF ‘(cincuenta mil novecientos sesenta y cuatro bienes), fue exactamente la
contenida en el sistema LEVIN, el cual era administrado exclusivamente por el Departamento de
Contabilidad y dado que no existi6 una entrega formal y material de los activos fijos de la

Gerencia Financiera hacia la Gerencia de Administracion y Recursos Humanos, el anterior
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funcionario del Cargo (Encargado del Area de Activo Fijo) durante el periodo de septiembre dos
mil seis a febrero dos mil nueve, dio inicio al proceso de verificacién de la informacion contenida
en el nuevo Sistema de Administracién de Activos Fijos - SISSAF mediante levantamientos
fisicos de inventarios, lo cual dicho funcionario documenté en carta dirigida a dicha Corte con
fecha ocho de diciembre de dos mil once (Anexo 8). 6. Con fecha dos de marzo de dos mil
nueve, el funcionario anterior fue promovido a ocupar el puesto de Jefe Unidad Administrativa,
hoy Departamento Apoyo Administrativo, dejando bases establecidas para el control fisico y
sistematico de los bienes. (anexo 3) El tres de marzo de dos mil nueve fui promovida a ocupar el
puesto de Jefe de Area de Activo Fijo, iniciando con el proceso de induccion, andlisis de la
situacion actual, planificacion de metas del Area y continuacién de actividades que se
encontraban en proceso, entre ellas inventarios fisicos. (Anexo 7) 7. A ja fecha de mi
nombramiento, los insumos recibidos principaimente fueron el Sistema de Administracion de
Activos Fijos (SISSAF) que contenia la base de datos de activos fijos propiedad de CEL a esa
fecha (veinticuatro mil setecientos noventa y cuatro bienes), en proceso de constatacion fisica
(Anexo 8); “Normativa para el Registro y Control de Activos Fijos” aprobada el trece de
noviembre de dos mil siete, procedimientos administrativos PRA33-O1 “Procedimiento para el
registro de transferencias en el sistema de control de activos fijos” y PRAS3-02 “Procedimiento

para toma de inventarios fisicos” vigentes desde septiembre dos mil dos; y dos colaboradores

para el desarrollo de las actividades relacionadas con los activos fijos. (Anexo 9) 8. En
cumplimiento a las funciones encomendadas, se ejecuté principalmente las siguientes acciones:

a) Con el Jefe del Departamento Apoyo Administrativo, se establecié como metodologia para

v

mientras no se finalizaran, los informes de bienes pendientes de ubicar serian preliminares, ya

determinar los bienes que realmente estaban pendientes de ubicarse, que debia finalizars

constatacion fisica de los activos fijos propiedad de CEL en todas sus instalaciones

que existia la posibilidad de encontrarlos en otra ubicacion que aun no se habia inventariado. b)

Inventarios de activo fijos - Planificacién de inventarios para el afio dos mil nueve, cuyas
ubicaciones principales fueron las de oficina central y el inicio en Central Hidroeléctrica Guajojo;
el proceso incluy6 constatacion fisica, indagaciones exhaustivas sobre los bienes que estaban
pendientes de ubicarse, emisién de informes de resultados, actas de inventario, actualizacion de

informacion en el SISSAF y conformacion del expediente del inventario. Fue gracias a la

‘ejecucion de dichos inventarios, que el Area de Activo Fijo elaboré la matriz denominada “Activos

fijos no ubicados segun informes de inventarios dos mil nueve Excluye Centrales Hidroeléctricas”
con setecientos treinta y dos activos fijos que a ese afio estaban pendientes de ubicarse
fisicamente en la ubicacién y responsable que sefialaba el SISSAF, con la probabilidad de
encontrarse en otra ubicacién a inventariar mas adelante, ya que a la fecha de su emision, se
encontraban en proceso inventarios en oficina central, en los cuales se ubic6 una gran cantidad
de bienes: dicha matriz era un documento preliminar. (Anexo 13) - El enfoque que se le dio al
plan de inventarios para el afio dos mil diez y dos mil once, fue incluir nuevamente las
instalaciones de oficina central, para revalidar la informacién obtenida en el afio dos mil nueve,

asi como incluir Central Hidroeléctrica 15 de Septiembre; entre otras instalaciones. Se adp:;{@
/‘us s

“-Uur g
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planes de trabajo del Area de Activo Fijo que incluyen principalmente en el tema de los activos
fijos: realizar inventarios de activos fijos hasta su informe de resultados, realizar jornadas de
retr_oalimentacién sobre el uso del SISSAF y Normativa de activo fijo y Registrar oportunamente
los movimientos de activos fijos en SISSAF (Anexo 10). Con el proposito de obtener celeridad en
el proceso, se contratéd ‘personal eventual que apoyara en las actividades de ejecucion de
inventarios fisicos. Los resultados de los inventarios del dos mil nueve, asi como del dos mil diez
y dos mil once, fueron reportados a las Dependencias correspondientes y en el caso de tener
activos fijos pendientes de ubicarse, se les solicitd comentarios y documentacion soporte sobre
su ubicacion y/o destino de los mismos; en Anexo 11 se encuentran ejemplos de dichos reportes
a las Dependencias inventariadas. Entre las respuestas obtenidas, hacen relacién que dichos
bienes podian estar incluidas en el proceso de reestructuracion del sector eléctrico nacional,
donde para operativizarla CEL transfirié activos fijos a las empresas subsidiarias (La Ceo,
ETESAL, UT y DUKE ENERGY). Asi también mediante consultas realizadas con el
Departamento de Contabilidad este hace referencia al mismo proceso de reestructuracion y que
como parte del mismo, se realizé una redistribuciéon de bienes internamente en las diferentes
instalaciones de GEL, agregando ademas que algunos bienes podian haberse donado
fisicamente sin codigo de activo, ya sea porque la vifieta/plaquita estaba deteriorada o se habia
desprendido por el paso del tiempo. (Anexo 11 y Anexo 12) - Es de mencionar que dicha
situacion sobre el momento de la reestructuracion de CEL, fue mencionada al equipo de
auditores de dicha Corte desighados en la CEL, a través de entrevistas que se sostuvieron
durante su pfesencia en oficina central en mayo dos mil once, con el Gerente de Ingenieria,
Gerente de Produccion y Jefe del Area de Control Contable de Inversiones en Bienes. Como
producto de los inventarios fisicos periodo dos mil nueve a dos mil once), revision de
documentacion antecedente e indagaciones exhaustivas durante estos afios, de los setecientos
treinta y dos (732) activos fijos que estaban pendientes de ubicarse, se logré ubicar trescientos
noventa y seis (396), equivalente al 54%; ciento treinta (130) de ellos fueron ubicados en los
documentos relacionados con la transferencia de bienes de CEL a las ( subsidiarias en el afio mil
novecientos noventa y nueve, cuya documentacion se verificé en conjunto con el Area de Control
Contable de Inversiones en Bienes del Departamento de Contabilidad; otros se ubicaron en otras
Dependencias/responsables a las que sefalaba el SISSAF y otros habian sido donados. Las
indagaciones exhaustivas para ubicar el resto de bienes continian y no se ha parado de
realizarlas desde que identifico la diferencia, la cual era un dato preliminar. Se anexa
documentacion soporte de los cuatrocientos ocho bienes ubicados (Anexo 13). Es pertinente
mencionar, que las fotocopias certificadas correspondientes a este anexo, han sido agregadas
cronolégicamente y en forma continua, segln listado indice. - A la fecha, se encuentra en
proceso inventarios fisicos, principalmente relacionados con Centrales Hidroeléctricas 5 de
Noviembre y Cerron Grande y seguimientos en almacén San Ramén, asi como otras
ubicaciones; ademas se esta trabajando junto con el Area de Control Contable de Inversiones en
Bienes del Departamento de Contabilidad, revisando documentaciéon antecedente, donde se

espera enconirar otra cantidad de bienes. (Anexo 14) c) Revision y actualizacion de los
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procedimientos administrativos PRA33-01 y PRA33-02, los cuales se convirtieron en
procedimientos operativos aprobados por el Director Ejecutivo el veinticuatro de agosto de dos
mil diez, denominados “Procedimiento para inventados fisicos de activos fijos y materiales”,
*Procedimiento para la transferencia de activos fijos” y “Procedimiento para retiros temporales de
activos fijos”; asi también, actualmente se encuentra en proceso de revision la “Normativa para el
registro y Control de Activos Fijos”, para la que se ha pedido opinién al Departamento de
Contabilidad. (Anexo 15) Lo anterior, con el propésito de documentar la metodologia de trabajd,
asi como brindar mas herramientas a los usuarios que les facilite ejercer control en fa custodia,
administracién y movimiento de los bienes, ya que dichos procedimientos, incluyen
implementaciéon de actas de inventarios a firmar por los responsables de los bienes, su jefe
inmediato superior y el Area de Activo Fijo; formularios de transferencias y retiros temporales;
uso del SISSAF, entre otros. d) Con el propdsito de fortalecer la cultura de una administracion
eficiente de los activos fijos propiedad de la CEL, en el afio dos mil diez y dos mil once, el Area
de Activo Fijo, realizd6 a nivel institucional, jornadas de retroalimentacion, sobre la “Normativa
para el Registro y Control de Activos Ajos”, Procedimientos Operativos mencionados en el literal
¢ de esta carta; asi como sobre el uso del SISSAF. (Anexo 16) e) Por otfra parte y como parte de
la mejora continua, se ha trabajado con la Unidad de Informatica Institucional en mejoras a’

reportes y pantallas del modulo administrativo del SISSAF, con el afan que el usuario posea cad

vez mas una herramienta que le facilite sus actividades en cuanto al control de los bienes que le

han sido asignados y contribuya a mantener actualizada a informacion. Como se observara, a

partir de los insumos con que inicié mi gestion, se continué y mejord la aplicaciéon de controles y / ’
se ha realizado investigaciones exhaustivas para desvanecer las diferencias que se hay

de la Gerencia de Administracién y Desarrollo Humano. Conclusién: Con todo respeto a usted
solicito, tenga por aportados de mi parte los elementos antes expuestos, con ¢ los cuales
establezco, que el reparo que se me sefiala e indica como de mi responsabilidad, no lo es de mi
responsabilidad, para lo cual en sintesis menciono los siguientes elementos: - El Area de Activo
Fijo, bajo la direccion de la Gerencia Administrativa, surge a partir del 25 da octubre de 2006,
bajo la recomendacién de la Corte de Cuentas de la Republica, antes de esta fecha los
responsables de la administracion fisica de los bienes era el Departamento de Contabilidad. - El
sefalamiento sobre jos bienes pendientes de ubicar no se origind por falta de documentos, ya
que los bienes se registraron en su oportunidad por el Departamento de Contabilidad en el
Sistema LEVIN, cuya informacién fue migrada tal y como estaba al SISSAF. - La informacion
migrada al sistema SISSAF fue exactamente corno se encontraba en el sistema LEVIN, sistema
de uso exclusivo del Departamento de Contabilidad, por lo que dicha diferencia fue arrastrada
con la implementacion del SISSAF; no existiendo entrega formal y material de los bienes de la
Gerencia Financiera a a Gerencia de Administracion y Recursos Humanos; por lo que se ha

logrado desvanecer y actualizar informacion, a través de los inventarios y gestiones realizadas,
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nombramiento del Ex Encargado del Area de Activo Fijo, se busco que los controles sobre los
activos fijos institucionales fueran efectivos, implementando nuevos sistemas de control como la
Normativa para el Registro y Control de Activos Fijos, Sistema de Administracion de Activos Fijos
(SISSAQ y ejecucion de inventarios fisicos para darle mantenimiento a ja informacion. - A partir
de mi nombramiento, dos de marzo de dos mil nueve, se ha fortalecido la administracion fisica
administrativa de los activos filos propiedad de CEL, a través de actualizacion de normativa y
procedimientos internos, inventarios de activos fijos, jornadas de retroalimentacion al personal,
mejoras en pantallas y reporte del SISSAF. - La matriz de jos setecientos treinta y dos activos
fijos. pendientes de ubicar al dos mil nueve, es un dato preliminar y con el resultado de ‘los
inventarios fisicos e indagaciones exhaustivas que el Area de Activo Fijo de la Gerencia
Administrativa ha realizado junto con distintas Dependencias y con el Departamento de
Contabilidad, esto se cree que tuvo origen en el periodo de transicion de separacion de los
bienes de CEL a las subsidiarias La GEO, ETESAL, UT y DUKE ENERGY. - Por lo compiejo del
tema hemos sido exhaustivos en el proceso de investigacion y obtencion de documentacion
soporte, habiendo ubicado de los setecientos treinta y dos bienes, el cincuenta y cuatro por
ciento y continuamos haciendo gestiones para ubicar los restantes, lo cual ha requerido y sigue
requiriendo de tiempo. Las indagaciones exhaustivas para ubicar el reéto de bienes contindan y
no se ha parado de realizarlas. - Desde mi nombramiento todas las gestiones y acciones
desarrolladas, se han encaminado a fortalecer la administracion institucional de los activos fijos
que son de su propiedéd y a garantizar que la administracién posea informacién fidedigna para la
toma de decisiones. Debido a las explicaciones brindadas solicito se desvirtien y me absuelvan
del reparo sobre la responsabilidad administrativa que a mi se atarie, ya que el reparo sefialado
no se origind en el periodo de mi gestion, por el contrario, lo que se ha hecho es fortalecer la
administraciéon de los activos fijos propiedad de la Institucion para que la administracion posea
informacion fiable, a quien se le entregara el resultado final de las indagaciones para la toma de
decisiones. Durante mi gestion se ha trabajo de la mano con el personal de CEL para
concientizarlos sobre la eficiencia que debe existir a nivel institucional en cuanto a [a
administracion de sus bienes, se ha fortalecido los mecanismos de control que existian a mi
llegada y se ha creado otros que contribuyen al mejor control; ademas se ha realizado
inventarios que han arrojado resultados oportunamente comunicados a las instancias y se les ha
dado seguimiento exhaustivo para solucionar la diferencia que se arrastré con la informacién que
se migré del Departamento de Contabilidad (Sistema LEVIN) al Area de Activo Fijo (SISSAF) al

momento de su creacion.”...

Por auto de folio 815 vuelto a folio 816 frente, emitido a las nueve horas del dia
diecinueve de enero del dos mil doce, esta Camara admitié los escritos anteriormente
relacionados en los romanos del “IV” al “VIII", teniéndoseles por parte en el caracter que

comparecen. Asimismo se le Concedié audiencia a la Fiscalia General de la Republica,
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por el termino de Ley de conformidad al Articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica.

De folio 822 frente a folio 824 frente y vuelto, corre agregada la opinién fiscal vertida por
la Licenciada Ingry Lizeht Gonzalez Amaya, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior
Fiscal General de la Republica, en la que evacu6 el traslado conferido, manifestando io
siguiente: ..."REPARO UNO Sobre Aspectos de control interno Se efectuaron compras bajo la
modalidad de libre gestion por un total de 591,507.87 en concepto de compras de Alimentos para
atenciones sociales y eventos de capacitacién. Los reparados presentan escrito manifestando
que: “la necesidades de compra no surgen en la UACI, sino en cada una de las dependencias
solicitantes, por otra parte el Plan anual de Adquisiciones y contrataciones de 2009, solamente

aparecian como compra de alimentos $12,468.00, la cual es menor a 80 salarios minimos y no

‘era procedente planificar por parte de la UACI el proceso de licitacion; por lo que las compras

realizadas no incumplieron con el Art, 70 de la LACAP. La Representacién Fiscal es de la opinion
que los cuentadantes no desvanecen la responsabilidad atribuida, debido a que el art. 12 literal
c) y 16 LACAP sefiala las atribuciones del Jefe UACI y la obligacion de la institucién de realizar
su programacién anual de adquisiciones y contrataciones y que es lo que debe de tenerse en

cuenta para su elaboracion, para el presente caso la proyeccion de compras en concepto de

alimentos. (Por lo que con las argumentaciones vertidas en sus escritos se concluye, que se
inobservo por parte de la institucién las politicas anuales de adquisiciones de bienes y servicios
en este caso la compra de alimentos y no se tomaron acciones previamente, durante o posterior
a su ejecucion. Por lo que soy del criterio que se declare la responsabilidad administrativa y s
imponga la multa a favor del Estado de El Salvador. REPARO DOS Falta de valores asignades a
bienes inmuebles y actas de entregas ni formularios de bienes muebles asignados. L
reparados presentan escrito manifestando que: Se ha realizado proceso por CEL para actualizar
inventarios y se detallan los esfuerzos a efecto de dar seguimiento y ubicacién de bienes.
Mencionando la reparada que al momento de iniciar su gestion, se mejoré y aplicé los controles
en lo relativo al manejo de Activos Fijos y menciona que de los 732 bienes cuestionados se ha
logrado ubicar 408 bienes. La Representaciéon Fiscal es de la opinién que los cuentadantes al
momento de realizarles la auditoria, no demostraron que contaban con el registro de los Activos
fijos cuestionados, considerando que durante el periodo reparado la condicién reportada por el
auditor efectivamente se dio, es decir se inobservo la ley al no contar con los controles de bienes
y por ende la institucion no posee informacion fidedigna al momento de. deducir las
responsabilidades por extravid de los mismos. En tal sentido el criterio de la suscrita es que a
pesar de las gestiones realizadas a efecto de subsanar el presente reparo, la inobservancia a la
ley se configura y es pertinente se declare la responsabilidad administrativa y se imponga la
multa a favor del Estado de El Salvador. REPARO TRES lncumplimiento de leyes, instructivos,
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se siguio el orden légico del proceso de adquisicién en el suministro de los servicios y Repuestos
para la reparacién del Regulador automatico de Voltaje, marca Reivax. En relacién a los reparos
3y 4 E! cuentadante expresa: “Que se ha cumplido con lo sefialado en la LACAP en lo relativos
a contratacién directa de compra de repuestos y capacitacion, presentando en este acto la
declaracion de urgencia para la compra y todo el procedimiento realizado para la adquisicién de
la bienes y servicios. La Representacion Fiscal considera que durante el periodo reparado en
efecto se sigui6 el procedimiento sefialado por la LACAP para la adquisicion de los bienes y
servicios y lo cuestionado por el auditor es la falta de participacion del jefe UACI en dicho
proceso lo que queda evidenciado con las respuestas plasmadas en su escrito por el Lic. Rivera
Ramos, cuando manifiesta que fue el area técnica quien solicito cotizacién de repuesto o
capacitacion segun el caso, para volver mas agil el proceso; Cuando la LACAP sefiala que el jefe
UACI es el responsable de las adquisiciones de bienes y servicios de la Institucién. Por lo que la
condicién reportada por el auditor efectivamente se dio es decir se inobservo la ley al no realizar
las gestiones previas a la adquisicion de bienes y servicios de la institucion por parte de la UACI,
siendo procedente se imponga la multa en concepto de responsabilidad administrativa a favor del
estado de El salvador, Para concluir es importante para esta Representacion Fiscal, la
observancia y aplicabilidad por parte de los reparados a lo prescrito en el articulo 24 de La Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica en lo que respecta a las normas y politicas a seguir por
las entidades publicas, el cual establece: “que para regular el funcionamientos del Sistema
expide de caracter obligatorio las normas técnicas de control interno que sirve corno marco
basico para que las entidades del sector publico y sus servidores controlen la organizacién y
administracién de las operaciones a su cargo”. La anterior normativa relacionada con el Art. 26
del mismo cuerpo legal dice: “que cada entidad y organismo del sector publico establecera su
propio sistema de control interno financiero y administrativo “PREVIO”, concurrente y posterior,
para tener y proveer seguridad razonable, en el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia,
efectividad y economia, en la transparencia de la gestion; en la confiabilidad de la informacion;
en la observancia de las normas aplicables. Asimismo es claro el articulo 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas al definir la Responsabilidad Administrativa ya que esta se dard por
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento de sus
atribuciones. Lo anterior relacionado con el Art. 61 de la referida ley que establece: Que seran
responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la ley o las
funciones de su cargo. En este sentido es mi opinidn que sean declarados responsables segun
corresponda a cada uno de ellos, al pago de la multa por Responsabilidad Administrativa a favor
el Estado de El Salvador.”...

Mediante auto de folio 824 vuelto a folio 825 frente, emitido a las quince horas veinte
minutos del siete de febrero del afio dos mil doce, se tuvo por evacuado en término la

audiencia conferida a la Fiscalia General de la Republica y se ordeno el pronunciamiento

de la sentencia de Ley.
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5 nueve; asimismo, que en lo relacionado a “productos alimenticios” 54101, se programé
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XI. Analizadas las explicaciones dadas por los servidores actuantes, asi como la opinién
- emitida por el Agente Auxiliar delegado por el Sefior Fiscal General de la Republica, ésta
Camara se pronuncia de la siguiente manera: Reparo Uno. (Responsabilidad
Administrativa). Hallazgos sobre Aspectos del Control Interno. De conformidad con el
informe de Auditoria Financiera realizado a la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), efectuado durante el periodo comprendido del afio dos mil nueve, se
identifico que se efectuaron compras bajo la modalidad de libre gestion por un total de
Noventa y Un mil Quinientos Siete Délares de los Estado Unidos de América con
ochenta y siete centavos de Délar ($ 91.507,87) en concepto compraé de Alimentos
para atenciones sociales y eventos de capacitacién, no encontrandose incluidas en la
programacion anual de adquisiciones y contrataciones institucionales, evadiendo el
proceso de licitacion ya que se verificd que las compras se efectuaron a personas
naturales de la zona y a empresas que se encuentran constituidas legalmente. Lo
anteriormente relacionado se originé debido a que el Jefe de la UACI y el Jefe de
Compras y Suministros no consideraron las necesidades de compras de alimentos de las
diferentes dependencias para incluirlas en el Plan Anual de Compras del afio dos mil

nueve, responsabilidad atribuida al Ingeniero Carlos Armando Rivera Ramos y Carlo

Armando Moreno Azucena. Al ejercer su derecho de defensa los sefiores Rivera

Ramos y Moreno Azucena, en sus escritos alegaron sobre los mismos puntos

cuestionados y aseguran que la programacién de todas las adquisiciones
contrataciones se formulan desde el primer trimestre del afo anterior al de su ejecucitn,

es decir el primer trimestre del afio dos mil ocho, para ser ejecutado en el afio dos #fil

un consumo de $12,468.00 pero en la ejecucién el consumo fue de $92,351.31. En ese

sentido afirman, que cada dependencia de 1la referida institucién, incorpora sus

necesidades futuras en sus planes anuales, y luego la UACI, las consolida para realizar
los procesos correspondientes. Contindan manifestando, que en lo espécifico ala
compra de alimentos no se realiz6 el proceso de licitacion porque lo programado era
inferior a lo que establece el articulo 40 de la LACAP, es decir 80 salarios minimos.
Ademas, que durante el ejercicio dos mil nueve, fueron ejecutadas actividades de
Responsabilidad Social, en las cuales era necesaria la participacion de la poblacién,
puesto que se trataba de camparias de limpieza, medicas, reparticién de kits escolares,
capacitaciones ambientales, de seguridad, de abatizacion, entre otras, desarrolladas en
los municipios de influencia de las Centrales Hidroeléctricas, aseguran también, que
realizaron reuniones con habitantes del bajo Lempa, con el fin de informar sobre la alerta

temprana por inundaciones y realizaron reuniones con personas que se encuentran en,.}g . DL»
“;jg) ()E “‘\J,‘s'q\\
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zona de los proyectos tales como el Chaparral y el Cimarrc')n,‘ con la finalidad de hacerles
del conocimiento sobre el avance de dichos proyectos. Aclaran que para incentivar a la
poblacion a que asista a tales eventos, se les proporcionaba alimentos. Por otra parte,
los sefiores cuestionados manifiestan que recibieron numerosas solicitudes para apoyar
a las Municipalidades, Escuelas, Unidades de Salud y gobernaciones, las cuales
consistian en proporcionar refrigerios para las diversas actividades que organizaban.
Afirman dichos funcionarios que todo fue de acuerdo al plan estratégico 2009-2014 de
esa Institucion, en relacion con el plan quinquenal del Gobierno Salvadorefio. Por lo que
con las acciones tomadas por ellos, aseguran haber contribuido al desarrollo de las
comunidades. Por su parte, la Representacion Fiscal, opiné que los cuentadantes no
desvanecen la responsabilidad atribuida, debido a que el Art. 12 literal c) y 16 de la
LACAP, seriala las atribuciones del Jefe UACI y la obligacién de la institucion de realizar
su programacion anual de adquisiciones y contrataciones, y ademas lo que debe de
tener en cuenta para su elaboracion. Por lo que es del criterio que se declare la
responsabilidad administrativa y se imponga la multa respectiva. Los suscritos Jueces,
no comparten la opinién emitida por la representante fiscal, puesto que los funcionarios
relacionados en este cuestionamiento presentaron copias certificadas de las solicitudes
hechas por los habitantes de las zonas aledafas a las Presas Hidroeléctricas con los
cuales comprueban la utilizaci(')n de dichos fondos, en ese sentido, es necesario aclarar
que de acuerdo a la sana critica al analizar los argumentos presentados y la
documentacion antes mencionada la cual constituye prueba de descargo suficiente, en el
contexto que las actuaciones realizadas iban encaminadas al cumplimiento de
situaciones impredecibles, puesto que no se puede presupuestar o planificar compras o
adquisiciones de las cuales no se tiene conocimiento, en tal razén, por ser solicitudes de
escuelas y comunidades de escasos recursos, aunado al compromiso de la Instituciéon
adquirido en su Plan Estratégico Institucional 2009-2014 que se encuentra en
concordancia con el Plan Quinquenal Nacional, dar respuesta positiva a tales solicitudes
era parte de su compromiso por el desarroilo de dichas comunidades. Por consiguiente,
esta Camara estima conveniente desvanecer la responsabilidad atribuida. Reparo Dos.
(Responsabilidad Administrativa). En el documento denominado “Activos Fijos no
ubicados segin informes de inventario dos mil nueve (Excluye Centrales
Hidroeléctricas)” contiene setecientos treinta y dos bienes muebles (sin valor asignado),
de la que se tom6é una muestra de sesenta y dos bienes a efecto de realizar una
verificacion fisica, siendo posible ubicar cinco de ellos, sin encontrar los cincuenta y siete
bienes restantes, no existen actas de entrega ni formularios donde el jefe del area o

empleado se responsabilizara de tenerlo en su poder, sin existir notas de traslado a

18



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

ninguna unidad organizativa de la entidad. La deficiencia se originé por falta de
documentos de control de los bienes no encontrados y falta de gestion por parte del
encargado del activo fijo, para realizar una investigacion exhaustiva para encontrar la
totalidad de los bienes sefalados como no ubicados, responsabilidad atribuida a los
Licenciados Paula Maria Maravilla Roque y Adalberto Velésquei Solano. En el
ejercicio de su derecho de defensa los sefiores cuestionados, manifestaron que el area
de Activo Fijo, no se encontraba bajo la direccion de la Geréncia Administrativa, por lo
que se modifico lo anterior, en razén de la recomendacién emitida por los auditores de
esta corte en el informe emitido en el afo dos mil cinco. Los funcionarios sostienen que
antes de esa modificacién los responsables de la administracion fisica de los bienes, era
el Departamento de Contabilidad. En ese mismo contexto argumentan, que el
sefialamiento sobre los bienes pendientes de ubicar, no se origind por falta de
documentos, puesto que los bienes se registraron en su oportunidad por el
Departamento de Contabilidad en el Sistema LEVIN, informacién que fue migrada al
Sistema de Administracién de Activos Fijos (SISSAF), el cual era de uso exclusivo del
Departamento de Contabilidad, aclaran los funcionarios, que no existi6 entrega formal y
material de los bienes de la Gerencia Financiera a Gerencia de Administracion y
Recursos Humanos. A pesar de lo anterior, aseguran que han logrado actualizar la

informaciéon con la implementacién de inventarios, pues las gestiones han si

exhaustivas y continuas desde que se inicié su gestion. Asimismo, con el nombramien
del Encargado del Area de Activo Fijo, se buscé que los controles sobre los bienes
institucionales fueran efectivos, promoviendo la implementaciéon de nuevos sistemas de
control, como la Normativa para el Registro y Control de Activos Fijos, el Sistema
Administracion de Activos Fijos (SISSAF), y' la ejecucion de inventarios fisicos para d
mantenimiento a la informacién. Los cuentadantes, aseguran que desde el momento de
sus nombramientos, han buscado el fortalecimiento de la administracién fisica de los
activos fijos propiedad de CEL, a través de la actualizaciébn de la normativa y -
procedimientos internos, inventarios, jornadas de retroalimentacién al personal, mejoras
en pantallas y reporte del SISSAF. En ese sentido, aclaran que la matriz de los
setecientos treinta y dos activos fijos pendientes de ubicar al afio dos mil nueve, es un
dato preliminar, y con el resultado de los inventarios fisicos e indagaciones exhaustivas
que el Area de Activo Fijo, ha realizado en conjunto con distintas Dependencias, se tiene
como resultado que el cincuenta y cuatro por ciento de los bienes que se encontraban

pendientes, ya han sido ubicados; no obstante, el avance obtenido, las gestiones para

ubicar el porcentaje restante, se siguié efectuando, lo que requirié de tiempo, a fin de
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posea informacion fidedigna para la toma de decisiones. La Representacion Fiscal, es
de la opinibn que los cuentadantes al momento de realizarles la auditoria, no
demostraron que contaban con el registro de los Activos fijos cuestionados, es decir, que
durante el periodo reparado, la condicion reportada por el auditor efectivamente se dio, y
con ello se inobservé la Ley, por la falta de controles de bienes, por ende la institucién no
posee informacién fidedigna-al momento de deducir las responsabilidades por extravio
de los mismos. En tal sentido, es del criterio que la inobservancia a la ley se configura 'y
considera pertinente que sea declarada. Los suscritos Jueces, no comparten la opinién
emitida por la representacion fiscal, puesto que al analizar-los argumentos y documentos
presentados en esta instancia, constituyen prueba de descargo suficiente, que
comprueba la realizacién de gesﬁones en la actualizacion del sistema de los activos fijos
de CEL, ya que se logré determinar que desde el momento que la seccidn de activo fijo,
pasoé a ser parte de la Gerencia Administrativa implementaron controles de los bienes
para solventar las deficiencias existentes, tanto en el sistema como en la ubicacién de
los bienes. En ese orden de ideas, se determina que desde sus nombramientos como
parte del area de activo fijo, han superado las deficiencias cUmpIiendo las
recomendaciones emitidas en el informe de auditoria correspondiente al afio dos mil
cinco, para contar con informacion fidedigna. En base a ello, esta Camara considera
procedente desvanecer la responsabilidad administrativa atribuida. Reparo Tres.
(Responsabilidad Administrativa). Incumplimiento de Leyes, Instructivos, Reglamentos y
otras Normas. El equipo de auditores al revisar los expedientes de compra por
contratacion directa, observo que la unidad solicitante del bien, ejecutd actividades para
el proceso de adquisicion y competencia de la UACI, la deficiencia se debié a que la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, no participé en los procesos, ya que la
Coordinacion Administrativa Financiera a través de la Unidad de Desarrollo Humano y la
Coordinacion Técnica por medio de la Gerencia de Produccién, realizé el proceso de las
adquisiciones y contracciones correspondiendo esto a la UACI, responsabilidad atribuida
al Ingeniero Carlos Armando Rivera Ramos. El funcionario cuestionado, en su escrito
de defensa argumentd, que los procesos tanto de servicio de capacitacion como de
suministro de servicios y repuestos, fueron por contratacién directa por un Unico
proveedor, es decir sin competencia, lo anterior segin el sefior Rivera Ramos, se
encuentra justificado en el articulo 71 de la LACAP, puesto que regula la contratacion
directa por proveedor Unico, por lo que en base a esa disposicién es que la institucion
realiz6 de esa forma la contratacion. Aclara el funcionario, que para realizar tal
contratacion ni la Ley ni su Reglamento indican (expresamente la existencia de un

prbcedimiento de contratacion directa, asimismo la UNAC en el 2009, no desarroll6
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procedimiento o Instructivo al respecto. Por lo tanto asegura, que la institucion desarrollo
el procedimiento PRA 18-01 “Procedimiento para la Contratacién Directa para la
Adquisicion de Bienes, Obras y/o Servicios”, autorizado por la Direccién Ejecutiva de la
Institucion, en el cual se establecid, que en el momento que la contratacion directa
requiera de competencia, la UACI lievaria todo el proceso de contratacién; pero en el
caso particular de las capacitaciones en temas como el uso de un equipo o de un
repuesto solo el fabricante puede impartir tal capacitacion, en razén de lo anterior es que
se hace la contratacion directa por medio de Gerencia de Produccién y Desarrollo
Humano, puesto que son los que tienen el conocimiento y la experiencia sobre los
aspectos técnicos. La Representacion Fiscal, considera que durante el periodo
reparado se siguié el procedimiento sefialado por la LACAP para la adquisicion de los
bienes y servicios y lo cuestionado por el auditor es la falta de participacion del jefe UACI
en dicho proceso lo que queda evidenciado con las respuestas plasmadas en su escrito
por el Lic. Rivera Ramos, cuando manifiesta que fue el area técnica quien solicité
cotizacion de repuesto o capacitacién segln el caso, para volver mas agil el proceso.
Cuando la LACAP sefiala que el jefe UACI es el responsable de las adquisiciones de

bienes y servicios de la Institucion. Por lo que la condicién reportada por el auditor

efectivamente se dio, es decir se inobservé la ley al no realizar las gestiones previas a |
adquisicién de bienes y servicios de la instituciéon por parte de la UACI, por lo anterior
considera que la responsabilidad debe ser declarada. En ese orden de ideas los
suscritos Jueces, no comparten la opinion emitida por la representacion fiscal, puesto
que al analizar los argumentos y documentos presentados se logra determinar que
™ sefior reparado no tiene competencia al respecto, ya que como bien lo menciona la L
' de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, especificamente en el
articulo 71 no expresa procedimiento para la contratacion directa, en ese sentido, al
realizar una resolucién motivada y autorizada por la junta directiva de CEL, se actto en
el marco de lo que establece la disposicién citada, puesto que dicha junta tiene la
facultad para crear su propio procedimiento de contratacién cuando no hay competencia
de proveedores, ademas, es procedente mencionar que la situacion por la que s.e realizo
la contrataciéon encuadra dentro de lo que taxativamente establece el articulo 72 de la
misma Ley, en ese sentido, es procedente mencionar que el jefe UACI, actlio de acuerdo
al procedimiento aprobado para tal situacién. Reparo Cuatro. (Responsabilidad
Administrativa). Los Auditores al Examinar el expediente de la Contratacion Directa
Sur;linistro de los Servicios y de Repuestos, para la Reparacién del Regulador
Automatico de Voltaje (avr), Marca Reivax, del Generador de la Unidad No. 1 de la
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orden légico para el proceso de adquisicién, ya que la asignacion presupuestafia y la
notificacion de la adjudicacion la realizaron posteriormente a la fecha que se realiz6 el
compromiso de la compra, la deficiencia es del Jefe de la UACI, porque permitié que
otras unidades realicen procesos de adquisicién, cuando tal actividad es competencia de
su Unidad, no dejando documentado el proceso, ni tiene en su podeér los expedientes
respectivos, responsabilidad atribuida al Ingeniero Carlos Armando Rivera Ramos. En
su escrito de defensa argumenté, que la UACI, es la que resguarda el expediente sobre
la Contratacion Directa de Servicios y Repuestos para la Reparaciéon del Regulador
Automatico de Voltaje (AVR), Marca Reivax, del Generador de la Unidad No.1 de la
Central Hidroeléctrica 15 de Septiembre. Por ofra parte, con relacion a que el permitié
que otras unidades realizaran procesos de adquisiciones, cuando tal actividad es
competencia de su Unidad, aclara, que ese proceso, fue una contratacion directa a
proveedor Gnico, y como ya indico en el REPARO TRES, la LACAP en el articulo 71
establece lo relativo a la contratacion directa cuando la institucion contrata directamente
con una persona natural o juridica, sin seguir el procedimiento establecido en esa Ley.
Por lo que afirma, que ese tipo de contrataciones no tiene un proceso definido en la
LACAP, en ese sentido no se puede concluir que el proceso de contrataciéon directa le
corresponde a la UACI, puesto que la mencionada Ley —-LACAP- excluye a esa Unidad
de realizar el proceso, segun el funcionario, la Ley no manda a la UACI a verificar la
asignacion presupuestaria de las contrataciones directas, relacionando el articulo 12 letra
D en concordancia al articulo 71 de la LACAP. En ese orden de ideas, asegUra que
como funcionario pablico no tiene mas facultades que Iag que expresamente da la
Constitucion de la Republica, en su articulo 86, en ese sentido sostuvo que la ejecucion
presupuestaria es responsabilidad de cada una de las dependencias que lo formularon.
CEL ha emitido un procedimiento propio para las contrataciones Directas. Por ello afirma
que la UACI ha seguido lo instruido en dicho procedimiento, y participo en la elaboracion
del punto de acta de la autorizacion de dicha compra con lo que se puede observar en el
expediente en el folio 000001, dltimo parrafo en donde en el Punto VIl de la Sesién No
3374 del 3 de diciembre de 2009, indicaron “La oferta cumple técnicamente con los
requisitos establecidos, adicionalmente se cumple con la condicion sefialada en el
articulo 72, literal d) de la LACAP; por lo qUe la Coordinacién Técnica y la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, recomiendan autorizar la Contratacion
Directa de REIVAX, S.A. Por otra parte, la notificacion del Acuerdo de la Contratacion
Directa lo realizé la UACI en nota No. 002855 del 15 de diciembre de 2009, dentro de las
72 horas habiles que la LACAP manda en el articulo 74. La Representacion Fiscal,

considera que durante el periodo reparado, en efecto se siguid el procedimiento
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sefialado por la LACAP para la adquisicién de los bienes y servicios y lo cuestionado por
el auditor es la falta de patrticipacion del jefe UACI en dicho proceso lo que queda
evidenciado con las respuestas plasmadas en su escrito por el Lic. Rivera Ramos,
cuando manifiesta que fue el area técnica quien solicitd cotizacion de repuesto o
capacitacion segin el caso, para volver mas agil el proceso, Cuando la LACAP sefala
que el jefe UACI es el responsable de las adquisiciones de bienes y servicios de la
Institucién. Por lo que la condicién reportada por el auditor efectivamente se dio, es decir
se inobservo la ley al no realizar las gestiones previas a la adquisicién de bienes vy
servicios de la institucion por parte de la UACI, por lo anterior considera que la
responsabilidad debe ser declarada. Los suscritos Jueces, consideran necesario
establecer que para este réparo se sigue el mismo criterio descrito en el reparo anterior,
en el sentido, que la falta de participacién del jefe UACI en el proceso de contratacién del
Regulador Automatico de Voltaje, se encuentra dentro el marco de la Ley, ya que los
comentarios del funcionario son certeros al decir que la Constitucién en su articulo 86
establece que como funcionario publico no tiene mas facultades que las que la misma
Ley le permite, es de mencionar que la LACAP no establece un procedimiento para
efectuar la contrataéién directa, por lo tanto, la Junta Directiva con la creacion y
autorizaciéon del procedimiento PRA 18-01 “Procedimiento para la Contratacion Directa
para la Adquisicién de Bienes, Obras y/o Servicios”, para el caso especifico de la

contratacion Directa cuando existe proveedor Unico, se establecié la competenci

atribuida.

POR TANTO: De conformidad a los Artfculos 195 de la Constitucion de la Republica de
El Salvador, Articulos 216, 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y Mercantil y Articulos 54,
66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y demas
disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA|
Declarase Desvanecida la Responsabilidad Administrativa consignada en los Reparog
Namero Uno, Dos, Tres y Cuatro, en consecuencia apruébese la gestion de lo
Licenciados Carlos Armando Moreno Azucena, Paula Maria Maravilla Roque,
Adalberto Velasquez Solano e Ingeniero Carlos Armando Rivera Ramos, por los
cargos desempefiados en la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL),
durante el periodo objeto del presente Juicio de Cuentas. En consecuencia

extiéndaseles Finiquito de Ley a favor de los servidores actuantes ya relacionados.
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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas cuarenta minutos del dia trece de

noviembre de dos mil doce.

Transcurrido el término legal establecido y no habiendo interpuesto recurso alguno
de conformidad con lo dispuesto en el Art. 70 de la Ley de |la Corte de Cuentas de la
Republica, esta Camara RESUELVE: Declarase ejecutoriada la Sentencia
Definitiva que corre agregada de folios 830 vuelto a folios 842 vuelto del presente

proceso.

Librese la respectiva ejecutoria; al efecto, pase el presente Juicio de Cuentas a la

orden de la Presidencia de esta Institucion.

NOTIFIQUESE.

Ante mi

. Céam. 5" de 1" Inst.
CAM- V-JC- 045-2011-11
Ref. Fiscal 283-DE-UJC-14-2011
Ljdecerén

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http:/www.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13* C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA CUATRO

s

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA A LA
COMISION EJECUTIVA HIDROELECTRICA DEL
RIO LEMPA (CEL), POR EL PERIODO DEL 1 DE

ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2009.

SAN SALVADOR, JUNIO DEL 2011.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Licenciado

Irving Pabel Tochez Maravilla.
Presidente de la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa.
Presente.

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 195, ordinal 4° de la Constitucion de la
Republica y las atribuciones y funciones que establecen los articulos 5, numerales 1,
3,4, 65y 16, 30 y 31, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos
efectuado auditoria a los Estados Financieros de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica
del Rio Lempa. CEL., correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del
2009, cuyos resultados describimos a continuacion:

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 RESUMEN DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA
1.1.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

Nuestro dictamen sobre los Estados Financieros de la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31
de diciembre del afo 2009, es un dictamen limpio.

1.1.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS %

En nuestra opinion, los Estados Financieros, presentan razonablemente en
todos los aspectos importantes, la situacion financiera, los resultados de sus
operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria, por el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2009.

1.1.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
Las condiciones reportables en el Sistema de Control Interno son las
siguientes:

1. Compras por libre gestiébn en concepto de alimentacién, que no son
incluidas en la programacion anual de compras.

2. Deficiencias de control en la ubicacion de activos fijo.

1.1.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL
Los resultados de nuestras pruebas revelaron las siguientes instancias de

incumplimiento legal:
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1. Actividades de la UACI, realizadas por otras unidades administrativas.

2. Deficiencias en el orden légico del proceso de contratacion directa de
suministro de Servicios y de Repuestos de Regulador Automatico de
Voltaje.

1.1.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA.

Determinamos que para el afo del 2009, la Unidad de Auditoria Interna de la
CEL, emiti6 35 informes de auditoria, de los cuales, a excepcion de uno de
ellos que contiene una observacion que se consider6 como hallazgos de
auditoria en el presente informe, los demas no contienen observaciones que
puedan ser consideradas como potenciales hallazgos de auditoria, ni existen
recomendaciones en los mismos, que puedan ser objeto de seguimiento por
medio de los procedimientos en los programas de auditoria que se realiz6 a
los Estados Financieros del 2009.

1.1.6 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES.

No se efectué seguimiento a recomendaciones de auditoria, debido a que la
auditoria del ejercicio fiscal 2008, se realizé en forma simultanea con la del
2009. Ademas el informe emitido el 23 de junio el corriente afio no
contiene recomendaciones que puedan ser objeto de seguimiento. 2/

Analizamos el informe de auditoria a los estados financieros de la CEL,
terminados al 31 de diciembre de 2009, emitido por la Firma Privada de
Auditoria BDO, el cual no contiene hallazgos de auditoria.

1.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion a través de diferentes notas presentd evidencia y dio
respuesta a las deficiencias comunicadas en el proceso de la auditoria, las cuales
fueron analizadas por parte de los auditores y han sido tomadas en cuenta para
la presentacion de los resultados de este informe.

1.3 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES SOBRE LOS DE LA
ADMINISTRACION

No obstante que la Administracion de la CEL, presenté comentarios y evidencias
a las observaciones comunicadas, después del analisis respectivo, algunas se
mantienen y forman parte integral del presente informe; por lo que los auditores
ratificamos el contenido del mismo en todas sus partes.



Corte de Cuentas de la Reptiblica

El Salvador. C.A.

2. ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Licenciado

Irving Pabel Téchez Maravilla.
Presidente de la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa. CEL.
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econémico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria de
la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, por el periodo comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre del afo 2009. Estos Estados Financieros son
responsabilidad de la Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar
una opinion sobre los mismos en base a nuestra Auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria, de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de
errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la
evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros
examinados; evaluacion de los principios contables utilizados y las estimaciones
significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona
una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinion, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacién financiera, los
resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria de la
Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, por el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre del afio 2009, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad
Gubernamental, establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el
periodo auditado, en relacion con el periodo precedente.

San Salvador, 27 de junio de 2011.

DIOS UNION LIBERTAD

Director de Auditoria Cuatro
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Los Estados Financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2009, considerados para
nuestro examen son:

Estado de Situacién Financiera.

Estado de Rendimiento Economico.

Estado de Flujo de Fondos.

Estado de Ejecucion Presupuestaria.

Notas explicativas a los estados financieros.

Y VY VYV

Los Estados Financieros y las notas explicativas, quedan anexos a los respectivos
papeles de trabajo.

7
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3. ASPECTOS SOBRE CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciado

Irving Pabel Tochez Maravilla.
Presidente de la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa.
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo
de Fondos y Ejecucion Presupuestaria de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa. CEL, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del afio
2009, y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno para determinar la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar
una opiniéon sobre los Estados Financieros presentados y no con el propésito de dar
seguridad sobre dicho Sistema. %

La administracion de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, es
responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con
esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para
evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas vy
Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son:
Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que los
bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y
que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la
Administracién y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes
a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser
detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion del sistema a periodos
futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a
cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y operacion de las politicas
y procedimientos puedan deteriorarse.

Identificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su
operacion que consideramos son condiciones reportables de conformidad con
Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la
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Repliblica. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencion
con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del Sistema de Control
Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad
para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de
la Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Econémico, de
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria.

Las condiciones reportables en el Sistema de control Interno son las siguientes:

1.- Compras por libre gestion en concepto de alimentacién, que son incluidas en la
programacién anual de compras.

2.-  Deficiencias de control en la ubicacion de activos fijos.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de control interno no reduce a un nivel
relativamente bajo el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que-
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados en el curso normal de
sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y ademas no
necesariamente revela todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define anteriormente.

San Salvador, 27 de junio de 2011.

DIOS UNION LIBERTAD

" Director de Auditoria Cuatro



Corte de Cuentas de la Reptiblica
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El Salvador, C.A.

HALLAZGOS SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

e
Uldentiﬂcamos que durante el afo 2009, se efectuaron compras, bajo la
modalidad de libre gestion, por un total anual de $ 91,507.87, en concepto de

alimentos para atenciones sociales y eventos de capacitacion. Dichas compras
no estan incluidas en la programacion anual de adquisiciones y contrataciones
institucionales, a fin de promover competencia entre un mayor numero de
proveedores, lo cual permitiria a la CEL obtener mejores precios que beneficien
a la entidad. El valor detallado de las compras mensuales es el siguiente:

COMPRAS POR LIBRE GESTION ANO 2009
PRODUCTOS ALIMENTICIOS
MES MONTO

ENERO $ 9.958,74
FEBRERO $ 7.191,83
MARZO $ 4.344,85
ABRIL $ 12.562,46
MAYO $ 6.749,03
JUNIO $ 6.795,38
JULIO $ 4.250,43
AGOSTO $ 927,25
SEPTIEMBRE $ 6.926,50
OCTUBRE $ 13.439,87
NOVIEMBRE $ 12.228,98 %
DICIEMBRE $ 6.12355 |

TOTAL  ANO 2009 $ 91.507,87

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de CEL, en el Art.3, Literal
a, establece: “Promover operaciones economicas, eficientes y eficaces en el
manejo de los naturales, humanos, materiales, financieros y tecnologicos,
relacionados con la generacion y comercializacion de energia eléctrica

La deficiencia se debe a que el Jefe de la UACI y el Jefe de Compras y
Suministro no consolidaron las necesidades de compras de alimentacion de las
diferentes dependencias para incluirlas en el Plan Anual de compras del 2009.

Lo anterior ocasion6 que se efectuaran constantemente compras por libre
gestion, evadiendo asi el proceso de licitacion, incrementando el riesgo de
incurrir en fraccionamiento de compras y afectar los recursos de la entidad al no
tener mejores precios competitivos.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 03 de junio de 2011, sin Ref., el Jefe de la UACI y el Jefe
Departamento de Compras y Suministro comentaron lo siguiente:

De los comentarios de los Auditores tomamos los siguientes: “Al analizar los
comentarios de la administracién en el que mencionan que los proveedores
son personas naturales de los alrededores de las centrales hidroeléctricas,
quienes se benefician al suministrar la alimentacion para el personal de la
CEL, consideramos que sus argumentos pueden ser razonables, en el
entendido de que las compras que se estan observado se refieren a las de
todos los centros de costos de la entidad; sin embargo, lo observado
corresponde (nicamente al centro de costo 5 correspondiente a overead de
oficina central, el cual es relacionados aspectos administrativos”. En el cuadro
de consumo de "Productos Alimenticios Para Personas”, especifico No.
54101, en el que se demuestra que el mayor consumo esta cargado al
CODENTI 061, que corresponde a la Unidad de Comunicaciones, que en el
2009 tenia bajo su responsabilidad el Area de Responsabilidad Social
CODENT!I 308, totalizando un monto de $72,321.33, esta unidad esta en el
centro de costo 5.

Esta Unidad era la encargada de ejecutar todos los eventos, tales como: las
campafas meédicas (a la poblacion) en cuyo evento se les proporciona
asistencia médica, medicamentos y alimentacion a todos los participantes;
evento de reparticion de kits escolares a todas las escuelas de los alrededores 3
a quienes se les da alimento a todos los alumnos, profesores y asistentes;
reuniones con todos los habitantes del bajo Lempa para informar sobre la
alerta temprana por inundaciones en cuyas reuniones se les da alimentacion a
todos los participantes; reunion para informar a los habitantes de las zona de
los proyectos (El Chaparral y El Cimarron) sobre el avance de estos, a
quienes se les da alimentacion, capacitaciones ambientales y de seguridad a
los habitantes de la zona de influencia de la CEL, a quienes se les da
alimentos, etc., y los proveedores de estos alimentos, por lo general, son
personas que habitan en la zona en donde se desarrolla dichos eventos.

La Junta Directiva de la CEL en Sesion No. 3364 del 1 de octubre de 2009,
Acordd aprobar el Plan Estratégico 2009-2014, entre los que se encuentra “4.
Responsabilidad Social (Eje Estratégico)..., 4.2 Responsabilidad Social con la
Sociedad (Objetivo Estratégico), - Fortalecer la relacion proactiva con las
comunidades y otras instituciones, en el area de influencia de CEL - Apoyar el
desarrollo de programas de mejora de oportunidades econémicas e
infraestructura comunitarias — Fortalecer programas de salud, educativos y
culturales en comunidades aledafas a las centrales y proyectos...”.

Su recomendacion de “promover competencia entre un mayor numero de
proveedores” es adecuada, dando base para una revision de nuestros
procedimientos, pero al momento se ha logrado cumplir con uno de los
objetivos estratégicos que se ha propuesto CEL, que es la de "Apoyar el
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desarrollo de programas de mejora de oportunidades econdomicas e
infraestructura comunitarias”, ya que se les ha adjudicado la alimentacion a
123 proveedores, en su mayoria personas naturales, que de otro forma
(licitacion) no se lograria la participacion de las personas naturales de dichas
zonas, y se aclara que el utilizarse la modalidad de libre gestion lleva implicita
la competencia.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Aun cuando la Administracion en sus comentarios hace alusion que los costos
corresponden a oficina central, relacionadas aspectos administrativos y los
gastos de alimentacion fueron para reuniones informativas a los habitantes
del bajo lempa y de la zona de los proyectos El Chaparral y EI Cimarron,
cuyos proveedores son personas que habitan en las zonas donde se
desarrolla eventos. Al respecto expresamos que del total del gasto en
concepto de alimentacién, mas del 70% esta cargado al CODENTI 061, que
corresponde a la Unidad de Comunicaciones y se refieren a gastos de los
eventos realizados por dicha Unidad en el 2009.

De acuerdo a lo anterior, era factible que se elaborara una programacion de
compras anual y someterla a procesos de licitacion.

Asimismo, hemos verificado que la compra de alimentos no se ha efectuado
solo a personas naturales de la zona de los eventos, sino a las empresas
siguientes: Banquetes Buena Mesa, $25,640.66; Corporacion E.R., S.A. de
C.V., $ 15,269.65; Sal y Pimienta $8,804.45; Pronto Gourmet, S.A. de C.V.
$2,117.00, las cuales estan constituidas legalmente y no pertenecen a los
habitantes de la zona donde se han realizado los eventos.

Por lo anterior, la observacién se mantiene como no superada, ya que el Jefe
de la UACI debid coordinarse con las diferentes dependencias de la entidad, a
fin de proyectar las necesidades institucionales de adquisicion de alimentos e
incluirlas en la programacion anual de compras.

Al revisar el inventario de Bienes Muebles e Inmuebles, observamos que existe
un documento denominado “Activos Fijos no ubicados segun informes de
inventario 2009 (Excluye Centrales Hidroeléctricas)”, dicho documento contiene
el detalle de 732 bienes muebles ( sin valores asignados), tomandose una
muestra de 62 bienes para efectuar una verificacion fisica de los mismos, de
los cuales sélo fue posible ubicar 5 de ellos, de los 57 bienes restantes no
existen actas de entrega o un formulario donde el Jefe del area o empleado se
responsabiliza de tener en su poder el bien, ni existe nota de traslado a ninguna
unidad organizativa de la entidad.

El detalle de los bienes es el siguiente:
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No. | Cadigo Bien Marca Modelo Serie Nombre Ubicacién | Responsab
Ofic. le
25, | 9552 MULTIMETRC | GREENLEE | 600 AUTO | 62606089
26. | 9667 MAGNETIZAD | MAGNAFLU | Y-6 43530
OR X
27, 93814 CALENTADOR | BUEHLER SLIDE 380-SW-876
MUESTRAS
28. | 9821 MICROSCOPI BAUSCH Y
(e] LOMB
29. | 10105 REGISTRADO | SPEEDOMA 68575911244
R Xw
30. | 10106 DETECTOR TRACE RGO2 RGD2-033194
DE GASES ANALYSTIC
AL
31. | 10116 ESPECTROFO | MERCK S50-118 20VA
TOMETRO
32. 10138 MUESTREADQ
R DE CAMPO
HEWLETT 10529A 2204A27124
33 12265 COMPARADO PACKARD
R
34, | 12266 PEACHIMETR | FISHER 156 AT
0
35, 12276 SISTEMA RUSTRACK | RANGER
ADQUISICION I
36. | 12294 MOTOHERRA | DREMEL 270-5
MIENTA
37. | 12296 ANEMOMETR | THIES CLIMA 117973
(8]
38. | 12299 ANALIZADOR THIES 485
DE FLUIDOS
39 | 12302 TERMOCUPLA | WAHL M883 M708
40. | 12356 APARATO DE MSA 850 8503052
OXIGENO
41. 12369 BAROMETRO 27790
42, | 35191 CAMARA DE SONY ED5S 1012125
VIDEO
43, | 35225 MULTIMEDIA
44, 35296 CAMARA
FOTOGRAFIC
A
45, | 35575 CAJA DE
HERRAMIENT
AS
46. | 35738 MULTIMEDIA

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13° C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.
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No. | Cadigo Bien Marca Modelo Serie Nombre Ubicacion | Responsab
Ofic. le
47, 35968 DETECTOR
ULTRASONID
0
48. | 36399 TAPEBACKUP IBM
49, 69322 TELE - YSI 425C 10831
TERMOMETR
8]
50. 59327 TRANSMISOR ROSEMOU 1151 1886619
PRESION NT SMART
Reportado
51. | 92581 GPS GARMIN 40702791 caoma
Hurtado
52. | 94609 HUB SUPERSTA | 4226
CK
53. | 96225 SCANNER FUJITSU FI-4530C 1771
54, 96463 GPS- SISTEMA | MEGALLAN | MERIDIAN | CHO47103
TIEMPO
Reportada
55, 101673 C AMARA SONY DSsC- 686128 como
DIGITAL | P200 hurtada
Reportada
56. | 102201 | CAMARA SONY DSCWI100 | 2498559 como
DIGITAL hurtada
=
57. [ 3111 MESA

Las Normas Técnica de Control Interno Especificas, de CEL, en el Art. 59,
establece lo siguiente; “La dependencia responsable de la administracion de
materiales y equipos debera contar con un sistema que garantice el control,
resguardo y uso de los materiales y activos fijos en cada una de las bodegas y
dependencias responsables” y en el Art. 61 dice que: “La dependencia
responsable de inventarios y activos fijos debera realizar constataciones fisicas
periédicas, a través de servidores independientes de su custodia y registro; en
caso de variaciones, deberan efectuarse las investigaciones y ajustes, y en su
caso, determinar las responsabilidades”

En el Manual sobre “NORMATIVA PARA EL REGISTRO Y CONTROL DE
ACTIVOS FIJOS, emitido por la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa, CEL, establece en el Art. 4, lo siguiente: “El area de Activo Fijo, sera la
responsable de la creacion de los mecanismos de control mediante los cuales
se regulen las operaciones relacionadas con el manejo de los bienes, asi como
de poner a disposicion de las distintas dependencias los lineamientos
necesarios para la aplicacion de dichos mecanismos.” Y en el Art. 12 “El area
de Activo Fijo, realizara verificaciones periédicas, de los activos fijos asignados
a una dependencia en especifico, mediante el levantamiento fisico del

%/
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inventario, total o selectivo, al menos uno en el afo, dejando la evidencia
respectiva, con la finalidad de constatar que los bienes registrados en el sistema
concuerda con lo que posee, en cuanto a cantidad, nimero de registro,
caracteristicas de los bienes ubicados, etc.”

La situacion se origina por la falta de documentos de control de los bienes no
encontrados y por la falta de gestiones por parte del encargado del activo fijo,
para realizar una investigacion exhaustiva para poder encontrar la totalidad de
los bienes sefalados como no ubicados.

Como consecuencia de la deficiencia, la administracion no posee informacion
fidedigna para la toma de decisiones y existe el riesgo de que los bienes se
extravien sin que se puedan deducir las responsabilidades correspondientes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota sin numero, de fecha seis de junio de dos mil once, enviada por
Licenciada Paula Maria Maravilla Roque, jefe de Area de Activo Fijo vy
Licenciado Adalberto Velasquez Solano, Ex jefe de area de Activo Fijo,
manifiestan lo siguiente: “Remitimos comentarios adicionales al hallazgo No. 2
sobre falta de documentos de control de 57 activos y falta de una constatacion
fisica en forma periddica, presentado en el borrador de informe de Auditoria
referido en el asunto.”

“1. Actas de entrega, formularios donde el area o empleado se responsabiliza%
de tener en su poder el bien, o nota de traslado hacia otra entidad, no se tienen,

ya que la normativa entré en vigencia a partir del afo 2004 y los bienes en
mencion, fueron adquiridos antes de esa fecha.”

‘2. El tltimo inventario total y simultaneo realizado por la Comision fue al 31 de
diciembre de 1997; esto como producto de la modernizacion del sector eléctrico;
trayendo consigo la separacion de mas de 25,000 items en activo fijo y la
movilizacion interna de gran cantidad de bienes, retiro de personal y
desaparicion de algunas dependencias. Posterior a esa fecha, la funcién de
control fisico de los bienes, correspondié al Departamento de Contabilidad.

“3. En la actualidad, CEL cuenta con una dependencia denominada Area de
Activo Fijo, creada en el ano 2006, bajo la direccion de la Gerencia
Administrativa, con el logro de la implementacion del SisSaf, junio 2008,
incorpora dentro de sus principales funciones la realizacién de constataciones
fisicas reales en forma selectiva y peridédica. Como evidencia se puede sefialar
que en el afo 2009 se realizaron 20 constataciones; en el 2010; 30 y para el
ano 2011 se tiene proyectado 45, de los cuales estan en proceso 16.
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‘4. De los 57 bienes sefalados como “no posibles de verificar su existencia
fisica”, comentamos lo siguiente:

a. La cantidad de bienes se ha disminuido a 47, debido a que desde el 17 de
mayo de 2011, fecha en que la Corte de Cuentas realizé la verificacion, hemos
aclarado la ubicacion de 10 bienes, siendo estos los items:
1,6,9,22,52,53,54,55, y 57; los cuales estan ubicados en Central Hidroeléctrica
Cerréon Grande, Central Hidroeléctrica 15 de septiembre y oficina central.

b. De los 47 bienes, al 31 de mayo de 2011, 3 tienen valor contable que
totalizan la cantidad de US $ 2,619.14; el resto tiene valor contable cero, han
sido totalmente depreciados.

c. La aclaracion de estos casos, se tiene estimado realizarla durante el ejercicio
2011, ejecutado, las siguientes actividades; constataciones fisicas, analisis de
resultados, indagaciones documentales, emision de informe de resultados, baja
y determinacion de responsabilidades segun el caso e informe final.

El cronograma estimado es el siguiente:

Actividad May |Jun |Jul | Ago | Sep | Oct Nov. | Dic
Constataciones fisicas X X X X
Analisis de resultados %
Indagaciones documentales X X X
Informe de resultados

ks

Baja/determinacion de X X
responsabilidades

“5. La institucion cuenta con diferentes documentos que garantizan el control de
los activos fijos, entre los cuales podemos mencionar los siguientes:

a. Los comprobantes contables que respaldan la adquisicion y propiedad de los
bienes institucionales

b. Tarjeta de control de activo fijo, la cual por técnica contable es individual
(anexo 6)

c. Actas de inventario debidamente firmadas por los responsables de la

ejecucion del inventario y por los responsables de la administracién de los

bienes (anexo 7)

El uso de un formulario para documentar el movimiento de los activos fijos

e. Uso de un formulario para documentar la colocacion fisica del codigo que le
corresponde a cada bien nuevo (anexo 9)”

f. Un sistema de informacion mecanizado, el cual brinda la informaciéon
inmediata de cada uno de los bienes propiedad de CEL, implementado en
diciembre 1999 (anexo 10) y reemplazado en junio 2008 por uno mas
robusto, del cual contamos con los cddigos fuente que no permiten
evolucionarlo dependiendo de los cambios y necesidades de la institucion,

Q.
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este nos permite el manejo en médulos, perfiles de usuario y acceso de datos

en linea. (anexo 3)”

“Por lo anterior expuesto y considerando que hemos superado lo requerido por

15

esa Corte, respetablemente les solicitamos se declare superado el presente

hallazgo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar las respuestas seglin nota enviada de fecha seis de junio
de dos mil once, por Licenciada Paula Maria Maravilla Roque, jefe de Area de
Activo Fijo y el Licenciado Adalberto Velasquez Solano, Ex jefe de area de

Activo Fijo, relacionado con el hallazgo: “Bienes no Ubicados”.

Determinamos que son bienes que se han adquiridos en los afios que van
desde 1974 a 2001 con montos de $17.14 a $12,114.28, cuya vida util ya
finalizo; sin embargo no existe evidencia de los descargos, tanto de los bienes
de la muestra como de los 732 que contiene el documento “activos fijos no

ubicados segun informes de inventario.

De los 10 bienes que manifiestan que ya ubicaron, tres de ellos corresponden a
un GPS que fue hurtado del pick up donde se transportaba la persona
responsable de su custodia; una camara No.101673, modelo Sony tcs-9200 vy la
camara digital 102201 dscw100 que fueron hurtadas de diferentes oficinas,
segin reporte a la policia. De dichos bienes no existe evidencia de las
gestiones que se realizaron para responsabilizar a las personas que los tenian
bajo su custodia o si se determind el detrimento patrimonial para proceder al

descargo respectivo de los registros contables.

Por lo tanto, de los 10 bienes que la administracion ubicé, siete se toman como
encontrados y los restantes tres falta que se justifiquen las acciones realizadas
para recuperar su valor o si se determiné el detrimento patrimonial, segun se

detalla a continuacion.

NO. DE
NO. | ACUERDO | CODIGO BIEN MARCA OBSERVACION
L AL INV.
| 1 97469 Sismogralo ]
2 6 2380 cartelera
3 9 5812 Silla
4 22 9039 Equipo de Musica
5 52 94609 Hub superstack
6 53 96225 Scaner ujitsu
7 54 96463 GPS Fujisu no se toma en cuenta por que
solamente presentan la
denuncia reportada a la policia)
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8 35 101673 Camara digital Sony no se toma en cuenta por que
solamente presentan la
denuncia reportada a la policia)

9 56 102201 Camara digital Sony no se toma en cuenta por que
solamente presentan la
denuncia reportada a la policia)

10 37 3111 Mesa

b. En el caso de os bienes que ya fueron depreciados totalmente no presentan
la evidencia de su descargo o los motivos por los que no han sido
descargado del inventario y de los registros contables.

Esta observacion no se desvanece por que alun quedan 45 bienes sin ubicar,
de la muestra seleccionada. Ademas no expresan nada sobre la totalidad de los
732 hienes que contiene el documento en mencién, ya que se enfocaron
unicamente a la muestra, por esta razon la observacion se mantiene como no

cumplida.

8
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4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciado

Irving Pabel Téchez Maravilla.
Presidente de la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa.
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdmico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria de
la Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa. CEL, por el periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del afo 2009, y hemos emitido nuestro informe en
esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con disposiciones, leyes,
regulaciones, contratos, politicas y procedimientos aplicables al Comisién Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa, cuyo cumplimiento es responsabilidad de Ila
Administracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin
embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros antes citados, no
fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con las mismas. %ﬂl

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento, las cuales no tiene efecto en los Estados
Financieros del periodo y entidad antes mencionado, asi:

1.- Actividades de la UACI, realizadas por otras unidades administrativas.

2.- Deficiencias en el orden légico del proceso de contratacion directa de suministro
de Servicios y de Repuestos de Regulador Automatico de Voltaje.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la Comision
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, cumplié en todos los aspectos importantes,
con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra
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atencion que nos hiciera creer que el Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa,
no haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.
San Salvador, 27 de junio de 2011.

DIOS UNION LIBERTAD

__Director de Auditoria Cuatro
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4.2 HALLAZGOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, INSTRUCTIVOS,
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICADAS.,

I

la unidad solicitante del bien, ejecut6 actividades para el proceso de adquisicion
que son competencia de la UACI, dichas contrataciones se detallan en el
cuadro siguiente:

@ @ Al revisar los expedientes de compra por contratacion directa, observamos que

CONTRATACION Descripcion y Ejecutado por
1. Servicios de Capacitacion en Sistema
Supervisorio Sat 230 y SatToolbox ii y | ¢ La Coordinacion Administrativa Financiera
desarrollo practico en sitio en la Central a través de Unidad de Desarrollo Humano
Hidroeleéctrica 5 de Noviembre. y Coordinacion Técnica a traves de
Contrato No. 4230-S (US$38,200.00) Gerencia de Produccion, efectuaron el
ANDRITZ HYDRO, S.A. DE C.V. proceso de evaluacion y analisis de los
servicios ofertados, la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, solamente notificd  al
ofertante la adjudicacion de la contratacion
directa.

2. Suministro de los Servicios y de | eGerencia de Produccién efectué el
Repuestos, para la Reparacion del proceso de evaluacion y analisis de la
Regulador Automatico de Voltaje (avr), oferta, la unidad de adquisiciones Yy
Marca Reivax, del Generador de la Unidad contrataciones, solamente notifico al
no. 1 de la Central Hidroeléctrica 15 de ofertante la adjudicacion.

Septiembre 2/

Segun la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica:
Establecimiento de la UACI. “Art. 9.- Cada institucion de la Administracion
Publica establecera una Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
que podra abreviarse UACI, responsable de la descentralizaciéon operativa y de
realizar todas las actividades relacionadas con la gestion de adquisiciones y
contrataciones de obras, bienes y servicios. Esta unidad sera organizada segun
las necesidades y caracteristicas de cada entidad e institucién, y dependera
directamente de la institucion correspondiente”.

Atribuciones de la UACI. Art. 12.- Corresponde a la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional:

“a) El cumplimiento de las politicas, lineamientos y disposiciones técnicas que
sean establecidas por la UNAC, y ejecutar todos los procesos de
adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley;"

h) Ejecutar el proceso de adquisicion y contratacion de obras, bienes y
servicios, asi como llevar el expediente respectivo de cada una;”
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De conformidad al articulo 92 del Reglamento de Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
Adquisiciones de Bienes, Obras y/o Servicios. “CEL debera contar con una
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones institucional (UACI) dependencia
responsable para gestionar las adquisiciones y contrataciones de acuerdo
a lo establecido en la legislacién y normas internas aplicables.”

Segun PRA18-01 Procedimiento para la Contratacion Directa para la
Adquisicion de Bienes, Obras y/o Servicios de CEL, se establece en los puntos
del 11 al 14, actividades de las contrataciones directas, responsables UACI
como principal responsable y las dependencias solicitantes.

La deficiencia se debe a que la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones no
participé en los procesos, ya que la Coordinacion Administrativa Financiera a
través de la Unidad de Desarrollo Humano y la Coordinacién Técnica a través
de la Gerencia de Produccion efectuaron el proceso de las adquisiciones vy
contrataciones, correspondiendo esto a la UACI.

Lo anterior ha ocasionado un incumplimiento a lo establecido en la normativa
legal aplicable.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 03 de junio de 2011, sin Ref., el Jefe de la UACI y el Jefe
Departamento de Compras y Suministro comentaron lo siguiente:

Lo manifestado en los comentarios de los Auditores en que “Después de
analizadas las respuestas emitidas por la administracion determinamos que la
UACI interviene en las contrataciones directas, hasta el momento que notifican
la adjudicacion de la contratacion directa”, esto a la luz de lo dispuesto en el Art.
36 del RELACAP es correcto, ya que después de la resolucion razonada lo que
continta es la notificacion de la misma.

Si nos apegaramos fielmente a lo establecido en el Art. 36 del RELACAP, la
UACI iniciaria el proceso de contratacién directa hasta obtener el punto de acta
de la autorizacién de la contratacién (resolucion razonada del titular), sin
embargo, la UACI realiza actividades antes de llegar a ese punto.

Hay que aclarar que en la LACAP y su Reglamento no existe un procedimiento
para la Contratacion Directa (art. 71 de la LACAP), por lo que la CEL tiene su
propio procedimiento PRA18-01.

En dicho procedimiento se establece:
a) Cuando hay competencia la UACI desarrolla todo el proceso de contratacion
directa.
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b) Cuando no hay competencia (un Unico proveedor), la dependencia que
necesita el bien o servicio tiene que solicitar la cotizacion de lo que requiere y
tiene que justificar la contratacién ante Junta Directiva no obstante lo anterior y
con forme al PRA18-01, el analisis de si procede o no la contratacion directa es
entre la UACI la unidad solicitante, si es de urgencia la UACI notifica al Consejo
de Ministros, el punto de acta es revisado por la UACI y en la mayoria de los
casos la UACI acompana al solicitante a Junta Directiva y de ahi en adelante la
UACI continua con el proceso de contratacion.

Los dos casos observados son de contratacion directa sin competencia, por lo
tanto el que tiene que justificar (certificar que es un Unico proveedor) y darle
todos los elementos a Junta Directiva para aprobar la Contratacion directa es el
solicitante, por lo que afirmar que la UACI participa hasta que se notifica no es
totalmente cierto.

El Art. 36 del RELACAP indica que el proceso de contratacion directa inicia con
la Resolucién Razonada, y debido a que la LACAP y su Reglamento no tienen
un procedimiento para la Contratacion Directa, la UACI ha seguido el
procedimiento aprobado por la Direccion Superior (PRA18-01) de la CEL, no
existiendo incumplimiento, por lo que se solicita eliminar este hallazgo del
informe.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizadas las respuestas emitidas por la administracion
determinamos que la UACI, no evidencia su participacion como rectora de las
adquisiciones y contrataciones en conjunto con la Gerencia de Produccion en
el proceso, sino hasta que se efectla la notificacion. %’/

Asi mismo los procedimientos (PRA18-01), creados para las actividades de las
contrataciones directas, determinan a la UACI como rectora y principal
responsable del cumplimiento de los procesos, l6gicamente acompafnada por
las unidades solicitantes que conocen los requerimientos técnico. De lo
anterior, no existe evidencia de que personal de la UACI| haya participado en
los procesos de contratacion directa que se estan sefialando como deficiencias,
por lo que la observacién se mantiene como no superada.

OAI examinar el expediente de la Contratacion Directa Suministro de los Servicios
k/’ y de Repuestos, para la Reparacion del Regulador Automatico de Voltaje (avr),

< Marca Reivax, del Generador de la Unidad No. 1 de la Central Hidroeléctrica 15
6' de Septiembre por $22,234.99, verificamos que no se siguid el orden logico
g para el proceso de adquisicion, ya que la asignacion presupuestaria y la
notificacion de la adjudicacion se realizaron posterior a la fecha en que se

realizé el compromiso de la compra.
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Ley Organica de Administraciéon Financiera del Estado, establece lo siguiente:
Prohibicién

Art. 42.- No se podra disponer ni utilizar recursos para los cuales no existan
saldos disponibles de créditos presupuestarios, ni para una finalidad distinta a la
prevista en el presupuesto, excepto lo establecido en el Art. 45 de esta Ley.

Ademas de los casos sefialados en el Articulo 34 de esta Ley, s6lo podran
comprometerse fondos de ejercicios futuros con autorizacion legislativa, para
obras de interés publico o administrativo o para la consolidacion o conversion
de la deuda publica, con tales finalidades podra votarse una presupuesto
extraordinario.

Prohibicién de Comprometer Recursos

Art. 43.- Prohibase a cualquier titular, u otro funcionario de las entidades e
instituciones del sector publico sujetas a las normas de la presente Ley, entrar
en negociaciones, adquirir compromisos o firmar contratos que comprometan
fondos publicos no previstos en el presupuesto, en forma temporal o recurrente,
para el ejercicio financiero fiscal en ejecucion. Tal prohibicion se aplica
especifica, pero no exclusivamente al compromiso de fondos derivado de
prestaciones y beneficios salariales no presupuestados y la negociacion con
proveedores de suministros o servicios.

Segun la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Puablica:
Art. 12 literal “d”, establece:” Verificar la asignacion presupuestaria, previo a la
iniciacion de todo proceso de concurso o licitacién para la contratacion de obras,

bienes y servicios”. %/

La deficiencia se debe a que el Jefe de la UACI permite que otras unidades
realicen procesos que adquisicion, cuando tal actividad es competencia de su
Unidad, no dejando documentado el proceso, ni tiene en su poder los
expedientes respectivos.

Lo anterior ha ocasionado un incumplimiento a lo establecido en la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 03 de junio de 2011, sin Ref., el Jefe de la UACI y el Jefe
Departamento de Compras y Suministro comentaron lo siguiente:

Con relacion a la observacion a), en donde se indica que no se encontro
evidencia de la asignacion presupuestaria, previo al inicio del proceso de
adquisicion, le manifestamos que la LACAP en su Art. 12, letra d), indica que es
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una atribucion de la UACI “Verificar la asignacion presupuestaria, previo a la
iniciacion de todo proceso de concurso o licitacion para la contratacion de
obras, bienes y servicios”, por lo que queda fuera la contratacion directa, no
requiriendose previamente dicha verificacion.

En relacion en lo dispuesto en el Art. 42 de la Ley AFI, en donde se indica que
‘No se podra disponer ni utilizar recursos para los cuales no existe saldo
disponible...”, o lo dispuesto en el Art. 43 de la misma Ley, en donde se indica
que “Prohibase a cualquier titular, u otro funcionario de las entidades e
instituciones del sector publico sujetas a la normas de la presente Ley, entrar en
negociaciones, adquirir compromisos o firmar contratos que comprometan
fondos publicos no previstos en el presupuestos...”, se aclara que en ningun
momento se negocid o se adquirid compromiso sin tener presupuesto.

Cuando se dio el evento de la falla del AVR de la Central Hidroeléctrica 15 de
Septiembre, los técnicos de dicha central cotizaron con los fabricantes el costo
de los repuestos necesarios para la reparacion (no existiendo compromiso en
ese momento con los fabricantes), posteriormente fueron a Junta Directiva a
justificar la necesidad de comprar los repuestos y a demostrar que solamente se
le podian comprar a los fabricantes, por lo que Junta Directiva autorizd dicha
contratacion directa (en ese momento no existia compromiso con el fabricante).

Posteriormente la Gerencia de Produccion el 14 de diciembre de 2009, solicito
realizar las transferencias de fondos para realizar dicho pago, esto de acuerdo
al Arts. 57 y 45 de la Ley AFI, y el Area de Presupuesto confirmé ese mismo dia

la transferencia. %

El compromiso con el fabricante se adquirié en el momento en que se le notificd
la adjudicacién de la compra de los repuestos, esto se realizdo el 15 de
diciembre de 2009 (folio 000024), en ese momento ya existia crédito
presupuestario.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizadas las respuestas emitidas por la administracion
determinamos lo siguiente:

Efectivamente el Gerente de Produccién con fecha 14 de diciembre de 2009,
solicita transferencia de los fondos a la Jefe de Presupuesto por $40,000.00
para el pago de $22,234.99 correspondiente a la primera importacion de
repuestos; sin embargo la Propuesta PAT09060 de la Empresa REIVAX es de
fecha 29 de noviembre 2009 y la Factura Comercial T09226 es de fecha 01 de
diciembre de 2009, por lo tanto es evidente que se solicitaron los fondos cuando
el proveedor ya habia emitido la factura para la compra de los repuestos.

http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13% C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.

Telefonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107 6



24

Asimismo la UACI emiti6 con fecha 15 de diciembre 2009, la Notificacién de
Adjudicacion a la empresa, esa fecha también es posterior a la fecha de la
factura que respalda la compra, la cual es del 1 de diciembre de 2009.

Con lo anterior, se evidencia que primero se comprometieron los fondos y
posteriormente se efectué el proceso para la obtencion de la provision
presupuestaria y la notificacién de adjudicacion se hizo en forma extemporanea
solo para documentar el requisito establecido en la LACAP, el cual no se hizo
cuando correspondia.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Determinamos que para el afio del 2009, la Unidad de Auditoria Interna de la CEL.,
emitié 35 informes de auditoria, de los cuales, a excepcion de uno de ellos que
contiene una observacion que se consideré como hallazgos de auditoria en el
presente informe, los demas no contienen observaciones que puedan ser
consideradas como potenciales hallazgos de auditoria ni existen recomendaciones
en los mismos, que puedan ser objeto de seguimiento por medio de los
procedimientos en los programas de auditoria que se esta realizando a los Estados
Financieros del 2009.

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES %

No se realizd ningun seguimiento a informes de auditorias anteriores, debido a que
la auditoria correspondiente al periodo del 2008, se realiz6 en forma simultanea
con la del 2009. Ademas el informe emitido el 23 de junio el corriente afio no
contiene recomendaciones que puedan ser objeto de seguimiento.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Con la finalidad de que la administracion de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica
del Rio Lempa, tome las acciones correctivas y preventivas que le permitan
mejorar su gestion, emitimos las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACION No.1 HALLAZGO No.1 DE CONTROL INTERNO

Recomendamos al sefior Presidente de la CEL gire instrucciones a los Jefes de
la UACI y al de Compras y Suministro, se implementen procedimientos que
permitan tener la posibilidad de conocer los gastos proyectados en alimentacion
a realizarse durante el gjercicio fiscal e incluirlas en el plan anual de compras, a
fin de promover, en la manera de lo posible, los procesos de licitacion que
permita obtener ofertas mas convenientes a los intereses institucionales.
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RECOMENDACION No.2 HALLAZGO No.2 DE CONTROL INTERNO

Al sefior Presidente de la CEL, que gire instrucciones a la jefatura de la Unidad de
Activo Fijo y Materiales, a fin de que se efectie una verificacion fisica del
inventario de activos fijos, con la finalidad de encontrar los bienes sefialados como
no ubicados en informe de auditoria interna del 2009, procediendo a documentar
la propiedad, uso, estado, ubicacién, etc. de los mismos. En el caso de los bienes
no encontrados proceder a deducir las responsabilidades pertinentes o el descargo
respectivo del inventario y de los registros contables.

RECOMENDACION No.1 HALLAZGO No.1 DE CUMPLIMIENTO LEGAL

Recomendamos al sefior Presidente de la CEL, ordene al Jefe de la UACI, que
cualquier tipo de adquisiciones y contrataciones que se efectien, son
competencia de esa Unidad, por lo que el Jefe o alguno de sus colaboradores
debe acompafar todo el proceso de adquisicion y contratacion, creando las
evidencias que lo demuestren.

X
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