CORTE DE CUENTAS DE LA RLF’UBL]C‘A

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTA >
REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas diez minutos del dia veintiuno de

febrero del dos mil trece.

El presente proceso de Cuentas CAM-V-JC-013-2012-2, ha sido diligenciado con
base al Informe de Auditoria Financiera realizada a la Alcaldia Municipal de San
Cayetano, Istepeque, Departamento de San Vicente, correspondiente al periodo del
uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil diez, practicada por la
Direccién de Auditoria Seis de la Corte de Cuentas de la Repblica, seguido en
contra de los sefiores: JOSE ENEO MEJIA GRANADENO conocido por JOSE
ENEO MEJIA FLORES, Alcalde Municipal; JOSE ANIBAL GRANADOS CARCAMO,
Sindico Municipal, JOSE DAVID PANIAGUA VILLALOBOS, Primer Regidor
Propietario; GONZALO HENRIQUEZ DURAN, Segundo Regidor Propietario;
SANTOS SEBASTIANA ARGUETA OCHOA, Tercera Regidora Propietaria, CESAR
DONADIT GARCIA, Cuarto Regidor Propietario; Licenciada MARIA ELIZABETH
RODRIGUEZ MARINERO conocida en el proceso como MARIA ELIZABETH
RODRIGUEZ HERNANDEZ, Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI); Licenciada DORA MATILDE COREAS DE CARBAJAL,
Contadora Municipal, del uno de enero al treinta y uno de agosto del dos mil diez;
Licenciado OSCAR MACHADO CRUZ, Contador Municipal del uno de septiembre al
treinta y uno de diciembre del dos mil diezy AGUEDA DEL ROSARIO ALF{
ORANTES, Tesorera Municipal.

LEIDOS LOS AUTOS; (3
Y, CONSIDERANDO: \

Han intervenido en esta Instancia el Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS,_e

su calidad de Agente Auxiliar del Sefor Fiscal General de la Republica, v en s

caracter personal los sefiores: JOSE ENEO MEJIA GRANADENO conocido po
JOSE ENEO MEJIA FLORES, JOSE ANIBAL GRANADOS CARCAMO, JOSE
DAVID PANIAGUA VILLALOBOS, GONZALO HENRIQUEZ DURAN, SANTOS
SEBASTIANA ARGUETA OCHOA, CESAR DONADIT GARCIA, Licenciada MARIA
ELIZABETH RODRIGUEZ MARINERO conocida en el proceso como MARIA
ELIZABETH RODRIGUEZ HERNANDEZ, Licenciado OSCAR MACHADO CRUZ y
Licenciada DORA MATILDE COREAS DE CARBAJAL, no asi la sefiora AGUEDA
DEL ROSARIO ALFARO DE ORANTES, quien en un primer instante no se mostré
parte en el proceso, no obstante haber sido legalmente emplazada, tal como consta

en esquela de notificacion de fs. 50, por lo que fue declarada rebelde por auto de
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folios 179 a fs. 180 ambos vuelto, sin embargo a fs. 189 frente y vuelto, la sefiora
ALFARO DE ORANTES, interrumpit la rebeldia decretada en su contra, al hacer uso
de su derecho de defensa.

I.- Que con fecha diecisiete de febrero del afio dos mil doce, esta Camara recibi6 el
Infforme de Auditoria antes citado, procedente de la Coordinacion General
Jurisdiccional de esta Corte, el cual se dio por recibido segiin auto de fs. 29 frente y
se ordend proceder al respectivo Juicio de Cuentas, a efecto de establecer la
respensabilidad correspondiente a las personas actuantes, mandandose en el mismo
auto a notificar dicha resolucion al Fiscal General de la Republica, acto procesal de
comunicacion que consta a fs. 30, todo de conformidad con el Articulo 66 de la Ley

de la Corte de Cuentas de la Republica.

Il.- A fs. 31 frente y vuelto, se encuentra agregado el escrito firmado por el Licenciado
MANUEL FRANCISCO RIVAS, en su caracter de Agente Auxiliar de la Fiscalia
General de la Republica, quien legitimé su personeria con la Credencial suscrita por
la Licenciada ADELA SARABIA, Directora de la Defensa de los Intereses del Estado
de la Fiscalia General de la Republica. Por auto de fs. 33 vuelto a fs. 34 frente,
emitido a las once horas cuarenta minutos del dia veintiuno de marzo del dos mil
doce, esta Camara dio por recibido el escrito presentado por el Licenciade MANUEL
FRANCISCO RIVAS, en su calidad de Agente Auxiliar de la Fiscalia General de la
Republica; asimismo se le (uvo por parte en el presente juicio y se le hizo entrega de
copia simple del Informe de Auditoria Financiera que sirve como base legal del
Pliego de Reparos.

lll.- De acuerdo a lo establecido en el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y verificado el analisis del Informe de Auditoria Financiera ya relacionado,
se determiné procedente emitir el pliego de Reparos que corre agregado de fs. 35
vuelto a fs. 40 frente, ordenando ademas, en dicho Pliego, el emplazamiento a los
sefiores reparados a fin de que ejercieran su derecho de defensa, como la respectiva
notificacion a la Fiscalia General de la Republica, tal como consta de fs. 41 a fs. 51

frente del presente proceso.

IV.- Haciendo uso de sus derechos de audiencia y defensa, los sefiores: JOSE
ENEO MEJIA GRANADENO conocido por JOSE ENEO MEJIA FLORES, JOSE
ANIBAL GRANADOS CARCAMO, JOSE DAVID PANIAGUA VILLALOBOS,
GONZALO HENRIQUEZ DURAN, SANTOS SEBASTIANA ARGUETA OCHOA,
CESAR DONADIT GARCIA, Licenciada MARIA ELIZABETH RODRIGUEZ

b



HERNANDEZ, presentaron a esta Camara, el escrito gque corre agregado de fs. 52 a

fs. 85, con fecha cuatro de julio del dos mil doce, junto con la documentaci6n que
corre agregada de fs. 56 frente a fs. 98 vuelto, quienes en lo esencial de su escrito
et ... REPARO NUMERO TRES. Falta de rendicién de Fianza: Al
recibir la administracién de esta Municipalidad no entramos el pago las correspondientes

manifiestan:. ..

fianzas, asi como también encontramos muchas deudas de pagos patronales al ISSS, AFPs,
pagos de Renta de cuatro o cinco meses atras, por lo que esla nueva administracion se
enfocoé en cancelar dichas deudas por ser una responsabilidad Institucional las cuales
también generaron multas e intereses, es por ello que los fondos no alcanzaron para ninguna
olra gestién administrativa, solamente para el pago de deuda, sin embargo, para subsanar la
observacion transmitida por Corte de Cuentas en la Auditoria practicada al afio 2010, se les
solicito a los Empleados encargados de la custodia y recaudacion de fondos, firmaran unos
pagaré en el mes de febrero 2011, hasta que se tengan disponibilidad econdmica para
realizarlo a través de una Aseguradora, siendo asi que a la fecha ya se ha pagado una
Fianza de Seguro de Fidelidad, con la Aseguradora Seguros Futuro. Anexo a usted, copia de
las letras de cambio firmadas en esta Municipalidad en febrero 2011 y pagaré firmados a la
Aseguradora Futuro en este mes de junio, firmadas por la Tesorera Municipal dos
Refrendarios y Encargada de Caja Chica. REPARO NUMERO CUATRO. Falta de controles
para la distribucion de combustible: El vehiculo administrativo Toyota Hilux con placa
numero N2365, se le ha delegado el uso y custodia al sefior Alcalde por las malfiples tareas
que debe desempeiiar constantemente durante el dia, entre las que se mencionan, realizar
diligencias en Instituciones Bancarias, ISSS, compras, asi como también para el traslado de

enfermos desde cada una de las comunidades al Hospital Santa Gertrudis de San Vicente, o

Legislativo, del cual anexamos copia de Bitacoras donde se plasma como ha sido utilizado. /

REPARO NUMERO CINCO. Incumplimiento a Recomendaciones de Auditorias
anteriores: Como se puede observar ya hemos explicado la situacion de deuda en la se
encontré esfa Alcaldia Municipal, por lo que no fue posible realizar el pago de la Fianza

respectiva en ese periodo, pero que a la fecha ya se ha subsanado mediante la fiima de 4

Letras de Cambio para el aiio 2011 las cuales no tenian fecha de vencimiento y asi también
el pago de la Fianza en esle ano 2012, que vence hasta el 24 de mayo 2013. REPARO
NUMERO SIETE. Falta de Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles: A raiz del cambio
de Gobierno Local 2009, la Encargada de Conlabilidad que laboraba en ese periodo no
realiz6 la actualizacion del respectivo Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles de esta
Municipalidad, responsabilidad plasmada en el Manual de Procedimiento para la elaboracion

del Inventario, propio de esta Municipalidad elaborado por la Administracion anterior con la
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asesoria del ISDEM entregado en abril/2009, empleada que renuncié de su cargo el 31 de
agosto del afio 2010, habiéndose nombrado a un nuevo Encargado de la Unidad a partir del
1 de septiembre del mismo afio quien también renuncio en el mes de julio/2011, que
nuevamente se nombrd una nueva Empleada quien labora hasta la fecha. Por no haber
tenido una estabilidad de empleado en la Unidad no fue posible realizar la actualizacién del
Inventario, en nuestra gestion sin embargo a esta fecha se esta trabajando en ello, el cual
consiste en la verificacion de fa documentacion recibida es decir de las Escrituras de
Propiedad de los Bienes Inmuebles para realizar los ajustes pertinentes en el Sistema de
Contabilidad en cuanto a la diferencia entre el monto segun escrituras publicas y el Saldo
sobre el Estado de Situacién Financiero definitivo al 31 de diciembre/20 10. Cabe mencionar
que en nuestra gestion no se ha adquirido ningan bien inmueble. En cuanto a la
actualizacion de los Bienes Muebles tenemos un avance fisico de levantamiento que se
presenia en esta oportunidad. CONCLUSION FINAL: Como una reflexion final queremos

somefer a consideracion de esta Honorable Instancia, la documentacion que anexamos,
manifestando que hemos actuado de buena fe desempeiiando los cargos que se nos han
delegado, que administrativamente estamos bastante ordenados pero como siempre se
escapan algunas cosas no menos importantes, que estamos en la buena disposicion de
reunir la documentacion necesaria de respaldo y corrigiendo a la brevedad posible. Por todo
lo antes expueslo a esta Honorable Camara, a ustedes pedimos con todo respeto: 1. Se nos
admita el presente escrito asi como los documentos que anexo y se me tenga por parte en el
caracter en que comparezco. 2. Se ordene y praclique por esa Camara las diligencias de
revision de los documentos que en folocopia hemos agregado a este escrito como anexos. 3.
Se dicte Sentencia Definitiva absolutoria y se desvanezcan los reparos, asi como también se

PR

nos apruebe el periodo auditado.... ..

V.- Haciendo uso de sus derechos de audiencia y defensa, el Licenciado OSCAR
MACHADO CRUZ, presenté a esta Camara, el escrito que corre agregado de fs. 9
frente a fs. 101 vuelto, con fecha dos de julio del dos mil doce, junto con la
documentacion que corre agregada de fs. 102 frente a fs. 175 frente, quien en o

esencial de su escrito manifiesta:...”"™""™" ... ... Al respecto, respetuosamente me peirmito
hacer los siguientes comentarios: Haciendo uso del principio constitucional de legitima
defensa, presenfo mis cbservaciones y las pruebas respectivas, donde aclaro que dichas
responsabilidades, en el momento de fungir como encargado de la contabilidad; estaban
fuera de mi aicance; por las razones siguientes: a) Con respecto al literal “a)” del reparo
numero seis, donde se me alribuye responsabilidad administrativa, por diferencias entre
registros contables y registro auxiliares estableciendo que no se congilié registros contables
con los estados de cuentas bancarios, moslrando saldos de mas y de menos en
contabilidad, quiero explicar que al recibir la contabilidad de la municipalidad era un
desorden impresionante, no existian conciliaciones que relacionaran los saldos segtn
balanza de comprobacién, si no conciliaciones que relacionaban auxiliares extracontables
gue no representaban el saldo que mostraba la balanza al 31 de julio 2010. Las cuentas que
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se observan en el reparo, durante estuve de contador, no tuvieron movimiento algu

.n.r_ge

&

fin de corregir dichos saldos, recomendé al concejo municipal, solicitar estados de cuenra
bancario a la institucion financiera que administraba dichas cuenta (Anexo folocopia de
recomendacion-Ver Anexo 1), pero no se me proporcionaron dichos Estados de Cuentas, por
ende, era imposible conciliar los saldos. Por otra parte es importante mencionar que 1no se
me hizo entrega oficial de la informacion existente en el drea contable, y al buscar en los
archivos fisicos dejados por el encargado anterior de la contabilidad, no encontré dichos
estados de cuenta. Como soporte de lo explicado anteriormente, presento cuadro
comparativo de saldos de las cuentas observadas al 31 de julio de 2010 y 31 de diciembre
del mismo afio, amparado por la impresion de las balanzas de comprobacion( Ver Anexo 2, 3
y 4), para que puedan constatar que los saldos que presentaba la balanza al 31 de diciembre
de 2010, en su mayoria son los mismo que dejé la contadora anterior, a excepcion de las
cuentas que tuvieron movimientos, o aquella que de una u otra forma tuvieron movimiento al
tratar de efectuar correcciones en registros que determiné que habian sido efectuados de
forma incorrecta. Ademés anexo fotocopia de las tnicas conciliaciones de cuentas bancarias
que dejo la contadora anterior al 31 de julio 2010. Aun cuando todos los saldo contables de
las disponibilidades en cuentas bancarias al 31 de julio 2010, debieron eslar respaldadas con
su respectiva conciliacion. (Ver Anexob).- El conciliar dichos saldos, por los motivos
explicados anteriormenle estaba fuera de mi alcance, lo mas que pude hacer es presentar
las revelaciones, en las notas a los Estados Financieros 2010, explicando que existian
saldos contables de cuentas bancarias que no representaban el valor real de Jas
disponibilidades, esto, para que los usuarios de Jos Estados Financieros, luvieran
conocimiento y para una buena inlerpretacion de los mismos. Anexo folocopia de nola a las
disponibilidades institucionales al 31 de diciembre de 2010 (Ver Anexo 6, Pag. 4). b) Con
respecto al literal b) del reparo nimero seis, donde se me atribuye responsabilidad

administrativa, por no registrar contablemente la entrada de efectivo por la cantidad de

aclarar ademas, que al cerrar el mes de diciembre no tuve acceso a la libreta de ahorro\“7
razon por la cual tampoco registre confablemente, los intereses generados al 31 de
diciembre del 2010 de dicho cuenta. Anexo fotocopia de recibo de ingreso emitido en enero
2011, para que se pueda comprobar que la tesoreria municipal le dio ingreso a los fondos

hasta en enero 2011, aun cuando en el banco se realizé el depdésitc en el mes de diciembre, J
pero como no se me informo oportunamente, no fue posible registrar contablemente dicho
ingreso (Ver Anexo 7).- e) Con relacion al Reparo numero siete Falfa de inventario Fisico de
Bienes Muebles e Inmuebles, donde se me alribuye responsabilidad administrativa, por no
hacer las gestiones pertinentes para que el concejo designase un encargado de inventario.
Ante tal situacion, respetuosamente me permito comentarles que si lo hice, solamente que
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por mi falta de experiencia, lo hice de forma verbal, porque como contador sé que el saldo de
los Estados Financieros, deben representar el valor razonable de los bienes Institucionales.
También es importante mencionarles, que si bien es cierto las cifras de los Estados
Financieros eran mi responsabilidad, considero que en un periode tan corto no podia hacer
todas las correcciones de errores que contadores anteriores habian cometido; para el caso
en particular, todo contader sabe que cada bien que ingresa a formar parte del Activo Fijo de
una Institucion, cuando su costo de adquisicion o conslruccion sea igual o mayor a $600.00,
debe ser registrado como bienes de uso [nstitucional en el rubro 241 "Bienes Depreciables o
243 "Bienes no Depreciables”. No se registraran de esa manera, solo si dichios bienes fueren
adquiridos con cargo a proyectos de uso publico, donde la norma C.2.6 NORMAS SOBRE
INVERSIONES EN PROYECTOS del Manuel Técnico del SAFI literalmente establece que
‘Los bienes muebles o inmuebles adquiridos con cargo a proyectos que, al término de éslos,
incrementan los recursos Inslitucionales, deberan ser [raspasados a las cuentas de
INVERSIONES EN BIENES DE USO, respeclivas, por el valor de adquisicion actualizado
menaos la depreciacion acumulada” En el caso que los proyectos hubiesen sido, liquidados
sin hacer el respectivo traslado de los saldos contables de los bienes adquiridos con cargos
a proyecios, puede ser una causa que ha generado la diferencia entre escriluras de
compraventa y los saldos contables. Considero que si en el transcurso del periodo contabie
en que labore como contador se hubieran adquirido bienes y que no hubiese dado Ingresado
al desglose del rubro 241 “Bienes Depreciables” o 243 “Bienes no Depreciables’, esa si
hubiera sido mi responsabilidad, de lo contrario mi responsabilidad se limila unicamente a los
hechos econdmicos que ocurrieron y fueron registrados contablemente durante mi gestion.
También en nota 7 a los Estados Financieros revele que por falta de inventario fisico de
bienes, los saldos del rubro 241 “Bienes Depreciables y 243 "Bienes no Depreciables”
estaban sujetos a modificacion previo levantamiento de inventario fisico de bienes muebles e
inmuebles, para una adecuada interpretacion de los Estados Financiercs, por parte de los
usuarios de los mismos (Ver Anexo 6 Pag. 8).- Los saldos de los Estados Financieros de esa
municipalidad tenian muchos problemas, y para poder corregir dicho saldos, se necesitaba
mucho tiempo y sobre todo del apoyo del concejo municipal, por tanto, en la medida de mis
posibilidades traté de corregir algunos errores y como prueba de ello, anexo fofocopia de
memorandum en los que solicitaba autorizacion al consejo para corregir errores contables
(Ver Anexo 8). Para el caso particular de éste reparo, desde mi punto de vista no basta con
hacer un levantamienio fisico de inventario y hacer el ajuste respectivo, pues es necesario
indagar y descubrir por qué no se registré en su momento los bienes inmuebles. Considero
que es posible que estén acumulados en coslo de proyeclos que atn no han sido liquidados
o que hayan sido liquidados sin considerar el traslado de saldo de bienes adquiridos con
cargos a las proyectos, lo cual generé un resultado incorrecto en el periodo de su liquidacion
y para que se pueda afectar el periodo correspondiente es necesario descubrir cudl fue el
error cometido. La contadora anferior en el mes de junio 2010, efectud liquidacion contables
de proyectos, creando gastos por ajustes de ejercicios anterior, los cuales, si los registros se
hubieran efectuade como debian ser, no lenia porque generar esos gaslos por ajustes £n el

6
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inoportuna del Cierre Contable. Les comento siguiente: 1. Lastimosamente tuve que
contabilizar un mes que le correspondia a la contadora anterior, pues ella laboro hasta el 31
de Agosto 2010 y solo present6 el cierre del mes de julio 2010, (Anexo fotocopia de la
remision de cierre julio 2010- Ver Anexo 9 y 10). 2. En la municipalidad se me asignaron
otras funciones diferentes a las contables, por ejemplo tramité solvencia de las AFP'S,
Solvencia del I1SSS, INPEP, OGlII, y tenian muchas omisiones o errores de los cuales me
toco buscar documentacion hasta del afio de 1991, para poder tramitar dichas solvencias,
esto me quito mucho tiempo, tiempo que pude haber designado al registro de las
operaciones. Sin embargo, al dejar de trabajar para la municipalidad ésta quedaba solvente
de todas las instituciones antes mencionadas Anexo fotocopia de solvencias tramitadas (Ver
Anexo 11). 3. En marzo 2011, participé en el curso de especializacion en contabilidad
gubernamental, lo cual también me consumié tiempo (Ver Anexo 12). 4. La dificultad més
grande que enfrenté, fue que desde agosto a diciembre 2010, me faltaba que me
proporcionaran documentacién de respaldo desde gastos, dicha informacién la solicitaba
verbalmente a la encargada de tesoreria y por escrito (Ver Anexo 13), pero nunca se me
hacian llegar, razon por la cual se altraso la contabilidad, hasta que en abril 2011, le solicité
por escrito al concejo municipal, la entrega de la documentacion, pues necesitaba cerrar el
afio 2010, y si no me los entregaban, tenia que revertir los gastos y reportarlo como pérdida
de fondos y precisamente luego de recibir la documentacion procedi hacer el cierre del
periodo anual. Tesoreria, miembros del concejo y secretaria de la municipalidad son testigos
que solicité en muchas ocasiones la documentacion de forma verbal; pero no se me entrego
oportunamente. (Anexo fotocopia de memorando a concejo solicitando documentacion Ver
Anexo 14). Por lo descrito y comprobado anferiormente considero que no se me pueden
atribuir responsabilidades administrativas, pues los hechos sefalados estaban fuera de mi
alcance como contador institucional. Esperando que mis explicaciones y pruebas sean
suficientes para superar los reparos, aprovecho la oportunidad para expresarles mis
muestras de respeto. Por todo lo antes expuesto a ustedes con el debido respeto pido: a)

cada una de las posibles faltas administrativas que se me imputan; extendiéndoseme =

oportunamente certificacion de dicha resolucion. Presento en original y dos copias la
documentacion relacionada: certificadas por el funcionario litular actual, del Area contable de
la Municipalidad de San Cayetano Istepeque; que detallo a conlinuacion: Anexo 1.
Memorando “informe del estado de la contabilidad al 31 de julio 2010" recomendacion de
solicitar estados de cuenfas bancarias al concejo municipal Anexo 2. balanza de
comprobacion alcaldia municipal de San Cayetano istepeque del primero de enero a131 de
julio 2010. Anexo 3: balanza de comprobacion Alcaldia Municipal de San Cayetano

[T

Istepeque del primero de enero al 31 de diciembre 2010......
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VI.- Haciendo uso de sus derechos de audiencia y defensa, la Licenciada DORA
MATILDE COREAS DE CARBAJAL, present6é a esta Camara, el escrito que corre

agregado de fs. 176 frente a fs. 179 frente, con fecha cinco de julio del dos mil
(& [o o> U RESPUESTA AL REPARO NUMERQO UNO (Responsabilidad
Administrativa). Efectivamente ain Falta de Documentacion de Respaldo en Registros
Contables de la Alcaldfa Municipal de San Cayetano [stepeque; pero es el caso que al hacer
las cancelaciones en el Banco Hipotecario de El Salvador, ellos se comprometieron en enviar
el respectivo documento en el cual se encontraban liquidadas todas las cuentas antes
mencionadas, documentos que hasta el momento NO LO HAN ENVIADO. Es necesario que
se le dé un acuerdo municipal a la sefiorita Contadora Municipal o que se haga acompariar
del sefior Alcalde aclual, para que se presente a las instalaciones del Banco Hipatecario de
San Vicente a solicitar el mencionado documento, trabajo que mi persona no puede hacer
por no encontrarme laborando en San Cayelano; pero si fuera necesario, puedo intentarlo si
esa Institucién me lo autoriza por escrito. RESPUESTA AL REPARO NUMERO SEIS
(Responsabilidad Administrativa). Las Diferencias de Saldos Enire Registros Conltables
con Regisiros Auxiliares ya no existen porque fueron conciliadas por el seiior OSCAR
MACHADO CRUZ, quien fue la personas que llegé a ocupar mi puesto como Conladora
Municipal en la municipalidad de San Cayelano Istepeque. Con relacion a que no se registro
contablemente la enlrada de efeclivo por la cantidad de cincuenta y nueve mil quinientos
sesenta y siele délares con noventa y siete centavos ($59,567.97), siendo este un ingreso
percibido el veinte de diciembre del dos mil diez, éstos, se encueniran reflejados en el mes
de enero del afio dos mil once (adjuntaran copia de recibo en el informe que envia la Alcaldia
Municipal). RESPUESTA AL REPARO NUMERO SIETE (Responsabilidad Patrimonial y
Administrativa) Con relacion a la falta del inventario de bienes muebles e inmuebles, ya la
municipalidad esta haciendo un levantamiento de todo el inventario de bienes muebles e
inmuebles, con el fin de tener un inventario actualizado (adjuntaran copia del inventario que
estan haciendo). CONCLUSION FINAL: Como una reflexion final quiere someter a
consideracion de esa Honorable Instancia, que la comunicacion del equipo de auditores fue
nula durante la realizacion del examen de auditoria, habiéndose infringido por parie de los
auditores, el articulo 33 de la Ley de la Corte de Cuentas de ja Republica, relacionado con la
“COMUNICACION" constante de los auditores, y con eslo al Derecho de Respuesta, por lo
que nuevamente solicitamos a ustedes accedan a cada una de las diligencias pedidas,

e

senalando dia y hora para su realizacion......

VIl.- Por auto de fs. 179 vuelto a fs. 180 vuelto, emitido a las diez horas veinte
minutos del dia diecisiete de octubre del dos mil doce, esta Camara resolvié admitir
los escritos de alegatos suscritos por los sefiores: JOSE ENEO MEJIA
GRANADENO conocido por JOSE ENEO MEJIA FLORES, JOSE ANIBAL
GRANADOS CARCAMO, JOSE DAVID PANIAGUA VILLALOBOS, GONZALO
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¥ HENRIQUEZ DURAN, SANTOS SEBASTIANA ARGUETA OCHOA,
~ DONADIT GARCIA, Licenciada MARIA ELIZABETH RODRIGUEZ MARINERO
conocida en el proceso como MARIA ELIZABETH RODRIGUEZ HERNANDEZ,
Licenciado OSCAR MACHADO CRUZ y Licenciada DORA MATILDE COREAS DE
CARBAJAL; tenerlos por parte en el caracter en que comparecen; declarar sin lugar

por impertinentes, las diligencias solicitadas; asimismo de conformidad con el
Articulo 68 inciso Ultimo de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, declard
rebelde a la sefiora AGUEDA DEL ROSARIO ALFARO DE ORANTES y de
conformidad con el Art. 89 inciso final de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, ordend dar audiencia a la Fiscalia General de la Republica por el término
de tres dias habiles, para que emitiera su opinién en el presente proceso.

VIIl.- A fs. 187 y 188 frente, se encuentra agregado el escrito firmado por el
Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS, en su caracter de Agente Auxiliar de la
Fiscalia General de la Republica, en el que evacua la audiencia conferida
manifestando esencialmente lo siguiente: “"™...... Los seriores JOSE ENEQO MEJIA
GRANADENO, JOSE ANIVAL GRANADOS CARCAMO, JOSE DAVID PANIAGUA
VILLALOBOS, GONZALO HENRIQUEZ DURAN, SANTOS SEBASTIANA ARGUETA
OCHOA, CESAR DONADIT GARCIA, MARIA ELIZABETH RODRIGUEZ MARINERO
conocida por MARIA ELIZABETH RODRIGUEZ HERNANDEZ han presentado escrito de
fecha veintiocho de junio del presente afo, junto con documentacion, por lo que se les liene
por parte en el proceso en el caracter en el que comparecen. Con relacion al REPARO TRES
“falta de rendicion de fianza™ manifiestan que al recibir la administracion de la municipalidad
no entraron al pago de las correspondientes fianzas, encontrando muchas deudas de pagos
patronales, por lo que la administracion se enfoco en cancelar dichas deudas por ser una
responsabilidad institucional las cuales también generaron muitas e intereses, es por ello que
los fondos no alcanzaron para ninguna otra gestién administrativa. Con relacion al REPARO
CUATRO *falta de controles para la distribucion de combustible” manifiestan que el vehiculo
placas N2365 se le ha delegado al alcalde por las multiples tareas que debe desempefiar

durante el dia, combustible que se ha cancelado del fondo 25% FODES. La otra parte d,?}(
combustible se ha tomado de los fondos 75% FODES para la recoleccion y disposicion f] 4. -

-
a

=3 - i
de desechos sodlidos. REFARQ CINCO ‘“incumplimiento a recomendaciones de auditoi_:!?g g
anteriores” agregan que ya han explicado la siluacion de deuda en la que se encon!ré:\l&‘,

municipalidlad por lo que no fue posible realizar el pago de la fianza respectiva pero que se
ha subsanado mediante la firma de letras de cambio. REPARO SIETE “falta de inventarios
de bienes muebles e inmuebles” responden que a raiz del cambio de gobierno focal 2009 la
encargada de contabilidad no realizo la actualizacion del respectivo inventario de bienes
muebles e inmuebies. El seiior OSCAR MACHADO CRUZ también presento escrito de fecha
dos de julio de dos mil doce, agregando documentacion como prueba de descargo. Agrega
con relacion al reparo seis letra A que al recibir la conlabilidad “era un desorden
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impresionante”, que recomendd al concejo municipal solicitar estados de cuenta bancaria a
la institucion financiera que administra dicha cuenta pero no se le proporcionaron por lo que
era imposible conciliar los saldos. Con relacion al literal B expresa que la encargada de
lesoreria no elaboro recibo de ingreso para darle entrada a los fondos. Con relacion al reparc
siete que si hizo las gestiones pertinentes para que el concejo municipal designara un
encargado de inventario pero por su falta de experiencia lo hizo de forma verbal. Caon
refacion al REPARO OCHQO manifiesta que en la Municipalidad se le asignaron olras
funciones diferentes a las contables. Con fecha cuatre de julio de dos mil doce la serfiora
DORA MATILDE COREAS DE CARBAJAL, presenté escrito dando respuesta al pliego de
reparos. En el reparo uno responde que efectivamente falta la documentacién de respaldo,
pero es el caso que al hacer las cancelaciones en el banco hipotecario ellos se
comprometieron a enviar el respectivoe documento en el cual se encontraban liquidadas las
cuenlas mencionadas pero no lo han enviado. Para el reparo seis responde que las
diferencias de saldos entre regisiros contables con auxiliares ya no existen, ya que fueron
conciliadas por el sefior OSCAR MACHADO CRUZ quien llego a ocupar el cargo como
confador municipal. REPARO SIETE responde que la “falta de inventario de bienes muebles
e inmuebles” que ya la municipalidad esta realizando un levantamiento de todo el inventario
de bienes muebles e inmuebles a fin de tener un inventario actualizado. Por lo anterior, a
fodos los cuentadantes mencionados anteriormente, se les tubo por parte en el proceso,
admiliéndose los escritos presentados y agregando la documentacion que presentan; sin
embargo la sefiora AGUEDA DEL ROSARIO ALFARO DE ORANTES no dic respuesta al
pliego de reparos por lo que fue declarada rebelde de conformidad al arf. 68 de la ley de la
Corte De Cuentas de la Republica. Como puede observarse los cuentadantes no dan una
respuesta valedera y satisfactoria a los reparos contenidos en el respectivo pliego y la
documentacion que presentan no es suficiente para darlos por superados. Por o antes
expuesto, HONORABLE CAMARA OS PIDO: -Admitais el presente escrito. -Tengais por
evacuada la audiencia conferida en los términos ya expuestos en el sentida que se declare
mediante sentencia definitiva la responsabilidad administrativa a los cuentadantes al inicio

mencionados.....”"""""

IX.- Haciendo uso de sus derechos de audiencia y defensa, la sefiora AGUEDA DEL
ROSARIO ALFARO DE ORANTES, presento a esta Camara, el escrito que corre
agregado a fs. 189 frente y vueito, con fecha diez de diciembre del dos mil doce,

junto con la documentacion que corre agregada de fs. 190 a fs. 196, quien en lo

esencial de su escrito manifiesta:... ...... Informo a ustedes que me avoque a la
Municipalidad con el propdsito de obtener documentacion que demuestre cual fue la
verdadera situacion de los proyectos que al momento de realizar auditaria en la Alcaldia,
encontraron SIN LIQUIDAR como son: 1. Ampliacion del sistema Elécfrico del caserio
Candelaria arriba. 2. Concreteado de pasaje No 5 Lot. La Entrevista- Por olra parte quiero
recalcar que el dia 19/12/2011 entregué mi argumento a la Corte de Cuentas de la Republica

con relacion al cuestionamiento PORQUE NO LIQUIDE. Para eflo aclarc qué no hice en éi
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‘sentido de no tener a la vista ningin documento de pago legalizado ni aviso o
finalizado la obra, por la Jefe de la UACI No omito informarles que los proyectos
cuestionados aludidos al inicio del presente escrito ya fueron liquidados después de haber
sido observados por la Corte de Cuentas de la Republica. Razon por la que adjunto a este

escrito; presento acta de liquidacion de ambos proyeclos, y los informes contables para
demostrar como quedaron reflejados los gastos. Y con relacion a que NO REGISTRE
TRANSFERENCIA DE FONDOS QUE HIZO EL FISDL en el mes de diciembre por la
cantidad de $59.567.97. Quedo6 asi porqué el FISDL remeso directamente al banco, y no se
me notificé ni por la institucion depositante ni por los funcionarios municipales sobre dicho
ingreso en el mes diciembre del dos mil diez, sino hasta en enero del dos mil once que me lo
comunic6 verbalmente la secretaria. A esto agrego que en parte también fue desorden del
Concejo Municipal porque teniendo herramientas que ayuden en la tesoreria a hacer el
trabajo, como el uso del EBANKIN, que es una clavé de acceso para ver el movimiento de
todas las cuentas bancarias, de la cual dicho Concejo Municipal me habian negado, hasta
punto de solicitarle al banco que no me entregaran estados de cuenta provisionales no
obstante de ser la tesorera. Tampoco podia elaborar un recibo de ingreso, sin tener el
conocimiento con exactitud de la naturaleza del ingreso ni la cantidad dé dinero a ingresar &l
fondo municipal - Presento copia dé recibo No 393158 de fecha 19/01/2011 :ocr la cantidad
de $19.61 de intereses generados, no asi el de $59,548.36 por no tenerlo a mano....."""™"

X.- Por Auto de fs. 196 vuelto a fs. 197 frente, emitido a las diez horas veinte minutos
del dia trece de diciembre del dos mil doce, esta Camara resolvié admitir los escritos
presentados por el Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS, en su caracter de
Agente Auxiliar del Ministerio Publico, y de la sefiora AGUEDA DEL ROSARIO
ALFARO DE ORANTES; tener por evacuada la audiencia conferida: tener por parte
en el proceso en su caracter personal a la sefora ALFARO DE ORANTES, y po
interrumpida la rebeldia decretada en su contra; asimismo estando suficientemente
depurado el proceso, ordend traerse para sentencia.

Xl.- Luego de analizados los argumentos presentados por los funcionarios reparadgs
asi como la Opinion Fiscal, esta Camara se PRONUNCIA con respecto al REPARO
NUMERO UNO (Responsabilidad Administrativa). Bajo el Titulo “Falta de

Documentacion de Respaldo en Registros Contables”. El cual se refiere a que el

equipo de auditores constatd que al treinta y uno de diciembre del dos mil diez,
existian registros contables en la cuenta 83955001 AJUSTE DE EJERCICIOS
ANTERIORES, por un monto de ciento cuarenta y nueve mil seiscientos sesenta y
tres délares con cincuenta centavos ($149,663.50), que no cuentan con ningtn tipo
de documentacion de respaldo que demuestren claramente la naturaleza de las
transacciones, dichos registros constituyen gastos que afectan los resultados del
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periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil diez. Reparo
atribuido a la Licenciada DORA MATILDE COREAS DE CARBAJAL. Sobre este
Reparo la Licenciada COREAS DE CARBAJAL, Gnicamente se limitd a manifestar
que cuando efectué las cancelaciones en el Banco Hipotecario, el Banco se
comprometio con ella a enviarle el respectivo documento en el cual las cuentas
bancarias se encuentran liquidadas. Por su parte, la Representacion fiscal, es de la
opinién que la servidora actuante, no emitié una respuesta valedera y satisfactoria al
reparo contenido en el respectivo pliego, por lo que en ese sentido considera
procedente que se declare la responsabilidad administrativa. En tanto los Suscritos
Jueces, al efectuar el andlisis de los alegatos, concluyen que dichas explicaciones
no son suficientes para desvirtuar el presente reparo, en vista que durante el
proceso, la servidora actuante no presentd la documentacion de soporte que
demuestre haber realizado los registros contables, quedando con ello evidenciado la
infraccion a los Articulos 193 y 197 literal f) del Reglamento de la Ley de
Administracién Financiera del Estado (Ley AFI), razén por la gue de conformidad con
el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, esta Camara considera
procedente acceder a lo solicitado por la Representacién Fiscal y fallar a favor del
Estado Salvadorenio, al declarar la misma e imponer la correspondiente sancion,
atendiendo las disposiciones contenidas en el Art, 107 del mismo cuerpo normativo.
Con respecto al REPARO NUMERO DOS (Responsabilidad Administrativa). Bajo
el Titulo “Falta de Liquidacién Contable de Proyectos”. El cual se refiere a que el

equipo de auditores verificd que no se han liquidado contablemente los proyectos
denominados: Ampliacion del Sistema Eléctrico en Caserio Candelaria Arriba vy
Concreteado de Pasaje #5, Lotificacion La Entrevista; los cuales fueron finalizados
en su ejecucion con fecha uno de septiembre y catorce de junio del dos mil diez
respectivamente, los gastos de dichos proyectos, ascienden a un monio de
veintinueve mil trescientos setenta y nueve délares con doce centavos ($29,379.12)
Reparo atribuido a la Licenciada MARIA ELIZABETH RODRIGUEZ MARINERO
conocida en el proceso como MARIA ELIZABETH RODRIGUEZ HERNANDEZ y a la
sefiora AGUEDA DEL ROSARIO ALFARO DE ORANTES. Al ejercer su derecho de
defensa la Licenciada RODRIGUEZ MARINERO, en conjunto con los demas
servidores actuantes a excepcion de la sefiora ALFARO DE ORANTES, presentaron
escrito en el cual no dieron explicacion alguna, pero si aportaron pruebas en
referencia a la observacién contenida en el presente reparo, las cuales corren
agregadas de fs. 56 a fs. 60 frente. En cuanto a la sefnora AGUEDA DEL ROSARIO
ALFARO DE ORANTES, al hacer uso de su derecho de defensa, manifestd en su
escrito, que los proyectos cuestionados ya fueron liquidados después de haber sido

observados por la Corte de Cuentas, y que en razén de ello, adjunta como prueba
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mformes contables para demostrar la forma a través de la cual se reflejaron los
gastos. Sobre este reparo la Representacion fiscal, opind en forma general,
manifestando que los servidores actuantes no dieron una respuesta valedera y
satisfactoria, a los reparos contenidos en el respectivo pliego y que la documentacion
que presentan no es suficiente para darlos por superados. Los Suscritos Jueces,
comparten el criterio antes expuesto en tanto que los funcionarios sefalados como
responsables del mismo, al ejercer su derecho de defensa, presentan documentos
con las cuales pretenden desvanecer las deficiencias de dieron origen al presente
reparo; sin embargo, dichas gestiones que aducen haber realizado, se encuentran al
margen del periodo auditado, es decir que tanto las Actas de Recepcion Final de las
Obras vy las liquidaciones contables de ambos proyectos, fueron realizados posterior
a la auditoria, tal como ellos lo afirman en sus alegatos, razén por la que de
conformidad con el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, esta
Camara considera procedente acceder a lo solicitado por la Representacidn Fiscal y
fallar a favor del Estado Salvadorefio, al declarar la misma e imponer la
correspondiente sancion, atendiendo las disposiciones contenidas en el Art, 107 del
mismo cuerpo normativo. Con respecto al REPARO NUMERO TRES
(Responsabilidad Administrativa). Bajo el Titulo “Falta de Rendicién de Fianza”.

El cual se refiere a que el equipo de auditores determiné que el Concejo Municipal,
no exigio a la Tesorera Municipal y a la responsable de la custodia y manejo de
Fondos de Caja Chica, que rindieran fianza de fidelidad, para el desemperio del
cargo; no obstante que dicha deficiencia fue observada en la Auditoria anterior.
Reparo atribuido a los sefores: JOSE ENEO MEJIA GRANADENO, JOSE ANIBAL

Municipalidad, no encontraron el pago de las correspondientes fianzas, ﬁ:go s

unicamente deudas de pagos patronales al ISSS, AFPs, PAGOS de Renta de cuatro

o0 cinco meses atras, por lo que ellos como nueva administracion se enfocaron en /

cancelar dichas deudas, por ser segun ellos, una responsabilidad institucional, las
cuales también generaron multas e intereses, no obstante, para subsanar la
observacion encontrada por esta Corte, en la auditoria del afio dos mil diez, les
solicitaron a los empleados encargados de la custodia y recaudacion de fondos, que
firmaran unos pagarés en el mes de febrero del dos mil once, hasta que tuvieran
disponibilidad econémica para realizarlo, a través de una Aseguradora y para ello
anexan copias debidamente certificadas de las letras de cambio y pagarés firmados
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por la Tesorera Municipal y los responsables de custodia y manejo de fondos de Caja
Chica. Sobre este reparo la Representacion fiscal, es de la opinion que los
servidores actuantes no dieron una respuesta valedera y satisfactoria, por o que
considera procedente que se declare la responsabilidad administrativa. Criterio que
es compartido por los Suscritos Jueces, en tanto que los funcionarios sefialados
como responsables del mismo, al ejercer su derecho de defensa presentan
documentos con los cuales pretenden desvanecer las deficiencias de dieron origen al
presente reparo; sin embargo, dichas gestiones que aducen haber realizado, se
encuentran al margen del periodo auditado, es decir que fueron realizadas posterior
al Informe que dio origen al presente proceso, por lo que dicha prueba servira para
futuras auditorias, no asi para desvanecer el presente reparo, razén por la que de
conformidad con el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, esta
Camara considera procedente acceder a lo solicitado por la Representacién Fiscal y
fallar a favor del Estado Salvadorefio, al declarar la misma e imponer la
correspondiente sancion, atendiendo las disposiciones contenidas en el Art, 107 del
mismo cuerpo normativo. Con respecto al REPARO NUMERQO CUATRO
(Responsabilidad Administrativa). Bajo el Titulo “Falta de Controles para la

Distribuciéon de Combustible”. El cual se refiere a que equipo de auditores
determiné que el Concejo Municipal, durante el periodo examinado no establecio
controles adecuados y precisos, para la distribucion y consumo de combustible, no
obstante esta deficiencia ya habia sido notificada en la auditoria del periodo dos mil
nueve. Reparo atribuido a los sefiores: JOSE ENEO MEJIA GRANADENO conocido
por JOSE ENEO MEJIA FLORES, JOSE ANIBAL GRANADOS CARCAMO, JOSE
DAVID PANIAGUA VILLALOBOS, GONZALO HENRIQUEZ DURAN, SANTOS
SEBASTIANA ARGUETA OCHOA, CESAR DONADIT GARCIA. Quienes en el
ejercicio de su defensa presentaron su escrito de manera conjunta, exponiendo gue
el vehiculo administrativo Toyota Hilux, con placa numero N2365, lo delegaron para
el uso y custodia del sefior Alcalde, por considerar que este desempeiaba
constaniemente multiples tareas durante el dia y que entre todas a realizar
diligencias en Instituciones Bancarias, ISSS; asimismo, expresan que por carecer de
una ambulancia, lo utilizaban para traslados de enfermos desde cada una de las
comunidades al Hospital Santa Gertrudis de San Vicente o al Hospital Rosales,
Bloom y Maternidad de San Salvador, asi como asistir a diferentes reuniones, entre
otras, sostienen ademas, que el combustible lo cancelaron del fondo 25% FODES,
durante el afo, efectuando un gasto mensual de ciento cincuenta dolares ($150.00) y
que la otra parte del combustible, lo tomaron de los Fondos 75% FODES, para la
recoleccion y disposicion final de los desechos s6lidos, para lo cual anexan copias de
las bitacoras, donde segun ellos plasman como ha sido utilizado. Sobre este reparo



una respuesta satisfactoria, por lo que considera procedente que se declare la

responsabilidad administrativa. En cuanto a este reparo, los Sucritos Jueces
consideran que la observacion que dio origen al mismo, no ha sido subsanada, pues
los funcionarios actuantes (nicamente presentaron las bitacoras que respaldan el
uso del vehiculo que presto el servicio de recoleccion y disposicion final de los
desechos soélidos, la cual corre agregada de fs. 72 a fs. 93 ambos frente, no asi las
bitacoras que respaldan el uso adecuado del vehiculo Toyota Hilux con placa nimero
N 2365, delegado para el uso y custodia del sefior Alcalde, asi como de otros
vehiculos propiedad de la Institucion. Es de hacer notar que las bitacoras que
presentan como prueba de descargo no cumplen con los requisitos en el cual se
establezca la hora y kilometraje de salida y de entrada de los vehiculos, confirmando
con ello la deficiencia que nos ocupa, razén por la que de conformidad con el Art. 54
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, esta Camara considera procedente
acceder a lo solicitado por la Representacion Fiscal y fallar a favor del Estado
Salvadoreno, al declarar la misma e imponer la correspondiente sancién, atendiendo
las disposiciones contenidas en el Art, 107 del mismo cuerpo normativo. Con
respecto al REPARO NUMERO CINCO (Responsabilidad Administrativa). Bajo el
Titulo “Incumplimiento a Recomendaciones de Auditorias Anteriores”. El cual se

refiere a que el equipo de auditores constaté que el Concejo Municipal no le ha dado
cumplimiento a las recomendaciones contenidas en el Informe de Auditoria
Financiera, realizada a la Municipalidad de San Cayetano Istepeque, Departamento
de San Vicente, correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de
diciembre del dos mil nueve, las cuales se detallan a continuacién: a) Efectie las
gestiones pertinentes a fin de que los empleados que manejan fondos y valoreg

municipales rindan la fianza respectiva. b) Se implemente los controles adecuado

CESAR DONADIT GARCIA. Quienes en el gjercicio de su defensa presentaron su =~
escrito de manera conjunta, manifestando que ya explicaron la situacion de deuda en

la que encontraron la Alcaldia Municipal y las razones por las cuales no les fue
posible realizar el pago de |a fianza respectiva en ese periodo, pero que a la fecha ya
la subsanaron mediante la firma de letras de cambio para el afio dos mil once, asi
como el pago de la fianza para el afio dos mil doce, la cual vence hasta el
veinticuatro de mayo del dos mil trece. Sobre este reparo la Representacién fiscal,
es de la opinion que los servidores actuantes no brindaron una respuesta
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satisfactoria, por lo que considera procedente que se declare la responsabilidad
administrativa. Criterio que los Suscritos Jueces, no comparten en su totalidad, ya
que con respecto al literal a) las explicaciones vertidas por los sefiores sefialados
como responsables del presente reparo, asi como la documentaciéon presentada
como prueba de descargo la cual coire agregada de fs. 61 a fs. 71 frente y vuelto,
son suficientes para demostrar que la Municipalidad ha realizado las acciones
pertinentes a efecto de darle cumplimiento a las recomendaciones de auditorias
anteriores, en lo relacionado a la rendicion de fianza. En cuanto al literal b) la
documentacion aportada como prueba de descargo la cual corre agregada de fs. 72
a fs. 93 frente y vuelto, no cumple con los requisitos legales para establecer que la
municipalidad lleva controles adecuados y precisos, para la distribucién y consumo
de combustible, en razén de lo anterior esta Camara considera que no se le ha dado
fiel y total cumplimiento a lo establecido en el Art. 48 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, razon por la que de conformidad con el Art. 54 de esta
misma Ley considera procedente acceder a lo solicitado por la Representacion Fiscal
y fallar a favor del Estado Salvadorefio, al declarar la misma e imponer la
correspondiente sanciéon, atendiendo las disposiciones contenidas en el Art, 107 del
mismo cuerpo normativo. Con respecto al REPARO NUMERO _SEIS
(Responsabilidad Administrativa). Bajo el Titulo “Diferencias de Saldos Entre

Registros Contables con Registros Auxiliares”. El cual se refiere a que el equipo
de auditores determind que al cierre contable del ejercicio dos mil diez, existen
diferencias entre los saldos de algunas cuentas de los estados financieros con los
registros auxiliares de las mismas, la cuales se detallan a continuacién: a) No se
concilié los registros auxiliares contables con los estados de cuenta bancarios,
mostrando saldcs de mas y de menos en contabilidad, en las cuentas. b) No se
registré contablemente la entrada de efectivo por la cantidad de cincuenta y nueve
mil quinientos sesenta y siete dolares con noventa y siete centavos ($59,567.97),
siendo este un ingreso percibido el veinte de diciembre del dos mil diez. Reparo
atribuido a los sefiores: Licenciada DORA MATILDE COREAS DE CARBAJAL,
Licenciado OSCAR MACHADO CRUZ, y sefiora AGUEDA DEL ROSARIO ALFARO
DE ORANTES. En cuanto a la Licenciada COREAS DE CARBAJAL, al hacer uso de
su derecho de defensa y audiencia, se limitd Unicamente a expresar que las
Diferencias de Saldos entre Registros Contables con Registros Auxiliares, ya no
existen porque fueron conciliados por el sefior Oscar Machado Cruz, quien fue la
persona que llegd a ocupar su puesto como Contadora Municipal, en la
municipalidad de San Cayetano Istepeque. En ese mismo orden de ideas, continua
manifestado la profesional, que el ingreso percibido el veinte de diciembre del dos mil

diez, por la cantidad de cincuenta y nueve mil quinientos sesenta y siete ddlares con
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fecha. sino que se reflejo hasta en el mes de enero del afo dos mil once, para lo cual
anexa copia de recibo. En cuanto al Licenciado OSCAR MACHADO CRUZ, al hacer
uso de su derecho de defensa, manifiesta que al recibir la contabilidad de la
municipalidad, esa era un desorden impresionante, que no existian conciliaciones
que relacionaran los saldos segln balanza de comprobacién, si no conciliaciones
que relacionaban auxiliares extracontables que no representaban el saldo que
mostraba la balanza al treinta y uno de julio del dos mil diez. En ese mismo orden de
ideas, continua explicando el profesional, que las cuentas que se observan en el
periodo de su actuacion como contador, no tuvieron movimiento alguno; sin embargo
con el fin de corregir las deficiencias, dejadas por sus antecesores, recomendé al
Concejo Municipal, que solicitara los estados de cuenta bancario a la institucién
financiera que las administraba (anexa copia de la recomendacion), solicitud que el
Concejo Municipal hizo caso omiso, al no efectuar los tramites correspondientes a
efecto de proporcionarle dichos Estados de Cuentas, por lo que para él, le fue
imposible conciliar los saldos. Finalmente, manifiesta que con relacion a la
observacion que se le hace de no registrar contablemente la entrada de efectivo por
la cantidad de cincuenta y nueve mil quinientos setenta y siete délares con noventa y
siete centavos, ésta no fue negligencia de él, sino de la Encargada de Tesoreria,
quien no elaboré el recibo de ingreso, para darle entrada a los fondos. En ese mismo
contexto explica que todo Contador, trabaja tomando como referencia Ila
documentacion que ampare las transacciones y la misma ley AFl, y que su
reglamento les impide efectuar registros sin documentaciéon de respaldo. Al hacer
uso de su derecho de defensa y audiencia la sefiora AGUEDA DEL ROSARIO

transferencia de fondos en el mes de d1C|embre' por la cantidad de cincuenta y nueve
mil gquinientos sesenta y siete dolares con noventa y siete centavos ($59,567.97),
porque el FISDL, remeso directamente al banco, agrega admas, que en parte fue un
desorden del Concejo Municipal, porque no le facilité a la Tesoreria las herramientas
que le ayudaran a hacer el trabajo, como es el uso del EBANKIN, que es una clave
de acceso para ver el movimiento de todas las cuentas bancarias. Sobre este reparo
la Representacion fiscal, es de la opinién que los servidores actuantes no emitieron
una respuesta satisfactoria, por lo que considera procedente que se declare la
responsabilidad administrativa. Criterio que los Suscritos Jueces comparten, ya que
la deficiencia presentada por el equipo de auditores, se encuentra debidamente
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tipificada en las Normas C.3.2 numeral 6. Validacion Anual de los Datos Contables,
del Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado (AF1), y el
Articulo 208, Inciso primero del Reglamento de la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Estado, los cuales establecen que: "durante el ejercicio contable, sera
obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con terceros se
encuentran debidamente respaldadas en conciliaciones bancarias, regularizaciones
de saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de validacion que
asegure la existencia real de los recursos disponibles y compromisos pendientes de
caracter institucional y que el Contador verifique que toda transaccion que deba
registrarse en el sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden
legal y técnico; sin embargo al traer a consideracion los elementos aportados como
prueba de descargo por el Licenciado OSCAR MACHADO CRUZ, éste Tribunal
considera que el Licenciado antes mencionado, realizo en su corto periodo de
actuacion las gestiones pertinentes a efecto de corregir el desorden administrativo
dejado por sus antecesores y en el cual no encontré el apoyo suficiente, por parte del
Concejo Municipal, para que le proporcionara las herramientas necesarias que le
ayudaran a dilucidar las diferencias encontradas entre los registros contables v los
registros auxiliares; con lo anterior se confirma que tanto la Tesorera Municipal como
los senores Contadores Municipales que fungieron antes del periodo de actuacion
del Licenciado MACHADO CRUZ, infringieron lo dispuesto en las Normas C.3.2
numeral 6. Validacion Anual de los Datos Contables, del Manual Técnico del Sistema
de Administracion Financiera Integrado (AFl), el Articulo 208, Inciso primero del
Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado, al no
realizar los registros contables en su debida oportunidad, para que se reflejara la
informacion fidedigna en las operaciones financieras llevadas a cabo en los periodos
que fungieron cada uno de ellos; razén por la que este Tribunal, considera
procedente declarar la responsabilidad atribuida de conformidad a los dispuesto en
los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corle de Cuentas de la Republica, a los
funcionarios actuantes a excepcion del Licenciado OSCAR MACHADO CRUZ. Con
respecto al REPARO NUMERO SIETE (Responsabilidad Administrativa). Bajo el

Titulo “Falta de Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles”. El cual se refiere a

que el equipo de auditores determind que el Concejo Municipal al treinta y uno de
diciembre del dos mil diez, no cuenta con un inventario de Bienes Muebles e
Inmuebles, que revele un registro adecuado y que identifique sus caracteristicas
principales, agrupando dichos bienes conforme a su naturaleza, denominacion,
referencia o descripcion, ya que en el Estado de Situacion Financiera ha presentado
saldos por montos globales de treinta y un mil ciento treinta y cinco délares con

cincuenta y siete centavos ($31,135.57) y cincuenta y cinco mil ochocientos noventa
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y cinco délares con setenfa centavos ($55,895.70) respectivamente, no exis _
 detalle en su composicion y en los bienes inmuebles, las escrituras publicas suman
un valor de setenta y nueve mil ciento cuarenta y nueve délares con treinta y seis
centavos ($79,149.36), que al compararlo contra el saldo del Estado de Situacion
Financiera que es de cincuenta y cinco mil ochocientos noventa y cinco délares con
setenta centavos ($55,895.70), existe una diferencia de veintitrés mil doscientos
cincuenta y tres délares con sesenta y seis centavos ($23,253.66). Reparo atribuido
a los sefiores: JOSE ENEO MEJIA GRANADENO, JOSE ANIBAL GRANADOS
CARCAMO, JOSE DAVID PANIAGUA VILLALOBOS, GONZALO HENRIQUEZ
DURAN, SANTOS SEBASTIANA ARGUETA OCHOA, CESAR DONADIT GARCIA,
DORA MATILDE COREAS DE CARBAJAL y OSCAR MACHADO CRUZ. Al hacer
uso de sus derechos de defensa los sefores que integraron el Concejo Municipal,
manifiestan que a raiz del cambio de Gobierno local del dos mil nueve, la Encargada
de Contabilidad que laboraba en ese periodo no realizd la actualizacion del
respectivo Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles de esa Municipalidad, no
obstante estar establecida dicha responsabilidad en el Manual de Procedimientos
para la elaboracion del Inventario, propio de esa Municipalidad, el cual fue elaborado
por la administracion anterior con la asesoria del ISDEM, empleada que luego
renuncié a su cargo el treinta y uno de agosto del dos mil diez, luego se nombré a
partir del uno de septiembre del mismo afio a un nuevo Encargado de la Unidad,
quien también renuncio en el mes de julio del dos mil once y finalmente se nombra a
una nueva empleada quien labora hasta la fecha. En ese sentido alega que al no
haber tenido estabilidad de empleado en la Unidad, no fue posible realizar la

Escrituras Publicas y el saldo sobre el Estado de Situacion Financiera definitiva .'

sus gestiones no adquirieron ningtin inmueble y que en cuanto a la actualizacién de
los Bienes Muebles tienen un avance fisico de levantamiento de Inventario, el cual
presentan en esta oportunidad. En cuanto a la Licenciada DORA MATILDE COREAS
DE CARBAJAL, al hacer uso de su derecho de defensa y audiencia, en sus alegatos
se limité unicamente a manifestar que con relacién a la falta de inventario de bienes
muebles e inmuebles, ya la municipalidad esta haciendo un levantamiento de todo el
inventario de bienes muebles e inmuebles, con el fin de tener un inventario
actualizado. Finalmente el Licenciado OSCAR MACHADO CRUZ, en sus alegatos
manifiesta que, por su falta de experiencia las gestiones pertinentes para que el
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Concejo designara a un encargado de inventario, las efectud de forma verbal, porque
como Contador, sabia que el saldo de los estados financieros, deben representar el
valor razonable de los bienes Institucionales. En ese mismo arden de ideas, continua
manifestando que hubiera sido su responsabilidad, si durante el transcurso del
periodo contable en el que labord como Contador, se hubieran adquirido bienes y el
no les hubiese dado ingreso al desglose del rubro 241 “Bienes Despreciables" o 243
“Bienes no Depreciables”, de lo contrario su responsabilidad se limita Gnicamente a
los hechos econdmicos que ocurrieron y fueron registrados contabiemente durante
su gestion. Sobre este reparo la Representacion fiscal, es de la opinion que los
servidores actuantes no dieron una respuesta satisfactoria, por lo que considera
procedente que se declare la responsabilidad administrativa. Ahora bien, los
Suscritos Jueces son del criterio que son los mismos cuentadantes los que admiten
en sus alegatos, haber cometido la inobservancia a la Leyes reglamentarias, al no
realizar y ordenar que se efectuaran los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles,
en el que exista un registro adecuado que identifique las caracteristicas principales, y
agrupe diches bienes conforme a su naturaleza, ya que en tanto el art. 54 de la Ley
de esta Institucion, es claro al establecer que la responsabilidad administrativa de los
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector plblico, se dara
por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el
incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones
contractuales, que les compelen por razon de su cargo; situacidon que se ha
comprobado en el presente reparo, razén por la que esta Camara considera
procedente acceder a lo solicitado por la Representacion Fiscal y fallar a favor del
Estado Salvadorefio, al declarar la misma e imponer la correspondiente sancion,
atendiendo las disposiciones contenidas en el Art, 107 del mismo cuerpo normativo.
Con respecto al REPARO NUMERO OCHO (Responsabilidad Administrativa).

Bajo el Titulo “Remision inoportuna del Cierre Contable”. El cual se refiere a que

el equipo de auditores determiné que el Contador Municipal realizé y presento el
Cierre Contable Definitivo, correspondiente al afio dos mil diez el dia dieciséis de
mayo del dos mil once a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del
Ministerio de Hacienda, debiendo haberlo presentado los primeros diez dias del mes
de enero del dos mil once. Reparo atribuido al Licenciado OSCAR MACHADO
CRUZ, quien al hacer uso de su derecho de defensa y audiencia manifestd que
lastimosamente tuvo que contabilizar un mes que le correspondia a la Contadora
anterior, pues elia laboré hasta el treinta y uno de agosto del dos mil diez y solo
presento el cierre hasta el mes de julio del dos mil diez; asimismo, sostiene que en la
Municipalidad le asignaron ofras funciones diferentes a las contables, como por
ejemplo tramitar solvencias de las AFP’s, solvencias del ISSS, IMPEP, DGII, que

20



&

C()RTE DE CUENTAS DE LL\ REPUBL]C‘A

presentaban una serie de errores las cuales le vinieron a contrarrestar &
necesario, para efectuar el registro de las operaciones contables, porque los saldos
de los Estados Financieros de esa Municipalidad tenian muchos problemas que se
venian arrastrando con afios anteriores y para poder corregir dichos saldos, asegura
que necesitaba de mucho tiempo y sobre todo el apoyo del Concejo Municipal, por lo
que a medida de sus posibilidades traté de corregir algunos errores, y para prueba
de ello, aporta la documentacion en las que constan los memorandum enviados al
Concejo Municipal, el cierre contable del mes de julio presentado por la Contadora
anterior, y el cierre contable del mes de agosto presentado por su persona, asi como
la carta de solicitud de la documentacién y correccién de documentos, entre otros.
Sobre este reparc la Representacion fiscal, es de la opinién que los servidores
actuantes no respondieron de manera satisfactoria, por lo que considera procedente
que se declare la responsabilidad administrativa. Criterio que los Suscritos Jueces
no comparten, ya que después de analizar los alegatos y documentos que corren
agregados de fs. 103 a fs. 175 frente y vuelto, determinan que de conformidad a las
reglas de la sana critica, dicha prueba constituye elementos suficientes para
demostrar que el servidor actuante, realizd las gestiones pertinentes a efecto de

corregir el desorden administrativo, dejado por sus antecesores, el cual no le permitio

efectuar el cierre contable en el tiempo oportuno. En razén de lo anterior esta
Camara, estima pertinente declarar desvanecida la responsabilidad atribuida de

conformidad con el Art. 69 de la Ley de esta Institucion.

POR TANTO: De conformidad con los considerandos anteriores y los Articulos 195

numeral 3ro. de la Constitucion de la Replblica; 3, 54, 69 y 107 de la Ley de Iaf-".:’...

Corte de Cuentas de la Republica, 216, 217 y 218 del Cadigo Procesal Cwll J? V3
Mercantil, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: b)“* ' 3.11

V.,
Declarense desvanecidas las Responsabilidades Administrativas contenidas eRe R ﬁ_r.;//

los Reparos Seis y Ocho del presente Juicio de Cuentas, a favor del Licenciado
OSCAR MACHADO CRUZ. Il) Declarese Responsabilidad Administrativa contra
los servidores actuantes relacionados en los Reparos Numeros Tres, Cuatro,
Cinco y Siete, en consecuencia CONDENASELES al pago de multa, en la forma y
cuantia siguiente: a) Al sefor JOSE ENEO MEJIA GRANADENO conocido por
JOSE ENEO MEJIA FLORES, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA
DOLARES ($250.00), correspondiente al Veinte por ciento (20%) del salario mensual
percibido durante el periodo de actuacion. b) Al serior JOSE ANIBAL GRANADOS
CARCAMO, a pagar la cantidad de CIEN DOLARES ($100.00), cantidad que
equivale al Veinte por ciento (20%) de su salario mensual percibido, durante el
periodo auditado. y ¢) Con respecto' a los sefiores: JOSE DAVID PANIAGUA
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VILLALOBOS, GONZALO HENRIQUEZ DURAN, SANTOS SEBASTIANA
ARGUETA OCHOA y CESAR DONADIT GARCIA, se les condena a pagar a cada
uno de ellos, la cantidad de CIENTO TRES DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS
($103.80), en concepto de multa, cantidad que equivale al cincuenta por ciento de un
salario minimo (50%), en virtud que los emolumentos que devengaban eran dietas no
considerandose éstas como sueldo o salario de conformidad al ya citado Art. 107 de
la Ley de la Corte de Cuentas. lll) Declarese Responsabilidad Administrativa
contra la servidora actuante relacionada en los Reparos Numeros Uno, Seis y
Siete, en consecuencia CONDENASELE a la Licenciada DORA MATILDE
COREAS DE CARBAJAL, a pagar la cantidad de OCHENTA DOLARES ($80.00),
equivalente al Veinte por ciento (20%) de su salario mensual percibido, durante el
periodo auditado. IV) Declarese Responsabilidad Administrativa contra la
servidora actuante relacionada en el Reparo Numero Dos, en consecuencia
CONDENASELE a la Licenciada MARIA ELIZABETH RODRIGUEZ MARINERC
conocida en el proceso como MARIA ELIZABETH RODRIGUEZ HERNANDEZ, a
pagar la cantidad de CUARENTA DOLARES ($40.00), equivalente al Diez por ciento
(10%) de su salario mensual percibido, durante el periodo auditado. V) Declarese
Responsabilidad Administrativa contra el Licenciado OSCAR MACHADO CRUZ,
por la deficiencia no superada en el Reparo Numero Siete, en consecuencia
CONDENASELE a pagar la cantidad de CUARENTA DOLARES ($40), cantidad que
equivale al Diez por ciento (10%) de su salario mensual percibido, durante el periodo
auditado. Vi) Declarese Responsabilidad Administrativa contra la servidora
actuante relacionada en los Reparos Nimeros Dos y Seis, en consecuencia
CONDENASELE a la sefiora AGUEDA DEL ROSARIO ALFARO DE ORANTES, a
pagar la cantidad de OCHENTA DOLARES ($80.00) cantidad que equivale al Veinte
por ciento (20%) de su salario mensual percibido, durante el periodo auditado. VII) Al
ser pagadas las multas impuestas por Responsabilidad Administrativa, désele
ingreso en caja con abono al Fondo General del Estado. VIIl) Queda pendiente de

aprobacion la gestion realizada por los sefiores antes relacionados, hasta el

CAM-V-JC-D13-2012-2
Ref, Fiscal 93-DE-UJC-17-12
S5D.
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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las once horas cincuenta minutos del dia once de abril

del dos mil trece.

Transcurrido el término legal establecido, y no habiendo interpuesto recurso alguno
de conformidad con el Art. 70 de la Ley de |la Corte de Cuentas de la Republica, esta
Camara Resuelve: declarase ejecutoriada la sentencia definitiva que corre agregada
de folio 205 a folio 216 ambos vuelto del presente proceso.

Librese la respectiva ejecutoria; al efecto, pase el presente Juicio de Cuentas a la
Presidencia de esta Institucién.

CAM-V-JC-013-2012-2
Ref Fiscal 93-DE-UJC-17-12
SD.
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DIRECCION DE AUDITORIA SEIS

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA A LA NS
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN CAYETANO
ISTEPEQUE, DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010.

SAN SALVADOR, FEBRERO DE 2012.
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Senores(a):

Concejo Municipal de San Cayetano Istepeque,
Departamento de San Vicente.

Presente.

El presente informe contiene los resultados de nuestra auditoria realizada a los Estados

Financieros de la Alcaldia Municipal de San Cayetano Istepeque, Departamento de San
Vicente, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010.

l ASPECTOS GENERALES

1. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA
En la auditoria desarrollada, se detectaron y evidenciaron los resultados siguientes:

1.1.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN
El tipo de opinion a los Estados Financieros es con Salvedades.

1.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

Los resultados de nuestras pruebas mostraron aspectos que tienen efectog eri:lg
estados financieros, contenidos en el informe de cumplimiento legal, senala
numeros IV.2.2; IV.2.6 y IV.2.7.

1.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.

De acuerdo a la Evaluacion y Analisis del Sistema de Control Interno, identificamos
algunas deficiencias que fueron comunicadas a la Administracion Municipal, las cuales se
superaron en el proceso de la Auditoria.

1.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento de leyes, instructivos, reglamentos y
otras normas aplicables, revelaron los aspectos siguientes:

IV.2.1  Falta de documentacion de respaldo en registros contables.

IV.2.2 Falta de Liguidacion contable de proyectos.

IV.2.3 Falta de rendicién de fianza.

IV.2.4 Falta de controles para la distribuciéon de combustible.

IV.2.5  Incumplimiento de recomendaciones de auditorias anteriores.

IV.2.6  Diferencia de saldos entre Registros Contables con Registros Auxiliares
IV.2.7 Falta de inventario de bienes muebles e inmuebles.

IV.2.8  Remision inoportuna del cierre contable.
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I.1.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA.

Solicitamos a la Municipalidad los Informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna de
la entidad, habiéndonos manifestado que no cuentan con dicha unidad, y que no existe
ningun informe de firmas privadas, por lo anterior no se realiz6 dicho andlisis.

1.1.6 SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Obtuvimos el informe final de la auditoria realizada anteriormente por la Corte de Cuentas
de la Republica, que corresponde al Informe de Auditoria Financiera a Municipalidad de
San Cayetano Istepeque, Departamento de San Vicente, correspondiente al periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2009, a fin de dar seguimiento a las recomendaciones
planteadas en dichos informes de conformidad al Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica y a la NAG 2 .2, y constatar que acciones ha tomado el Concejo Municipal
a fin de determinar el grado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en dicho
informe; y al darles el seguimiento respectivo a seis recomendaciones contenidas en
dicho informe, quedaron dos realizadas al Concejo Municipal que inicio funcionesZ »E1;r'de
mayo de 2009; que aun no se han cumplido, asi: o o BN

» Efectue las gestiones pertinentes a fin de que los empleados que manejan;
valores Municipalidades rindan la fianza respectiva.

» Se implementen los controles adecuados para la distribucion y cons
combustible.

Por lo que en el presente informe se desarrolla el hallazgo, por incumplimiento al Art. 48
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

1.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion Municipal, en diferentes notas emitidas en el proceso de la Auditoria,
dio respuesta a la comunicacion de presuntas deficiencias, con el proposito desvanecer
las observaciones formuladas; asimismo, remiti6 comentarios e informacion para su
respectivo analisis.

1.3 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar las respuestas y documentacion presentada por la Administracion de la
Municipalidad de San Cayetano Istepeque, Departamento de San Vicente, algunos
senalamientos fueron superados, quedando a la fecha de este informe deficiencias que no
fue posible superar, y que se incluyen en el presente informe.

8]
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l. ASPECTOS FINANCIEROS
1.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores(a):

Concejo Municipal de San Cayetano Istepeque,
Departamento de San Vicente.

Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento Econdmico,
el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria, de la Alcaldia
Municipal de San Cayetano Istepeque, Departamento de San Vicente, por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre del ano 2010. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de
la Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los
mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad
razonable de gue los Estados Financieros examinados estan libres de errores |mp0r1antes

contables utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Cre
nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra opinion.

senalamientos nimeros IV.2.2; IV.2.6 y IV.2.7; asi:
1. Falta de Liquidacién Contable de Proyectos.

No se han liquidado contablemente los proyectos denominados: Ampliacion del Sistema
Eléctrico en Caserio Candelaria Arriba y Concreteado de Pasaje #5 Lotificacion La
Entrevista; los cuales ya han sido finalizado su ejecucién con fecha 01/09/2010 vy
14/06/2010 respectivamente, los gastos de dichos proyectos, ascienden a un monto de
$29,379.12.

2. Diferencia de saldos entre Registros Contables con Registros Auxiliares.

Al cierre contable del ejercicio 2010, existen diferencias entre los saldos de algunas
cuentas de los estados financieros con los registros auxiliares de las mismas:

a) No se concilio los registros auxiliares contables con los estados de cuenta
bancarios, mostrando saldos de mas en contabilidad de $ 13,787.42, en el
subgrupo de disponibilidades.

b) No se registr6 contablemente una entrada de efectivo por la cantidad de
$59,567.97, siendo este un ingreso percibido el 20 de diciembre de 2010.
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3. Falta de inventarios de Bienes muebles e inmuebles.

El Concejo Municipal al 31 de diciembre de 2010, no conté con un inventario de Bienes
muebles e inmuebles, que revele un registro adecuado y que identifiqgue sus
caracteristicas principales, agrupando dichos bienes conforme a su naturaleza;
denominacion, referencia o descripcion, ya que en el Estado de Situacion Financiera ha
presentado saldos por montos globales de $ 31,135.57 y $ 55,895.70 respectivamente, no
existiendo un detalle en su composicion y en los bienes inmuebles las escrituras publicas
suman un valor de $ 79,149.36; que al compararlo contra el saldo del Estado de Situacion
Financiera, que es de $ 55,895.70, existe una diferencia de $ 23,253.66.

Se han incumplido algunos principios de Contabilidad Gubernamental, como: Exposicion
Financiera, Realizacion y Devengado. Lo cual distorsionan la situacién financiera de la
entidad al término de dicho ano.

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados Financieros
antes mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes la
situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion
presupuestaria de la Alcaldia Municipal de San Cayetano Istepeque, Departamento de San
Vicente, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afno 2010, de conformidad con
Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado
uniformemente durante el periodo auditado, en relacion con el periodo precedente.

San Salvador, 09 de febr o‘qe 2012

DIOS UNION LIBERTA‘L‘J
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.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Los Estados Financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2010, considerados para
nuestro examen son:

Estado de Situacion Financiera.
Estado de Rendimiento Econémico.
Estado de Flujo de Fondos.

Estado de Ejecucion Presupuestaria.

b A A ¢
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lll. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores(a):

Concejo Municipal de San Cayetano Istepeque,
Departamento de San Vicente.

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Economico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Alcaldia Municipal de San Cayetano Istepeque,
Departamento de San Vicente, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2010
y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas. Ot

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Alcaldia Municipal de San Cayetano
Departamento de San Vicente, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno,
de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditor dl
expresar una opinién sobre los Estados Financieros presentados y no con el proposito déd:
seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion de la Alcaldia Municipal de San Cayetano Istepeque, Departamento de
San Vicente, es responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para
cumplir con esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracion
para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y
Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son:
Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes
estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la Administracion y estan
documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de
Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la
proyeccion de cualquier evaluacion del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de
que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la
efectividad del diseno y operacion de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

No identificamos aspectos que involucren el sistema de Control Interno y su operacion que
consideremos condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencién
con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del Sistema de Control

3]
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Interno que a nuestro juicio podrian afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad para
registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la
Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Economico, de Flujo
de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el diseno u operacion de uno o
mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente
bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser
significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso
normal de sus funciones.

Identificamos aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y su operacion, que se
han considerado como asuntos menores, los cuales fueron comunicados a la
administracion en Carta de Gerencia.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identificar todos los
aspectos de control internc que podrian ser condiciones reportables y ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables gue son también consideradas
fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 09 de febrero de 2012.

Subdirector de Auditoria Seis.
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IV. ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL.
IV.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores(a):

Concejo Municipal de San Cayetano Istepeque,
Departamento de San Vicente.

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Alcaldia Municipal de San Cayetano Istepeque,
Departamento de San Vicente, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afo 2010
y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de |la Republica. Estas normas requieren que planifiquemos
y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de
que los Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes. La audnorla
incluye el examen del cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos,
procedimientos y otras normas aplicables a la Alcaldia Municipal de San
Istepeque, Departamento de San Vicente, cuyo cumplimiento es responsabilj
Administracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales dispos
embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue p
una opinién sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros del
periodo antes mencionado, de la Alcaldia Municipal de San Cayetano Istepeque,
Departamento de San Vicente, excepto por las deficiencias IV.2.2; IV.2.6; y IV.2.7
relacionadas en el dictamen financiero, asi:

IV.21  Falta de documentacion de respaldo en registros contables.

IV.2.2 Falta de Liquidacion contable de proyectos.

IV.2.3 Falta de rendicion de fianza.

IV.24 Falta de controles para la distribucion de combustible.

IV.2.5 Incumplimiento de recomendaciones de auditorias anteriores.

IV.2.6 Diferencia de saldos entre Registros Contables con Registros Auxiliares
IV.2.7 Falta de inventario de bienes muebles e inmuebles.

IV.2.8 Remision inoportuna del cierre contable.

En nuestra opinion, excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas
de cumplimiento legal indican que; con respecto a los rubros examinados, la Alcaldia
Municipal de San Cayetano Istepeque, Departamento de San Vicente, cumplié en todos los
aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados
nada llamé nuestra atencion que nos hiciera creer que la Alcaldia Municipal de San
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Cayetano Istepeque, Departamento de San Vicente no haya cumplido, en todos los
aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 09 de febrero de 2012

Subdirector de Auditoria Seis.
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IV.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL.

IV.2.1 FALTA DE DOCUMENTACION DE RESPALDO EN REGISTROS CONTABLES

Se constaté que al 31 de diciembre de 2010 existen registros contables en la cuenta
83955001 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES por un monto de $149,663.50 que no
cuentan con ningun tipo de documentacion de respaldo que demuestren claramente la
naturaleza de las transacciones, dichos registros constituyen gastos que afectan los
resultados del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010; y son los que a
continuacion se especifican:

No. Pda. { Fecha Valor Pda. Concepto
1 1/0753 27/01/2010 | § 48.00 Por reposicion de cheque No. 2516 de
e p - - fecha 01/12/2009

i 1/0694 | 01/06/2010 | $ 57,360.02 Liguidacion de proyecto 107

3 1/0696 01/06/2010 | ($ 311.93) Liquidacién de proyecto 107

4 1/0772 | 01/06/2010 | $§ 90,167.41 Liguidacion de proyecto 137

3 1/808 01/06/2010 | $ 2,400.00 Liguidacion de proyecto 154

Total | $ 149,663.50

El Art. 193 del Reglamento de la Ley de Administracion Financiera del Esta ,ﬁFI}
establece lo siguiente: “Toda operacién que dé origen a un registro contable debef&
con la documentacion necesaria y toda la informacion pertinente que respalde,
e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta contabilizandg (&

Art. 197 literal F del mismo Reglamento de la Ley de Administracion Financ del
Estado(AFI), senala como funciones de las Unidades Contables Institucionales, la siguiente:
“Las Unidades Contables tendran entre sus funciones: Comprobar que la documentacion
que respalda las operaciones contables cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal
y técnico......"

La causa se debe a que la Ex Contadora Municipal no se aseguré en obtener y agregar la
documentacion técnica y legal que valide cada partida de ajuste.

La falta de documentacion de soporte de los registros contables ocasiona que no haya una
interpretacion clara, precisa y adecuada por parte de los diferentes usuarios de la
contabilidad sean estos: Entidad fiscalizadora, bancarias, proveedores, acreedores, etc. de
las transacciones que realiza la municipalidad resumidas en los Estados Financieros
basicos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 19 de diciembre de 2011 la ex Contadora manifesto lo siguiente: “En el
caso de estas partidas se realizo la liquidacion de estos proyectos porque ya no existian a
la fecha y se le solicité un acuerdo Municipal al Concejo para realizar las operaciones
necesarias y asi poder realizar ajustes de anos anteriores de las cuentas que ya no
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existian en la Alcaldia Municipal de san Cayetano Istepeque y asi los Estados Financieros
fueran mas reales, anexo copia de acuerdo municipal".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Tomando en cuenta lo manifestado por la Ex contadora la observacion se mantiene, no
obstante haber tenido a la vista el acta donde El Concejo Municipal le autoriza realizar los
ajustes contables correspondientes de saldos de cuentas de anos anteriores que no
existen en la municipalidad. Se tuvo a la vista dicha acta No. 18, acuerdo No. 23 de fecha
18 de diciembre de 2009. No obstante de lo anterior no presenté la documentacion de
soporte de los registros contables observados, ni el detalle de partidas que se estan
corrigiendo.

IV.2.2 FALTA DE LIQUIDACION CONTABLE DE PROYECTOS

Se verifico que no se han liquidado contablemente los proyectos denominados:
Ampliacion del Sistema Eléctrico en Caserio Candelaria Arriba y Concreteado de Pasaje
#5 Lotificacion La Entrevista; los cuales ya han sido finalizado su ejecucion con fecha
01/09/2010 y 14/06/2010 respectivamente, los gastos de dichos proyectos, ascienden a un
monto de $29,379.12, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

LAS NORMAS C.2.6 SOBRE INVERSIONES EN PROYECTOS DEL MANUAL TECNICO
SAFI ESTABLECE EN LO REFERENTE A: NUMERAL 2. LIQUIDACION DE LOS
PROYECTOS, lo siguiente: “Al término de la ejecucion de cada proyecto o grupo de
proyectos, independientemente de la fecha o periodo de acuerdo con lo descrito en la Norma
“Agrupaciones de datos Contables”, Agrupacion por tipo de Movimiento, parrafo 5, debera
procederse a la liquidacion contable,...."

La deficiencia obedece a que la Jefe de la UACI y la Ex Tesorera Municipal no han
elaborado ni liquidado el detalle de la documentacion de soporte de los gastos que
conforman la ejecucion de dichos proyectos en donde demuestren la finalizacion.

Lo que limita que el Contador Municipal, liquide oportunamente los proyectos realizados y
la maxima autoridad no cuente ¢on la informacion financiera actualizada para la toma de
decisiones acertadas.

9

| PERIODO DE INICIO Y >
No. PROYECTO TOTAL FINALIZACION  Zn(",
1 Ampliacién del Sistema Eléctrico en Caserio | $16,824.37 | 01/07/2010 01/09/20 p‘:’;d 4
Candelaria Arriba h?)fﬁ 1)
2 Concreteado de pasaje #5 Lot. La Entrevista | $12,554.75 | 07/05/2010 14}06{201&“,’7’3 ‘oY /
TOTAL $29,379.12
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 09 de septiembre de 2011, suscrita por el Contador Municipal que actud
del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2010, manifiesta lo siguiente: “La Liquidacion
Contable de un proyecto implica que el proyecto ha finalizado por completo, pero los
proyectos aun no habian sido finalizados al 31 de diciembre del 2010, alun tenian pagos
pendientes para el ejercicio 2011, ademas no se me entrego ningin documento que me
garantizara la finalizacion de los mismos como una acta de finalizacion o terminacion de
cada uno de los proyectos mencionados, y por mi falta de experiencia en el area
gubernamental le realice consulta verbalmente al asesor contable del Ministerio de
Hacienda sobre que documentos podria respaldar la liquidacion de los proyectos,
respondiendo que con una acta de finalizacion o terminacion se puede liquidar los
proyectos contablemente, y siguiendo lo estipulado en el Art. 193 del Reglamento de la
Ley de la Administracion Financiera Integrada, es esta razon por la que dichos proyectos
no fueron liquidados contablemente. Les diria liquidare los proyectos que me observan
pero lastimosamente ya no laboro para la Institucion”.

En nota 22 de diciembre de 2011 firmada por El Alcalde Municipal en cuanto a esta
observacién manifiesta lo siguiente: “Proyectos completamente liquidados. Se entrego
copia de documento de liquidacién contable, en la lectura del informe de Auditoria.” -

La Ex Tesorera Municipal en nota de fecha 19 de diciembre de 2011, comenta
a la falta de liquidacion de proyectos lo siguiente: “A esta observacion solament
verbalmente hablé en su momento con la encargada de la UACI, para saber si
cerrar las cuentas de los proyectos del Sistema Eléctrico de candelaria Arriba a
refiere la nota de observacion de igual forma pregunté por el proyecto de Concreteado del
pasaje No.5 de la Lotificacion la Entrevista, obteniendo como respuesta de parte de la
encargada de la UACI que no habian finalizado, que estaban pendiente de pagos algunos
gastos con el ingeniero encargado de la obra , razon por la cual me quedé esperando.
Luego ella ya no manifestod si habia terminado los proyectos o no, y se queddé en el olvido”.

La Jefe de la UACI, no brindo ninguna explicacion, no obstante haberle comunicado dicha
deficiencia en nota REF-DASEIS No. 1650 de fecha 12 de diciembre de 2011.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En cuanto al a liquidacion contable del proyecto Ampliacion del Sistema Eléctrico en
Caserio Candelaria Arriba se identifica que la cuenta bancaria no es la del proyecto; ya
que cuyo nombre es 21109062 Ampliacion del sistema Eléctrico caserio los Marineros.
Presentan ademas los registros contables de la aplicacion del traspaso de los costos
acumulados de la inversion y la aplicacion de inversiones publicas de dicho proyecto por la
cantidad de $16,824.37. En conclusién al no obtener la evidencia del cierres de las
cuentas bancarias de ambos proyectos, ni tener a la vista el movimiento contable de
dichas cuentas no se puede dar por desvanecida dicha observacion, ademas, que uno de
los cierres contables de proyecto hace referencia a la ampliacion del sistema eléctrico
sector los marineros, y no en el Caserio Candelaria Arriba.
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v.23 1 ' FALTA DE RENDICION DE FIANZA

Determinamos que el Concejo Municipal, no exigio a la Tesorera Municipal y a la
responsable de la custodia y manejo del Fondo de Caja Chica que rindieran fianza de
fidelidad, para el desempeno del cargo; no obstante que dicha deficiencia fue observada
en la Auditoria anterior.

El Art. 97 El Cédigo Municipal, establece que: “El Tesorero, funcionarios y empleados
que tengan a su cargo la recaudacion o custodia de fondos, deberan rendir fianza a
satisfaccion del Concejo, excepto cuando el cargo fuere desempenado por algun miembro
del mismo”.

El Art. 104 de La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, senala que: “Los
funcionarios y empleados del sector publico encargados de la recepcion, control, custodia
e inversion de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes publicos, estan obligados
a rendir fianza a favor del Estado o de la entidad u organismo respectivo, de acuerdo con
la Ley para responder por el fiel cumplimiento de sus funciones. No se dara posesion del
cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento a este requisito.”

La causa se debe a que el Concejo Municipal no prioriz6 la situacion de contratacion de

fianzas, por lo tanto no destind los respectivos fondos para hacer efectiva su gestj
relacion al cumplimiento de dicho requisito legal.

salvaguardarlos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION —

En nota de fecha 31 de agosto de 2011, suscrita por el Alcalde Municipal en
representacion del Concejo Municipal, manifesté lo siguiente. “Este Concejo Municipal por
la falta de fondos no pudo concretar asegurar las funciones de Tesorera, Caja Chica y
Refrendarios de cheques, pues por terminar de cubrir las deudas heredadas de la
Administracion anterior no contamos con los fondos necesarios para cubrir este tipo de
gastos, sin embargo a inicios del presente ano se ha tratado de dar cumplimiento por
medio de Letras de Cambio, las cuales se presentan para su comprobacion. No obstante
ya estamos haciendo gestiones para rendir fianza con una Aseguradora, para lo cual se
presenta la cotizacion que a la fecha se ha hecho, esperando que se concrete el pago
correspondiente”.

En nota de fecha 13 de septiembre de 2011; suscrita por la Secretaria Municipal y
Encarga del Fondo de Caja Chica, manifesté que: “Al momento de recibir esta
administracion nos dimos cuenta gue la Municipalidad se encontraba endeudada
considerablemente por lo que los fondos ya estaban comprometidos hasta para el ano
2010, ya que al ir cancelando la deuda por cuotas nuestro periodo en gestion iba cayendo
en mora, debido a que no se alcanzaba a cancelar la deuda y los servicios de los meses
en transcurso; en el ano 2010 se adquirieron bienes y servicios al crédito, y obtenia
justamente lo mas necesario, para el desempeno de las labores en cada unidad. Es por
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ello que el Concejo Municipal enfocado  en saldar la deuda y nivelar los pagos de la
nueva gestion, no programé el pago de la fianza respectiva, sin embargo para el presente
ano, acordé la firma de una Letra de Cambio, mientras se cancela la Fianza de Fidelidad
respectiva, de la cual ya se tiene la cotizacion para el pago correspondiente. Anexo copia
del detalle de la deuda hereda y copia de la cotizacion del pago de Fianza”.

En nota del 22 de diciembre de 2011, El Concejo Municipal a través de su representante
legal (Alcalde) manifiesta: “Hemos tratado de superar dicha observacion con la firma de
letras de cambio, con empleados y Concejo Municipal que manejan fondos en esta
Municipalidad, de los cuales anexamos fotocopias.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo a las explicaciones proporcionadas por el Alcalde Municipal y Secretaria
Municipal no superan la deficiencia reportada, ya que las gestiones para llenar los
requisitos de fianza se han iniciado en el ano 2011. Recordandoles que los fondos
manejados son fondos publicos y no especificamente de la Alcaldia, por lo que deben de
estar respaldados por un tercero que para este caso debe ser un aseguradora para que
dichos fondos en caso que haya mala administracion o pérdida de los mismos, la
aseguradora pueda responder; ademas, no presentaron evidencia de que se hayan /eehe_ _
gestiones de cotizacion y contratacion de una seguradora. 2

IV.2.4 FALTA DE CONTROLES PARA LA DISTRIBUCION DE COMBUSTIBL

Determinamos que el Concejo Municipal durante el periodo examinado no estable

controles adecuados y precisos, para la distribucion y consumo de combustible, no
obstante esta deficiencia ya habia sido notificada en la auditoria del periodo 2009.

El Art. 104 del Cédigo Municipal, literal c) establece que: “El Municipio esta obligado a
establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del patrimonio
municipal y la confiabilidad e integridad de la informacion”.

El Art. 2 Del Reglamento para Controlar la Distribucion de Combustible en las
Entidades del Sector Pulblico, emitido por la Corte de Cuentas de La Repiblica,
establece que: “Cada entidad u organismo del sector publico debera llevar un efectivo
control que permita comprobar la distribucion adecuada y acorde a las necesidades
Institucionales del combustible”. Y el Art. 3 de este mismo Reglamento hace referencia a
que: “El auditor responsable de la Auditoria o examen, verificara que el control de
distribucion de combustible, que lleve cada entidad, incluya: a) Numero de placas del
vehiculo en el que se usara el combustible, b) Nombre y firma de la persona que recibe el
combustible o los vales respectivos, ¢) Cantidad de combustible que recibe, d) Mision para
la que utilizara el combustible, €) Si la entrega es por medio de vales, se debera indicar la
numeracion correlativa de los vales que se reciben, f) Fecha en que se recibe el
combustible-.



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, CA

La deficiencia se orina debido a que el Concejo Municipal, no establecio un control
adecuado, al no haber nombrado a un empleado para gue realizara dicho control.

Como consecuencia la Municipalidad, se ha visto limitada en poder demostrar el uso del
combustible por cada Unidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 17 de agosto de 2011, suscrita por el Alcalde Municipal en
representacion del Concejo Municipal, manifesté lo siguiente: “En ese momento no se
llevé un detalle del gasto por cada vehiculo, sin embargo se puede determinar el gasto
para qué vehiculo se utilizd segun cheques emitidos. De la cuenta numero 2203-01-
0006841, que corresponde al proyecto Transporte y Disposicion de los Desechos Solidos,
se emiten cheques de combustible, para el vehiculo del Aseo Publico, que es
especialmente para el Transporte de basura al botadero de MIDES ubicado en San Isidro,
Cabanas. De la cuenta nimero 2203-01-0006722 que corresponde al 25% FODES, se
emiten cheques de combustibles solamente para funcionamiento del vehiculo
administrativo, para gestion propia de esta Municipalidad, asistiendo demandas de
Instituciones Locales, como Unidad de Salud, Centros Escolares para la poblacion
directamente, llevando enfermos a hospitales Departamentales o Capitalinos; por lg-tanto
se puede determinar por medio de las chequeras el monto invertido de comb nble en
cada uno de los vehiculos propiedad de esta Municipalidad. Cabe mencionar :
detrimento de los vehiculos mencionados el marcador de kilometraje no
observar por lo que no se puede llevar ese dato”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar el contenido de las explicaciones que da el Alcalde Municipal, confirma que en
el periodo auditado existio la deficiencia.

Fa |
©
IV.2.5 INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Constatamos que El Concejo Municipal no le ha dado cumplimiento a las
recomendaciones hechas al Concejo Municipal, contenidas en el Informe de la Auditoria
Financiera a la Municipalidad de San Cayetano Istepeque, departamento de San Vicente,

que correspondio al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2009, que se detallan
a continuacion:

a) Efectue las gestiones pertinentes a fin de que los empleados que manejan fondos y
valores municipales rindan la fianza respectiva.

b) Se implemente los controles adecuados para la distribucion y consumo de
combustible.

n
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Corte de Cuentas de la Republica
FiSalvador, CA.

El Art. 48 de la Ley de La Corte de Cuentas de la Republica, establece que: "Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y externa”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no ha efectuado acciones efectivas a
efecto de cumplir con las recomendaciones senaladas, ya que no ha presentado
evidencia del cumplimiento de las mismas.

En consecuencia se ha dado un incumplimiento de caracter legal por parte del Concejo
Municipal, ya que las recomendaciones de la Corte de Cuentas son de acatamiento
obligatorio por parte de las entidades que se auditen.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segin nota de fecha 17 de agosto de 2011, suscrita por el Alcalde Municipal en
representacion del Concejo Municipal, manifesté lo siguiente: a) En relacion a la falta de
fianza de los empleados que manejaron fondos y valores: “En mayo de 2009 que este
Concejo Municipal recibié la Administracion, se trabajé en organizar las erogaciones para
cubrir gastos en concepto de deudas heredadas tanto patronales como de funcionamiento
en general, por lo que no se contaba con los fondos necesarios para adquirii-fhas
compromisos de pago, la papeleria a utilizar se obtuvo en ese periodo a través de é\&iqu. :
con los proveedores.” Y b) En relacion a que se implemente los controles adecu
la distribucion y consumo de combustible: “En ese momento no se llevd un d faﬂq
gasto por cada vehiculo, sin embargo se puede determinar el gasto para qué ve ‘cg!
utilizé segun cheques emitidos. De la cuenta numero 2203-01-0006841, que corre ]
al proyecto Transporte y Disposicion de los Desechos Solidos, se emiten cheques

combustible, para el vehiculo del Aseo Publico, que es especialmente para el Transporte
de basura al botadero de MIDES ubicado en San Isidro, Cabanas. De la cuenta nimero
2203-01-0006722 que corresponde al 25% FODES, se emiten cheques de combustibles
solamente para funcionamiento del vehiculo administrativo, para gestién propia de esta
Municipalidad, asistiendo demandas de Instituciones Locales, como Unidad de Salud,
Centros Escolares para la poblacion directamente, llevando enfermos a hospitales
Departamentales o Capitalinos; por lo tanto se puede determinar por medio de las
chequeras el monto invertido de combustible en cada uno de los vehiculos propiedad de
esta Municipalidad. Cabe mencionar que por el detrimento de los vehiculos mencionados
el marcador de kilometraje no se puede observar por lo que no se puede llevar ese dato”.

se-

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios vertidos por el Alcalde Municipal confirman el incumplimiento al Articulo
48 de la ley de La Corte de Cuentas de la Republica.
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p-

IV.2.6 "'DIFERENCIAS DE SALDOS ENTRE REGISTROS CONTABLES CON
REGISTROS AUXILIARES

Determinamos que al cierre contable del ejercicio 2010, existen diferencias entre los
saldos de algunas cuentas de los estados financieros con los registros auxiliares de las
mismas:
a) No se concilid los registros auxiliares contables con los estados de cuenta
bancarios, mostrando saldos de mas y de menos en contabilidad, en las cuentas
bancarias siguientes:

N° de Cuenta | Nombre de la Cuenta Saldo  segun | Saldo Diferencia
Estado Finan Bancario

18-013126-3 | Banco Hipotecario $ 10,660.37 $ -0- % 1066037
18-014424-1 Banco Hipotecario $ 6,015.71 $§ -0-|% 601571
18-031119-6 Banco H. Cta. De Ahorro $ (1,391.83) $ -0-|% (1,391.83)
18-014491-8 Int. De Agua Los mangos $ (3.987.02) $ -0-19% (3,987.02)
18-014536-1 B.H. Construccion. $ 4,036.05 $ -0-|% 408605
18-014971-5 B.H. Apoyoalaleg. LaE. $ (1,020.00) $ -0- 9% (1,020.00)
18-014949-9 B.H.Int. Deaguap.S.Ele. |$ (2992.10) |§ -0- |$§ (2992.10)
18-014949-9 B.H. Int. De agua p. S. Ele. $ ( 1,034.84) $ -0-|% (1,034.89
18-014407-1 B:H. N° 18-014407-1 $ 2,118.23 $ -0-[% 211823
18-014405-5 B:H. N° 18-014407-1 $ 1,382.85 $§ -0-|% 1738285

b) No se registrd contablemente la entrada de efectivo por la cantidad de
59,567.97, siendo este un ingreso percibido el 20 de diciembre de 2
siguientes conceptos:

De Ahorros N° 2201-01- | Banco Saldo S/ Banco Saldo Contable
007477-8.
Intereses Bancarios ProCredit EI | $ 19.61 $-0-
Salvador
Transferencia de FISDL | ProCredit El | $§ 59,548.36 $-0-
Salvador
Totales $ 59,567.97

LAS NORMAS SOBRE CONTROL INTERNO CONTABLE INSTITUCIONAL C.3.2
numeral 6. VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS CONTABLES, del Manual Técnico
del Sistema de Administracion Financiera Integrado: establece lo siguiente: "Durante
el ejercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y
obligaciones con terceros se encuentiren debidamente respaldadas en conciliaciones
bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio
de validacion que asegure la existencia real de los recursos disponibles y compromisos
pendientes de caracter institucional”.

El Art. 208 del Reglamento de la Ley de Administracion Financiera Integrado(AFl),
establece lo siguiente: “El Contador verificara que toda transaccion que deba registrarse
en el sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico,
presentando por escrito al responsable de la decision toda situacion contraria al

17

/7



Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, CA.

ordenamiento establecido. En caso contrario, sera solidariamente responsable por las
operaciones contabilizadas".

La causa de la primera observacion se debié a que la Ex Contadora y el Ex Contador
Municipal no realizaron conciliacion de saldos bancarios con los registros auxiliares de las
cuentas senaladas y la segunda observacion se generé debido a que la Ex Tesorera
Municipal no elaboré los recibos de ingreso de la formula 1-I-SAM al cierre del ejercicio
contable.

Como consecuencia de la deficiencia senalada el Estado de Situacion Financiera del ano

admlmstrac:OW aT&EEFslones acertadas en base a la informacion financiera.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 19 de septiembre de 2011, el Ex Contador Municipal manifestd lo
siguiente: “SALDOS DE LAS DISPONIBILIDADES FINANCIERAS SIN CONCILICIONES
BANCARIAS. Comence a laborar para la municipalidad, a partir del 01 de septiembre de
ano 2010, los saldos sin conciliar que son objeto de observacion, al momento de retomar
la contabilidad de la municipalidad estaban sin conciliacién alguna, ya que segun pude
determmar al revisar los movimientos de esta; es una def|C|enc|a que se viene arrasirando. A

como volver la fecha actual A demas no se me hizo entrega oficial de toda la inf
como lo manda la ley es decir no se me hizo entrega de la documentacién de

cosas, pero no pude encontrar conciliaciones de dichas cuentas, las cuentas de ba
la 21109001 a la 21109046, no tuvieron movimientos en el periodo que estuve E
encargado de contabilidad, si bien es cierto las cifras de los Estados Financieros al 31 de
diciembre de 2010 eran mi responsabilidad, pero no pude corregir todas las deficiencias
existentes al retomar la contabilidad, pues el tiempo que laboré para la institucion
considero que fue poco. Es importante mencionarles que el conciliar las cuentas bancarias
que tuvieron movimientos en el periodo que laboré no fue facil, me quito mucho tiempo el
poder revisar y conciliar saldos contables con estado de cuentas bancarios. Lo ideal seria
que el Concejo decidiera depurar esos saldos de las cuentas bancarias y buscara la forma
de hacerlo, pues las cifras de los estados financieros deben ser lo mas razonables
posibles, mas aln si se trata de disponibilidades. Las auditoria anteriores no sé si habian
observado esto, pero se lo habian hecho no se me entregoé copia de informe, para poder
darle seguimiento a las deficiencias.”

En nota de fecha 19 de diciembre de 2011, la ex-contadora que se desempeno en el del
1 de enero al 31 de agosto de 2010, manifestd que: "Referente a las conciliaciones de las
cuentas existen cuentas con saldos de contabilidad como dicen y no hay saldos en las
cuentas bancarias es porque no se ha realizado la liquidacion de esos proyectos y asi
quedar con saldo cero.



Corte de Cuentas de la Reptiblica
ElSalvador, CA.

En el literal b) no tengo nada que ver ya  que ese fue un error del Ex contador pues
todos sabiamos que el 23 de diciembre  del ano 2010 se realizd el ingreso en las
cuentas bancarias del FISDL y si tenian las cuentas de ahorro donde estaban con esos
saldos”.

En nota de fecha 19 de diciembre de 2011, el ex-contador quien se desempeno en el
cargo del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2010, expresa lo siguiente: "Con respecto
al hallazgo IV.2.6 DIFERENCIAS DE SALDOS ENTRE REGISTROS CONTABLES Y
REGISTROS AUXILIARES, en literal a, “No se concilio registros auxiliares contables con
los estados de cuenta bancarios, mostrando saldos de mas en contabilidad”, es necesario
explicarles que dichos saldos al tomar la contabilidad los encontré sin conciliacion alguna,
al percatarme de esto, recomendé por escrito solicitar estados de cuentas, al Concejo
Municipal que gestionara con el banco Hipotecario, para que proporcionara los estados de
cuenta de cada una de las cuentas a nombre de la Municipalidad. Cosa que no se
hizo(anexo copia de memaorando donde solicito la gestion), ademas al 31 de diciembre de
2010, como era mi responsabilidad las cifras de los estados financieros basicos, hice las
revelaciones respectivas en las notas a los estados financieros del ano 2010, donde aclaré
que existen cuentas sin conciliar, explicando el dato real de las disponibilidades, esto para
la interpretacion respectiva de los estados financieros, tal como lo establece la norma 9
EXPOSICION DE LA INFORMACION:” Los estados financieros que se generen de la
Contabilidad Gubernamental incluiran informacion necesaria para una adecuada
interpretacion de las situaciones presupuestaria y economica-financiera, reflejando
razonable y equntauvamente los Iegmmos derechos de los dnstlntos sectores mteresados

Del Manual Técnico SAFI. Para lo cual anexo copia de la nota 3 CAJA Y BANG
estados financieros relacionada con las disponibilidades.”

efectivo por la cantidad de $59, 56? 97, s:endo un ingreso percibido el 20 de diciembre de
2010". Es necesario que les informe que al cerrar el afio 2010, no se me proporciond la
informacion, para saber que se habia aperturado una cuenta de ahorro nueva y que se le
habian depositado fondos, pues los ingresos generan recibos de ingresos, y esa era mi
base para el registro de los ingresos, pues el recibo generado por dichos ingresos fue
elaborado hasta el 31 de enero de 2011. Fue ahi donde los registre, anexo copia de dicho
recibo y copia de los registros contables generados con fecha recibo formula 1-I-SAM
No. 399996."

El Concejo Municipal en nota de fecha 22 de diciembre de 2011 manifiesta lo siguiente: “b)
No se registré contablemente entrada de efectivo por la cantidad $59,567.97, siendo un
ingreso percibido el 20 de diciembre de 2010. El ingreso lo realizé el FISDL , segun
proceso de Proyecto de Fortalecimiento de Gobiernos Locales(PFGL), sin haberle
notificado a esta Municipalidad, sin embargo al percatarnos del deposito se le dio ingreso
mediante formula 1SAM numero 393396, del cual se anexa copia.
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Corte de Cuentas de la Republica
ElSalvador, CA

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios vertidos se determina que:

a) El Ex Contador y la Ex Contadora, debieron de cerciorarse que los saldos que presenta
los Estados Financieros, sean razonables y como se puede observar el Estado de
Situacion Financiera diferencias en el subgrupo de Disponibilidades.

b) La Ex Tesorera Municipal que fungi6 de enero a diciembre de 2010, no brindé ninguna
explicacion, no obstante de haberle comunicado dicha deficiencia en nota de fecha 12
de septiembre de 2011 REF. AFSCI.26/2011 y en nota REF-DASEIS No. 1653 de
fecha 12 de diciembre de 2011, por lo que se confirman las observaciones planteadas.

i ( A\
Iv.2.7 l/} / FALTA DE INVENTARIOS DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES.

Determinamos que el Concejo Municipal al 31 de diciembre de 2010, no conté con un
inventario de Bienes muebles e inmuebles, que revele un registro adecuado y que
identifique sus caracteristicas principales, agrupando dichos bienes conforme a su
naturaleza; denominacion, referencia o descripcion, ya que en el Estado de Situacion
Financiera ha presentado saldos por montos globales de $ 31,135.57 y $ 55,895.70
respectivamente, no existiendo un detalle en su composicion y en los bienes inmuebles las
escrituras plblicas suman un valor de $ 79,149.36; que al compararlo contra el saldo-del
Estado de Situacion Financiera, que es de $ 55,895.70, existe una difer ,éu‘iiaﬁfﬁ';-
23,253.66; tal como se muestra en los siguientes detalles: ’ X

513 (
SCAL

— 3
SUBGRUPO 241-BIENES | Monto S/ Desglose | Saldo S/ Estado
DEPRECIABLES.- de Cuenta | de Situacion R A

Contable Financiero =
Definitivo al
31/12/2010
241- Bienes $ 00.00 $ 31,135.57 $ 31,135.57
Depreciables
TOTALES $ 00.00 $ 31,135,57 $ 31,185.57
SUBGRUPO 243-BIENES | Monto S/| Saldo S/ Estado| Diferencia
NO DEPRECIABLES.- Escrituras Publicas | de Situacion
Financiero
Definitivo al
31/12/2010
243-01 Bienes $ 79,149.36 $ 55,895.70 $ 23,253.66
Inmuebles .
TOTALES . $ 79,149.36 $ 55,895.70 $ 23,253.66

El Art. 31, numeral 1) del Cédigo Municipal, establece lo siguiente: “Son Obligaciones
del Concejo Municipal: Llevar al dia, mediante registros adecuados, el inventario de los
bienes del Municipio”.
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Art. 195 Segundo inciso del Reglamento de la Ley SAFI, establece que: “Al 31 de
diciembre de cada ano, el Estado de Situacién Financiera debera estar respaldado por
inventarios de las cuentas contables que registren saldos. Ninguna cuenta podra presentarse
por montos globales, siendo obligatorio explicitar su composicion”.

Las Normas Sobre Control Interno Contable Institucional, del Manual Técnico, SAFI, de
los principios contables numeral 9. Exposicion de informacion, establece que: “Los
Estados Financieros que se generen de la Contabilidad Gubernamental, incluiran
informacion necesaria para una adecuada interpretacion de las situaciones presupuestaria y
econdmica-financiera, reflejando razonable y equitativamente los legitimos derechos de los
distintos sectores interesados. En notas explicativas se revelara toda transaccion, hecho o
situacion, cuantificable o no, que pueda influir en analisis comparativos o decisiones de los
usuarios de la informacién”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, no designé a un encargado de los
inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles; para que los inventarios levantados sirvieran de
soporte contable de ambos subgrupos incluidos en El Estado de Situacion Financiera y la
Ex Contadora y el Ex Contador municipal al no haber hechos gestiones para que el Concejo
Municipal nombrara a una persona responsable de los inventarios.

Lo anterior generd que existiera limitante en cuanto a la interpretacion y desglose de los
bienes que conforman los Subgrupos de Bienes Depreciables y Bienes No De

no contar con la integracion que soporte la razonabilidad de las cifras en hﬁmﬁdp de_‘:.

Situacion Financiera, dificultandose el control y la salvaguarda de cada bien;
toma de decisiones del Concejo Municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 12 de septiembre del 2011, el Ex Contador Municipal, manifestd en
relacion a la falta de detalle de los Bienes Inmuebles que: “La custodia de los titulos de
propiedad de las municipalidad, segun Normas Técnicas de Control Interno Especificas de
la Alcaldia esta a cargo de la unidad de tesoreria, al llegar a la municipalidad no se me
entrego registro auxiliar de los bienes inmuebles que posee la municipalidad, al 31 de
diciembre no tuve acceso a todos los titulos de propiedad por lo que se hizo dificil poder
hacer la comprobacion de saldos contables con los valores en los respectivos titulos de
propiedad. Considero que el Contador que estaba en cada una de las adquisiciones de los
terrenos de la municipalidad, debid haber registrado en su momento y darle alta en la
Contabilidad de la municipalidad, segln observacion existente una diferencia en el rubro
243 y los titulos de propiedad de $23,253.66. Habria que analizar si dichos bienes no
fueron comprados por la via de proyectos y aplicados al gasto o a la inversion publica,
razén por la cual no estan registrados en la Contabilidad, porque si bien se hace un
levantamiento fisico de bienes inmuebles pero hay que ver porque no esta registrados
Contablemente. Puede existir muchas causas del porque no estan contabilizados, pero
para llegar al fondo de eso es necesario mucho tiempo”.
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Corte de Cuentas de la Repuiblica
ElSalvador, CA.

En nota de fecha 19 de diciembre de 2011, el Contador Municipal que se desempeno en
el cargo del 1 de septiembre al 31 de diciembre 2010, expresa lo siguiente: “Les informo
que al 31 de diciembre de 2010 de hecho no se realizo el inventario de bienes muebles e
inmuebles, pero si hice las revelaciones en nota 7 a los estados financieros relacionada
con inversiones en Bienes de Uso; donde aclaré lo siguiente: "No se efectud levantamiento
fisico de bienes de uso al 31 de diciembre por consiguiente los saldos que presentan
estan sujetos, a variacion posteriormente al levantamiento respectivo del inventario fisico.
Con respecto a los bienes inmuebles, si es necesario hacer el ajuste respectivo, pero sin
antes investigar porque no fueron registrados en el momento de compra o donacion, ya
que puede ser dichos montos a proyectos y haber eliminado con las aplicaciones al gasto
y llevados a resultados. Porque como sabran el principio de contabilidad Dualidad
Economica, no podemos afectar solo los recursos sin afectar las obligaciones; sean estas
propias o con terceros”.

La Ex Contadora Municipal, no emitio comentario alguno, no obstante haberle comunicado
dicha deficiencia en nota de REF-DASEIS-1651 de fecha 12 de diciembre de 2011.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios vertidos por el ex contador confirman la observacion planteada.

Iv.2.8 t’;} REMISION INOPORTUNA DEL CIERRE CONTABLE

Se determin6 que el Ex Contador Municipal, de la Alcaldia Municipal de S

Istepeque, realizo y presento el Cierre Contable definitivo, correspondiente al

16 de mayo del 2011 a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental d
de Hacienda, debiendo haberlo presentado en los primeros 10 dias de enerc}dekalé“
2011, dicho Contador fungi6 del 1 de septiembre de 2010 al 30 de junio de 2011.

El Art. 194 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, establece que: “Las Unidades Contables al término de cada mes, tendran la
obligacion de efectuar el cierre mensual de sus operaciones, y prepararan la informacion
financiero-contable, que deberan enviar a la DGCG dentro de los diez dias del siguiente
mes". A si mismos el Art. 111 de La Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, establece lo siguiente: “Al término de cada mes, las unidades financieras
institucionales prepararan la informacion financiera/contable, que haya dispuesto la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental y la enviaran a dicha Direccion, dentro
de los diez dias del siguiente mes.”

La deficiencia se origino debido a que el Ex Contador Municipal, no habia elaborado los
respectivos asientos contables, por existir atraso en la Contabilizacion de los Hechos
economicos.

La falta elaboracion de los Estados Financieros, no permite al Concejo Municipal, disponer
de Informacion Financiera, para la toma de decisiones, ademas, de existir un
incumplimiento de caracter legal.-

rJ
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, CA

COMENTARIO DE LA ADMINSITRACION

En nota 19 de diciembre de 2011 el ex Contador expone lo siguiente: “Les aclaro; laboré
en la Municipalidad del 01 de septiembre del 2010 al 30 de junio de 2011, no tengo nada
que comentar al respecto del hallazgo, pues existieron muchos factores que influyeron el
atraso de la contabilidad, solo me queda esperar que el nuevo contador si presente los
informes contables en fechas oportunas.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Con lo comentado vertidos por el ex Contador confirma la observacion descrita; ya que no
hace ninguna descripcion de los motivos en el atraso.

V. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS

En la Alcaldia Municipal de San Cayetano Istepeque, no cuenta con dicha unidad, y no
existe ningan informe de firmas privadas, por no haber contado en el periodo auditado con
dichos servicios; por lo anterior no se realizé dicho analisis.

VI. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES (’ ZTNiA

¥ DE4;, €0

Al realizar el seguimiento a las recomendaciones que contiene el informe ﬁﬁ a?fe"ia 3
auditoria realizada anteriormente por la Corte de Cuentas de la Repu |ca,‘qua
corresponde al Informe de Auditoria Financiera a Municipalidad de San y
Istepeque, Departamento de San Vicente, Correspondiente al periodo del 1 de ene 'al ‘34 Z
de diciembre de 2009, que contiene seis recomendaciones, de las cuales cuatro
recomendaciones han sido superadas; quedando dos recomendaciones realizadas al
Concejo Municipal que inicio funciones el 1 de mayo de 2009; que aun no se han
cumplido, asi:

1) Determinamos que el Concejo Municipal que fingio hasta el 30 de abril de 2009,
no aprobd ni actualizé el Manual de Organizacion y Funcional y descriptor de
Puestos de la Municipalidad.

RECOMENDACION

Al Concejo Municipal que inicio funciones el 1 de mayo de 2009: Realizar las
gestiones necesarias a fin de actualizar y aprobar el manual de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracion municipal presenté acta N° 3 del 26 de enero de 2011, en donde
el Concejo Municipal acuerda Aprobar el Manual de Organizacién y Funciones y
Descriptor de Puestos.

GRADO DE CUMPLIMIENTO
Recomendacion Cumplida.
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2) Mediante aplicacion de procedimientos de auditoria a los movimientos contables
de los proyectos. Se verificd que la Encargada de Contabilidad, registro de
manera incorrecta los gastos de los proyectos, ya que por ejemplo los gastos de
un proyecto que debi6 registrarse en un grupo de ellos, los registré en mas de un
grupo, segun se muestra en el siguiente anexo.

RECOMENDACION

Al Concejo Municipal que inicio funciones el 1 de mayo de 2009: Después de
recepcionar cada proyecto procedan a liquidar el mismo para que luego el
encargado de contabilidad efectde la liquidacion contable.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La administracion municipal, mostro evidencia de la liquidacion del proyecto y su
respectiva contabilizacion.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Considerando la evidencia presentada la recomendacion planteada se considera

como: Recomendacion Cumplida.

3) Constatamos que durante el periodo auditado la Municipalidad ¢ féo mn
empleados que manejaron fondos y valores y no rindieron fianza a s

del Concejo.

N° | NOMBRE CARGO  PERIODO \\ C«/

1 | Mercedes Yaneth | Encargada del fondo | 01-01 al 30 de =+
Ramirez Lopez circulante 04-2008.

2 | Flor de Marfa. | Encargada del fondo | 01-05- al 31-12-
Rodriguez Meléndez circulante 2009.

3 | Agueda del Rosario | Tesorera Municipal De enero a dic./
Alfaro Orantes 2009

RECOMENDACION

Al Concejo Municipal que inicio funciones el 1 de mayo de 2009: Efectie las
gestiones pertinentes a fin de que los empleados que manejan fondos y valores
municipalidades rindan la fianza respectiva.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracion municipal, manifestdé que: En mayo del ano 2009 que este
Concejo Municipal recibio la administracion, trabajo en organizar las erogaciones
para cubrir gastos en concepto de deudas heredadas tanto patronales como de
funcionamiento en general, por lo que no se contaba con los fondos necesarios
para adquirir mas compromisos de pago, la papeleria a utilizar se obtuvo en ese
periodo a través de créditos con los proveedores.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendaciéon No Cumplida
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4) Mediante entrevista con cuestionario de control interno, realizado a la Tesoreria
Municipal, se determind que durante el periodo auditado no remeso
oportunamente a las cuentas bancarias de la Municipalidad los ingresos
percibidos.

RECOMENDACION

Al Concejo Municipal que inicio funciones el 1 de mayo de 2009: Por medio de la
Tesoreria Municipal sean remesados oportunamente en las cuentas bancarias de la
Municipalidad los ingresos percibidos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracion municipal, manifestd que: Con respecto al saldo de la cuenta caja
general al 31 de diciembre del ano 2009, el contador determind que en su mayoria
dicho saldo habia sido arrastrado desde el ano 2007, sin haber hecho la
interpretacion del porqué de los saldos, pudiendo interpretar que en el ano 2007 se
habia efectuado un registro contable de ingresos inexistentes por un monto de $§
50,000.00 por lo que en el ano 2010, se autorizé al contador efectuar los ajustes
pertinentes, de los cuales se anexa la documentacién pertinente

GRADO DE CUMPLIMIENTO

En su respuesta la administracion menciona que los saldos en ¢
coincidentes entres si, pero no se enfocan en que tesoreria no |f
oportunamente los ingresos al banco, no obstante al evaluar el controlci
observamos que tesoreria remesa dos veces por semana, por lo que se ¢
como cumplida la recomendacion.

5) Se determind que la Contadora Municipal durante el afo 2009, registrd
contablemente de forma incorrecta el fondo de Caja Chica, al contabilizarlo en la
cuenta 21201 Anticipo a Empleados y no en la cuenta 21193 Caja Chica como
realmente corresponde.

RECOMENDACION

Al Concejo Municipal que inicio funciones el 1 de mayo de 2009: Por medio del
Encargado de Contabilidad se haga la reclasificacion de cuentas en lo relacionado
a la caja chica

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracién municipal, manifesté que: Con respecto al registro contable de la
caja chica, se constatd que la contadora habia registrado de una forma inadecuada
las operaciones efectuadas con el fondo de caja chica ya que con cada liquidacion
aumentada el saldo de anticipo de fondos, pero dejaba con saldo el acreedor
monetario correspondiente; dicho saldo al finalizar el ano 2009, fue clasificado a un
acreedor monetario por pagar. Para corregir dicho saldo el concejo municipal, se
anexa copia de los ajustes efectuados.

GRADO DE CUMPLIMIENTO
De acuerdo a la evidencia presentada se considera como recomendacion cumplida.
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6) Mediante la aplicacion de muestra se constato que los Concejos Municipales que
fungieron durante el periodo auditado, no contaron con un control efectivo que
permita comprobar la distribucion y uso de combustible adecuadas a las
necesidades de la Municipalidad, hasta por un monto de $ 3,021.31 sin conocer
a cual vehiculo y cuanto combustible se utilizé en cada mision, segin se muestra
en los cuadros siguientes.

RECOMENDACION
Al Concejo Municipal que inicio funciones el 1 de mayo de 2009: Se implementen
los controles adecuados para la distribucion y consumo de combustible

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En ese momento no se llevo un detalle del gasto por cada vehiculo, sin embargo se
puede determinar el gasto para qué vehiculo se utilizé segin cheques emitidos. De
la cuenta numero 2203-01-0006841, que corresponde al proyecto transporte y
disposicion final de los desechos sdlidos, se emiten cheques de combustible para el
vehiculo del aseo publico, que es especialmente para el transporte de basura al
botadero de MIDES ubicado en San Isidro, Cabanas. De la cuenta numero 2203-01-
006722 que corresponde al 25 % FODES, se emiten cheques de combustibles
solamente para funcionamiento del vehiculo administrativa, para gestion propia de
esta Municipalidad, asistiendo demandas de Instituciones locales, como Umd/d de
Salud, Centros Escolares para la poblacion directamente, llevando enfefmo 3
hospitales Departamentales o Capitalinos; por lo tanto se puede dete
medio de las chequeras el monto invertido de combustible en cada
vehiculos propiedad de esta Municipalidad. Cabe a menc:onar que por el

lo que no se puede llevar ese dato.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

En la respuesta dadas por parte de la administracion se puede determinar que no
obstante los argumentos presentados, pero no responden con detalle, por qué no
se llevaba controles, por lo que la recomendacion se considera como no cumplida.

VIl RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Al Concejo Municipal:

RECOMENDACION No. 1(Relacionado con Hallazgo No. IV.2.2)

A través de la Jefe de la UACI vy la Tesorera Municipal; elaborar y presentar a la
Contadora Municipal actual, el detalle gue demuestre la liquidacion financiera y contable
de los proyectos: “Ampliacion del Sistema Eléctrico en Caserio Candelaria Arriba Sector

Los Marineros" y “Concreteado Pasaje No. 5 Lotificacion La Entrevista”, para que la
Contadora Municipal efectle la respectiva liquidacion”.
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RECOMENDACION No. 2(Relacionado con Hallazgo No. IV.2.7)

Realizar el inventario de Bienes Muebles e Inmuebles de la municipalidad con el objetivo
que sirva de base para la incorporacion, actualizacion y soporte de los Subgrupos: 241
Bienes Depreciables y 243 Bienes No Depreciables.






