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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

REPUBLICA: San Salvador, a las once horas con quince minutos del dia once de
marzo de dos mil trece.

El presente Juicio de Cuentas, numero CAM-V-JC-045-2012-11, ha sido
diligenciado con base al INFORME FINAL DE EXAMEN ESPECIAL A LOS
FONDOS PROVENIENTES DEL FIDEICOMISO PARA LA INVERSION EN
EDUCACION, PAZ SOCIAL, SEGURIDAD CIUDADANA (FOSEDU),
EJECUTADO POR EL MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA,
DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE ENERO DE DOS MIL
OCHO AL TREINTA Y UNO DE MAYO DE DOS MIL NUEVE, INCLUYENDO EL
PROCESO DE LIQUIDACION, efectuado por la Direccion de Auditoria Tres de
esta Corte, contra la Licenciada RINA MARGARITA SILVA HERNANDEZ DE
NAVARRETE, Directora Financiera Institucional, conocida en el presente Juicio
como Rina Margarita Siva de Navarrete, quien actio en la Institucion y periodo ya

citado.

Han intervenido en esta Instancia en Representacion del sefor Fiscal
General de la Replblica, la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, y
en su caracter personal la Licenciada RINA MARGARITA SILVA HERNANDEZ
DE NAVARRETE.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

| - Que con fecha veintiocho de junio del dos mil doce, esta Camara recibid
el Informe de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinacién General
Jurisdiccional de esta Corte, el cual se dio por recibido segln auto de fs. 26 vto. a
fs. 27 fte. y se ordend proceder al analisis del mismo e iniciar el correspondiente
Juicio de Cuentas, a efecto de establecer los reparos atribuibles a la funcionaria
reparada, mandandose a notificar dicha resolucion al Fiscal General de la
Republica, acto procesal de comunicacion que consta a fs. 28, todo en apego a lo
dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
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II- De conformidad a lo establecido en el Art. 67 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y verificado el analisis del Informe de Auditoria antes
relacionado, esta Camara emitio el Pliego de Reparos, agregado a fs. 29,
ordenandose el emplazamiento de la funcionaria reparada, acto procesal de
comunicacion que consta a fs. 36.

.- A fs. 30, se encuentra agregado el escrito presentado por la
Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, en su calidad de Agente
Auxiliar del senor Fiscal General de la Republica, legitimando su personeria con la
cual actua, mediante la Credencial y Acuerdo, agregados a fs. 31 y 32. Segun
resolucion pronunciada por esta Camara a las quince horas veinte minutos del dia
veintisiete de agosto de dos mil doce, se tuvo por admitido el escrito y por parte en
el presente proceso a la Licenciada Gonzalez Amaya, como consta a fs. 33.

IV- A fs. 38, se encuentra agregado el escrito presentado y suscrito por la
Licenciada RINA MARGARITA SILVA HERNANDEZ DE NAVARRETE, quien

unn

haciendo uso del derecho de defensa que le asiste EXPONE: ""...que el dia
diecinueve de septiembre del presente ano, fui notificada de la Resolucion pronunciada
por ese honorable Tribunal, a las once horas y cinco minutos del dia veintitrés de julio de
dos mil doce, denominada Pliego de Reparos No.:CAM-V-JC-045-2012-11, deducidos del
Informe Final de Examen Especial a los Fondos Provenientes del Fideicomiso para la
Inversion en Educacion, Paz Social, Seguridad Ciudadana (FOSEDU), ejecutado por el
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, por el periodo comprendido del uno de enero
de dos mil ocho al treinta y uno de mayo de dos mil nueve, incluyendo Proceso de
Liquidacion advirliendome de Reparo Unico, que presuntamenle origina Responsabilidad
Administrativa por supuesto incumplimienlo de orden legal. Al respecto debo
manifestarles que debido a limitantes de tiempo en razén de la atencion a las obligaciones
inherentes al cargo que desempelio y a ofras circunstancias de cardcler extraordinario
que por razones del servicio se me han presentado y especialmente aquellas que son
encomendadas directamente por la autoridad superior, no me fue posible finalizar y

presentar mi respuesta dentro del plazo indicado. ™ .- Segun resolucién pronunciada
por esta Camara a las quince horas y treinta minutos del dia doce de octubre del
afo dos mil doce, agregada a fs. 38 vto a fs. 39 fte., se tuvo por parte en el

presente Juicio a la Licenciada Rina Margarita Silva Hernandez de Navarrete,
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ordenandosele apegarse a lo estipulado en el Articulo 68 de la Ley de esta Corte,
para efectos de presentar documentos, concediéndose Audiencia al Ministerio
Publico Fiscal para que emita su correspondiente opinién dentro del término de
Ley.

V- De fs. 42 al fs. 47, se encuentra agregado un segundo escrito
presentado por la Licenciada Rina Margarita Silva Hernandez de Navarrete,
quien en lo conducente EXPONE: “".. I Que he sido notificada de la Resolucion
pronunciada por ese Tribunal, a las once horas y cinco minutos del dia veintitrés de julio
de dos mil doce, denominada Pliego de Reparos numero CAM guion y guion JC guién
cero cuatro cinco guion dos mil doce guién once (CAM-V-JC-045-2012-11) por medio de
la cual se ordena emplazarme por reparo de tipo administrativo que presuntamente se
deduce del Informe Final de Examen Especial a los Fondos Provenientes del
Fideicomiso para la Inversion en Educacién, Paz Social y Seguridad Ciudadana
(FOSEDU), ejecutado por el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, por el
periodo comprendido del uno de enero de dos mil ocho al treinta y uno de mayo de
dos mil nueve, incluyendo el proceso de liquidacién, practicado por la Direccion de
Auditoria Tres, de esa Corte de Cuentas. ll- Que, de conformidad a la Resolucién antes
citada, esa Camara acredita Responsabilidad Administrativa para la suscrita, en vista de
que en el Reparo Unico de la Auditoria realizada, se expresa que: Segin el Informe de
Audiforia se verificé al realizar examen a los Estados Financieros de la Entidad que, la
Unidad Financiera Institucional no tramitd los codigos de proyectos, para el adecuado
registro de los proyectos de infraestructura ejecutados con fondos del Fideicomiso
mediante la Unidad de Participacion Ciudadana, linea 01; por lo que afectaron la Cuenta
241 07 099 “Obras de Infraestructura Diversas”; a pesar de que dichos proyecfos fueron
efecutados a favor de varias Alcaldias y al final de la ejecucion no formaran parte de los
bienes institucionales. La deficiencia se origind debido al incumplimiento de la normativa
aplicable por parte de la Directora Financiera Institucional, como consecuencia al no ser
identificadas las obras con un codigo de proyecto o programa no pueden ulilizar las
cuentas contables del subgrupo de inversiones en Bienes de Uso Publico, siendo
imposible el registro en la Cuenta 831 Gaslos de Inversiones Puablicas, puesto que no
existio asociacion a codigo de proyeclos, por lo tanto, al no ser liquidados los proyectos
las cifras reveladas en los Estados Financieros no son razonables. Con lo anterior s?/-

incumplieron los Articulos 9 y 14 de la Ley Organica de Administracion Financiera dei
b
Estado, la Norma C.2.8 del Manual Técnico del SAFI y el Art. 145 del Reglamento de .
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mil doce, presenté escrito a esa Honorable Camara mostrandome parte y ademés para
manifestar que por limilantes de tiempo, en razén del cumplimiento de obligaciones
inherentes al cargo que‘desempeﬁo en el Ministerio de Juslicia y Seguridad Ptiblica, no
me fue posible finalizar y presentar mi respuesta dentro del plazo indicado, solicitando en
consecuencia permitirme presentar posteriormente dicha respuesta y respeclivas
pruebas. V- Que, por este medio, vengo a contestar en sentido negativo la
responsabilidad que se atiibuye en mi contra y, con el objelo de ejercer mi dereciio
constitucional de defensa y desvirtuar el reparo que se me inculpa, procederé a explicar a
conlinuacion las razones de hecho y de derecho, asi conio a ofrecer la prueba perfinente,
destinada a comprobar que mi actuacion ha sido apegada a las disposiciones legales y
reglamenlarias aplicables, asimismo que he cumplido diligentemente con las atribuciones,
facultades y deberes que me competen en mi caracter de Direclora Financiera
Institucional del Ministerio de Justicia y Seguridad Puablica, durante el periodo
comprendido del 1° de enero de dos mil ocho al treinta y uno de mayo de dos mil nugve,
periodo al que corresponde el Examen Especial practicado, cargo que a la fecha
desempeiio. En vista de que el Reparo que se me atribuye y que consiste en el Unico
reportado en el Informe Final del Examen practicado, ha sido tipificado como de Aspectos
de Cumplimienlo de Leyes, Reglamentos y otras Normas Aplicables, con todo respeto
solicito que los argumentos que expongo y la prueba documental que anexo se analicen
considerando jas disposiciones de la Ley del Fideicomiso para la Inversion en Educacion,
Paz Social y Seguridad Ciudadana, aprobada por medio de Decreto Legisialivo No. 343
de fecha 21 de Junio de 2007, publicado en el Diario Oficial 115, Tomo 375 de fecha 25
de Junio de 2007, de la cual se adjunta copia; ley de carécter especial (Arl. 23 de la Ley)
bajo la cual el Ministerio de Hacienda, en el ejercicio de sus facultades, emitio la
normativa especifica que regulo el manejo y control del Fideicomiso. Asimismo solicito
considerar todas las explicaciones y evidencias presentadas por la Administracion, a
lravés de la Direccion Financiera Institucional, por medio de oficios MJSP-DFI-NT-067-
201 1 de fecha 31 de agosto de 2011 y sin de fecha 11 de mayo de 2012, cuya
transcripcion literal se consigna en el Informe Final como parte de los Comentarios de la
Administracion, por medio de los cuales en forma detallada y con documentacion
probatoria se demoslrd que, en el caso que nos ocupa, ja Adminislracion acfué de
conformidad a la normativa aplicable a la ejecucion de los recursos del Fideicomiso. Por
otra parle, es de mencionar que igual observacion ya habla sido pianteada por la misma
Direccion de Audiloria de esa Corte de Cuenlas, en borrador de Informe de Examen
Especial realizado a los Recursos Financieros provenientes del Fideicomiso para
Inversion en Educacién, Paz Social y Seguridad Ciudadana, correspondiente al
componente administrado por el Ministerio de Seguridad Publica y Justicia, durante
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el periodo del primero de julio al 31 de diciembre de 2007, examen realizado en el
aro 2008, y luego de las explicaciones y evidencia presentada, inclusive con la asistencia
de funcionario del Ministerio de Hacienda en la lectura del Borrador de Informe en fecha
09 de diciembre de 2008, segun acta anexa, quien confirmo y amplio las explicaciones de
la Administracion del Ministerio de Seguridad Publica y Justicia, se aclaré y comprendié
que para la ejecucion de los recursos del Fideicomiso no fue requisito el cédigo de
proyecto, no por una decision de la Administracién de todas las instituciones
fideicomisarias (beneficiarias) determinadas en el Art. 1 de la Ley del Fideicomiso,
sino que como parte de la modalidad implementada por el Ministerio de Hacienda
para la asignacion, ejecucion y control de los recursos del Fideicomiso, dando como
resultado la eliminacién de la observacién y por consiguiente en el Informe Definitivo de
dicho examen de fecha 22 de diciembre de 2008, no se refleja ningin hallazgo de
auditoria, es decir un informo limpio. Como evidencia adjunto copia del Borrador de
Informe y del Informe Definitivo de la auditoria mencionada en el parrafo anterior, de cuya
comparacién podré observarse que en el Borrador se planteaba una Recomendacion
dirigida al Sefior Ministro de Seguridad Publica y Justicia, para que a través de la
Directora Financiera Institucional y el Contador Inslitucional, se gestionara ante ja
Direccion General de Inversion y Crédito Pablico, el cédigo para identificar el proyecto del
Fideicomiso y asi registrar las transacciones realizadas en las cuentas de Inversion en
Proyectos y Programas, Recomendacién que ya no aparece en el Informe Definitivo
suscrito por el Director de Auditoria Tres de esa Corte de Cuentas, ya que las
explicaciones y evidencia presentadas en esa oportunidad a esa misma Inslitucién fueron

consideradas suficientes por los Auditores para desvanecer el presunto hallazgo. En
{

cuanto a la normativa que se sefiala como incumplida en el pliego de reparo, hago notar =
que jos Articulos 9 y 14 de la Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado ngf
aplican puesto que se refieren a facultades y atribuciones que dicha ley otorga [{&

Ministerio de Hacienda, es decir no a la Administracion del Ramo de Justicia y Segun’d

Puablica. En cuanto a la norma C.2.8 del Manual Técnico del SAFI, Normas para Ia'

Asignacion de Cddigos de Proyectos y el Art. 146 Registro Contable de la Obra de jas
Normas Tecnicas de Conlirol Interno Especificas del Ministerio Justicia y Seguridad
Publica, citado erréneamente como Art. 145 tanto en el Informe Definitivo como en el
pliego de Reparos, tampoco son aplicables puesto que en el ejercicio de sus
facultades de Ley y en consideracion al origen del Fideicomiso en una Ley de
caracter especial, segun lo estipula el Articulo 23 del Decreto Legislativo No. 343 del
21 de Junio de 2007, el Ministerio de Hacienda emitio normativa especifica para el
control de los recursos del Fideicomiso, consistente en el Instructivo SAFI No. 1/2007
de fecha 17 de octubre de 2007 “Normas Generales para el Manejo y Control de los

wn
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fondos del Fideicomiso para Inversion en Paz Social y Seguridad Ciudadana (FOSEDU)",
complementado con el Formalo y Guia recibidos del Ministerio de Hacienda para reportar
el avance fisico y administralivo de los fondos del Fideicomiso, por medio de oficio DGI-
836/2007 de fecha 31 de oclubre de 2007, los cuales adjunto como evidencia de que
dicha normativa no contempla codigos de proyectos, sino que cddigos de Lineas de
Trabajo, ya que los recursos para los arfios 2007, 2008 y 2009 fueron asignados por
medio de los respectivos Decretos Legislalivos y Ejeculivos al Ramo de Seguridad
Publica y Justicia autorizéndolos en una Unidad Presupuestaria identificada dentro de
la estructura como 10 y denominada Paz Social y Seguridad Ciudadana con sus
respectivas Lineas de Trabajo, entre éstas Participacion Ciudadana, para el
financiamiento de las actividades a las que se refiere el inciso 2 del Articulo 1 de la Ley
del Fideicomiso, sin la exigencia de detallar dentro de un listado de proyectos las
actividades a financiar. Como ejemplo se anexan copias do las asignaciones del
Fideicomiso votadas en las Leyes de Presupuesto de los afios 2008 y 2009 segln
Decretos Legislativos Numero 507 y 771 publicados en los Diarios Oficiales de fecha 21
de diciembre de 2007 y 23 de diciembre de 2008, respectivamente, por medio de los
cuales se aprueba el Presupueslo del Ministerio de Seguridad Publica y Justicia para
dichos ejercicios fiscales y en los que se confirma lo anies dicho, al verificar los montos
contenidos en la Unidad Presupuestaria 10 Paz Social y Seguridad Ciudadana, sin
existir vinculacion a proyectos. Hago nolar que dichas Leyes de Presupuesto son
presentadas a la Asamblea Legislativa por el Ministerioc de Hacienda, institucion que
previamente ha verificado el cumplimiento de la normaliva legal aplicable. Otro aspecto
que con todo respeto me permito objetar son los conceptos verlidos en el apartado
Comentarios de los Auditores del Informe Definitivo, que se citan a continuacion: "La
condicion anteriormente sefialada se mantiene debido a que con base a Hoja de
Observacion, Recomendacion y/o Instruccian No. 02/2008 de fecha 07 de agosto de 2008
emilida por la Direccion General de Confabilidad Gubernamental, se observa el
incumplimiento de las Normas C.26 y C.28 del Manual Técnico del SAFI, en lo
relacionado a que no solicitaron Cédigo de Identificacion de Proyectos’ ademas, en dicha
nota la Direccion General de Contabilidad Gubernamental les recomienda realizar los
lramites para dar cumplimiento a las normas observadas’, aseveracion incorrecta por lo
siguiente. La Hoja de Observacion No. 02/2008 se origina en una revision efectuada a
los Estados Financieros del mes de junio de 2008 de la Policia Nacional Civil (USEFI
012), institucion que también ejeculd recursos del Fideicomiso, es decir a operaciones
fuera del alcance del examen especial realizado en esta Secrelaria de Eslado el cual
estuvo delimitado a los fondos provenientes del Fideicomiso ejecutados por el
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (Secrefaria de Estado), para el caso la
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Linea de Trabajo Participacion Ciudadana. Dicha observacion en efecto cuestiona el
incumplimiento de las Normas C. 2.8 y C.2.6, por haberse realizado en dicha USEFI
(PNC) registros contables de las inversiones del Fideicomiso con aplicacién a
proyecto “CERO", es decir a un nimero no asignado por la Direcciéon General de
Inversion y Crédito Publico, expresando también la Supervisora Contable que debido a
ello consulté con dicha Direccién General la no asignacion de ntimero de proyecto para
los fondos del fideicomiso, tal como se lee en el segundo parrafo de la Descripcién de
la Observacion No. de Referencia 0212008, por tanto la observacion hecha a la PNC
no estaba referida a la falta de cédigo de proyecto, sino que a la utilizaciéon de un
artificio (cédigo “CERO”) para los registros contables en dicha Institucién, dando
lugar a la Recomendacion de reclasificar las cuentas contables utilizadas a las
cuentas de gasto, no a realizar tramites vinculados a la gestion de cddigos, lo cual
resultaria totalmente contradictorio en razén de que los proyectos implica inversiones no
gastos, Recomendacion que hizo la supervisora contable luego de haber confirmado
con la Direccién General de Inversion y Crédito Publico del Ministerio de Hacienda
que para las actividades a desarrollar con recursos del Fideicomiso no se
contempld la asignacion de cddigos de proyectos. Por fanto no es cierto que la
Recomendacion formulada por la Supervisora Contable en la Hoja de Observacion
No.0212008 indicaba realizar tramites para dar cumplimiento a las normas: observadas
mediante la gestion de codigos de proyectos, sino que plantea la necesidad de

coordinar para que se registre la ejecucion a cuentas de gasto, se reprogramen los

objetos especificos correspondientes y se reclasifiquen las cuentas contables .*
utilizadas del proyecto “CERO “a las cuentas de gasto, es decir el incumplimiento a': for
Jas normas fue por haber utilizado el artificio cédigo “CERO” tal como se lee en e 3’
apartado Recomendacion, como evidencia solicito se verifique al reverso de la Hoja "4
de Observacion el seguimiento dado por la Supervisora Contable, quien en fecha 24

de junio de 2009 da por superada la observacién al comprobar que ya no hay
utilizacién del cédigo cero por parte de la USEFI de la Policia Nacional Civil,
dependencia del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica. Es de reilerar que la
Observacién de Contabilidad Gubernamental corresponde a registros especificos de la !
Policia Nacional Civil (PNC) y entregada a esta Direccién, con copia al Contador
Institucional, en razén de la linea funcional que existe entre la Unidad Secundaria
Ejecutora Financiera (LJSEFI) de la PNC y la Direccién Financiera Institucional, ya que
por medio de esta dltima, segun normativa, las USEFIS se relacionan con los
Subsistemas que conforman el Sistema de Administracion Financiera Integrado (SAFI), en
este caso la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, por tanto la observacion

fue retomada a nivel institucional para evitar incurrir en lo mismo, pero la instancia que
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cumplio la Recomendacién derivada de la observacion especifica fue la USEFI de la
PNC, tal como se detalla en el parrafo anterior; sin embargo brindo fodas estas
explicaciones para que en esa instancia se pueda comprender la inadecuada
interpretacion de los conceplos de la Observacion de Contabilidad Gubernamental por
parte de los Audilores, Hoja de Observacion que por cierto fue proporcionada por la
suscrifa durante el transcurso de Ja auditoria, pero que lamentablemente no se
comprendio en su verdadero confexto. Asimismo, con el objeto de reconfirmar ja
actuacion de la Administracion de este Ministerio y por consiguiente de la Direccion
Financiera Institucional, en relacion a la observacion que ha dado lugar al Reparo
comunicado, opté por solicitar la opinion especializada de la Direcciéon General de
Inversion y Crédito Pablico del Ministerio de Hacienda, instancia que durante todo
el periodo de ejecucion del Fideicomiso (2007-2009) tuvo conocimiento del manejo y
control de los recursos y que desde el inicio notifico a todas las instituciones
beneficiarias se atendiera la normativa especifica, la cual no incluye cédigo de proyectos,
¥ que en todo caso hubiera sido la primera instancia en requerirlo, y no sélo a este
Ministerio sino que a todas las instituciones beneficiarias indicadas en el segundo
inciso del Articulo 1 de la Ley del Fideicomiso (Fiscalia General de la Republica,
Policia Nacional Civil, Procuraduria General de la Repudblica y Ministerio de
Educacion), instituciones que controlaron y registraron las transacciones de igual manera
que el Ministerio de Seguridad Publica y Justicia por tal razon se adjunta a la presente
copia de oficio DGI-87012012 de fecha 13 de septiembre de 2012, a fraves &er cual la
referida Direccion General expone ampliamente diversos aspectos relacionados a la
ejecucion del Fideicomiso, que conllevan a la conclusion final que la base legal del
Fideicomiso (FOSEDU) no contemplaba la identificacion de proyectos especificos
en la Ley de Presupuesto y en la Contabilidad Gubernamental, por no estar referido
a uno o varios proyectos en particular, sino a un conjunto de actividades que el
Fideicomiso financiaria. Con todo lo antes expuesto, queda suficientemente aclarado y
evidenciado que por parte de la Administracion y especificamente de esta Direccién no ha
existido omision o inobservancia de ninguna dispasicion, puesto que se atendieron las
disposiciones especificas emanadas de la Ley del Fideicomiso y del Ministerio de
Hacienda, ente que de acuerdo a la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado tiene la facultad de expedir normas de carécter general o especial aplicables a la
administracion financiera, lo cual se confirma con los términos de la opinion que se
adjunta emitida por la Direccion General de Inversion y Crédito Publico de dicho
Ministerio; agregando a ello que la misma condicion fue reportada en Borrador de Informe
a olro Examen Especial realizado al mismo Ministerio de Seguridad Puablica y Justicia

(diferente periodo) por la misma direccion de Auditoria y eliminada del Informe Final. Por
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Tanto, PARA DESVIRTUAR EL REPARO ANTES INDICADO Y COMPROBAR LA
PRESUNCION DE INOCENCIA QUE CONSTITUCIONALMENTE ME ASISTE,
PRESENTO JUNTO CON ESTE ESCRITO LOS ANEXOS RELACIONADOS EN SU
TEXTO DEBIDAMENTE CERTIFICADOS: """ . Se agregan de fs. 48 al fs. 108
documentos certificados notarialmente. Segtin resolucion de fs. 108 vto. a fs. 109
fte., pronunciada por esta Camara a las once horas y cinco minutos del dia
dieciséis de noviembre de dos mil doce, se tuvo por agregado el escrito y
documentos mostrados por la Licenciada Hernandez de Navarrete, por lo que en
virtud de la nueva documentacién presentada, se confirié traslado a la Fiscalia
General de la Republica, para que emita su correspondiente opinién.

VI - De fs. 111 a fs. 112 se tiene por evacuada la primera Audiencia

conferida a la Fiscalia General de la Republica por parte de la Licenciada Ingry
Lizeht Gonzalez Amaya, quién en lo pertinente manifiesta: “"""...Que he sido
notificada de la resolucion de las quince horas treinta minutos del dia doce de octubre de
dos mil doce, por medio del cual se concede Audiencia a la Representacion Fiscal:
opinion que emito en los férminos siguientes: La Responsabilidad Administrativa se
determind por medio del Reparo siguiente: REPARO UNICO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA). Segin verificacion realizada a los examenes de Esrados,(

posteriormente. La Representacion Fiscal después de tener a la vista el escrito
presentado por la reparada, soy del criterio que la reparada no ha hecho uso del derecho /
de defensa constitucionalmente otorgado. Ademas no se evidencia las gestiones
realizadas a efecto de transparentar su gestion. Por lo que la suscrita considera que se

inobservo la ley al no seguir el procedimiento establecido en la misma en lo relativo al
registro en los Estados Financieros y es pertinente se imponga la multa por inobservancia
a la Ley en concepto de Responsabilidad administrativa a favor del Estado de El Salvador.
Para concluir es importante la observancia y aplicabilidad por parte de los reparados a lo
prescrito en el articulo 24 de La Ley de ila Corte de Cuentas de la Republica en lo que
respecla a las normas y polificas a sequir por las entidades ptblicas, el cual establece:
“que para regular el funcionamientos del Sistema expide de caracter obligatorio las

normas técnicas de control interno que sirve como marco basico para que las entidades

(
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del seclor publico y sus servidores controlen la organizacion y administracion de las
operaciones a su cargo”. La anterior normativa relacionada con el Art. 26 del mismo
cuerpo legal dice: “que cada entidad y organismo del sector publico establecera su propio
Sistema de control interno financiero y administrativo “PREVIO", concurrente y posterior,
para tener y proveer seguridad razonable, en el cumplimiento de sus objetivos con
eficiencia, efectividad y economia, en la transparencia de la gestion; en la confiabilidad de
la informacion; en la observancia de las normas aplicables. Asimismo es claro el articulo
54 y 55 de la Ley de la Corte de Cuentas al definir la Responsabilidad Administrativa ya
que esla se dara por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por
incumplimiento de sus atribuciones y por delrimento sufrido en este caso por la
municipalidad, Lo anterior relacionado con el Art. 61 de la referida Ley que establece: Que
seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer o que les obliga
la Ley o las funciones de su cargo En este sentido es mi opinién que sea declarada
responsable segin corresponda, al pago de la Multa por Responsabilidad Administrativa a
favor del estado de El Salvador.""""™""" -

VII- Del fs. 113 al fs. 114, corre agregada la segunda Audiencia conferida
al Ministerio Publico Fiscal, teniéndose por evacuada por parte de la Licenciada

UL

Ingry Lizeht Gonzalez Amaya, quién en lo conducente Expone: ...Que he sido
notificada de la Resolucion de las once horas cinco minutos del dia dieciséis de
noviembre de dos mil doce, por medio de la cual se concede Audiencia a la
Representacion Fiscal, opinion que emilo en los términos siguientes: La Responsabilidad
Administrativa se delerminé por medio del Reparo siguiente: REPARO UNICO
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). Segtn verificacion realizada a los
examenes de Estados financieros se determino que no tramitaron los cddigos de
proyectos para el adecuado registro de los proyectos de infraestructura ejecutados
con fondos de Fideicomiso. La reparada presenta escrito manifestando que en relacion
a la observacion hecha por el equipo auditor, la misma ya ha sido planteada en examen
especial realizado para el periodo 01 de julio de 2007 al 31 de diciembre de 2008 y la
misma fue superada en la fase final de audiforia. Presenla en esla instancia argumentos y
documentacion en la que alega no es necesatia la {ramilacién de cédigos a efecto de
realizar registros contables y como soporte anexa copia cerlificada de una nola emitida
por la Direccién General de Inversion y Crédito Publico en la cual hace una serie de
consideraciones entre las cuales se encuentra el numeral 4. Que dice: “...lales regisiros
fueron realizados y ejecutados por la entidad en el SAFI, sin necesidad de contar con el
codigo de proyecto que consigna la Ley, identificacion que la base legal de FOSEDU no

contempiaba al no estar referido a uno o varios proyectos en particular sino a un conjunto

10
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de actividades que el Fideicomiso financia”. La Representacion Fiscal después de tener a
la vista el escrito presentado por la reparada, soy del criterio que al momento de la
realizacion de fiscalizacion por parte del ente contralor, la cuentadante no demostré que
contara que se contara con las justificaciones a efecto de no tramitar el cédigo contable
cuestionado y prueba de ello es que se presenta nota emitida por el Ministerio de
Hacienda, la cual fue emitida en septiembre de 2012, es decir con posterioridad al periodo
auditado. Por lo que la suscrita considera que se inobservo la ley al no seguir el
procedimiento establecido en la misma en lo relativo al registro en los Estados
Financieros y es pertinente se imponga la multa por la inobservancia a la Ley en concepto
de Responsabilidad administrativa a favor del Estado de El Salvador. Par concluir es
importante la observancia y aplicabilidad por parte de los reparados a lo prescrito en el
articulo 24 de la Ley de la Corte de Cuentas de la republica en lo que respecta a las
normas y politicas a seguir por las entidades plblicas, el cual establece. “que para regular
el funcionamiento del Sistema expide de cardcter obligatorio las normas técnicas de
control interno que sirve como marco basico para que las entidades del sector ptiblico y
sus servidores controlen la organizacion y administracion de las operaciones a su cargo”,
La anterior normativa relacionada con el arl. 26 del mismo cuerpo legal dice:"que cada
entidad y organismo del sector publico establecera su propio sistema de control interno
financiero y administrative “PREVIO’, concurrente y posterior, para lener y proveer
seguridad razonable, en el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad y

economia, en la transparencia de la gestion; en la confiabilidad de la informacién; en la [._
observancia de las normas aplicables. Asimismo es claro el Art. 54 y 55 de la ley de la

silo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la ley o las funciones
de su cargo. En este sentido es mi opinion que sea declarada responsable segun
corresponda, al pago de la multa por Responsabilidad Administrativa a favor del Estado
de El Salvador”. Segln auto de fs. 115 se tienen por evacuadas las Audiencias
conferidas, ordenandose emitir Sentencia, como lo determina el Art. 69 de la Ley
de esta Corte.

VIlI- Luego de analizadas las explicaciones dadas, prueba documental
presentada y la opinién fiscal, esta Camara se PRONUNCIA con respecto a la
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA contenida en el REPARO UNICO,

referente a Estados Financieros en los cuales la Unidad Financiera Institucional no
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tramitd los codigos de proyectos para el registro de los proyectos de
infraestructura ejecutados con fondos del Fideicomiso mediante la Unidad de
Participacion Ciudadana, linea 01; afectando la Cuenta 24107099, Obras de
Infraestructura Diversas”, a pesar de que los proyectos se ejecutaron a favor de
varias Alcaldias y al final de la ejecucién no formaron parte de los bienes
institucionales. Reparo atribuido a la Licenciada RINA MARGARITA SILVA DE
NAVARRETE, Directora Financiera Institucional. Sobre este reparo la funcionaria
reparada manifiesta al ejercer su derecho de defensa que constitucionalmente le
asiste, entre otros aspectos que con fecha diez de octubre del dos mil doce
presentd escrito a esta Camara mostrandose parte, manifestando que por razones
de tiempo y cumplimiento de obligaciones del cargo que desempefa en el
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, no pudo presentar las respuestas
dentro del plazo, pero que contesta en sentido negativo la responsabilidad que se
le acredita, ofreciendo la prueba pertinente para comprobar que su actuacion ha
sido apegada a derecho, cumpliendo con las atribuciones, facultades y deberes
que le competen como Directora Financiera Institucional, argumentando ademas
que la Ley del Fideicomiso para la Inversion en Educacion, Paz Social y Seguridad
Ciudadana es una Ley Especial, la cual regula el manejo y control del fideicomiso,
a la vez que prueba y evidencia las gestiones realizadas, segun oficios MJSP-
DFI-NT-067-2011 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil once y oficio sin
numero de fecha once de mayo de dos mil doce, a traves de los cuales detalla y
documenta que la Administracion actio de conformidad a la normativa aplicable a
la ejecucion de los recursos del fideicomiso, por otra parte menciona que igual
observacién ya habia sido planteada durante el periodo del primero de julio al
treinta y uno de diciembre del dos mil siete, el cual después de presentar las
explicaciones y evidencias, se aclard que para la ejecucion de los recursos del

Fideicomiso no era requisito el codigo de proyectos, no como una decision de las

instituciones beneficiarias, sino como parte de la modalidad implementada por el
Ministerio de Hacienda para la asignacién, ejecucion y control de los fondos del
Fideicomiso. Por otra parte sostiene que los Arts. 14 y 19 de la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Estado no son aplicables al reparo ya que estos se
refieren a facultades y atribuciones propias del Ministerio de Hacienda y no de la
Administracion de Justicia y Seguridad Publica, de igual manera el Art. 145 del

Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas, no es aplicable



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

en razon de que el Fideicomiso es una Ley de caracter Especial, segln lo
determina el Art. 23 del Decreto Legislativo No, 343 del veintiuno de junio de dos
mil siete, para el control de los recursos del Fideicomiso, para lo cual el Ministerio
de hacienda emitié el Instructivo SAFI No, 1/2007, de fecha diecisiete de octubre
de dos mil siete “Normas Generales para el Manejo y Control de los Fondos del
Fideicomiso para Inversion en Paz Social y Seguridad Ciudadana (FOSEDU)",
normativa que no contempla cédigos de proyectos, sino que Lineas de Trabajo,
prueba de ello son las copias de las asignaciones del Fideicomiso votadas en
Leyes de Presupuesto de los afios dos mil ocho y dos mil nueve, segun Decretos
Legislativos No, 507 y 771 de fecha veintiuno de diciembre de dos mil siete y
veintitrés de diciembre de dos mil ocho, aprobandose el presupuesto del Ministerio
de Seguridad Publica y Justicia, para concluir presenta copia del oficio DGI-
870/2012 de fecha trece de septiembre de dos mil doce, en el que expone la
Direccién General diversos aspectos relacionados a la ejecucién del Fideicomiso,
que con llevan a concluir que la base legal del Fideicomiso no contempla la
identificacion de proyectos especificos en la Ley de Presupuesto y en la
Contabilidad, por no referirse a uno o varios proyectos, sino a un conjunto d

actividades que el Fideicomiso financiaria. Con lo anterior, asegura demostrar qug

reparada presentd escrito en el cual manifesté que por razones de tiempo no
presentd la documentacion correspondiente, la cual sera presentada
posteriormente, por lo que esa Representacion Fiscal tuvo, a la vista el escrito
presentado, siendo del criterio que la reparada no hizo uso del derecho de defensa
que le asiste, ademas no evidencid las gestiones realizadas, por lo que considera
que se inobservé la Ley, siendo pertinente se imponga la multa en concepto de
responsabilidad administrativa a favor del Estado de El Salvador. Y en relacion a

la sequnda audiencia evacuada, fs. 113 al 114, manifiesta que en relacién a la

observacion que hiciera el equipo de auditores, la misma ya fue planteada en
examen especial para el periodo del uno de julio de dos mil siete al treinta y uno
de diciembre de dos mil ocho, y la misma fue superada en la fase final del informe

de Auditoria, por otra parte, sostiene que presentd argumentos y documentacion
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alegando no ser necesaria la tframitacion de codigos a efecto de realizar registros
contables, anexando copia de nota emitida por la Directora General de Inversion y
Crédito Publico, en la que se hacen una serie de consideraciones, encontrandose
entre estas el numeral 4. que dice:".. tales registros fueron realizados y ejecutados
por la entidad en el SAFI, sin necesidad de contar con el cédigo del proyecto que
consigna la Ley, identificaciéon que la base legal de FOSEDU no contemplaba al no
estar referido a uno o varios proyectos en particular, sino a un conjunto de
actividades que el Fideicomiso financia”. Por lo que es del criterio que al momento
de realizarse la fiscalizacion la servidora actuante no demostrd contar con las
justificaciones a efecto de no tramitar el cédigo contable cuestionado, remitiendo
nota emitida por el Ministerio de Hacienda en el mes de septiembre de dos mil
doce, siendo esta posterior al periodo auditado, inobservandose la Ley, por no
seguir el procedimiento indicado, considerando pertinente imponer la multa en
concepto de responsabilidad administrativa a favor del Estado de El Salvador. En
este sentido para los Suscritos Jueces, al analizar y valorar los argumentos y

documentos probatorios presentados, entre los que se encuentran: a) el Decreto
No. 343, Publicado en el Diario Oficial No.115, Tomo No. 375 de fecha veinticinco
de junio de dos mil siete, de la Ley del Fideicomiso para Inversion en Educacion,
Paz Social y Seguridad Ciudadana, agregado del fs. 49 al 55, que determina en el
Art. 23, “...que por ser Ley de caracter especial prevalecera sobre cualquier olra
que la contrarie..”, y b) El oficio DGI-870/2012 de fecha trece de septiembre de
dos mil doce, agregado a fs. 108, en el cual se cita que el segundo inciso del Art. 1
de la ley del Fideicomiso identifica a que instancias se orientaran los fondos,
siendo la Secretaria de Estado una de ellas, en tal sentido para el manejo de los
recursos presupuestarios para los afos dos mil siete, dos mil ocho y dos mil nueve
en lo relativo al Ramo de Seguridad Publica y Justicia, se identifica la Unidad
Presupuestaria denominada Paz Social y Seguridad Ciudadana, con sus
respectivas Lineas de Trabajo, de acuerdo a la naturaleza de las actividades a
financiar en cada afo con los recursos del Fideicomiso, posibilitando disponer de
informacion pertinente en materia presupuestaria y contable mediante la aplicacion
del Sistema de Administracion Financiera Integrado (SAFI1) de lo anterior se infiere
que los fondos asignados y ejecutados por la entidad fueron realizados en el SAF,
sin necesidad de contar con el codigo de proyectos que consigna la Norma C.2.8

del manual Técnico SAFI, usado para identificar un proyecto especifico en la ley
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del Presupuesto y en la Contabilidad Gubernamental, identificacién que la base
legal del FOSEDU, no contemplaba al no estar referido a uno o varios proyectos
en particular, sino a un conjunto de actividades que el Fideicomiso financiaria.
Para otra parte a fs. 14 del Informe de Auditora que dio origen al reparo en
comento, en la parte correspondiente a "“Comentarios de los Auditores”, se senala
literalmente: “Con respecto a que la administracion manifiesta que los mecanismos
utilizados para el registro de las operaciones ya fueron cuestionados en borrador
de Informe y posteriormente eliminados, atendiendo argumentos de la
administracion, hemos revisado y eh efecto asi es, pero lo que se cuestiona es la
falta de gestiones para la asignacion de codigos que permitio esa circunstancia’,
de lo anterior se concluye que la funcionaria reparada presentd una serie de
gestiones realizadas entre las que se encuentran: a) Borrador de Informe de
Examen Especial realizado a los Recursos Financieros, provenientes del
Fideicomiso para Inversion en Educacion, Paz Social y Seguridad Ciudadana,
periodo 991 uno de julio al treinta y uno de diciembre de dos mil siete, agregado
del fs. fﬂifal'ﬁ?; b) Informe de Examen Especial realizado a los Recursos
Financi'en;s. provenientes del Fideicomiso periodo del uno de julio al treinta y uno
de diciembre de dos mil siete, fs. 71 al 76, c) Instructivo SAFI No. 01/2007, fs. 77
al 79, d) Ley presupuestaria ejercicios fiscales dos mil ocho y dos mil nueve,
agregados del fs. 87 al 95 y de fs. 96 al 104 y Hoja de Observacion,
Recomendacién y/o Instruccion, No. de referencia 02/2008, Ministerio de Hacienda
Direccién General de Contabilidad Gubernamental, fs. 105 al 107, con lo cual

demuestra y prueba que, en efecto fueron realizadas gestiones por parte de |3

reparo se desvanece.

POR TANTO: de conformidad con los Art. 195 de la Constitucion de la
Republica de El Salvador, Arts, 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil
Arts. 54, 64, 66, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y demas disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El
Salvador, esta Camara FALLA: |- DECLARASE DESVANECIDA LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, contenida en el REPARO UNICO, a
favor de la Licenciada RINA MARGARITA SILVA HERNANDEZ DE
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NAVARRETE, conocida en el presente Juicio de Cuentas como Rina Margarita
Siva de Navarrete, en consecuencia ABSUELVESE de dicha Responsabilidad y
APRUEBASE, la gestion realizada en el cargo y periodo comprendido del uno de
enero de dos mil ocho al treinta y uno de mayo de dos mil nueve, en virtud de las
razones expuestas en el considerando anterior. lI- Extiendasele el Finiquito de

Ley.

NOTIFIQU

Ante Mi,

Secretario de Actuadiones.

Fiscal Licda. Ingry Lizeht Gonzalez Amaya
Reg. Fiscal. 278-DE-UJC-14-2012-
Frmy
Chio: Lic. G. Blanco
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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez hora con treinta minutos del dia

veintidos de marzo de dos mil trece.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto
Recurso alguno, sobre la Sentencia Definitiva, pronunciada por esta Camara, el
dia once de marzo del presente afo, agregada del fs.118 a fs.126 ambos
vueltos del presente Juicio de Cuentas, declarase Ejecutoriada dicha Sentencia

y librese la correspondiente Ejecutoria.

NOTIFIQUESE.

tario de/AWjio :

Ref CAM-V- JC-045-2012-11

Fiscal Licda. Ingry Lizeht Gonzalez A
Ref. Fiscal. 278-DE-UJC-14-2012
Frmv.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA TRES

INFORME FINAL DE
EXAMEN ESPECIAL A LOS FONDOS
PROVENIENTES DEL FIDEICOMISO PARA LA
INVERSION EN EDUCACION, PAZ SOCIAL,

SEGURIDAD CIUDADANA (FOSEDU), EJECUTADO
POR EL MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD
PUBLICA, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL
01 DE ENERO DE 2008 AL 31 DE MAYO DE 2009,

INCLUYENDO EL PROCESO DE LIQUIDACION

SAN SALVADOR, JUNIO DE 2012
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.
General
David Munguia Payés
Ministro de Justicia y Seguridad Publica
Presente.

Hemos practicado Examen Especial a la Secretaria de Estado del Ministerio de
Justicia y Seguridad Publica (MJSP), relacionado con los Fondos Provenientes del
Fideicomiso para Inversion, Paz Social, Seguridad Ciudadana (FOSEDU), por el
periodo comprendido del 01 de enero de 2008 al 31 de mayo de 2009, Incluyendo
el Proceso de Liquidacion, mediante Orden de Trabajo N° 13/2011 de fecha 7 de
marzo 2011, emitida por la Direccién de Auditoria Tres.

I ANTECEDENTES DEL EXAMEN

El actual Examen Especial a los Fondos Provenientes del Fideicomiso para
Inversion en Educacion, Paz Social, Seguridad Ciudadana (FOSEDU), Ejecutado
por el Ministerio de Seguridad Publica y Justicia actualmente Ministerio de Justicia
y Seguridad Publica, posee su fundamento en el Art.6 del Decreto No.1 del 01 de
junio de 2009, Tomo 383, Numero 99, por el periodo comprendido del 01 de enero
de 2008 al 31 de mayo de 2009.

Il OBJETIVO DEL EXAMEN

a) OBJETIVO GENERAL

Realizar Examen Especial a los Fondos Provenientes del Fideicomiso para
Inversion en Educacion, Paz Social, Seguridad Ciudadana (FOSEDU), Ejecutado
por el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, por el periodo comprendido del
01 de enero de 2008 al 31 de mayo de 2009, Incluyendo el Proceso de Liquidacion

b) OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Comprobar que el proceso de contrataciéon y ejecucion de los proyectos de
Infraestructura Publica, realizados por el Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica (MJSP), con la linea de Trabajo 01 Seguridad Ciudadana de la
Secretaria de Estado, fueron efectuados con observancia a las disposiciones
legales aplicables.

2. Constatar que los fondos de la linea de Trabajo 01 Seguridad Ciudadana,
Secretaria de Estado, fueron utilizados para la construccion, mejoramiento de
la infraestructura, contratacion del recurso humano, activo fijo e Intangibles, y
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que las operaciones contables fueron registradas oportunamente vy d‘e'.'_;-
conformidad a la normativa aplicable.

Verificar que el proceso de liquidacion al término de la ejecucion de cada
proyecto se haya realizado de acuerdo a lo descrito en la Normativa
establecida legalmente.

Emitir un Informe sobre el Examen Especial a los Fondos Provenientes del
Fideicomiso, para la Inversion en Educacién, Paz Social, Seguridad
Ciudadana (FOSEDU), Ejecutado por el Ministerio de Justicia y Seguridad
Pulblica, con la linea de Trabajo 01 Seguridad Ciudadana de la Secretaria de
Estado, por el periodo comprendido del 01 de enero de 2008 al 31 de mayo de
2009, incluyendo el Proceso de liquidacion.

ALCANCE DEL EXAMEN Y RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS
APLICADOS

El alcance consistié en realizar Examen Especial a los Fondos Provenientes del
Fideicomiso, para la Inversion en Educacion, Paz Social, Seguridad Ciudadana
(FOSEDU), Ejecutado por el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, (MJSP),
con la linea de Trabajo 01 Seguridad Ciudadana de la Secretaria de Estado, por el
periodo correspondiente al 01 de enero de 2008 al 31 de mayo de 2009,
incluyendo el proceso de liquidacion.

PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Para alcanzar nuestros objetivos realizamos las pruebas de cumplimiento,
siguientes:

1. Comprobamos que a los Proyectos de Construccion Ejecutados durante los
afos 2008 y 2009, les realizaron estudios de Pre-Inversion, previo a su
aprobacion y ejecucion.

2. Verificamos el cumplimiento de las clausulas contractuales, para la
construccion de los proyectos ejecutados.

3. Comprobamos en los registros contables adecuada aplicacion de la
normativa.

4. Comprobamos que todas las fases de los Proyectos cumplan con los
requisitos del marco legal vigente.

5. Verificamos las compras cuenten con las requisiciones de la unidad
solicitante, con su respectiva aprobacion y autorizacion.
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6. Revisamos que las adquisiciones estén contempladas en los Planes y

Programas de Fortalecimiento a la Seguridad Publica.

7. Verificamos la asignacion presupuestaria, para la adquisicion de los
servicios.

8. Analizamos que las bases de licitacion contengan los requisitos minimos
exigidos en la normativa aplicable.

9. Verificamos la existencia de adendas a las bases de licitacion y que se
hayan realizado de acuerdo a la normativa aplicable.

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN
Los resultados obtenidos de nuestras pruebas de auditoria, son los siguientes:

1. Al realizar examen a los Estados Financieros de la Entidad, verificamos que la
Unidad Financiera Institucional no tramitd los codigos de proyectos, para el
adecuado registro de los proyectos de infraestructura ejecutados con Fondos
del Fideicomiso mediante la Unidad de Participacion Ciudadana linea 01; por lo
que afectaron la cuenta: 241 07 099 “Obras de Infraestructura Diversas”; a
pesar de que dichos proyectos fueron ejecutados a favor de varias alcaldias y
al final de la ejecucion no formaran parte de los bienes institucionales.

Segun Acuerdo No. 203 de fecha 17 de julio de 2009. “El Organo Ejecutivo en el
Ramo de Hacienda, de conformidad a lo establecido en los articulos 9 y 14 de la
Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, contenida en el Decreto
Legislativo No. 516 de fecha 23 de noviembre de 1995, publicado en el Diario
Oficial No.7, Tomo 330, de fecha 11 de enero de 1996. El Manual Técnico SAFI
C.2.8 normas para la asignacion de coédigos a los proyectos, 1. Proyectos de
inversion publica: “Todas las instituciones que manejan proyectos de inversion
publica, independientemente de la Fuente de Financiamiento, deberan
solicitar a la Direccion General de Inversion y Crédito Publico el codigo de
identificacion del proyecto, el cual lo identificara en la Ley de Presupuesto y en
la Contabilidad Gubernamental. La solicitud debera adjuntar la informacion
requerida por dicha Direccion en la Guia del Usuario del Sistema de Informacion
de Inversion Publica”; 2. Otros Proyectos: Todo proyecto a ser ejecutado, que no
esté comprendido en el numeral anterior, independientemente de la Fuente de
Financiamiento y Fuente de Recursos, debera estar identificado por un cdédigo,
para ser incorporado en los diferentes presupuestos y registros contables; por lo
que las instituciones deberan gestionar oportunamente ante la DGICP la
asignacion del codigo de identificacion del mismo y llenar los formularios
correspondientes de conformidad a lo establecido en las Disposiciones Normativas
vigentes”.
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El Artt. 145 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas; =~
establece: “Registro Contable de la Obra”, establece, “La Direccion Financiera
Institucional, sera la responsable de establecer registros contables, utilizando el
rubro de inversiones en proyectos y programas, con las cuentas y subcuentas que

contenga el Sistema Contable; siguiendo lo establecido por la Normativa contable
respectiva”.

La causa de la deficiencia se debe, al incumplimiento a la normativa aplicable por
parte de la Directora Financiera Institucional.

Lo antes expuesto genera que, al no ser identificadas las obras con un codigo de
proyecto o programa no puedan utilizar las cuentas contables del subgrupo
Inversiones en Bienes de Uso Publico, por consiguiente no es posible el registro
en la cuenta 831 Gastos de Inversiones Publicas, puesto que no existié asociacion
a codigo de proyectos”; por lo tanto, mientras no sean liquidados los proyectos las
cifras reveladas en los estados financieros, no son razonables.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante oficio MJSP-DFI-NT 067/2011, de fecha 31 de agosto de 2011, suscrita
por la Directora Financiera Institucional, comenta lo siguiente:

“Como se mencioné en el numeral 1, al no ser identificadas las obras con un
codigo de proyecto o programa no era posible utilizar las cuentas contables del
subgrupo Inversiones en Bienes de Uso Publico, por consiguiente tampoco era
posible el registro en la cuenta 831 Gastos de Inversiones Publicas, puesto que no
existid asociacion a codigo de proyectos. En esta condicion para utilizar cuentas
de proyectos tendria que haberse recurrido a un artificio ingresando al sistema un
codigo inexistente, por ejemplo “0" y por consiguiente violentando la misma
normativa legal y técnica contable sefalada en esta observacion, vy
consecuentemente cuestionamientos y/o observaciones del ente normativo
(Direccidon General de Contabilidad Gubernamental).

De hecho la Unidad Secundaria Ejecutora Financiera (USEFI) de la Policia
Nacional Civil, dependencia de este Ministerio y también beneficiaria de recursos
del Fideicomiso, fue cuestionada inicialmente por haber utilizado dicho mecanismo
para registrar las inversiones del FOSEDU.

Se anexa copia de Hoja de Observacion, Recomendacién y/o Instruccién No.
02/2008 de fecha 7 de agosto de 2008, en la que ademas de la observacion se
plantea la Recomendacion indicando el tipo de registros que se deben realizar, los
cuales no estan vinculados a cuentas de proyectos.

En vista de lo anterior y como alternativa para registrar la inversion, con
conocimiento de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del
Ministerio de Hacienda, se utilizé el grupo Inversiones en Bienes de Uso, Cuenta
Contable 24107 Adiciones, Reparaciones y Mejora de Bienes, tomando en cuenta
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su asociacién a objetos especificos de inversion y ademas al hecho de que al

finalizar las obras éstas serian transferidas a las Municipalidades y Comunidades,
de hecho a esta fecha dichas transferencias han sido registradas casi en su
totalidad. Como evidencia se adjuntan partidas contables Nos.1/1 1682 y 1/03593
de fechas 3 de diciembre de 2010 y 4 de abril de 2011, respectivamente, cuya
documentacion de soporte estad constituida por las Actas de Entrega, las cuales
estan a disposicion de ustedes en el Departamento de Contabilidad. Asimismo se
anexan Balances de Comprobacion al 31 de diciembre de 2009 y al 31 de julio de
2011, en los cuales se visualizan los montos iniciales registrados en la cuenta
Obras de Infraestructura Diversas y los saldos a las fechas antes mencionadas.

Mediante oficio S/R de fecha 11 de mayo de los corrientes suscrita por la Directora
Financiera, la cual manifiesta lo siguiente:

“En mi nota MJSP-DFINT-067-2011 de fecha 31 de agosto de 2011, se dio
respuesta en razon de que en la condicidon originalmente reportada se manifestaba
que los registros de las obras FOSEDU de Participacion Ciudadana deberian
haberse realizado en la cuenta Gastos de Inversiones Publicas y por ello se les
justificé que ese tipo de registros no eran posibles en el médulo de contabilidad
(aplicacion SAFI) debido a que la ejecucién no estuvo asociada a cddigos de
proyectos.

Ante esa situacion se les explico que las cuentas utilizadas para el registro
contable de la Ejecucion de las obras fueron las del grupo de Inversiones en
Bienes de Uso, Cuenta Contable 24107 Adiciones, Reparaciones y Mejora de
Bienes, tomando en cuenta su Asociacion a los objetos especificos
presupuestarios de inversion (rubro 61) bajo los que presupuestariamente se
autorizaron los fondos, a fin de precisamente reflejar los montos correspondientes
a la ejecucion de obras FOSEDU.

Ahora, tomando en cuenta lo expresado en la redefinicién del presunto hallazgo y
en los Comentarios del Auditor, expreso a usted lo siguiente:

La cuenta 2410799 se utilizé en funcion del tipo de obras a cargo de la linea
Participacion Ciudadana (canchas, zonas verdes, casas comunales, centros de
usos mlltiples, etc.), siempre teniendo presente que los registros serian
transitorios, ya que posteriormente al finalizar la ejecucion del Programa
Prevencion de la Violencia y Delincuencia, dentro del cual estaban comprendidas
dichas obras, se efectuaria la entrega mediante Actas a las Alcaldias vy
Comunidades, documentacién con la cual se procederia al descargo contable; lo
anterior con conocimiento de la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental.

Y en efecto asi se procedid, como evidencia se adjunta la siguiente
documentacion:
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Partidas contables Nos. 1/1 1682 y 1/03593 de fechas 3 de diciembre de 2010y 4
de abril de 2011, por valores de $771.954.46 y $519.795.28 respectivamente,
incluyendo sus anexos constituidos por las Actas de Entrega. Asimismo se
adjuntan el Balance Comprobacion al 31 de Diciembre 2009 a fin de que se
considere el efecto de dichas partidas sobre el saldo a esa fecha, cuyo monto era
de $1 .397.814.38 dentro del cual el importe de las obras comunitarias realizadas
por Participacion Ciudadana ascendia a $1.327.728.88, lo que significa que con
dichos registros de descargo el monto disminuy6 a $35.979.14, valor dentro del
cual esta comprendida la cantidad de $30.697.36 que corresponde a obras que
segun se explica mas adelante estan pendientes de recibirse las Actas. Con lo
anterior se comprueba gue al concluirse los procesos de entrega y recibir las
actas, las partidas de transferencia se realizaron y por tanto dichos valores ya no
forman parte de los Estados Financieros de la institucion.

Es de mencionar que existe un monto pendiente de liquidacion correspondier - a

4 obras que la Direccion General de Seguridad Ciudadana, hoy PREPM, ha t

varios inconvenientes para la obtencion y envio de las Actas a esta Dire . ¢
situacion a la que por nuestra parte se le ha dado seguimiento, segun co' - v
correspondencia adjunta; notificaAndonos el pasado mes de diciembre de 2 : \é\?' %ﬁl
continuarian con las gestiones. Ultimamente se nos ha comentado que \O’ Y

de las limitantes que han tenido para concluir este proceso, el caso o h \c’ ‘
a las instancias juridicas de la institucion a fin de resolverlo bajo el \’:Q )

legal que corresponda. En este punto también es necesario aclarar qur E‘ \ \\E\
primera respuesta a esta condicion y para fundamentar el tipo dy
realizados en el FOSEDU, en razén de los terminos de la observacio,
originalmente que estaba orientada a que no se habia utilizado la cuenia
Gastos de inversiones Publicas (asociada a cédigos de proyectos), se hizo
mencién de Observacion que realizara la Direccidon General de Contabilidad
Gubernamental a la USEF| de la Policia Nacional Civil, Unidad que con la
intencién de utilizar cuentas de proyecto para registros de las inversiones del
FOSEDU recurrio al artificio de ingresar al sistema el codigo de proyecto 0, lo cual
les fue observado senalandoles incumplimiento de normativa en razén de haber
utilizado dicho artificio contraviniendo la Norma de Asignacion de Codigo de
Proyectos al ingresar un codigo inexistente.

Lo anterior, dio lugar a que la referida Direccion General planteara una
recomendacion enfocada al tipo de registros de acuerdo a los gastos e inversiones
a realizar en cada USEFI y a |a reclasificacion de las cuentas contables utilizadas
bajo el proyecto cero a cuentas de gasto en la Policia Nacional Civil, ya que tal
como se expresa en la citada Hoja de Observacion también consultaron a la
Direccion General de Inversion y Crédito Publico y confirmaron que para los
gastos y/o inversiones del Fideicomiso, el Ministerio de

Hacienda no determiné la asignacion de cédigos. Por tanto en la recomendacion
se plantea la reprogramacién de objetos especificos y reclasificacion de cuentas
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contables y no realizar tramites de ninguna naturaleza, lo cual se aclara por lo que
se expresa en los Comentarios del Auditor a esta condicion.

Mediante oficio MJSP-DFI-NT 067/2011, de fecha 31 de agosto de 2011 suscrita
por la Directora Financiera Institucional, Manifiesta lo siguiente:

“El Fideicomiso para Inversion en Educacién, Paz Social y Seguridad Ciudadana
constituyé un mecanismo de financiamiento que el Estado aprobo para fortalecer
las instituciones que fueron beneficiadas con estos recursos, como apoyo al
cumplimiento de sus competencias institucionales. Dicho financiamiento fue
creado bajo una ley de caracter especial (Decreto Legislativo No. 343 de fecha 21
de junio de 2007, publicado en el D.C. 115, Tomo 375 de fecha 25 de junio de
2007) y como tal la modalidad establecida por el Ramo de Hacienda para la
asignacion de fondos y ejecucion presupuestaria no implico la asignacion de
codigos de proyectos, asumiendo que se hizo de esa manera a fin de flexibilizar la
ejecucion de la diversidad de erogaciones vinculadas al Fideicomiso.

Se aclara lo anterior puesto que en la observacion se plantea que la Direccion
Financiera Institucional no solicité a la Direccion General de Inversion y Crédito
Publico la asignacion del codigo, lo cual no estuvo sujeto a la gestion de ninguna
instancia institucional sino que a la modalidad establecida para la asignacién y
ejecucion de los fondos en todas las instituciones del Ministerio beneficiarias del
FOSEDU, estableciéndose una Unidad Presupuestaria conformada por cuatro
lineas de trabajo, entre éstas la UP-LT 10-01 Participacion Ciudadana, a las
cuales se les asignaron recursos distribuidos en rubros presupuestarios de gastos
e inversion dentro de la Ley de Presupuesto de cada ejercicio fiscal, sin la
exigencia de considerarlos dentro de un listado de proyectos de inversion publica
incorporado al presupuesto, siendo esto lo que indica la normativa técnica
relacionada en la observacion.

En este punto es de mencionar como antecedente que durante el transcurso del
‘Examen Especial realizado a los Recursos Financieros provenientes del
Fideicomiso para Inversién en Educacion Paz Social y Seguridad Ciudadana,
correspondiente al componente administrado por el Ministerio de Seguridad
Publica y Justicia, durante el periodo del 1 de julio al 31 de diciembre de 2007"
que realiz6 la Corte de Cuentas de la Republica en el afio 2008, inicialmente se
plantet esta misma observacion fundamentada en la misma normativa, pero luego
de las explicaciones y evidencia presentada, inclusive con la participacion de
funcionario del Ministerio de Hacienda en la lectura del Borrador del Informe, se
aclaré y comprendioé la modalidad empleada para la ejecucion del FOSEDU y por
consiguiente fue desvanecida en el Informe Final.

Mediante Oficio S/R de fecha 11 de mayo de 2012, suscrita por la Directora
Financiera de la Entidad, la cual manifiesta lo siguiente:

“El Fideicomiso para inversion en Educacion, Paz Social y Seguridad Ciudadana
constituyé un mecanismo de financiamiento que el Estado aprobé para fortalecer
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las instituciones que fueron beneficiadas con estos recursos, como apoyo I A
cumplimiento de sus competencias institucionales, con fuente de recursos FONDO
GENERAL. Dicho financiamiento fue creado bajo una ley de caracter especial
(Decreto Legislativo No. 343 de fecha 21 de junio de 2007, publicado en el D.O.
115, Tomo 375 de fecha 25 de junio de 2007) y como tal la modalidad establecida
por el Ramo de Hacienda para la asignacion de fondos y ejecucion presupuestaria
no implicé la asignacion de codigos de proyectos, asumiendo que se hizo de esa
manera a fin de flexibilizar la ejecucion de la diversidad de erogaciones (bienes y
servicios, equipos, obras, etc.) vinculadas al Fideicomiso que realizarian todas las
instituciones fideicomisarias (beneficiarias) y en cumplimiento a lo normado por el
Ministerio de Hacienda todas las instituciones registraron sin mediar codigo de
proyecto.

Es de hacer notar que en el caso de Participacién Ciudadana las actividades a
desarrollar con el Fideicomiso se enmarcaron en un programa denominado
Prevencion de la Violencia y Delincuencia, conformado desde su origen por cuatro
Componentes que comprendian la adquisicion de bienes, equipo diverso
(informatico, automotriz, etc.) e inclusive el pago de remuneraciones, y en lo que
respecta a obras diversas de tipo comunitario originalmente se programaron 150.
Ver Anexo en el que se detalla la distribucion del presupuesto FOSEDU asignado
a Participacion Ciudadana, especificamente para el Programa Prevencion de la
Violencia y Delincuencia. Se aclara lo anterior puesto que en la observacion se
plantea que la Direccion Financiera Institucional no solicité a la Direccion General
de Inversion y Crédito Publico la asignacion del cédigo, lo cual no estuvo sujeto a
la gestion de ninguna instancia institucional sino que a la modalidad establecida
por et Ministerio de Hacienda para la asignacién y ejecucion de tos fondos en
todas las instituciones del Ministerio beneficiarias del FOSEDU, lo cual puede ser
confirmado por los Auditores con la Direccion General de Inversiéon y Crédito
Publico, instancia que durante todo el periodo de ejecucion del FOSEDU estuvo a
cargo del seguimiento y que en todo caso tendria que haber sido la primera que
observara o requiriera la asignaciéon de cédigo, de hecho ni en el Instructivo ni en
los formatos proporcionados para el manejo y control del FOSEDU se hace
referencia a coédigos de proyecto.

Para el control y seguimiento desde el inicio el Ministerio de Hacienda establecio
una Unidad Presupuestaria especifica para el Fideicomiso, conformada por cuatro
lineas de trabajo, entre éstas la UP-LT 10-01 Participacion Ciudadana, a las
cuales se les asignaron recursos distribuidos en rubros presupuestarios de gasto e
inversion dentro de la Ley de Presupuesto de cada ejercicio fiscal e
incorporaciones en ejecucion, sin la exigencia de considerarlos dentro de un
listado de proyectos de inversion publica contenido en el presupuesto, siendo esto
lo que indica la normativa técnica relacionada en la observacion.

Asimismo reitero lo expresado en mi anterior respuesta a esta misma situacion' en
el sentido de que en el afio 2008 esa Institucion durante el transcurso del "Examen
Especial realizado a los Recursos Financieros provenientes del Fideicomiso para
Inversion en Educaciéon Paz Social y Seguridad Ciudadana, correspondiente al
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componente administrado por el Ministerio de Seguridad Pulblica y Justici.'é‘,‘-

durante el periodo del julio al 3l de diciembre de 2007", para el caso la linea de
trabajo 01 Participacion Ciudadana, es decir, el mismo alcance del Examen para el
cual se estan presentando comentarios y evidencia en esta nota, se formuld esta
misma observacion incluyéndola en el Borrador de Informe, sin considerar que la
naturaleza especial de la Ley del Fideicomiso dio lugar a la emision de
Lineamientos bajo Normativa especifica y desde el inicio el Ministerio de Hacienda
indico que no se utilizarian codigos de proyectos. Por tal razén, es que para la
lectura del Borrador del Informe del Examen realizado en el afio 2008, se solicitd
la presencia de funcionario del Ministerio de Hacienda, precisamente de la Unidad
Técnica Normativa de la DINAFI, quien confirmé y amplié las explicaciones de la
Administracion del MSPJ; las cuales se documentaron en nuestros comentarios
escritos presentados en esa oportunidad, asi como en la Ley del Fideicomiso y
Normativa especifica del Ministerio de Hacienda. Por tanto en el Informe Final
recibido a finales de Diciembre 2008 fue desvanecida esta observacion y otras
relacionadas, se hace énfasis en la fechas puesto que ya habia transcurrido otro
ano de ejecucion de recursos provenientes del FOSEDU en todas las Instituciones
del Ramo de Seguridad Publica y Justicia. Se anexa copia del Borrador de
Informe, del Acta de Lectura y del Informe Definitivo, no reflejandose en este
ultimo ningun hallazgo de auditoria. Finalmente deseo reiterar que el Ministerio de
Hacienda por medio de la Direccion General de Inversion y Crédito Publico desde
el inicio informé que dada la naturaleza del Fideicomiso se le daria un manejo y
seguimiento especial, para lo cual proporcionarian los lineamientos y formatos
para informar los avances en su ejecucion, principalmente lo relacionados a los
procesos administrativos, ya que la informacion financiera dicha Direccidon General
la retomaria del SAFI, dejando claro desde el primer momento que no habria
asignacion de cddigo de proyecto, que en todo caso los perfiles de proyectos se
elaborarian y se remitirian a dicho Ministerio pero solamente para incorporarlos al
expediente del Fideicomiso; como ejemplo se anexa copia de acuse de recibo, en
octubre de 2007, de Perfil de Proyecto financiado con el FOSEDU correspondiente
a la Direccion General de Centros Penales.

Dichos lineamientos fueron recibidos en reunién a la que fuimos convocados por la
Direccion General de Inversion y Crédito Publico en fecha 11 de octubre de 2007.
Posteriormente, a finales del mes de octubre (29 y 31) se recibieron el Instructivo y
los Formatos anteriormente relacionados. Se anexa copia de memorando enviado
por la suscrita a la Direccion Ejecutiva del Ministerio, informando sobre
lineamientos recibidos de la Direccion General de Inversion y Crédito Publico en la
reunion del 11 de octubre de 2007. Lo cual puede ser verificado en dicha Direcciéon
General. Por tanto, esta totalmente demostrado y evidenciado que la no
asignacion de cédigos de proyectos responde a la modalidad de caracter especial
que se utilizé para la ejecucion de los recursos del FOSEDU y no a decision de la
Direccion Financiera ni de ninguna otra instancia institucional.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La condicion anteriormente sefialada, se mantiene, debido a que con base a nota
de Hoja de Observacion, Recomendacion y/o Instruccion No. 02/2008 de fecha 7
de agosto de 2008 emitida por la Direccion de Contabilidad Gubernamental,
observa el incumplimiento de las Normas C.2.6 y C.2.8 del Manual Técnico SAFI,
en lo relacionado a que no solicitaron Codigo de identificacion de proyectos;
ademas, en dicha nota, la Direccion de Contabilidad Gubernamental les
recomienda realizar los tramites para dar cumplimiento a las normas observadas.

Asimismo, la Directora Financiera no ha demostrado fehacientemente que realizé
ese procedimiento por lineamientos del Ministerio de Hacienda.

Con respecto a que la administracion manifiesta que los mecanismos utilizados
para el registro de las operaciones ya fueron cuestionados en borrador de informe
y posteriormente eliminados, atendiendo argumentos de la administracion, hemos
revisado y en efecto asi es, pero lo que cuestionamos es la falta de gestiones para

la asignacion de codigos que permitié esa circunstancia.
V. RECOMENDACIONES

Como producto de nuestra auditoria no efectuamos recomendaciones, por tratarse
de hechos consumados.

Este informe se refiere Gnicamente al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS
FONDOS PROVENIENTES DEL FIDEICOMISO PARA LA INVERSION EN
EDUCACION, PAZ SOCIAL, SEGURIDAD CIUDADANA (FOSEDU),
EJECUTADO POR EL MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA,
POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO DE 2008 AL 31 DE
MAYQO DE 2009, INCLUYENDO EL PROCESQ DE LIQUIDACION; de acuerdo a
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica, por lo tanto no expresamos opinion, sobre los Estados Financieros del
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, tomados en su conjunto.

San Salvador, 14 de junio de 2012

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
hitp://www.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13° C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.

VA





