CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLI_C;A

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA, San Salvador, a las catorce horas quince minutos del dia catorce de
enero del afio dos mil trece.

El presente Juicio de Cuentas Numero CAM-V-JC-065-2011-9, ha sido diligenciado
con base al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA A LA MUNICIPALIDAD DE
NUEVO CUSCATLAN, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, correspondiente al
periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve,
practicado por la Direccion de Auditoria Siete de |la Corte de Cuentas de la Republica,
en el que aparecen relacionados como funcionarios actuantes los sefores: Thomas
Alvaro Rodriguez Gonzalez, Alcalde Municipal, Juan Humberto de Ledn, Sindico
Municipal, Hilario Antonio Aleman Pérez, Primer Regidor Propietario, del uno de
enero al treinta de abril de dos mil nueve y Cuarto Regidor Propietario, del uno de
mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve; René Hernan Pérez,‘f Primer
Regidor Propietario, Pedro Turcios Pérez, Segundo Regidor Propietario, José Rauil
Estrada, Tercer Regidor Propietario, Mario Salvador Lépez,” Tercer Regidor
Propietario, Francisco Antonio Montalvo Mufoz, Cuarto Regidor Propietario, Silvia
Maribel Gutiérrez, Jefe de Unidad Administracion Tributaria Municipal, José Mario

Garcia, Contador, Francisco Humberto del Cid, Jefe de Almacén y Maria Angela -

Sanchez Gomez, Jefe de Almacén, quienes actuaron durante todo el periodo
auditado.

Han intervenido en esta Instancia el Licenciado Manuel Francisco Rivas, en su
calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, y en su caracter
personal los funcionarios actuantes sefiores: Thomas Alvaro Rodriguez Gonzalez,
Juan Humberto de Ledn, Hilario Antonio Aleman Pérez, René Hernan Pérez,
Pedro Turcios Pérez, José Raull Estrada, Mario Salvador Loépez, Francisco
Antonio Montalvo Munoz, Silvia Maribel Gutiérrez, José Mario Garcia, Francisco
Humberto del Cid, y Maria Angela Sanchez Gémez,

LEIDOS LOS AUTOS;
Y CONSIDERANDO:
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l.- Que con fecha dieciocho de octubre de dos mil once, esta Camara recibio el
Informe de Auditoria Financiera, proveniente de la Coordinacion General Jurisdiccional
de esta Corte, el cual se dio por recibido segtin auto emitido a las diez horas treinta
minutos del dia veinticinco de octubre del afio dos mil once, que corre agregado a fs.
48 frente, se procedio al analisis del mismo para iniciar el correspondiente Juicio de
Cuentas, a efecto de establecer los reparos atribuibles a cada uno de los funcionarios
actuantes, mandandose en el mismo auto a notificar al Fiscal General de la Replblica,
acto procesal de comunicacion que consta a folios 49 frente, todo de conformidad a lo

dispuesto en el articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

I.- A fs. 50 frente se encuentra agregado el escrito presentado por el
Licenciado Manuel Francisco Rivas, en el caracter de Agente Auxiliar del sefor
Fiscal General de la Republica, a quién se le tuvo por parte tal como consta de fs. 52
vuelto a fs. 53 frente, segun auto emitido a las nueve horas y quince minutos del dia
siete de diciembre de dos mil once, todo de conformidad al Art. 67 de la Ley de La

Corte de Cuentas de la Republica,

lll.- De acuerdo a lo establecido en el Articulo 67 de la Ley de esta Corte, esta
Camara previo analisis al Informe de Auditoria Financiera, emitio a las nueve horas y
treinta minutos del dia trece de diciembre del afio dos mil once, el Pliego de Reparos
nimero CAM-V-JC-065-2011-9, conteniendo CINCO REPAROS en el que se atribuye
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, tal como lo estipula el Articulo 54 y 55
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, el cual corre agregado de folio 54
vuelto a folio 61 frente, en el que se ordena el emplazamiento de las personas
mencionadas en el preambulo de la presente Sentencia y concediéndoles el plazo
legal de QUINCE (15) DIAS HABILES, para que hicieran uso de su derecho de

defensa y se manifestaran sobre los Reparos atribuidos en su contra.

IV.- Haciendo uso del Derecho de Audiencia y Defensa los sefiores: Thomas
Alvaro Rodriguez Gonzalez, Juan Humberto de Ledn, Hilario Antonio Aleman
Pérez, René Hernan Pérez, Pedro Turcios Pérez, José Raul Estrada, Mario
Salvador Lopez, Francisco Antonio Montalvo Mufioz, Silvia Maribel Gutiérrez,
José Mario Garcia, Francisco Humberto del Cid, y Maria Angela Sanchez
Gomez, presentan escrito de fecha nueve de febrero de dos mil doce, agregado de fs.
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75 frente a fs. 138 vuelto, en el que expresan: “ REPARO UNO: “DEFICIENCIA EN
EL CONTROL DE ACTIVOS FIJOS" (Responsabilidad Administrativa) En relacién a
este reparo relacionado a deficiencias en el control de activos fijos, deferidos con la
Honorable Camara Quinta de Primera Instancia en el sentido de establecer
Responsabilidad Administrativa en el presente reparo, ya que el Concejo Municipal
siempre ha venido estableciendo medidas alternativas para mejorar la Administracion
Municipal, y actuar de manera eficiente, eficaz, y apegada a derecho, es oportuno
mencionar que el control de los bienes muebles e inmuebles que llevamos en la
Municipalidad se ha venido mejorando sustancialmente a través del tiempo y debido a
las deficiencias de codificacion de los mismos, el Concejo Municipal delegé en su
oportunidad al Secretario para que en coordinacion con asesores del ISDEM
realizaran una actualizaciéon del Manual de Control de Bienes Muebles e Inmuebles,
con el fin de establecer una codificacion que se apegara a la realidad de la
Municipalidad, de establecer formularios que contribuyeran a mejorar el control de los
bienes propiedad de la Comuna, asi como de establecer a los responsables de ellos.
Los controles que se establecieron en el afo 2009, los cuales detallamos a
continuacion: (a) La Municipalidad con el propésito de mejorar el control de los bienes
muebles depreciables y no depreciables, y para contribuir a superar la observacion de
auditoria es que segun consta en Acuerdo Municipal Nimero 7, Acta Numero 5 de
sesién ordinaria celebrada por el Concejo Municipal el 16 del mes de junio de dos mil
once, acordd la compra de Tarjetas para el Control de Bienes Muebles e Inmuebles
las cuales se estan utilizando a la fecha, como una medida para mejorar el control de
los bienes, ademas se gird instrucciones administrativas al Jefe de Almacén y
Contador Municipal para que procedieran a superar las deficiencias de codificacion de
bienes, y conciliar el inventario de los mismos que existia, a la fecha se tiene el
inventario de activo fijo con costos superiores a $600.00 y de los inferiores a ese
monto, todos estos aspectos han sido superados a satisfaccion. Es por ello que
diferimos con los Auditores en el sentido que hemos acatado y superado el control de
los bienes menores a $600.00 y poseemos el inventario de activo fijo de los bienes
con costo mayor a los $600.00. Tal y como se puede comprobar Honorables sefiores,
que no hemos causado ningun agravio a los intereses del Municipio, aspecto por el
cual solicitamos se nos exima de toda responsabilidad administrativa. (b) Es
importante sefalar que estando en el término de la realizacion de la Auditoria
Financiera del periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
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nueve, presentamos oportunamente al Equipo de Auditores las medidas
implementadas para superar la deficiencia sefialada, es decir, en primer lugar la
decision del Concejo de adquirir tarjetas para llevar el control de los bienes muebles e

inmuebles, tal y como se puede comprobar en el Acuerdo Municipal Nimero 07,

Acta Numero 05 de Sesion Ordinaria celebrada el 16 del mes de junio de dos mil

once. Y en segundo lugar la designacion de la Contadora Municipal para que iniciara
el control de los bienes con valor superior a los $ 600.00 y los bienes inmuebles, y al
Jefe de Almaceén que llevara el control de los bienes inferiores a $ 600.00 mediante
tarjeta de control. Desconocemos las razones del porque el Equipo de Auditores y esa
Honorable Camara no aceptaron las pruebas pertinentes presentadas en su momento.
(c) Como se puede comprobar durante el afio 2009, la Municipalidad realizé el
levantamiento fisico del inventario municipal, desconocemos el porque el Equipo de
Auditores no tomaron como prueba documental fehaciente las notas de remision que
dan fe del proceso de toma fisica de inventario realizada en su oportunidad. Ello
puede comprobarse en memorando girado por el Secretario Municipal con fecha 26 de
noviembre de 2009 en el que gira instrucciones a los responsables del manejo de
bienes presenten el detalle de los mismos al Contador Municipal porque en
coordinacion con el empleado antes citado, realizara la inspeccion correspondiente del
07 al 11 de diciembre de 2009, el resultado de la constatacion fisica fue remitida por el
mismo Secretario al Contador segun consta en MEMORANDO de fecha 18 de
diciembre de 2009. Con ello aclaramos nuestro cumplimiento a la Norma Técnica 3-12
Constatacion Fisica “En casa entidad se realizaran constataciones fisicas periodicas
de inventarios y activos fijos, por parte de servidores independientes de su custodia y
registro; en caso de variaciones, deberan efectuarse las investigaciones y ajustes, y

en su caso, determinar las responsabilidades conforme a la Ley”. El proceso sequido

por el personal municipal demuestra que hemos actuado conforme a la

normativa legal respectiva, aspecto que por el cual solicitamos se nos exima de

la responsabilidad administrativa que se nos imputa, por carecer de elementos
de juicio que conlleven a tal situacién. (d) En cuanto al descargo de bienes que se

realizd durantes el ano 2009, la Jefa de Almacén remiti6 al Concejo Municipal, el
listado de bienes que desde hace varios meses tenia en su poder y que habia remitido
los responsables de unidades correspondientes, y el Concejo con el propésito de
contribuir a la agilizacion del descargo de dichos bienes es que emitié el Acuerdo
Municipal correspondiente. La decision del Concejo Municipal de proceder al descargo
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de bienes fue basada en lo establecido en los Arts. 30, numeral cuarto: 14, 31 numeral
cuarto del Cédigo Municipal, y lo establecido en el Articulo 203 de la Constitucién de
la Republica que literalmente dice: Art. 203 Los Municipios seran auténomos en lo
econdmico, en lo técnico y en lo administrativo, y se regiran por un Cédigo Municipal,
que sentara los principios generales para su organizacion, funcionamiento y ejercicio
de sus facultades auténomas. Los Municipios estan obligados a colaborar con otras
instituciones publicas en los planes de desarrollo nacional o regional, ello implica que
hemos cumplido con los aspectos de una administracion eficiente y eficaz. De no
haber actuado el Concejo al descargo de los bienes inservibles, tendriamos a la fecha
un inventario con datos inexistentes. Es importante sefialar que mediante Acuerdo
Municipal 05, Acta 10 de Sesion Ordinaria celebrada el 10 de agosto de 2011 se hizo
un nuevo descargo de bienes que por su constante uso, por haber cumplido su vida
util, y obsolescencia ya no debian estar registrados contablemente. Honorables
senores, debido a que hemos superado la deficiencia sefialada en el presente reparo;
consideramos que no existen elementos de juicio para que esta responsabilidad
administrativa sea imputable al Concejo Municipal, aspecto por el cual solicitamos se
nos exima de todo tipo de responsabilidad administrativa. REPARO DOS: "FALTA
DE RETENCIONES DE RENTA POR SERVICIOS Y ANTICIPOS".
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL). Honorables Jueces
percibimos que las respuestas presentadas en su oportunidad no fueron analizadas
objetivamente, ya que han relacionado todos los casos de retencién de renta bajo una
sola modalidad, como que todo fuera lo mismo. Es oportuno aclarar que lo que da
base a la no retencion de renta de los conjuntos musicales, artistas y empresarios del
entretenimiento es atendiendo el Decreto Legislativo vigente en su momento y
emitido por la Honorable Asamblea Legislativa contenidas en el Decreto 150, de
fecha 02 de octubre de 2003, vigente al momento de la auditoria con fecha de
prorroga de un afio y con fecha de publicacion del Diario Oficial el 24 de octubre de
2003. Estamos conscientes de |a obligacién que como funcionarios publicos tenernos
en relacién a cumplir el Decreto en referencia, tal y como lo establece el Art. 135,
numeral 5 de la Constitucion de la Repulblica. Desconocemos si existe una
normativa que declare inconstitucional o vetado el Decreto 150, de fecha 02 de
octubre de 2003. Desconocemos el porque el Equipe de Auditores se tomd la
atribucion de interpretar el Decreto en referencia, y afirmar que la Municipalidad debid

descontar impuesto sobre la renta a las presentaciones que realizaron los conjuntos
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musicales, artistas y empresarios del entretenimiento con motivo de las fiestas
patronales siendo dicha interpretacion una facultad tnica y exclusiva de la Asamblea
Legislativa. Sin embargo, solicitamos a la luz del caso que ventilamos, respecto a la
retencion de renta no efectuada a los conjuntos musicales, artistas y empresarios del
entretenimiento que es atinente no haber descontado dicho impuesto, ya que el
Decreto 150, de fecha 02 de octubre de 2003 confirma tal aspecto. Por otra parte con
atencion a la no retencion de renta a servicios de mantenimiento, en ningiin momento
el Alcalde y Concejo Municipal gird instrucciones verbales ni escritas a la Tesorera
Municipal para que omitiera el descuento del impuesto correspondiente, sino por el
contrario es responsabilidad de todo funcionario y empleado cumplir y hacer cumplir la
Ley. Desconocemos porque el Equipo de Auditores responsabilizod al Concejo de esto
ya que conocedores de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en su Art. 28
que literalmente dice: Art. 28.- Los servidores al ejercer el control previo financiero o
administrativo, analizaran las operaciones propuestas antes de su autorizacion o
ejecucion, examinando su legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad vy
pertinencia; y podran objetar, por escrito, las érdenes de sus superiores, expresando
las razones de la objecion. Si el superior autorizare, por escrito, los servidores
cumpliran la orden, pero la responsabilidad caera en el superior. Lo dispuesto en el
inciso segundo del Art. 35 de esta Ley, se aplicara a los servidores que hubieren
objetado 6rdenes superiores. Lo que demuestra que el Alcalde y Concejo Municipal en
ningun momento han violentado la normativa legal a que hace referencia el presente
reparo, por el contrario fue la Tesorera Municipal que omitié realizar el descuento del
impuesto sobre la renta a los servicios de mantenimiento, aspecto por el cual
solicitamos a la Honorable Camara Quinta de Primera Instancia desvincular de toda
responsabilidad administrativa y patrimonial al Alcalde y Concejo Municipal porque no
ha viclentado ninguna normativa legal, debido a que el Decreto Legislativo 150 de
fecha 02 de octubre de 2003 no obliga a la retencion de renta a los servicios
prestados por conjuntos musicales, artistas y empresarios del entretenimiento, y si ese
fuere el caso invitamos a que se solicite a la Honorable Asamblea Legislativa una
interpretacion auténtica de dicho Decreto, y en relacion a la omision de retencion de
renta a servicios de mantenimiento, fue una clara omision de la Tesorera Municipal
que fungié en ese periodo, ya que no hay prueba que demuestre tal y como lo afirma
esa Honorable Camara que el Concejo por medio del Alcalde brindé lineamientos para
tal omision. Nos causa extrafieza que esa Honorable Camara responsabilice al



Concejo y Contador y no a la Tesorera Municipal que fungi6 en el periodo objeto de
examen, ya que fue dicha empleada municipal la responsable de no retener el
impuesto correspondiente a servicios ajenos a las fiestas patronales. REPARO TRES:
"REGISTRO DE REMUNERACIONES POR JORNAL EN RUBRO 54 DE BIENES Y
SERVICIOS, POR FALTA DE PRESUPUESTO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA). En relacién a la responsabilidad que nos atribuyen porque el
Contador Municipal haya utilizado la partida contable 54 BIENES Y SERVICIOS
para el pago de salarios por jornal, desconocemos porque se cita que ha existido
violacion al Art. 78 del Cédigo Municipal, ya que existié provision presupuestaria y
esta consignada en el Presupuesto Municipal del afio 2009. La partida contable
utilizada poseia un valor en el Presupuesto Municipal del 2009 de $123,290.74, y
se utilizd porque seguin consta en el Manual de Clasificacion para las
Transacciones del Sector Publico, emitido mediante el Acuerdo No. 480 de 24 de
junio-de 1998, el Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda autoriza la utilizacién
de dicho Manual; en el cual se establece la Cuenta 54 ADQUISICIONES DE
BIENES Y SERVICIOS, y la subcuenta 54303 MANTENIMIENTOS Y
REPARACIONES DE BIENES INMUEBLES que literalmente dice: Incluye los
gastos por los servicios de mantenimiento y reparaciones de bienes inmuebles en
general, tales como: edificios y locales, caminos, carreteras, autopistas, puentes,
vias férreas, aeropuertos, obras portuarias, obras hidraulicas, etc., necesarios para
la conservacion en condiciones adecuadas para su normal funcionamiento y que
no aumentan su valor ni prolongan su vida normal. La interpretacion que los
sefiores auditores hacen a las cuentas utilizadas es para el pago de jornales es
subjetiva, debido a que el pago de mano de obra de manera eventual es un
servicio que se cancela por la realizacion de labores de diversa indole. Anexamos
fotocopia certificada del Manual de Clasificacién para las Transacciones del Sector
Publica, Cuenta 54, Subcuenta 54303. El no realizar las obligaciones que
corresponden a mantenimiento de obras publicas del Municipio, daria pie a que el
Concejo Municipal pueda ser senalado de no cumplir las obligaciones que nos
competen. Por lo tanto Honorables Jueces, solicitamos se valore que cualquier
interpretacién de orden administrativo es contraria al verdadero espiritu del Cédigo
Municipal en sus Articulos 30 y 31, y la Constitucion de la Republica en su Articulo
203. por lo que hemos cumplido lo que la Constitucidon pide y obliga. Los aspectos
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sefalados con anterioridad demuestran que no es el Concejo Municipal el ente
encargado de la aplicacion contable y presupuestaria de las cuentas, sino el
Contador Municipal quien consideramos que actué en cumplimiento a lo
establecido en los Articulos 31, y 78 del Codigo Municipal, asi como lo establecido
en los Articulos 2, y 3 de las Disposiciones Generales del Presupuesto Municipal
2009. Por tanto Honorables Jueces solicitamos a ustedes se nos exima de todo
tipo de responsabilidad administrativa, por considerar que hemos actuado
apegados a derecho; ya que como se puede comprobar el Municipio de Nuevo
Cuscatlan no ha sufrido ninglin agravio ni mucho menos detrimento, razén por la
cual no hay fundamento legal para la aplicacion de dicha responsabilidad de
caracter administrativo. Consideramos que si el Contador Municipal hubiere
actuado erréneamente en la aplicacion de la Cuenta 54303 MANTEMIENTOS Y
REPARACIONES DE BIENES INMUEBLES, la Subdireccion General de
Contabilidad Gubernamental se hubiese pronunciado al respecto y hubiere
sugerido al Contador de la Municipal la utilizacion de la Cuenta 51 tal y como
ustedes lo sefialan. REPARO CUATRO: "COBRO POR COMPENSACION
SOCIAL NO DOCUMENTADA". (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA).
Honorables jueces, en relacion al reparo que se nos imputa por el supuesto de no
existir documentos de soporte, por el ingreso econdmico de la compensacion
economica, derivada de la Ordenanza Municipal para la Regulacion de los Usos del
Suelo y las Actuaciones Urbanisticas de Nuevo Cuscatlan, exponemos a ustedes
que el Reglamento a la Ley de Urbanismo y Construccién en su Articulo 12. literal
© aprobado segun Decreto Ejecutivo N° 69, del 14 de septiembre de 1973, publicado
en el Diario Oficial N® 179, Tomo 240, del 26 de septiembre de 1973, establece que
toda urbanizacién comercial debera aportar al Municipio el 10% como area verde, la
cual se utilizara para esparcimiento en forma de parque o plaza publica, y e)
Concejo Municipal con el afan que la Municipalidad contara con mas recursos para
la creacion de mas y mejores zonas de esparcimiento para la juventud del
Municipio, decide aprobar la Ordenanza de Regulacion de los Usos del Suelo de
Nuevo Cuscatlan, y dentro de ella exigir a los urbanizadores del Municipio que
adicional al 10% que establece el Reglamento a la Ley de Urbanismo vy
Construccion como area verde, estipula en su Art. 23 el aporte del 3.57% como

Compensacion Social. Los calculos de la Compensacion Social aportades por la



Empresa Inversiones Extremas por el impulso del proyecto "Centro de
Convenciones o Casa de Retiro" consistentes en $14,000.00 se hicieron con base a
los datos estipulados en el Permiso de Proyectos de Construccion otorgado por el
Vice ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano con fecha 22 de diciembre de 2008,
en el que se establece que el Area Total del Inmueble asciende a 9,177.66 M2,
equivalentes a 13,131.40 V2, de los cuales solo un 39.27% tiene el aval para ser
utilizado para construccion, porque un total de 5,573.33 M2, equivalentes a
7,974 32V2 estan consideradas como Zona de Maxima Proteccién. La Empresa
Inversiones Extremas, S.A. DE C. V., con fecha 09 de junio de 2009 solicitd al
Concejo aportar el valor de $7,732.50 por pago de Compensacion Social, en el
entendido que como el area a construir segun el permiso de construccién ha sido de
3,604.33M2, equivalentes a 5.157.06V2 debia otorgar a la Comuna 184.11V2 como
Compensacién Social, equivalente a $43,60 por vara cuadrada, segun consta en
Escritura de Compra-Venta Numero 238, Libro 48 otorgada a las quince horas vy
cuarenta y cinco minutos del once de diciembre de dos mil siete, ante los oficios
notariales del Licenciado JOSE MAURICIO CORTEZ AVELAR, a favor de VIVIAN
MARIE SIMAN DE AHUES. El Concejo Municipal de Nuevo Cuscatlan analizé la
propuesta presentada por la Empresa Inversiones Extremas, y segin consta en
correspondencia con fecha 06 de julio de 2009, dicho Concejo comunica no
aceptar la propuesta realizada por la Empresa en referencia, debido a que si bien
el area total a construir por el Vice ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano fue
de 3,604.33M2 segun consta en el permiso de construccion otorgado por la
institucién de Gobierno, el proyecto que impulsan es de beneficio econémico para
los propietarios de la empresa, razén que permitié al Concejo Municipal aplicar la
ordenanza municipal que obliga a la Empresa Inversiones Extremas a aportar en
concepto de Compensacion Social el valor de $14,000.00 en lugar de los
$7,732.50 que ellos propusieron, calculo derivado en la misma ordenanza en
mencion. El Concejo Municipal mediante Acuerdo Namero 01 del Acta Numero 07
de Sesion Ordinaria celebrada el 11 de agosto de 2009, se acordd autorizar a la
Tesorera Municipal la apertura de una cuenta corriente para el manejo de los
fondos provenientes del equipamiento para el desarrollo social que aporté
Inversiones Extremas, y mediante el Acuerdo Municipal Numero 16 del Acta

Numero 07 de Sesion Ordinaria celebrada el 11 de agosto de 2009 el Concejo
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avalo la reforma presupuestaria realizada como parte del incremento al
Presupuesto Municipal por el ingreso de los $14,000.00 que aportd la Empresa
Inversiones Extremas por la realizacion del proyecto "Centro de Convenciones
Internacional" conocido como "Casa de Retiro".Remitimos como prueba
documental carta enviada por Inversiones Extremas con fecha 09 de junio de 2009
en la que expone al Concejo que aportara el valor de $7,732.50 como
Compensacion Social por el desarrollo del proyecto relacionado, correspondencia
con fecha 06 de julio de 2009 en la que el Concejo no acepta la propuesta de
Inversiones Extremas, correspondencia con fecha 23 de julio de 2009 en la que
Inversiones Extremas acepta la propuesta del Concejo consistente en el aporte de
$14,000.00 como Compensacién Social por desarrollar el proyecto "Centro de
Convenciones Internacional”, recibo de ingreso de $14,000.00 de Compensacion
Social que aporté la Empresa Inversiones Extremas a la Municipalidad, expediente
que contiene el permiso otorgado por el Vice ministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano a dicha empresa, y fotocopia de Escritura Publica de Compra-Venta del
inmueble en el que se impulsa en proyecto en referencia, existen los documentos
probatorios y pertinentes que sirvieron de base para que el Concejo decidiera
solicitarle a la Empresa Inversiones Extremas el aporte de efectivo en concepto de
Compensacion Social por el impulso del proyecto denominado "Casa de Retiro",
aspectos por los cuales consideramos que Ja explicaciéon y documentacion que se
presenta, son pruebas suficientes para que sea superado, desvanecido o subsanado
el presente reparo. Si la intencion de los Auditores era que el 3.57% fuera a través de
donacion de terreno, esto vendria a contrariar lo que el Reglamento a la Ley de
Urbanismo y Construccién establece, el cual exige el aporte del 10% en concepto de
zona verde, y el incremento del 3.57% significaria que estaria fuera de lo que la Ley
establece, aspecto que representa una interpretacion logica que lo que pretende la
Ordenanza es una Compensacion Social de forma efectiva, situacion por la cual el
Concejo decidid que la Empresa Inversiones Extremas aportara el efectivo
correspondiente. El valor aportado por dicha Empresa fue mucho mas que en inicio
propusieron, apegado al espiritu de la ordenanza municipal que tiene su base juridica
ene le capitulo 1ll, DE LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS, Articulos 32 y 34 del
Codigo Municipal. Ello demuestra Honorables Jueces que el reparo que imputan al
Concejo Municipal por el supuesto de no existir documentacion de soporte del cobro

de la Compensacion Social es injusto por carecer de fundamento legal, debido a que
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tales documentos si existen y han sido presentados oportunamente en respuestas a
Borrador de Informe de Auditoria Financiera realizada a la Municipalidad de Nuevo
Cuscatlan, que comprende el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2009,
desconociendo las razones por las que los sefores auditores no tomaron en cuenta
las respuestas y documentos de prueba aportados en su momento. Es por ello que,
con todo respeto a ustedes pedimos se nos exonere de todo tipo de responsabilidad
administrativa que se nos amputa por no existir violacion alguna a la normativa legal
respectiva como se nos sefiala. REPARO CINCO: "SALDOS DE MORA
TRIBUTARIA NO REALES". (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA).
Honorables Jueces, en relacién al reparo que se nos imputa por el supuesto
"Saldos de Mora Tributaria no Reales", como pueden comprobar el Municipio de
Nuevo Cuscatlan no ha sido afectado por existir segun el Equipo de Auditores
saldos de mora tributaria no reales en el periodo auditado. El Concejo Municipal
dandole cumplimiento a lo estipulado en el Articulo 4, inciso 2 de la Ley de la Corte
de Cuentas que literalmente dice: Art. 4, Inciso segundo: La actuacién preventiva
consistira en la formulacion de recomendaciones de auditoria tendientes a evitar el
cometimiento de irregularidades, con ello estamos evitando infracciones con el
cumplimiento de las recomendaciones realizadas por el Equipo de Auditores.
Reconocemos que efectivamente no se ha cometido ningun hecho que afecte los
intereses del Municipio de Nuevo Cuscatlan, prueba de ello es que hemos ido
corrigiendo las deficiencias que en su oportunidad nos recomendaron. La
diferencia que el Equipo de Auditores senala, es a una fecha especifica que a
través del tiempo debe mostrar variaciones porque no son datos estaticos, sino
mas bien informacién que constantemente varia. Tal y como puede comprobarse
en el Presupuesto Municipal del afo 2009 segln la proyeccion de ingresos
provenientes de tasas, impuestos y mora tributaria eran de $958,712.91, y en
dicho periodo se recolecté el valor de $677,606.77, existiendo una diferencia de
$281,106.14, lo que refleja que no se han dejado de percibir ingresos, por el
contrario la Municipalidad ha mejorado afo con afno la recaudacion tributaria por
las estrategias de recaudacion implementadas. Por esas razones consideramos
que no existen razones legales que se hayan violentado en relacién a este reparo,
por el contrario hemos contribuido a la mejora ftributaria municipal recuperando

mayores ingresos para cumplir con las obligaciones que el Art. 31 del Cédigo
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Municipal nos establece. Los aspectos sefialados anteriormente demuestran que
no existen razones para que se impute al Alcalde, Jefa de la Unidad Tributaria
Municipal y Contador de la Municipalidad reparo administrativo por una diferencia
en cifras que se determind por el Equipo de Auditores a una fecha determinada,
situacion por la cual solicitamos a la Honorable Camara que se nos exima de la
responsabilidad administrativa que se nos imputa. Por lo antes expuesto, de
atenta manera PEDIMOS:..."""""

V.- Por auto de fs. 138 vuelto a fs. 139 frente, emitido a las diez horas treinta minutos
del dia veinticuatro de febrero de dos mil doce, esta Camara admitid el escrito
presentado por los sefiores Thomas Alvaro Rodriguez Gonzalez, Juan Humberto
de Leon, Hilario Antonio Aleman Pérez, René Hernan Pérez, Pedro Turcios
Pérez, José Rall Estrada, Mario Salvador Lépez, Francisco Antonio Montalvo
Muioz, Silvia Maribel Gutiérrez, José Mario Garcia, Francisco Humberto del
Cid, y Maria Angela Sanchez Gomez, teniéndoseles por parte en el caracter en que
comparecen; ordenando agregar la documentacion presentada y por contestado el
Pliego de Reparos. Concediéndole audiencia a la Fiscalia General de la Republica por
el término de Ley, para que se pronunciara sobre las argumentaciones expuestas por
los presuntos responsables. Todo de conformidad con lo establecido en el Art. 69

inciso final de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica,

Vi.- De fs. 153 a fs. 154 ambos frente se encuentra agregado escrito firmado
por el Licenciado Manuel Francisco Rivas, en su caracter de Agente Auxiliar del
Seror Fiscal General de la Republica, por medio del cual evacua la referida audiencia,
expresando esencialmente lo siguiente:*“REPARO UNO: DEFICIENCIA EN
CONTROL DE ACTIVOS FIJOS, Al respecto los reparados manifiestan que el control
de los bienes muebles e inmuebles que lleva la municipalidad ha venido mejorando a
través del tiempo, que la municipalidad con el proposito de mejorar el control, acordé
la compra de tarjetas para el control de bienes muebles e inmuebles, las cuales se
estan utilizando a la fecha, ademas gir¢ instrucciones al jefe de Almacén y Contador
Municipal para que procedieran a superar las deficiencias de codificacion de bienes y
conciliar el inventario de los mismos, a la fecha se tiene el inventario de Activo Fijo
con costos superiores a $600.00 y de los inferiores a ese monto. Exponen ademas,

que durante el afio 2009 la municipalidad realizé levantamiento fisico del Inventario
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municipal, lo que puede comprobarse en memorando girado por el Secretario
Municipal de fecha 26 de noviembre de 2009 en que se gira instruccién a los
responsables del manejo de bienes, presente en el detalle de los mismos al Contador
municipal. En cuanto al descargo de bienes que se realizd durante el afio dos mil
nueve, la jefa de almacén remitié al Concejo Municipal el listado de bienes que desde
hacia varios meses, tenia en su poder y que habia remitido los responsables de las
unidades correspondiente, que mediante acuerdo municipal de sesién ordinaria del 10
de Agosto de 2011, se hizo un nuevo descargo de bienes por haber cumplido su vida
atil y que ya no debian estar registrados contablemente. Observamos que se
incumplié el Art. 195 inc. 2° del Reglamento de la Ley de Administracion Financiera
del Estado, Manuel Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado C.2 4.
REPARO DOS: FALTA DE RETENCIONES DE RENTA POR SERVICIOS Y
ANTICIPOS. Los cuentadantes exponen que la base para la no retencién de renta de
los conjuntos musicales, artistas y empresarios del entretenimiento es el decreto 150
de fecha 02 de octubre de 2003, pero contrario a lo anterior, exponen ademas que fue
la tesorera municipal quién omitid realizar el descuento del impuesto sobre la renta a
los servicios de mantenimiento. Hay incumplimiento al Art. 5 de la Ley de Impuesto
sobre la Renta y 156 del Cédigo Tributario. REPARO TRES: REGISTRO DE
REMUNERACIONES POR JORNAL EN RUBRO 54 BIENES Y SERVICIOS, POR
FALTA DE PRESUPUESTO. Al respecto responden que lo realizaron de esa manera
porque segln consta en el manual de clasificacién para las transacciones del sector
publico emitido mediante acuerdo numero 480 del 24 de junio de 1998 el érgano
ejecutivo en el ramo de hacienda autoriza la utilizacion de dicho manual y ademas
agrega que no es el concejo municipal el ente encargado de la aplicacion contable y
presupuestario de las cuentas sino el contador municipal. Se incumplié el Art. 78 del
Cédigo Municipal. REPARO CUATRO: COBRO POR COMPRENSACION SOCIAL
NO DOCUMENTADA. Los cuentadantes exponen que los calculos de la
compensacion social aportados por la empresa INVERSIONES EXTREMAS por el
impulso de proyecto “Centro de Convenciones o casa de Retiro” consistentes en
$14,000.00 se hicieron en base a los datos estipulados en el permiso de proyectos de
construcciéon otorgados por el Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano con
fecha 22 de diciembre de dos mil ocho. Existe incumplimiento a los Arts. 22, 23 de la
Ordenanza para la Regulacién para los usos de suelo y las Actuaciones Urbanisticas
del Municipio de nuevo Cuscatlan. REPARO CINCO: SALDOS DE MORA
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TRIBUTARIA NO REALES. Exponen los reparados gue el Municipio de Nuevo
Cuscatlan no ha sido afectado por existir saldos de mora Tributaria no reales al
periodo auditado, que la diferencia que sefal6 Auditoria es a una fecha especifica que
a través del tiempo debe mostrar variaciones porque no son datos estaticos. Que
puede comprobarse en el presupuesto municipal del afio 2009 segun la proyeccion
de ingresos provenientes de tasas, impuestos y mora tributaria eran de $958,712.91 y
en dich_p periodo se recolectd el valor de $677,606.77 lo que refleja que no se ha
dejado de percibir ingresos. En el presente reparo existe incumplimiento a los Arts.
103 y 105 del Codigo Municipal y 193, 195, y 215 del Reglamento de la Ley Organica
de Administracion Financiera del Estado. Por todo lo anterior y luego del estudio del
proceso, podemos sostener que los reparos atribuidos a los cuentadantes
mencionados ya sea por responsabilidad administrativa o patrimonial se mantienen,
ya que lo expresado por los reparado no es suficiente para darlos por superados, asi
como tambien no es valedera la documentacion que presentan, siendo procedente
que en sentencia definitiva, los cuentadantes sean condenados, por la responsabilidad
administrativa o patrimonial correspondiente por se lo que conforme a derecho

n

corresponde...

VIl.- Por auto de fs. 154 vuelto a fs. 155 frente, esta Camara dio por recibido el
escrito por medio del cual se evacua, la audiencia conferida a la Representacion Fiscal,
ordenando al mismo tiempo la Sentencia de Mérito.

VIil.- Analizadas las explicaciones dadas por los funcionarios reparados,
pruebas de descargo presentadas y la opinion de la Fiscalia General de la Republica,
con respecto a la Responsabilidad Administrativa y Patrimonial establecida en los Cinco
Reparos, esta Camara se pronuncia de la manera siguiente: Reparo Uno:
(Responsabilidad Administrativa) “DEFICIENCIA EN EL CONTROL DE ACTIVOS
FIJOS” el equipo de auditores comprobdé: a) la Municipalidad no conté con un control de
los bienes menores a seiscientos dolares, ni poseia el inventario de activo fijo, con
costos mayores de seiscientos dolares. b) No llevaban tarjeta para el control de la
depreciacion de cada uno de los bienes que conforman el activo fijo. ¢) No realizaron
levantamiento de inventario fisico, por lo menos una vez al afio. d) El Concejo
Municipal autorizé por medio del Acta No. 10 de fecha 04/09/2009, descargar 68 bienes
sin haber seguido el procedimiento legal establecido en el Manual de Politica de Activo
Fijo para el descargo de bienes Reparo Atribuido a los sefiores: Thomas Alvaro
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Rodriguez Gonzalez, Juan Humberto de Leén, Hilario Antonio Aleman Pérez,
Primer Regidor Propietario, del uno de enero al treinta de abril de dos mil nueve y
Cuarto Regidor Propietario, del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil
nueve; René Hernan Pérez, Pedro Turcios Pérez, José Raul Estrada, Mario
Salvador Lépez, Francisco Antonio Montalvo Mufioz, Francisco Humberto del Cid,
y Maria Angela Sanchez Gémez. Al hacer uso de su derecho a defensa y audiencia
que constitucionalmente les corresponde, los sefores reparados, en sus alegatos
especificamente manifiestan: Que el Concejo Municipal delegé al Secretario para que
en coordinacion con asesores del ISDEM realizaran una actualizacion del Manual de
Control de Bienes Muebles e Inmuebles, y establecer una codificacién que se apegara
a la realidad de la Municipalidad, con formularios que contribuyeran a mejorar el control
de los bienes propiedad de la Comuna, asi como de establecer a los responsables de
ellos. En relacion al literal (a) La Municipalidad acordd la compra de Tarjetas para el
Control de Bienes Muebles e Inmuebles, utilizandose a la fecha, girandose
instrucciones al Jefe de Almacén y Contador Municipal para que procedieran a superar
las deficiencias de codificacién de bienes, y conciliar el inventario de los mismos que
existia, teniéndose a la fecha inventario de activo fijo con costos superiores a $600.00 y
de los inferiores a ese monto. (b) Presentaron al Equipo de Auditores las medidas
implementadas para superar la deficiencia sefialada, es decir, en primer lugar la
decisién del Concejo de adquirir tarjetas para llevar el control de los bienes muebles e

inmuebles, tal y como se puede comprobar en el Acuerdo Municipal Nimero 07,

Acta Numero 05 de Sesion Ordinaria celebrada el 16 del mes de junio de dos mil

once. Y en segundo lugar la designacion de la Contadora Municipal para que iniciara el
control de los bienes con valor superior a los $ 600.00 y los bienes inmuebles, y al Jefe
de Almacén que llevara el control de los bienes inferiores a $ 600.00 mediante tarjeta de
control. (c) Durante el afio 2009, la Municipalidad realizo el levantamiento fisico del
inventario municipal. d) Se realizd durantes el afio 2009, descargo de bienes,
emitiéndose el Acuerdo Municipal correspondiente. El Ministerio Publico, al verter su
opinién expresa: los reparados manifiestan que el control de los bienes muebles e
inmuebles que lleva la municipalidad ha venido mejorando a través del tiempo, que la
municipalidad con el proposito de mejorar el control, acordé la compra de tarjetas para
el control de bienes muebles e inmuebles las cuales se estan utilizando a la fecha,
ademas gir6 instrucciones al jefe de Almacén y Contador Municipal para que
procedieran a superar las deficiencias de codificacion de bienes y conciliar el inventario
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de los mismos, a la fecha se tiene el inventario de Activo Fijo con costos superiores a
$600.00 y de los inferiores a ese monto. Exponen ademas que durante el afio 2009 la
municipalidad realizé levantamiento fisico del Inventario municipal, lo que puede
comprobarse en memorando girado por el Secretario Municipal de fecha 26 de
noviembre de 2009, en que se gira instruccion a los responsables del manejo de bienes
presente en el detalle de los mismos al Contador municipal. En cuanto al descargo de
bienes que se realizé durante el afio dos mil nueve, la jefa de almacén remitic al
Concejo Municipal el listado de bienes que tenia en su poder, remitido por los _
responsables de las unidades correspondiente, que mediante acuerdo municipal de
sesion ordinaria del 10 de Agosto de 2011, se hizo un nuevo descargo de bienes por
haber cumplido su vida util y que ya no debian estar registrados contablemente. En tal
sentido, se observa que se incumplio el Art. 195 inc. 2° del Reglamento de la Ley de
Administracion Financiera del Estado, Manuel Técnico del Sistema de Administracion
Financiera Integrado C.2.4. En relacion a todo lo antes mencionado, esta Camara,
considera que los reparados presentan documentacioén que se encuentra agregada de
fs.77 a fs. 108, donde demuestran que por medio de acuerdo municipal, de fecha
dieciséis de junio de dos mil once, que acordaron comprar tarjetas para el control de
Bienes Muebles e Inmuebles, como consta a fs. 78, ademas por medio de cuerdo
municipal de fecha diez de agosto de dos mil once, agregado a fs. 79, acordaron el
descargo de bienes que se encontraban fuera de uso, ademas presentan una pequefia
muestra de las tarjetas que lleva la Alcaldia Municipal de Nuevo Cuscatlan, con
respecto al control de inventario de bienes muebles, es importante resaltar que en este
reparo lo que se esta cuestionando es el hecho de no haber seguido el procedimiento
establecido en el Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado
C.2.4., lo establecido en el Art. 195 inc. 2° del Reglamento de la Ley de Administracion
Financiera del Estado y lo regulado en el Manual de Paliticas y Procedimientos de
Activo Fijo para el Control y Registro de Bienes Muebles e Inmuebles Municipales,
aprobado segun Acuerdo Municipal Nimero 15, Acta Namero 21 de fecha uno de
noviembre de dos mil cinco. Por lo tanto, los argumentos vertidos y la documentacion
de descargo no justifican el incumplimiento a la normativa legal establecida. En virtud
de lo anterior, se comparte la opinién vertida por la Representacion fiscal, considerando
procedente declarar la responsabilidad administrativa e imponer la multa
correspondiente de acuerdo a lo establecido en el articulo 54 en relacién con el 107 de
la Ley de esta Institucion. Reparo Dos: (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA' Y
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PATRIMONIAL). "FALTA DE RETENCIONES DE RENTA POR SERVICIOS Y
ANTICIPOS". El equipo de auditores comprobé que la Tesorera Municipal no efectud
las retenciones de Impuestos sobre la Renta en los pagos realizados por servicios
prestados por conjuntos musicales, artisticos y empresarios de entretenimiento, con
motivo de las fiestas patronales del Municipio, también en los anticipos y pagos de
servicios de mantenimiento. Reparo Atribuido a los sefiores Thomas Alvaro
Rodriguez Gonzalez, Juan Humberto de Ledn, Hilario Antonio Aleman Pérez,
Primer Regidor Propietario, del uno de enero al treinta de abril de dos mil nueve y
Cuarto Regidor Propietario, del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil
nueve; René Hernan Pérez, Pedro Turcios Pérez, José Raul Estrada, Mario
Salvador Lépez, Francisco Antonio Montalvo Mufioz, José Mario Garcia. Al hacer
uso de su derecho de defensa los sefiores antes relacionados, hacen referencia a la no
retencion de renta de los conjuntos musicales, artisticos y empresarios del
entretenimiento, que fue el Decreto 150, de fecha dos de octubre de dos mil tres,
vigente al momento de la auditoria con fecha de prorroga de un afio y con fecha de
publicacién del Diario Oficial el veinticuatro de octubre de dos mil tres. Lo que
demuestra que el Alcalde y Concejo Municipal en ninglin momento violentaron la
normativa legal a que hace referencia el presente reparo, por el contrario fue la
Tesorera Municipal que omitié realizar el descuento del impuesto sobre la renta a los
servicios de mantenimiento, aspecto por el cual solicitan a la Camara desvincularles de
toda responsabilidad administrativa y patrimonial. La Representacion Fiscal
manifiesta: que los cuentadantes exponen que la base para la no retencion de renta de
los conjuntos musicales, artistas y empresarios del entretenimiento es el decreto 150 de
fecha 02 de octubre de 2003, pero contrario a lo anterior, exponen ademas que fue la
Tesorera municipal quién omitié realizar el descuento del impuesto sobre la renta a los
servicios de mantenimiento. Por tal motivo, expresa que existe incumplimiento al Art. 5
de la Ley de Impuesto sobre la Renta y 156 del Cédigo Tributario. En ese orden de
ideas, esta Camara al analizar el reparo cuestionado y la documentacion presentada
por los servidores actuantes se puede inferir con la lectura del Decreto Legislativo 150
de fecha 02 de octubre de 2003 que el Art. 1 de dicho Decreto: “ Declara a partir de esa
fecha y por un periodo de tres afios, exentos, del pago de todo tipo de impuestos,
incluyendo los municipales que puedan causar las presentaciones que realicen conjunto
musicales y artistas salvadorefios en sus diferentes especialidades de conformidad a la

tabla siguiente: Para personas Naturales desde $ 0.01 hasta $50.000.00 exentos. Para
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Personas Juridicas, desde $ 0.01 hasta $75.000.00 exentos. Siendo prorrogado dicho
decreto por un periodo de tres afios y luego por un periodo de un afio, como consta
segun fotocopias certificadas que se encuentras agregadas de fs.110 a fs. 114 del
presente proceso, por lo tanto no se comparte la opinién vertida por la representacion
fiscal, por advertir que no es congruente en sus alegatos. Contrario a lo anterior, los
suscritos jueces consideran que no existid incumplimiento de la Ley, ya que los
servidores actuaron dentro de lo que estipula el Decreto Legislativo 150 de fecha 02 de
octubre de 2003. En ese contexto, esta Camara se permite desvanecer la
responsabilidad administrativa y  patrimonial atribuida. Reparo _ Tres:
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) "REGISTRO DE REMUNERACIONES POR
JORNAL EN RUBRO 54 DE BIENES Y SERVICIOS, POR FALTA DE
PRESUPUESTO. Segun el equipo de auditores comprobo que la Municipalidad canceld

$28,772.62, en concepto de planillas por jornal de trabajadores de mantenimiento de
obras publicas en el rubro 54 Bienes y servicios. Reparo Afribuido a los sefiores
Thomas Alvaro Rodriguez Gonzalez, Juan Humberto de Leén, Hilario Antonio
Aleman Pérez, Primer Regidor Propietario, del uno de enero al treinta de abril de dos
mil nueve y Cuarto Regidor Propietario, del uno de mayo al treinta y uno de diciembre
de dos mil nueve; René Hernan Pérez, Pedro Turcios Pérez, José Raul Estrada,
Mario Salvador Lopez, Francisco Antonio Montalvo Mufioz, José Mario Garcia. Al
hacer uso de su derecho de defensa los sefiores antes relacionados hacen referencia
gue la municipalidad en relacion a la responsabilidad que se les atribuye de haber
utilizado la partida contable 54 BIENES Y SERVICIOS para el pago de salarios por
jornal, aducen gue desconocen porque se cita que ha existido violacion al Art. 78 del
Codigo Municipal, ya que existic provision presupuestaria y estd consignada en el
Presupuesto Municipal del afio 2009. La partida contable utilizada poseia un valor en el
Presupuesto Municipal del 2009, de $123,290.74, y se utilizd porque segun consta en el
Manual de Clasificacion para las Transacciones del Sector Publico, emitido mediante el
Acuerdo No. 480 de 24 de junio de 1998, el Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda
autoriza la utilizacion de dicho Manual, en el cual se establece la Cuenta 54
ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS, vy Ila subcuenta 54303
MANTENIMIENTOS Y REPARACIONES DE BIENES INMUEBLES que literaimente
dice: Incluye los gastos por los servicios de mantenimiento y reparaciones de bienes
inmuebles en general, tales como: edificios y locales, caminos, carreteras, autopistas,

puentes, vias férreas, aeropuertos, obras portuarias, obras hidraulicas, etc., necesarios

18



para la conservacion en condiciones adecuadas para su normal funcionamiento y que
no aumentan su valor ni prolongan su vida normal. En este caso, la Representacién
Fiscal manifiesta: que los reparados al respecto, responden que lo realizaron de esa
manera porque segun consta en el manual de clasificacion para las transacciones del
sector publico emitido mediante acuerdo numero 480 del 24 de junio de 1998 el érgano
ejecutivo en el ramo de hacienda autoriza la utilizacion de dicho manual y ademas
agrega que no es el concejo municipal el ente encargado de la aplicacién contable y
presupuestario de las cuentas sino el contador municipal. Se incumplié el Art. 78 del
Cédigo Municipal. Por lo que solicita se confirme la responsabilidad establecida en este
reparo. En cuanto a lo anteriormente manifestado, esta Camara considera que los
servidores actuantes presentan documentaciéon que se encuentra agregada de fs. 116 a
fs. 118 misma que después de valorarla se desprende que efectivamente en el manual
se encuentra ese rubro, pero lo que se cuestiona es la falta de presupuesto y la
inobservancia a las Disposiciones Legales y Reglamentarias por lo que se comparte la
opinion vertida por el Ministerio Publico, en el sentido que el Art. 71 del Cadigo
Municipal es claro en expresar, que el Concejo no puede acordar ningtin gasto para el
cual no exista prevision presupuestaria, ademas del tenor del Art. 208 del Reglamento
de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, se desprende que los
contadores saben la responsabilidad que tienen de no registrar hechos econdmicos en
conceptos distintos a los fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u
omitir la contabilizacion de los mismos, siendo directamente responsables,
conjuntamente con el Jefe de la Unidad Financiera de toda interpretacién errénea. En
ese orden de ideas los suscritos Jueces consideran procedente declarar la
responsabilidad administrativa e imponer la multa correspondiente de acuerdo a lo
establecido en el articulo 54 en relacion con el 107 de la Ley de esta Institucién. Reparo
Cuatro: (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)."COBRO POR COMPENSACION
SOCIAL NO DOCUMENTADA". Segun el equipo de auditores comprobé que se cobro
a la Empresa Inversiones Extremas S.A. de C.V, la cantidad de $14,000.00, en
concepto de Compensacion social por construccién de centro de convenciones
internacional. Reparo atribuido a los sefiores Thomas Alvaro Rodriguez Gonzalez,

Juan Humberto de Ledn, Hilario Antonio Aleman Pérez, Primer Regidor Propietario,
del uno de enero al treinta de abril de dos mil nueve y Cuarto Regidor Propietario, del
uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve; René Hernan Pérez,
Pedro Turcios Pérez, José Rall Estrada, Mario Salvador Lopez, Francisco Antonio

19 Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http:/iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norle y 13* C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.



20

Montalvo Mufioz, José Mario Garcia. Al hacer uso de su derecho de defensa los
sefiores hacen referencia que la municipalidad al hacer los calculos de la
Compensacion Social aportados por la Empresa Inversiones Extremas por el impulso
del proyecto "Centro de Convenciones o Casa de Retiro" consistentes en $14,000.00
se hicieron con base a los datos estipulados en el Permiso de Proyectos de
Construccion otorgado por el Vice ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano con fecha
22 de diciembre de 2008, en el que se establece que el Area Total del Inmueble
asciende a 9,177.66 M2, equivalentes a 13,131.40 V2, de los cuales solo un 39.27%
tiene el aval para ser utilizado para construccion, porque un total de 5,573.33 M2,
equivalentes a 7,974.32V2 estan consideradas como Zona de Maxima Proteccion. La
Empresa Inversiones Extremas, S.A. DE C. V., con fecha 09 de junio de 2009 solicitd
al Concejo aportar el valor de $7,732.50 por pago de Compensacion Social, el
Concejo Municipal analizé la propuesta presentada por la Empresa, y segun consta
en correspondencia con fecha 06 de julio de 2009, dicho Concejo comunica no
aceptar la propuesta realizada, ya que el proyecto que impulsan es de beneficio
economico para los propietarios de la empresa, razéon que permitié al Concejo
Municipal aplicar la ordenanza municipal que obliga a la Empresa Inversiones
Extremas a aportar en concepto de Compensacion Social el valor de $14,000.00 en
lugar de los $7,732.50 que ellos propusieron. El Concejo Municipal mediante
Acuerdo Numero 01 del Acta Numero 07 de Sesion Ordinaria celebrada el 11 de
agosto de 2009, acordd autorizar a la Tesorera Municipal la apertura de una cuenta
corriente para el manejo de los fondos provenientes del equipamiento para el
desarrollo social que aporté Inversiones Extremas, y mediante el Acuerdo Municipal
Numero 16 del Acta Namero 07 de Sesion Ordinaria celebrada el 11 de agosto de
2009 el Concejo avald la reforma presupuestaria realizada como parte del
incremento al Presupuesto Municipal por el ingreso de los $14,000.00. El Ministerio
Publico, al pronunciarse al respecto, manifiesta que los cuentadantes exponen que los
calculos de la compensacion social aportados por la empresa INVERSIONES
EXTREMAS por el impulso de proyecto “Centro de Convenciones o casa de Retiro”
consistentes en $14,000.00 se hicieron en base a los datos estipulados en el permiso
de proyectos de construccion otorgados por el Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano con fecha 22 de diciembre de dos mil ocho. Existe incumplimiento a los Arts. 22,
23 de la Ordenanza para la Regulacion para los usos de suelo y las Actuaciones
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Urbanisticas del Municipio de nuevo Cuscatlan, por lo que solicita se confirme el
hallazgo. Esta Camara, considera que los servidores actuantes al presentar la
documentacion que se encuentra agregada de fs. 121 a fs. 122 misma que después de
evaluarla se desprende que evidentemente hubo negociacion entre la empresa
Inversiones Extremas S.A. de C.V., y la Comuna, y en ningin momento se inobservd
las Disposiciones Legales y Reglamentarias, al tenor del Art. 23 de la Ordenanza para
la Regulacion de los Usos de Suelos y las Actuaciones Urbanisticas del Municipio de
Nuevo Cuscatlan, claramente sefiala que debera donar al municipio en concepto de
equipamiento para el desarrollo social el 3.5 % del area total del terreno. Por otra parte,
es de importante resaltar, que lo que se esta cuestionando en este reparo es que la
Comuna no presenté la documentacion pertinente, situacién que podemos observar que
en esta instancia han presentado la documentacién que sirve de base para absolverlos,
los suscritos jueces consideran que no existid incumplimiento de la Ley, ya que los
servidores actuaron dentro de lo que estipula la normativa antes relacionada. En ese
contexto, esta Camara se permite desvanecer la responsabilidad administrativa
atribuida. Reparo Cinco: (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). "SALDOS DE
MORA TRIBUTARIA NO REALES". EIl Auditor comprobé que en el calculo de Mora
Tributaria de la Municipalidad de Nuevo Cuscatlan, existian diferencias entre el monto

de la mora tributaria._Reparo atribuido a los sefiores Thomas Alvaro Rodriguez
Gonzalez, Silvia Maribel Gutiérrez, José Mario Garcia. Al hacer uso de su derecho
de defensa los sefiores El Concejo Municipal dandole cumplimiento a lo estipulado
en el Articulo 4, inciso 2 de la Ley de la Corte de Cuentas que literalmente dice: Art.
4, Inciso segundo: La actuacién preventiva consistira en la formulacion de
recomendaciones de auditoria tendientes a evitar el cometimiento de
irregularidades, con ello alegan que estan que evitando infracciones con el
cumplimiento de las recomendaciones realizadas por el Equipo de Auditores.
Reconocemos que efectivamente no se ha cometido ninglin hecho que afecte los
intereses del Municipio de Nuevo Cuscatlan, prueba de ello es que se han corregido

las deficiencias que en su oportunidad se recomendaron. El Ministerio Publico, al

verter su opinidn expresa que los reparados manifiestan que el Municipio de Nuevo
Cuscatlan no ha sido afectado por existir saldos de mora Tributaria no reales al periodo
auditado, que la diferencia que sefalé Auditoria es a una fecha especifica que a través
del tiempo debe mostrar variaciones porque no son datos estaticos. Que puede

comprobarse en el presupuesto municipal del afio 2009 segun la proyeccion de
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ingresos provenientes de tasas, impuestos y mora tributaria eran de $958,712.91 y en
dicho periodo se recolecté el valor de $677,606.77 lo que refleja que no se ha dejado de
percibir ingresos. En el presente reparo existe incumplimiento a los Arts. 103 y 105 del
Codigo Municipal y 193, 195, y 215 del Reglamento de la Ley Organica de
Administraciéon Financiera del Estado. Por lo tanto al verter su opinién manifiesta que
la observacion se mantiene. En ese contexto, esta Camara al analizar las
explicaciones vertidas por los servidores actuantes, es del criterio que se esta
cuestionando la falta de depuracion y actualizacion de las tarjetas de los contribuyentes
por el incumplimiento a los Arts. 103 y 105 del Codigo Municipal y 193, 195, y 215 del
Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en ese orden
de ideas los suscritos Jueces consideran procedente declarar la responsabilidad
administrativa e imponer la multa correspondiente de acuerdo a lo establecido en el
articulo 54 en relacion con el 107 de la Ley de esta Institucian.

POR TANTO: De conformidad a los Articulos 195 de la Constitucion de la Republica de
El Salvador, Articulos 216, 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y Mercantil y Articulos
54, 66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y demas
disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA
|.- DESVANEZCASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA y PATRIMONIAL
consignada en el Reparos Dos, en consecuencia absuélvase de pagar Un Mil
Quinientos Veintidds Délares de los Estados Unidos de América con Ochenta y Cuatro
Centavos de Dolar ($1,522.84), a los Servidores Actuantes sefiores Thomas Alvaro
Rodriguez Gonzalez, Juan Humberto de Ledn, Hilario Antonio Aleman Pérez, René
Hernan Pérez, Pedro Turcios Pérez, José Raul Estrada, Mario Salvador Lopez,
Francisco Antonio Montalvo Mufioz, José Mario Garcia. |l.- DESVANEZCASE LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA establecida en el Reparo CUATRO, en
consecuencia absuélvase de dicho reparo, a los Servidores Actuantes, sefores
Thomas Alvaro Rodriguez Gonzalez, Juan Humberto de Leon, Hilario Antonio
Aleman Pérez, René Hernan Pérez, Pedro Turcios Pérez, José Raul Estrada, Mario
Salvador Lépez, Francisco Antonio Montalvo Muiioz, José Mario Garcia. lll.-
DECLARESE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA establecida en los Reparos
UNO, TRES y CINCO, en consecuencia CONDENASELES A PAGAR LA MULTA, de
la forma y cuantia siguiente: A) El veinte (20%) por ciento del salario mensual percibido

durante el periodo de su gestion, equivalente a Trescientos Ochenta Doélares de los
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Estados Unidos de América ($380.00), al sefior Thomas Alvaro Rodriguez Gonzalez.

B) El diez (10%) por ciento del salario mensual percibido durante el periodo de su
gestion, equivalente a Sesenta Doélares de los Estados Unidos de América ($60.00), a
cada uno de los sefiores Silvia Maribel Gutiérrez y José Mario Garcia, y el
equivalente a Cuarenta y Ocho Délares de los Estados Unidos de América ($48.00), a
cada uno de los sefiores Francisco Humberto del Cid y Maria Angela Sanchez
Gomez. C) El cincuenta (50%) por ciento del valor de un salario minimo mensual
vigente durante el periodo de su gestion, equivalente a Ciento Tres Délares de los
Estados Unidos de América con Ochenta centavos de Délar ($103.80), a cada uno de
los sefiores Juan Humberto de Ledn, Hilario Antonio Aleman Pérez, René Hernan
Pérez, Pedro Turcios Pérez, José Raul Estrada, Mario Salvador Lépez, Francisco
Antonio Montalvo Muiioz. IV.- Queda pendiente de aprobacion la gestion realizada
por cada uno de los servidores actuantes indicados en el romano Ill de esta sentencia.
V.- Al ser pagadas las cantidades relacionadas en los literales A), B) y C), del romano

I, désele ingreso en caja con abono al Fondo General del Estado.

HAGASE SABER.

Céamara 5" de 1* Instancia
CAM-V-JC-065-2011-8

Rel. Fiscal 385-DE-UJC-17-2011
Ljdecerén/Cfto.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBI:!CA

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas diez minutos del dia veintinueve de

Abril de dos mil trece.

Transcurrido el término legal establecido y no habiendo interpuesto recurso alguno
de conformidad con lo dispuesto en el Art. 70 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Replblica, esta Camara RESUELVE: Declarase ejecutoriada la Sentencia
Definitiva que corre agregada de folios 168 vuelto a folios 180 frente del presente

proceso.

Librese la respectiva ejecutoria; al efecto, pase el presente Juicio de Cuentas a la
orden de la Presidencia de esta Institucion.

NOTIFIQ

f)

Ante mi

=T A

Secretario wuaciones

Céam. 5" de 1" Inst.

CAM- V-JC- 065-2011-8

Ref. Fiscal 385-DE-UJC-17-2011
Ljdecerén
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DIRECCION DE AUDITORIA SIETE

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA A LA MUNICIPALIDAD DE
NUEVO CUSCATLAN, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, DEL 01 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009.

SAN SALVADOR, OCTUBRE DE 2011
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

Sefores

Concejo Municipal de Nuevo Cuscatlan
Departamento de La Libertad

Periodos del 01 de enero al 30 de abril de 2009 y
del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009
Presente.

Hemos efectuado auditoria a los Estados Financieros preparados por la
Municipalidad de Nuevo Cuscatlan, Departamento de La Libertad, por el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

El Municipio de Nuevo Cuscatlan esta limitado al norte y este por Antiguo
Cuscatlan, al sur por Huizucar y San José Villanueva y al oeste por Nueva San
Salvador, su extension territorial es de 15.61 Km2, dividido asi: Area rural 15.37 y
Area urbana 0.24 Km2. Se encuentra dividido en la zona rural por dos caserios y
en la zona urbana por diez colonias y nueve residenciales.

1.2 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

1.21 OBJETIVO GENERAL

Emitir un informe que contenga una opinién sobre si el Estado de Situacion
Financiera, Estado de Rendimiento Econémico, Estado de Flujo de Fondos y
Estado de Ejecucion Presupuestaria, emitidos por la Municipalidad de Nuevo
Cuscatlan, Departamento de La Libertad, presentan razonablemente, en todos los
aspectos importantes, los derechos y obligaciones, los ingresos recibidos y los
gastos incurridos, durante el periodo auditado, de conformidad a principios de
contabilidad gubernamental emitidos por el Ministerio de Hacienda.

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Emitir un informe de auditoria que contenga nuestra opinion sobre la
razonabilidad de las cifras de los estados financieros, correspondientes al
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de afo 2009.

b) Evaluar y obtener suficiente entendimiento del Sistema del Control Interno de
la Alcaldia Municipal de Nuevo Cuscatlan e informar de los resultados.

c) Hacer pruebas para determinar si la Alcaldia Municipal de Nuevo Cuscatlan,
cumplié con las leyes y otras regulaciones que le son aplicables y emitir el
correspondiente informe.
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d) Evaluar los resultados obtenidos en los informes de auditoria interna, asi como
determinar si la municipalidad ha dado cumplimiento a las recomendaciones
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro trabajo consistié en efectuar auditoria financiera y de cumplimiento legal
sobre |las operaciones realizadas, desarrollando procedimientos de auditoria en las
areas de Ingresos y Gastos de Gestion, que conforman los Estados Financieros
emitidos por la Alcaldia Municipal de Nuevo Cuscatlan, correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009; incluyendo ademas, la
evaluacién del control interno para verificar el cumplimiento de las politicas
institucionales y normas técnicas de control interno especificas de Ila
Municipalidad, asi como el cumplimiento legal en |a obtencién y uso de los fondos.

La Auditoria fue realizada de conformidad a las Normas de Auditoria
Gubernamental y Politicas Internas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la
Corte de Cuentas de la Republica.

1.4 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Al aplicar los procedimientos de auditoria contenidos en nuestros programas
obtuvimos los siguientes resultados.

141 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

Opinion Limpia.

1.4.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

No se reportan hallazgos relacionados con aspectos financieros.
143 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Los resultados de nuestras pruebas de Control Interno revelaron el siguiente
incumplimiento:

1. Deficiencias en el control de los activos fijos.
1.4.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron los siguientes
incumplimientos:

1. Falta de retenciones de renta por servicios y anticipos.
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2. Registro de remuneraciones por jornal en rubro 54 Bienes y Servicios, por
falta de presupuesto.

3. Cobro por compensacion social no documentada.

4. Saldos de mora tributaria no son reales.

1.4.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS
PRIVADAS

La Municipalidad posee tres Informes de Auditoria Interna correspondientes al
periodo de enero a diciembre de 2009, los cuales no presentan observaciones de
importancia relativa para ser incorporados en los resultados de la presente
auditoria.

Durante el afo 2009 la Alcaldia Municipal de Nuevo Cuscatlan, no contdé con
servicios de auditoria externa.

1.46 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA
ANTERIOR

El Informe de Auditoria Financiera a la Alcaldia Municipal de Nuevo Cuscatlan,
correspondiente al periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2008, no posee
recomendaciones.
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2 ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal de Nuevo Cuscatlan
Departamento de La Libertad

Periodos del 01 de enero al 30 de abril de 2009 y
del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econémico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria
de la Alcaldia Municipal de Nuevo Cuscatlan por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2009. Estos estados financieros, son responsabilidad de la
Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre
los mismos con base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen sobre la base de
pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los
Estados Financieros examinados, evaluacion de los principios contables utilizados y
las estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro
examen proporciona una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinion, los Estados Financieros presentan razonablemente en todos
los aspectos importantes, la Situacion Financiera, los Resultados de sus
Operaciones, el Flujo de Fondos y la Ejecucion Presupuestaria de la Alcaldia
Municipal de Nuevo Cuscatlan por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del
ano 2009, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental,
establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio
de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado,
en relacion con el periodo precedente.

San Salvador, 12 de octubre de

DIOS UNION LIBERTAD

- 2 : -'\
t" e )
Direction de Auditoria Siete
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

La informacion financiera auditada es la siguiente:

1. Estado de Situacion Financiera

2. Estado de Rendimiento Econémico
3. Estado de Flujo de Fondos

4. Estado de Ejecucion Presupuestaria

Y sus respectivas Notas Explicativas.
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ASPECTOS SOBRE EL CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Seifiores

Concejo Municipal de Nuevo Cuscatlan
Departamento de La Libertad

Periodos del 01 de enero al 30 de abril de 2009 y
del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria preparados por la Alcaldia
Municipal de Nuevo Cuscatlan, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2009 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y realicemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de
distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Alcaldia Municipal de Nuevo Cuscatlan,
tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para
expresar una opinién sobre los Estados Financieros presentados y no con el
proposito de dar seguridad sobre dicho sistema.

La Administracién de la Alcaldia Municipal de Nuevo Cuscatlan, es responsable de
establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para
evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas vy
Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno
son: Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que
los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no
autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacién
de la Administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones
inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion
del sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean
inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio
y operacion de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

Identificamos ciertos aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y su
operacién que consideramos son condicicnes reportables de conformidad con las
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Normas de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen
aspectos que llaman nuestra atencion con respecto a deficiencias significativas en
el diseno u operacién del Sistemas de Control Interno que, a nuestro juicio,
podrian afectar en forma adversa la capacidad de la Alcaldia Municipal de Nuevo
Cuscatlan para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las
aseveraciones de la Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de
Rendimiento Economico, de Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria.

La condicion reportable en el Sistema de Control Interno es la siguiente:
1. Deficiencias en el control de los activos fijos.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un
periodo, en el curso normal de sus funciones.

Identificamos otros aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y su
operacion, los cuales hemos comunicado a la Administracion de la Alcaldia de
Nuevo Cuscatlan, en carta de gerencia de fecha 29 de agosto de 2011,

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos
los aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas,
no necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 12 de octubre de 2011.
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3.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE CONTROL INTERNO
Hallazgo No. 1

DEFICIENCIAS EN EL CONTROL DE ACTIVOS FIJOS

En el area de Activo Fijo, comprobamos lo siguiente:

a) La Municipalidad no cuenta con un control de los bienes menores a $600.00, ni
posee el inventario de activo fijo, con costos mayores de $600.00.

b) No se lleva tarjetas para el control de la depreciacion de cada uno de los bienes
que conforman el activo fijo.

c) No se realizo levantamientoe de inventario fisico, por lo menos una vez al ano.

d) El Concejo Municipal mediante Acta No. Diez, de fecha 04/09/2009, autorizd
dar de baja a 68 bienes sin haber seguido el procedimiento legal establecido
en su Manual de Politicas de Activo Fijo para el descargo de bienes.

El Reglamento de la Ley de Administracion Financiera del Estado en el Art. 195
inciso segundo dice: “Al 31 de diciembre de cada aro, el estado de situacion
financiera debera estar respaldado por inventarios de las cuentas contables que
registren saldos. Ninguna cuenta podra presentarse por montos globales, siendo
obligatorio explicitar su composicion.”

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado C.2.4
Naormas sobre Inversiones en Bienes de Larga Duracion establece en el numeral
1.- Valuacion de los Bienes de Larga Duracion lo siguiente:” Los bienes muebles ¢
inmuebles de larga duracién adquiridos con el animo de utilizarlos en las
actividades administrativas o productivas de caracter institucional, como también
aquellos que forman parte de las inversiones en proyectos, deberan contabilizarse
como inversiones en bienes de uso al valor de compra mas todos los gastos
inherentes a la adquisicion, hasta que el bien entre en funcionamiento. No
obstante, aquellos bienes muebles cuyo valor de adquisicion individual es inferior
al equivalente a seiscientos dolares americanos ($600.00), deberan registrarse en
cuentas de Gastos de Gestion. 3.- Las instituciones obligadas a llevar contabilidad
gubernamental, independientemente del valor de adquisicion de los bienes
muebles e inmuebles, deberan mantener un control administrativo que incluya un
registro fisico de cada uno de los bienes, identificando sus caracteristicas
principales y el lugar de ubicacion donde se encuentran en uso, todo ello en
armonia con las normas de control interno respectivas.”
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El Manual de Politicas y Procedimientos de Activo Fijo para el Control y Registro
de Bienes Muebles e Inmuebles Municipales, aprobada segun Acuerdo Municipal
No. 15, Acta No. 21, de fecha 01 de noviembre de 2005, establece lo siguiente:

“V. Registro y Control de Bienes Muebles e Inmuebles

Los bienes muebles se clasifican, de acuerdo a las caracteristicas de durabilidad,
y en tal sentido, se tienen muebles duraderos y bienes muebles no duraderos.

Todo mobiliario y equipo, adquirido por la alcaldia, ya sea a través de compras
efectuadas o donaciones de Instituciones o personas, debera cargarse en el
inventario respectivo.

Se consideran inventariarles todos aquellos bienes que tengan una duracion
mayor de dos afos y cuyo valor exceda de $57.14 y de $5.71 en caso de libros de
textos que sirvan de consulta y otros; por lo tanto se debera llevar registro de esto.
Los Bienes que se estén pagando a plazos se incluiran en el inventario, cuando se
haya cancelado mas de la mitad de su valor.

Los bienes muebles e inmuebles deberan contabilizarse a valor de compra mas
todos los gastos inherentes a la adquisicion, hasta que el bien entre en
funcionamiento. A estos bienes deberan aplicarseles un porcentaje de
depreciacion de la forma que establecen las Normas de Contabilidad
Gubernamental.

a) Descargos
Conforme a la norma de control interno las instituciones podran dar de baja o
descargar los bienes muebles siguientes:

\ Municipalidad de Nuevo Cuscatlan

Proceso de Baja o Descarga de Bienes
1 Jefe de Unidad informa a contabilidad que un bien ya no es utilizable y no es
posible su reparacion o ésta es mas cara que el reemplazo del mismo
Contabilidad solicita al Concejo Municipal que nombre una comisién formada por
| 2 Concejales y empleados para realizar evaluacién del bien y determinar la
! inservibilidad y desvio del mismo. )
‘ 3 La Comision emitira su dictamen y sugerira el proceso para efectuar la baja o
i descarga del bien. a — = =]
‘ El Concejo Municipal emitira el respectivo acuerdo municipal de descargo y

4

comunicara oportunamente el resultado de dicha gestién a contabilidad, para
proceder al retiro del o los bienes.

VI. Depreciacion de Bienes Muebles e Inmuebles

La depreciacion corresponde a la pérdida del valor que experimentan los bienes
de larga duracién, como consecuencia del uso y desgaste, accidentes, agentes
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atmosféricos u otros de caracter econémico cuyo efecto se reflejara en
contabilidad como una amortizacion periodica o acelerada destinada a prorratear
un monto contable del bien en el tiempo estimado de vida dutil.

Los bienes muebles e inmuebles destinadas a las actividades institucionales y
productivas deberan depreciarse anualmente aplicando el método de depreciacion
basado en el calculo lineal o constante.

LLa vida util de los bienes se determinara de acuerdo a la siguiente tabla:

BIENES - B FACTOR ANUAL PLAZO
Edificacicnes y obras de infraestructura 0.025 40 afios
Maquinaria de produccién y equipo de transporte 0.10 10 afos
Otros bienes muebles 0.20 _5 afos

Los bienes muebles e inmuebles provenientes de anos anteriores deberan
amortizarse en el numero de meses o anos de vida util que le restan. Las
adquisiciones efectuadas en el curso del ejercicio contable se amortizaran en la
proporcion mensual de permanencia en las actividades institucionales o
productivas.

En la determinacion del monto de amortizacion en concepto de depreciacion
debera calcularse un porcentaje del 10% al costo de adquisicién de los bienes, el
que se considerara como valor residual o de desecho, lo anterior sin perjuicio de
mantener un control fisico de los bienes al terminar su vida util, en tanto contintien
prestando servicio en las actividades institucionales y productiva.

Aquellas adquisiciones de bienes muebles cuyo costo unitario es menor de
$600.00 se consideraran bienes no duraderos y deberan aplicarse directamente al
gasto de acuerdo al clasificador presupuestario sin que esto limite el control
administrativo necesario, tal como lo indica la norma: “Las instituciones obligadas
a llevar Contabilidad Gubernamental, independientemente del valor de adquisicion
de los bienes muebles debera mantener un control administrativo que incluya un
registro fisico indicando cada uno de los bienes, identificando sus caracteristicas
principales y el lugar de ubicacion donde se encuentran en uso, todo ello en
armonia con las Normas de Control Interno respectiva”.

El Concejo no exigio al Jefe de Almacén, quien es el Encargado del control del
activo fijo, que realizara una conciliacion adecuada de los bienes.

Las cifras presentadas en el rubro 241 Bienes Depreciables del Estado de
Situacién Financiera examinado, no reflejan saldos reales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion Municipal mediante nota de fecha 22 de septiembre de 2011,
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manifiesta lo siguiente: “Este Concejo Municipal siempre ha venido estableciendo
medidas alternativas para mejorar la Administracién Municipal y actuar de manera
eficiente, eficaz, y apegados a derecho, con relacion al apartado (a) del hallazgo
anteriormente sefnalado, es oportuno mencionar que el control de los bienes
muebles e inmuebles que llevamos en la Municipalidad se ha venido mejorando
sustancialmente ano con ano, y efectivamente por las deficiencias de codificacion
de los mismos, es por ello que el Concejo Municipal delega al Secretario para que
en coordinacion con asesores del ISDEM realizaran una actualizacion del Manual
de Control de Bienes Muebles e Inmuebles, con el propodsito de establecer una
codificacion que se apegara a la realidad de la Municipalidad, de establecer
formularios que contribuyeran a mejorar el control de los bienes propiedad de la
Comuna, asi como de establecer a los responsables de ellos. Como pueden
comprobar en el Acuerdo Municipal No. 09 del Acta No. 04 de Sesion Ordinaria
celebrada por el Concejo el 17 de junio de 2010 se aprobd dicho Manual, y fue a
partir de ese afo que se inicié con un control adecuado de los bienes que son
propiedad de la Municipalidad, debido a la actualizacion del Manual en referencia
fue que en el 2009 no fue posible establecer ese control, sin embargo, si se
establecieron ciertos controles en dicho ario:

La Municipalidad con el propésito de mejorar el control de los bienes muebles
depreciables y no depreciables, y para contribuir a superar la observacion de
auditoria es que segun consta en Acuerdo Municipal Numero 7, Acta Numero 5 de
sesion ordinaria celebrada por el Concejo Municipal el 16 del mes de junio de dos
mil once acordd la compra de Tarjetas para el Control de Bienes Muebles e
Inmuebles las cuales se estan utilizando a la fecha como una medida para mejorar
el control de los bienes, ademas se giréd instruccion administrativa al Jefe de
Almacén y Contador Municipal para que procedieran a superar las deficiencias de
cadificacion de bienes, y conciliar el inventario de los mismos que existia, a la
fecha se tiene el inventario de activo fijo con costos superiores a $600.00 y de los
inferiores a ese monto.

Como se ha mencionado anteriormente, a la fecha se lleva mediante tarjetas de
control de bienes muebles e inmuebles el control de la depreciacion de los
mismos, y se ha contribuido a mejorar el control de bienes inmuebles ya que se
anota en dichas tarjetas el revallio respectivo.

No estamos de acuerdo con la aseveracion a que en la Municipalidad no se realizo
levantamiento de inventario fisico, por lo menos una vez al afo; ya que
efectivamente si se han realizado verificaciones de inventario, y ello se puede
comprobar mediante memorando girado por el Secretario Municipal con fecha 26
de noviembre de 2009 en el que gira instruccion a los responsables del manejo de
bienes presenten el detalle de los mismos al Contador Municipal, porque en
coordinacion con el empleado antes citado, realizara la inspeccion
correspondiente del 07 al 11 de diciembre de 2009, el resultado de la constatacion
fisica fue remitida por el mismo Secretario al Contador segun consta en

"

Telefonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Paostal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv. 1" Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A,




MEMORANDO de fecha 18 de diciembre de 2009. Con ello aclaramos nuestro
cumplimiento a la Norma Técnica 3-12 Constatacion Fisica “En cada entidad se
realizaran constataciones fisicas periddicas de inventarios y activos fijos, por parte
de servidores independientes de su custodia y registro; en caso de variaciones,
deberan efectuarse las investigaciones y ajustes, y en su caso, determinar las
responsabilidades conforme a la Ley".

En cuanto al descargo de bienes que se realizé durante el ano 2009, la Jefa de
Almacén remitio al Concejo Municipal el listado de bienes que desde hace varios
meses tenia en su poder y que habian remitido los responsables de unidades sin
el documento de remision correspondiente, y el Concejo con el proposito de
contribuir a la agilizacion del descargo de dichos bienes es que emitio el Acuerdo
Municipal correspondiente. Sin embargo, con el propésito de superar las
deficiencias sefnaladas en el hallazgo de auditoria, mediante Acuerdo Municipal
Numero Cinco, Acta Numero Diez de sesion ordinaria celebrada el diez de agosto
de dos mil once, el Cencejo dio de baja a ciertos bienes municipales que por su
deterioro, constante uso, y obsolescencia ya no eran Utiles a la Comuna,
cumpliendo el procedimiento sefialado en el hallazgo al que se hace referencia.

Hemos atendido la sugerencia respecto al control de activo fijo, ya que lejos de ser
un hallazgo es una recomendacion la cual ya la estamos implementando a
satisfaccion, muestra de ello es que anexamos fotocopia de Tarjetas de Control de
Activos Fijos mayores y menores de $600.00; en las Tarjetas de Control de
Activos mayores a $600.00 se refleja la depreciacion correspondiente de acuerdo
al Método Lineal de acuerdo al Manual de Administracion Financiera Integrado, a
la fecha las Unidades de Contabilidad y Almacén han conciliado mediante la
constatacion fisica de inventario de la Municipalidad, de igual manera se ha
realizado un descargo de bienes bajo el procedimiento establecido en el Manual
de Bienes Muebles e Inmuebles Municipal.

...estamos claros en que la aprobacién de un documento administrativo, en este
caso denominado Manual de Bienes Muebles e Inmuebles no garantiza el
cumplimiento de las deficiencias sefialadas en el Borrador de Informe, sin
embargo, si estamos conscientes que con la aplicacion del Manual que a la fecha
estamos haciendo contribuimos a mejorar el control de dichos bienes y superar las
deficiencias senaladas.

Debido a que estamos implementando el control de inventarios de conformidad a
lo sugerido por el Equipo de Auditores, consideramos que este hallazgo no tiene
razon de ser, y por consiguiente se ha desvanecido. Presentamos como prueba
documental: Fotocopia de Tarjetas de Control de Activos Fijos mayecres y menores
a $600.00 incluyendo su depreciacién; fotocopia de acuerdo municipal del
descargo de bienes, asi como memorando y listado de bienss remitido por
Contabilidad y Almacén en el que solicitan el descargo de bienes en desuso”.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracién Municipal proporciona copia de Acuerdo Municipal No. 09, del
Acta No. 04, celebrada el 17 de junio de 2010,"en donde se aprobo Manual de
Control de Bienes Muebles e Inmuebles, manifestando que fue a partir de esa
fecha se inicid con un control de los bienes propiedad de la Municipalidad,
exponiendo que fue por esa razon que en el afio 2009 no fue posible establecer un
control adecuado; por otra parte, las constataciones fisicas a que se refiere el
Manual de Politicas y Procedimientos de Activo Fijo de la Municipalidad,
manifiesta que deben ser practicadas por personas independientes de su registro
y custodia; por lo que no se puede considerar como inventario fisico el
requerimiento hecho por el Secretario y la posterior confirmacion de la entrega del
mismo mediante memorandos de fecha 26 de noviembre y 18 de diciembre del
ano 2009, respectivamente, puesto que fue realizado por la misma personal
encargado de su custodia, por lo cual no garantiza la plena confiabilidad en el
mismo.

Cabe mencionar que en ningin momento se cuestiona la procedencia del

descargo de los bienes, sino el hecho de no haber seguido el procedimiento

establecido en el Manual correspondiente, con lo que no se garantizo la
transparencia del proceso y la comprobacion de la condicion real y el destino final
de dichos bienes.

13
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO LEGAL

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal de Nuevo Cuscatlan
Departamento de La Libertad

Periodos del 01 de enero al 30 de abril de 2009 y
del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situaciéon Financiera, Rendimiento Economico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Alcaldia Municipal de Nuevo
Cuscatlan por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009.

Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de |a Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los estados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con Leyes,
regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a la
Alcaldia Municipal de Nuevo Cuscatlan cuyo cumplimiento es responsabilidad de
la Administraciéon. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales
disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados

Financieros, no fue proporcionar una opinion sobre el cumplimiento general con
las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento:

Falta de retenciones de renta por servicios y anticipos.

2. Registro de remuneraciones por jornal en rubro 54 Bienes y Servicios, por
falta de presupuesto.

3. Cobro por compensacion social no documentada.
Saldos en mora tributaria no son reales

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal, indican que, con respecto a los rubros examinados a la
Alcaldia Municipal de Nuevo Cuscatlan, cumpli6 en todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados,
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nada llamoé nuestra atencion que nos hiciera creer que la Alcaldia Municipal de
Nueve Cuscatlan, no haya cumplido en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones.

San Salvador, 12 de octubre de 2011.

DIOS UNION LIBERTAD
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE CUMPLIMIENTO LEGAL

Hallazgo No.1

FALTA DE RETENCIONES DE RENTA POR SERVICIOS Y ANTICIPOS

La Tesoreria Municipal no efectud retencion del Impuesto sobre la renta en los
pagos realizados por servicios prestados por conjuntos musicales, artistas y
empresarios del entretenimiento, con motivo de las fiestas patronales del
Municipio; igual situacion se dio en los anticipos y pagos de servicios de
mantenimiento, de acuerdo al siguiente detalle:

MONTO DEL | RETENCION NO

CUENTA | BENEFICIARIO | CONCEPTO DEL PAGO No DE PDA. PAGO APLICADA
"Alenciones Oficiales / Jame Gerson Mendez, 30% N
adelanto presentacion Esquina Opuesta para fiestas Pda. 1/0269
| patronales 11/02/2009 5 51000 § 5100
Atenciones Oficiales / Rodolfo Andes Carrillo, 30%
adelanto presentacion Grupo La Maquina para fiestas Pda. 1/0256
| patronales 10/02/2009 §  810.00 $ 81.00
Atenciones Oficiales / Edwin Osmin Seldrzano, 30%
adelanto presentacion Sonide Laser para fiestas Pda. 1/0224
|palronales 06/02/2008 $ 51000 $§ 5100
| Atenciones Oficiales / Joaquin Antonio Rosa, fact.0178, Pda. 1/0504
| anticipe show desfile de correos y show mariachis 13/03/2008 $ 700.00 § 6185
Atenciones Oficiales / Joaquin Antonio Rosa, facts.0176 y Pda. 1/0526
177, shows dias 17 y 18 de marze/09 18/03/2009 § 1,450.00 § 12832
Atenciones Oficiales / Joaquin Antonio Rosa, fact.0179, Pda. 1/0620
complemento show desfile de correos y mariachis 17/03/2008 $ 1.00000 § 8850
Atenciones Oficiales / Joaguin Antonio Rosa, pago Pda. 1/0599
discomovil y mariachis dias 19 y 21 19/03/2009 $ 600.00 $ 5310
Atenciones Oficiales / Maria de los Angeles Mercado, Pda. 1/0613
pago facls.50 y 51, carrozas y shows fiestas patronales 25/03/2008 § 2682.50 $ 25.00
Alenciones  Oficiales  (Jaime  Gerson  Mendez,|  Pda. 1/0611
complemento presentacion Esquina Opuesta 18/03/2009 $ 1,190.00 § 119.00
Alenciones Oficiales / Joaguin Heman Escobar,|  Pda. 1/0610
coemplemento presentacion Marito Rivera | 1810312009 $ 200000 § 200.00
Atenciones Oficiales |/ Rodolfo Andrés  Carrillo, Pda. 1/0609
complemento 70% presentacion La Maguina 18/03/2009 $ 1,890.00 § 189.00
Atenciones Oficiales / Edwin Osmin  Solérzano, Pda. 1/0808
complemento presentacion Sonido Laser 18/03/2009 $ 1.180.00 § 119.00
Mantenimiento de Bienes Muebles / 83419001, fact. 0174
Marlene Yanira Coreas, mantenimiento de computadoras Pda. 1/1031
y equipo electronico 12/06/2009 $ 431.00 $ 3814
Herramientas, Repuestos y Accesorios / Uberto de Jesus Pda. 1/0385
Orellana, facl.308 anticipo 50% reparacion N11103 28/02/2009 $ 182500 _$ 161.50
Mantenimiento y Reparaciones de Vehiculos / Uberto de
Jesus Orellana, fact.0311, complemento 50% reparacion Pda. 1/0498
N11103 13/103/2009 $ 1.825.00 § 13855
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N MONTODEL | RETENCION NO
CUENTA | BENEFICIARIO | CONCEPTO DEL PAGO No DE PDA. PAGO APLICADA
Mantenimiento y Reparaciones de Vehiculos / Uberto de
Jests Orellana, fact.0314, repuestos, mano de obra y Pda. 1/0590
reparacion N11103 30/03/2009 $ 26827 $ 1778
TOTALES $18,881.77 ~ §$1,522.84

El Art. 5 en La Ley del Impuesto sobre la Renta establece lo siguiente: “Son
sujetos pasivos o contribuyentes y, por lo tanto obligados al pago del impuesto
sobre la renta, aquéllos que realizan el supuesto establecido en el articulo 1 de
esta ley, ya se trate:

a) De personas naturales o juridicas domiciliadas o no;

b) De las sucesiones y los fideicomisos domiciliados o no en el pais;

c) De los artistas, deportistas o similares domiciliados o no en el pais, sea que
se presenten, individualmente como personas naturales o bien agrupados en
conjuntos.

Para los efectos de esta ley, se entiende por conjunto, cualquier agrupacion de
personas naturales, no domiciliadas, independientemente de la organizaciéon que
adopten, sea juridica o de hecho, que ingresen al pais de manera temporal y con
cualquiera de los fines enumerados en el inciso precedente”.

El Art. 156 del Cdédigo Tributario establece: “Las personas juridicas, las personas
naturales titulares de empresas, las sucesiones, los fideicomisos, los Organos del
Estado y las Dependencias del Gobierno, las Municipalidades y las Instituciones
Oficiales Autonomas que paguen o acrediten sumas en concepto de pagos por
prestacion de servicios a personas naturales que no tengan relacion de dependencia
laboral con quien recibe el servicio, estan obligadas a retener el 10% de dichas
sumas en concepto de anticipo del Impuesto sobre la Renta independientemente del
monto de lo pagado.

La retencién a que se refiere el inciso anterior también es aplicable, cuando se trate
de anticipos por tales pagos en la ejecucion de contratos de servicios convenidos.

La Administracién Tributaria podra autorizar un porcentaje de retencion superior al
estipulado en este articulo a solicitud del sujeto pasivo.

No estan sujetas a la retencidn establecida en este Articulo, las remuneraciones de
caracter temporal o eventual que obtengan las personas naturales por la recoleccion
de productos agricolas de temporada.”

Segun el Decreto Legislativo 150, de fecha dos de octubre del afo 2003,
prorrogado de forma subsecuente por periodos de tres anos desde el término de
su vigencia en octubre de 2006, mediante los Decretos Legislativos N0.96 de
fecha 25 de septiembre de 2006 y el No. 146 de fecha 08 de octubre de 2009;
finalmente fue prorrogado por un afio mas contado desde el 26 de octubre del ano
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2010, mediante Decreto No 482 del 14 de octubre del afio 2010, establece en su
Art. 1 lo siguiente: “Declarase a partir de esta fecha por un periodo de tres arios,
exento del pago de todo tipo de impuesto, incluyendo los municipales, que puedan
causar las presentaciones que realicen conjuntos musicales y artistas
salvadorenos en sus diferentes especialidades, de conformidad a la tabla
siguiente:

Para personas naturales

Desde Hasta

0.01 50,000. ......... exentos
Para personas juridicas

Desde Hasta

0.01 75,000. ......... exentos

En consecuencia las personas naturales y juridicas que sobrepasen los montos
exentos, en concepto de ingresos por las presentaciones artisticas que efectien,
estaran sujetas al pago de los impuestos correspondientes en exceso de las
cantidades mencionadas, en cada ejercicio fiscal.”

Causa del hecho obedece a que el Conceje Municipal por medio del Alcalde
Municipal, tomando en cuenta el Decreto Legislativo No 150, establecieron que no
se retuviera el Impuesto sobre la renta ocasionado por los servicios que prestaron
conjuntos musicales, artistas y empresarios del entretenimiento, con motivo de las
fiestas patronales del Municipio; asimismo, la Tesorera Municipal, no aplicé los
descuentos correspondientes a éstos y a otros suministrantes.

Como consecuencia, no se da cumplimiento a la obligacion fiscal de aplicar la
retencion correspondiente y de enterar dichas retenciones al Fisco.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion Municipal mediante nota de fecha 22 de septiembre de 2011,
manifiesta lo siguiente: “En su oportunidad se consulté con Equipos de Auditores
de la Corte de Cuentas de la Republica que ejercieron su funcién de fiscalizacién a
los periodos 2007 y 2008 a las operaciones de la Alcaldia, y nos manifestaron que
la aplicacion de no retener el impuesto a las presentaciones que realicen los
conjuntos musicales y artistas salvadorefios en sus diferentes especialidades
habia sido correcta por parte de la Municipalidad, es por ello que, dentro de las
observaciones que en su oportunidad realizaron, en ningun apartado hacen
referencia a esta situacidén. Por lo que existen antecedentes sobre la observacion
en la Corte de Cuentas de la Republica en la que no se nos ha observado este
aspecto.
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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

En relacion a la no retencion de renta a personas naturales y/o juridicas no
contenidas en el Decreto 150, de fecha 02 de octubre de 2003; exponemos lo
siguiente:

La falta de realizacion del descuento del Impuesto Sobre la Renta a personas
naturales y/o juridicas contenidas en el presente hallazgo, se debid a una accion
involuntaria por parte de la Tesorera que fungid en ese periodo, ello se
fundamenta porque el Cédigo Municipal es claro en su Articulo 86 al establecer
que el Municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia
de los fondos Municipales y la ejecucion de los pagos respectivos. Es por esas
situaciones y deficiencias administrativas, tales como: envio de retencion anual de
renta con inconsistencias, deficiencias de control interno de Tesoreria,
presentacion de informacion inconsistente, entre otros aspectos que el Concejo
Municipal decide destituirla de su cargo a partir del mes de mayo del ano 2010,
fecha de la cual se han corregido esas deficiencias.

En ningun momento existio por parte de este Concejo, lineamientos para que el
personal de la Comuna actlie por omision en la aplicacion de la Ley, y la no
retencion de renta a las personas sefialadas en el presente hallazgo de auditoria.
A continuacion se transcribe lo establecido por los Articulos 57, 86 y 91 del Codigo
Municipal, segun detalle:

Art. 86. (6). EI Municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y
custodia de los fondos Municipales y la ejecucion de los pagos respectivos.

Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los Tesoreros o por los
que hagan sus veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u
otras personas a su ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendran "EL
VISTO BUENQ” del Sindico Municipal y el "DESE" del Alcalde, con el sello
correspondiente, en su caso.

Cuando el Sindico, tuviere observaciones o se negare autorizar con su firma “EL
VISTO BUENQ", debera razonarlo y fundamentarlo por escrito dentro de un plazo
de tres dias habiles, a fin de que el Concejo subsane, corrija o lo ratifique; en caso
de ser ratificado debera firmarlo el Sindico, caso contrario se estara sujeto a lo
dispuesto en el articulo 28 de este Cédigo, quedando en consecuencia de legitimo
abono los pagos hechos por los tesoreros, segun acuerdo de ratificacion del
Concejo y como anexo las observaciones del Sindico y el acuerdo de ratificacion
del Concejo.

Corresponde la refrenda de cheques a dos miembros del Concejo electos por
acuerdo del mismo.

El Art. 57 del Codigo Municipal establece: Los miembros del Concejo, Secretario
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las
distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de funciones

19

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http://iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1 Av. Norte y 13° C, Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.



responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omision en la
aplicacion de la Ley o por violacion a la misma. (1) (7).

El Art. 91 del Codigo Municipal establece que las erogaciones de fondos deberan
ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero
para efectos de pago, salvo los gastos fijos consignados en el presupuesto
municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo.

Lo establecido en los Articulos anteriormente citados, reflejan que existié una clara
omision de parte de la Tesorera que fungi® en ese periodo en cuanto a la no
retencion de renta, debido a que el Concejo Municipal aprob6 el gasto en su
totalidad, y debio ser la Tesorera quien tuvo que efectuar el descuento
correspondiente, accion que no realizd".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios proporcionados por la Administracién la condicion se
mantiene, ya que la disposicion del Decreto No 150 establece que la exencion del
“pago” de impuestos fiscales y municipales hasta los limites de $5,714.29 para las
personas naturales y de $ 8,571.43 para las juridicas (Segun tabla en colones que
incluye el Art. 1 del mencionado Decreto) no implica la exencion de la “retencion” o
la no obligatoriedad de retener los porcentajes definidos por la ley para los
servicios que prestan dichas personas. La referida exencion del pago la hacen
efectiva esos contribuyentes cuando presentan su liquidacion o declaracion anual
de impuestos, en la cual, tendran la obligacion de pagar sobre el excedente de los
ingresos exentos para ellos, o de recibir devolucién de las retenciones que les
hubieren hecho los agentes de retencion en caso de no exceder los montos
anuales exentos en cada periodo fiscal que ampara el Decreto y sus prérrogas.

Es de hacer menciéon que en ningun momento se hizo alusion a la emision por
parte del Concejo Municipal, de lineamientos para que el perscnal de la comuna
actuara por omision en la aplicacion de la Ley.

Cabe aclarar que la Administracion Municipal es responsable de verificar que el
proceso de control interno previo se haya cumplido en las Unidades Organizativas
respectivas.

Por otra parte, no proporcionaron copias de notas enviadas y recibidas de los
Equipos de Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica que ejercieron su
funcién de fiscalizacion a los periodos 2007 y 2008, donde expresaron que “la
aplicacion de no retener el impuesto a las presentaciones que realicen los
conjuntos musicales y artistas salvadorefios en sus diferentes especialidades
habia sido correcta por parte de la Municipalidad’, por lo que no podemos
pronunciarnos sobre esa afirmacion.
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El Salvador, C.A.

Hallazgo No.2 7

REGISTRO DE REMUNERACIONES POR JORNAL EN RUBRO 54 BIENES Y
SERVICIOS, POR FALTA DE PRESUPUESTO

Comprobamos que la Municipalidad canceld $28,772.26 en concepto de planillas
por jornal de trabajadores de Mantenimiento de obras publicas en el rubro 54
Bienes y Servicios, segun detalle en Anexo 1.

El Articulo 78 del Codigo Municipal, establece: “El Concejo, no podra acordar
ningun gasto para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo no podra
autorizar egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el
presupuesto.”

El Articulo 2 de las Disposiciones Generales del Presupuesto 2009 de la
Municipalidad de Nuevo Cuscatlan, establece: “El presente presupuesto debera
ejecutarse estrictamente a base de Caja o Banco, es decir que sélo se afectara
con los ingresos efectivamente percibidos y los pagos efectuados, no pudiendo
contraerse compromisos si no hubieren disponibilidades en el Presupuesto y los
suficientes fondos en Caja o Banco que los respalde. Todo compromiso
legalmente adquirido disminuye una asignacion presupuestaria, por lo tanto, no se
podra incurrir en alguno sin afectarla; tampoco debera autorizarse pagos a cuenta
de una asignacion que estuviere comprometida o agotada.”

El Articulo 3 de las mismas Disposiciones, establece: “Las asignaciones
presupuestarias se administraran con orden y economia, por lo tanto, no deben
comprometerse sino en la medida estrictamente necesaria para obtener un
funcionamiento ordenado y econémico de la administracion municipal.”

El Art. 208 del Reglamento de La Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, establece en el inciso dos lo siguiente: “Con excepcién a la situacion
establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los Contadores tienen prohibido
registrar hechos econdmicos en conceptos distintos a los fijados de acuerdo con la
naturaleza de las operaciones u omitir la contabilizacién de los mismos, siendo
directamente responsables, conjuntamente con el Jefe de la Unidad Financiera, de
toda interpretacion errénea de la informacion y por la no aplicaciéon de los principios,
normas y procedimientos contables establecidos por la Direccion General”.

El Concejo Municipal autorizé al Contador Municipal, el registro de los gastos en
concepto de pago de jornales en ese rubro, porque no se contaba con el
presupuesto necesario para el registro de dicho monto en el rubro correcto (51)
porgue no incorpord en el mismo, el plan de mantenimiento de las obras publicas y
no realizé la modificacion presupuestaria necesaria.
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, Los Estados Financieros no presentan datos reales de las operaciones de la
Municipalidad, en el rubro 54 Bienes y Servicios.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

La Administracion Municipal mediante nota de fecha 22 de septiembre de 2011,
manifiesta lo siguiente: “En relacion a este hallazgo manifestamos que
efectivamente la Municipalidad de Nuevo Cuscatlan canceld el valor de
$28,772.26 en concepto de planillas por jornal de trabajadores de Mantenimiento
de Obras Publicas en el rubro Mantenimientos y Reparaciones de Bienes
Inmuebles del rubro 54 Bienes y Servicios. La decision del Concejo de utilizar esa
cuenta fue basada en primer lugar porque estaba considerada en el Presupuesto
del ano 2009, y poseia una asignacion presupuestaria de $123,290.74, y porque
segln consta en el Manual de Clasificacion para las Transacciones del Sector
Publico, emitido mediante el Acuerdo No. 480 de 24 de junio de 1998, el Organo
Ejecutivo en el Ramo de Hacienda autoriza la utilizacion de dicho Manual; en el
cual se establece la Cuenta 54 ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS, y la
subcuenta 54303 MANTENIMIENTOS Y REPARACIONES DE BIENES
INMUEBLES que literalmente dice: Incluye los gastos por los servicios de
mantenimiento y reparaciones de bienes inmuebles en general, tales como:
edificios y locales, caminos, carreteras, autopistas, puentes, vias férreas,
aeropuertos, obras portuarias, obras hidraulicas, etc., necesarios para la
conservacién en condiciones adecuadas para su normal funcionamiento y que no
aumentan su valor ni prolongan su vida normal.

Los aspectos senalados con anterioridad demuestran que no es el Concejo
Municipal el ente encargado de la aplicacion contable y presupuestaria de las
cuentas, sino el Contador Municipal quien consideramos que actué en
cumplimiento a lo establecido en los Articulos 31 y 78 del Codigo Municipal, asi
como lo establecido en los Articulos 2 y 3 de las Disposiciones Generales del
Presupuesto Municipal 2009. Ademas si el Contador Municipal hubiese utilizado
cuentas contables diferentes a las que corresponden, los delegados del Ministerio
de Hacienda, especificamente el supervisor de dicha Entidad Estatal se hubiere
pronunciado al respecto, y nos hubiere recomendado la utilizacion de otra cuenta
contable.

...del Manual de Clasificacion para las Transacciones Financieras del Sector
Publico, especificamente las relacionadas a las cuentas 54 ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS y la 54 021 MANTENIMIENTOS Y REPARACIONES DE
BIENES INMUEBLES".

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En el Sistema de Contabilidad Gubernamental, el registro de las remuneraciones
se realiza en el Rubro 51, el cual dice: Incluye las retribuciones al personal del
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Estado por los servicios prestados, de conformidad a las leyes vigentes. La cuenta
Presupuestaria 512 Remuneraciones Eventuales, expresa: Comprende los gastos
por las retribuciones al personal que presta servicios de caracter eventual en los
entes publicos. Y el especifico 51202 Salarios por Jornal, comprende las
remuneraciones al personal que presta servicios eventuales en las instituciones
del sector publico, cuyo pago es por hora. En este especifico se presupuestd
$24 113.16 y se realizé6 modificacion en el ejercicio por $ 29,898.00 con lo cual el
saldo presupuestario fue de $ 54,011.16 de los cuales se gastaron $44 916.12,
quedando un saldo presupuestario de $ 9,095.04, saldo que no era suficiente para
cubrir el monto de $28,772.26, mencionado en la observacion.

Es de hacer notar que el Concejo Municipal autorizé al Contador Municipal, el
registro en ese rubro, ya que no se contaba con el presupuesto necesario para el
registro de dicho monto en el rubro correcto (51), por lo que la deficiencia se
mantiene.

Hallazgo No. 3 4

'

COBRO POR COMPENSACION SOCIAL NO DOCUMENTADA

Se comprob6 que por medio de recibo de ingreso No. 8557638, de fecha 31 de
julio de 2009, se cobré en efectivo a la Empresa Inversiones Extremas S.A. de
C.V, la cantidad de $14,000.00, el concepto de dicho recibo es: “Compensacion
social por construccion de centro de convenciones internacional, destinado al
mejoramiento del complejo deportivo de Nuevo Cuscatlan”, sin que exista
documentacion que respalde el calculo del monto cobrado a dicha empresa.

El Articulo 22 de la Ordenanza para la Regulacién de los Usos de Suelos vy las
Actuaciones Urbanisticas del Municipio de Nuevo Cuscatlan, establece: "Toda
parcelacidon habitacional debera donar al municipio un area destinada al
equipamiento social, tales como escuelas, clinicas, casas de la cultura, casas
comunales, etc. Dichos terrenos seran intransferibles y del uso exclusivo que aqui
se indica. Estos terrenos podran localizarse contiguo al area verde municipal
dentro de los proyectos habitacionales o en zonas institucionales cuando el
municipio lo requiera, asi como en el caso de las parcelaciones escrituradas en
forma de condominio. EI Municipio en ningln caso podra exigir un terreno de
mayor valor al que le corresponde al lote de equipamiento social dentro del
proyecto donante.”

El Articulo 23 de la Ordenanza para la Regulacion de los Usos de Suelos y las
Actuaciones Urbanisticas del Municipio de Nuevo Cuscatlan, establece que: "Toda
parcelacién comercial, industrial o de servicios debera donar al Municipio en
concepto de equipamiento para el desarrollo social equivalente al 3.57% del area
total del terreno donacion que podra hacerse efectiva en terrenos, obras de
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construccién, de equipamiento o infraestructura urbana segun los siguientes
criterios...”

Causa del hecho, obedece a que el Concejo Municipal, quien tuvo a su cargo
realizar la negociacion y calculos de la compensacion social, no presentd
documentacion que evidencie el calculo realizado.

Como consecuencia se realizan cobros a empresas urbanizadoras que construyen
en el Municipio, sin contar con la documentacion que respalde que se ha dado
cumplimiento a lo establecido en la Ordenanza para la Regulacion de los Usos de
Suelos y las Actuaciones Urbanisticas del Municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion Municipal mediante nota de fecha 22 de septiembre de 2011,
manifiesta lo siguiente: “Ante el presente hallazgo manifestamos que no es cierto
que no exista documentacién de respaldo que verifique el calculo del monto
cobrado a dicha empresa, lo que ha pasado es que tal documentacion no se
proporcioné en su oportunidad, pero anexo a la presente encontrara los
documentos correspondientes, los cuales sirvieron de base para que se hiciera el
calculo del area que en su momento debid destinarse como Compensacion Social
del proyecto en mencion, y que segun el Art. 23 de la Ordenanza de Usos del
Suelo y Actuaciones Urbanisticas del Municipio asciende a 3.57% del area total a
urbanizar, en el caso particular de Inversiones Extremas segun consta en Permiso
de Proyectos de Construccion otorgado por el Vice ministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano con fecha 22 de diciembre de 2008 se establece que el Area
Total del Inmueble asciende a 9,177.66 M2, equivalentes a 13,131.40 V2, de los
cuales solo un 39.27% tiene el aval para ser utilizado para construccion, porque un
total de 5,573.33 M2, equivalentes a 7,974.32V2 estan consideradas como Zona
de Maxima Proteccion. La Empresa Inversiones Extremas, S.A. de C.V., con fecha
09 de junio de 2009 solicitd al Concejo aportar el valor de $7,732.50 por pago de
Compensacion Social, en el entendido que como el area a construir segun el
permiso de construccién ha sido de 3,604.33M2, equivalentes a 5,157.06V2 debia
otorgar a la Comuna 184.11V2 como Compensacion Social.

Ahora bien el Concejo Municipal de Nuevo Cuscatlan analizd la propuesta
presentada por la Empresa Inversiones Extremas, y segun consta en
correspondencia con fecha 06 de julio de 2009, comunica no aceptar la propuesta
realizada, debido a que si bien el area total a construir fue de 3,604.33M2 segun
consta en el permiso de construccién otorgado por el Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano, el proyecto que impulsan es de beneficio econdmico para los
propietarios de la empresa. Por esos aspectos fue que el Concejo decidid
solicitarle a la Empresa Inversiones Extremas el aporte de Compensacién Social
de $14,000.00 en lugar de los $7,732.50 que ellos propusieron.
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El Concejo Municipal mediante Acuerdo Nimero 01 del Acta Numero 07 de Sesion
Ordinaria celebrada el 11 del mes de agosto de 2009 se acordd autorizar a la
Tesorera Municipal la apertura de una cuenta corriente para el manejo de los
fondos provenientes del equipamiento para el desarrollo social que aporté
Inversiones Extremas, y mediante el Acuerdo Municipal Niumero 16 del Acta
Numero 07 de Sesién Ordinaria celebrada el 11 del mes de agosto de 2009 el
Concejo avalé la reforma presupuestaria realizada como parte del incremento al
Presupuesto Municipal por el ingreso de los $14,000.00 que aporté la Empresa
Inversiones Extremas por la realizacion del proyecto “Centro de Convenciones
Internacional” conocido como “Casa de Retiro”.

Remitimos como prueba documental carta enviada por Inversiones Extremas,
correspondencia con fecha 06 de julio de 2009 en la que el Concejo no acepta la
propuesta de Inversiones Extremas, correspondencia con fecha 23 de julio de
2009 en la que Inversiones Extremas acepta la propuesta del Concejo, recibo de
ingreso de $14,000.00 de compensacion social que aportd la Empresa Inversiones
Extremas a la Municipalidad, expediente que contiene el permiso otorgado por el
Vice ministerio de Vivienda y Desarrollc Urbano a dicha empresa, y fotocopia de
Escritura Plblica de Compra-Venta, existen los documentos probatorios y
pertinentes que sirvieron de base para que el Concejo decidiera solicitarle a la
Empresa Inversiones Extremas el aporte de efectivo en concepto de Equipamiento
para el Desarrollo Social por el impulso del proyecto denominado “Casa de Retiro”,
aspectos por los cuales consideramos que con la explicacion y documentacion
que se presenta, son pruebas suficientes para que sea superado, desvanecido o
subsanado el presente hallazgo"

Mediante nota de fecha 15 de junio de 2011, el Contador Municipal manifiesta lo
siguiente: “En cuanto a la documentacion sobre calculos de la compensacion
social a la empresa Inversiones Extremas, S. A de C. V., existe el Acuerdo
Municipal en el cual el Concejo Municipal acepta que satisface las exigencias de la
Ordenanza de Regulacion de Usos de Suelo, normalmente de las negociaciones y
calculos el personal de la municipalidad no participa y lo Unico que queda es dar
ingreso y registrar la transaccion.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion Municipal presenta documentos en donde se comprueba que el
area total del inmueble, es de 9,177mz2, asi como el permiso del Viceministerio de
Vivienda, lo cual no constituye documentacion que compruebe el calculo realizado
por la Alcaldia del valor cobrado a la empresa en mencién, ya que no
proporcionaron documentacion que comprueben cual fue el valor del terreno en
términos monetarios para aplicar el 3.57% que establece el Articulo 23 de la
Ordenanza en menciodn, por lo que no existe evidencia del calculo realizado por el
Encargado de Cuentas Corrientes, que compruebe que el monto cobrado a
Inversiones Extremas, estd de conformidad a dicha normativa; es de hacer

25

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
hitp://www.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13° C. Ple. San Salvador, El Salvador, C.A.




mencion que no se encontré la escritura publica de compra venta que menciona la
Administracion en sus comentarios.

De cuerdo a los comentarios de la Administracion, manifiestan que a su criterio el
proyecto es de beneficio econdmico para los propietarios de la empresa y por esos
aspectos fue que el Concejo decidid solicitarle a la Empresa Inversiones Extremas
el aporte de Compensacion Social de $14,000.00.

Cabe agregar que el Contador Municipal manifestd en nota de fecha 15 de junio
de 2011, que el calculo se realizaba con base a negociaciones entre el Concejo
Municipal y la empresa de las cuales el personal de la municipalidad no participa y
solo le queda dar ingreso y registrar la transaccion, por lo que la observacion se
mantiene.

{

Hallazgo No. 4 )
SALDOS DE MORA TRIBUTARIA NO REALES

En el calculo de la Mora Tributaria de la Municipalidad de Nuevo Cuscatlan,
comprobamos las siguientes situaciones:

1) Para el ejercicio fiscal 2009 existen diferencias entre el monto de la mora
tributaria reflejado contablemente en la cuenta 22551 “Deudores Monetarios
por percibir’ y el reporte de mora tributaria al 31 de diciembre de 2009,
presentado por la Encargada de Recuperacion de Mora, de la Unidad de
Administracion Tributaria Municipal, segun el siguiente detalle:

No de Nombre Balance de Reporte de mora de | Diferencia de mora
cuenta comprobacion al | Unidad de Admon. | entre Contabilidad y
31-12-2009 Tributaria Municipal | Unidad de Admon.
| al 31-12-2008 Tributaria Municipal
22551910 | Deudores monetarios por $59,468.45 No se establece el No puede
. Impuestos municipales | monto del 2009. establecerse
22551912 | Deudores monetarios por $49,833.08 No se establece el Ne puede
. Tasas y derechos [ monto del 2009 establecerse
22551999 | Deudores monetarios por $325, 178,67 No se establece el No puede
percibir de anos anteriores monto del 2009. | establecerse
| TOTALES | $434,480.20 | $429,202.33 | $5,277.87

2) El saldo total de mora de tasas e impuestos reflejado en el Informe de saldos
de mora, incluye un monto por $162,643.10, correspondiente a “Impuestos de
empresas en proceso de depuracion de datos, segun detalle:

| . EMPRESA | Tributos Municipales
Berman de Jesus Villafuerte // COBUS § 52085

_Anunciadora Salvadoreiia S. Ade C. V. $§ 41148

 Corporacion Casa Castro _ $25,00647
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3)

EMPRESA Tributos Municipales
Ingenieria de Construccion $ 472364
Corporacion Centroamericana de Negocios S. Ade C. V. $ 2575.92
ASTRAMOTORS. A deC. V. $ 907.20
AMBIN S.Ade C. V. $102,781.03
AMBIN S. A de C. V. $ 18,060.16
| Laboratorios GENERIX (Expropiacion de terreno). $ 7.216.02
TOTAL $162,855.44

Al

revisar la tarjeta No.265 de la Empresa AMBIN S. A. de C. V. con un saldo

de $102,781.03, comprobamos que el saldo reportado en la tarjeta no se
encuentra actualizado, encontrando las siguientes situaciones;

a)

b)

d)

e)

La tarjeta esta respaldada con la escritura publica de “Condominio Quintas
de Santa Elena”; conteniendo como parte del expediente de documentos el
numero de lote, el propietario y la fecha de escrituracion de compra venta
por afio desde el afio 1999 hasta el afo 2006, sin que se haya realizado
ningun descargo al valor del inmueble en la tarjeta por los lotes vendidos,
por lo que no se puede determinar el valor real del impuesto a la empresa
en mencion.

Comprobamos que el expediente del contribuyente a la fecha no tiene
escrituras de venta de lotes por lo que no cuenta con |la documentacion de
respaldo para el calculo correcto de la mora, a pesar de que 34 de ellas
fueron enviadas por la Jefa del Departamento de Catastro de la
Municipalidad de Nuevo Cuscatlan a la persona contratada por la
municipalidad para realizar cobros a contribuyentes.

En el expediente no se encontraron gestiones de cobro posteriores a las
realizadas mediante nota de fecha 6 de enero de 2006, suscrita por el
Alcalde Municipal.

No se encontré informacion y documentacion de la venta de lotes por parte
de la empresa, posterior a enero de 2006 para que se realicen las
actualizaciones al valor del inmueble registrado en la tarjeta 265.

En dicha tarjeta no se ha realizado el calculo mensual de la multa e
intereses de la mora del contribuyente.

Las tarjetas de los contribuyentes detallados en el cuadro del numeral 2), no
han sido depuradas ni actualizadas por la Encargada de Recuperacion de
Mora, no pudiéndose determinar la fecha de origen de la deuda.

El Codigo Municipal en el Art. 103 establece lo siguiente: “El municipio esta
obligado a llevar sus registros contables de conformidad al sistema de contabilidad
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gubernamental, el cual esta constituido por el conjunto de principios, normas y
procedimientos técnicos para recopilar, registrar, procesar y controlar en forma
sistematica toda la informacién referente a las transacciones realizadas.

El Art. 105 del mencionado Cédigo, establece lo siguiente: “Los municipios
conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos
del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos
pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o
informacion contable para los efectos de revision con las unidades de auditoria
interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la
Corte de Cuentas de la Republica.

Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados
juntos o correctamente referenciados. La documentacion debera permanecer
archivada como minimo por un periodo de cinco afios y los registros contables
durante diez afios, excepto aquellos documentos que contengan informacion
necesaria al municipio para comprobar el cumplimiento de otro tipo de
obligaciones”.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en su
Art. 193, Soporte de los registros contables, expresa lo siguiente: "Toda operacion
que dé origen a un registro contable debera contar con la documentacion
necesaria y toda la informacién pertinente que respalde, demuestre e identifique la
naturaleza y finalidad de la transaccidn que se esta contabilizando”.

El Art. 195, inciso segundo del mencionado Reglamento establece que: “Al 31 de
diciembre de cada afio, el estado de situacion financiera debera estar respaldado
por inventarios de las cuentas contables que registren saldos. Ninguna cuenta
podra presentarse por montos globales, siendo obligatorio explicar su
composicion”.

Y el Art. 215, Responsabilidad de Verificar Requisitos Legales y Técnicos, del
Reglamento en mencion, establece: “Cada funcionario dentro de las Entidad a la
que pertenece debera verificar que toda transaccién cumpla con los requisitos
exigibles en el orden legal y tecnico reportando por escrito al responsable de la
decision, toda situacion contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario,
sera solidariamente responsable por las operaciones indebidas.”

El Contador Municipal y la Unidad de Administracion Tributaria no realizan
conciliaciones de saldos de la mora por lo menos una vez al ano y el Alcalde
Municipal no ha exigido que se documenten y depuren los expedientes de los
contribuyentes para el calculo correcto del impuesto.
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Como consecuencia, el Estado de Situacion Financiera, en la cuenta Deudores
Monetarios por Percibir, no refleja un monto real por la falta de depuracion y
actualizacion de las tarjetas de los contribuyentes.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

La Administracion Municipal mediante nota de fecha 22 de septiembre de 2011,
manifiesta lo siguiente: “Efectivamente al verificar los registros contables y
especificamente los saldos al 31 de diciembre de 2009 del rubro Tasas, Impuestos
y Deudores Monetarios por Percibir versus la Mora Tributaria reflejada por la
Unidad de Recuperacion de Mora de la Municipalidad existe una diferencia de
$5,277.87 segun el cuadro presentado en el hallazgo, lo cual fue originada por
varios factores tales como: Cuentas Corrientes y Recuperacion de Mora no
remitieron a Contabilidad datos de cierre de cuentas del afio 2009 para el
respectivo descargo contable, incongruencias en el devengamiento mensual que
realiza contabilidad, porque los datos proporcionados por cuentas corrientes
presentan deficiencias; nuevas inscripciones de contribuyentes, a las cuales se les
aplica el efecto retroactivo que establece el Articulo 107 de la Ley General
Tributaria Municipal en relacion a los 3 anos para la determinacion de la obligacion
tributaria, todos esos aspectos han influido para que Contabilidad y Cuentas
corrientes no posean datos similares.

Como prueba documental remitimos informe brindado por la Licenciada Silvia
Maribel Gutiérrez, Contadora Municipal en el que detalla los cierres de algunas
cuentas de contribuyentes que no se remitieron oportunamente a Contabilidad
para el descargo, y que asciende a $1,627.28 lo que implica que debido a la
revision gue se ha realizado se determina una diferencia de $3,650.59 entre los
registros contables y recuperacion de mora.

2) El saldo total de la mora de tasas e impuestos reflejados en el informe de
saldos de mora, incluye un monto por $162,643.10, correspondiente a Impuestos
de empresas en proceso de depuracién de datos.

Cabe mencionar que el personal de la Administracion Tributaria Municipal esta
realizando una revisién minuciosa de los informes de mora que se remitieron en su
oportunidad a Contabilidad, asi como también una conciliacién de cierres de
contribuyentes que no se remitieron oportunamente a dicha unidad, todo con el
propésito de conciliar datos con el Area Contable.

En el caso especifico de la Empresa AMBIN, S.A. personal de la Unidad de
Empresas e Inmuebles estan realizando las gestiones necesarias para determinar
el total de lotes vendidos, y proceder de esa manera a la determinacion real para
calcular el valor mensual de la multa e intereses de la mora tributaria. A la fecha
se han realizado los cierres de las empresas COBUS, ANUNCIADORA
SALVADORENA, S.A. DE C. V. INGENIERIA DE LA CONSTRUCCION,
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CORPORACION CENTROAMERICANA DE NEGOCIOS, S.A. DE C. V., ASTRA
MOTOR S.A. DE C. V., aspecto por el cual remitimos los documentos probatorios
que respaldan los cierres correspondientes.

Es importante citar el Articulo 34 de la Ley General Tributaria Municipal que hace
referencia a que el calculo de intereses y multas se genera a partir de los 60 dias
posteriores al vencimiento de un mes, ello quiere decir que la mora real solo
puede establecerse al 01 de noviembre de cada afo, debido a que a partir de esa
fecha deben considerarse los 60 dias que establece la Ley para que un
contribuyente pueda pagar sin generarse intereses y multas. En ese sentido
consideramos conveniente la generacion de dos tipos de reporte en el Area de
Recuperacion de Mora, por esa situacion es que el calculo de mora de los meses
de noviembre y diciembre deberan ser reflejados en el Estado de Situacion
Financiera del siguiente afio, especificamente en la Cuenta de Deudores
Monetarios por Percibir de afos anteriores. Por los aspectos senalados
anteriormente, consideramos que los saldos de mora tributaria de un afio no
podran ser totalmente reales porque en cada afo habra dos meses en que el
contribuyente entra en mora hasta siguiente afo fiscal disposicion de la Ley
General Tributaria Municipal.

...documentaciéon que respalda el cierre de cuentas de contribuyentes, informe
firmado por la Licenciada Silvia Maribel Gutiérrez sobre los cierres de cuentas de
contribuyentes de los afos 2009, y que ascienden a $1,627.28 los cuales no
fueron remitidos a Contabilidad para su descargo”

El Ex Contador Municipal mediante nota de fecha 19 de septiembre del 2011,
manifesto lo siguiente: "Considero que tanto la mora tributaria como el calculo de
multas e intereses por mora deben ser revisados detenidamente y establecer
saldos reales, de lo contrario las diferencias seguiran dandose siempre, no
obstante y basandose en el principio de Provisiones Financieras...".

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene ya que la Administracidon Municipal acepta que al
realizar verificacién de los registros contables y especificamente los saldos al 31
de diciembre de 2009 del rubro Tasas, Impuestos y Deudores Monetarios por
Percibir versus la Mora Tributaria, reflejada por la Unidad de Recuperacion de
Mora de la Municipalidad existe una diferencia de $5,277.87.

Por otra parte, consideramos acertadas las acciones que se estan desarrollando
por el personal de la Administracion Tributaria Municipal, en cuanto a la revision
de los informes de mora gue se remitieron en su oportunidad a Contabilidad, asi
como tambien que se realice conciliacion de cierres de cuentas de los
contribuyentes, acciones que permitiran la conciliacion de los saldos que maneja
la Unidad Contable y la Unidad de Recuperacion de Mora.
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5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS

La Municipalidad posee tres Informes de Auditoria Interna correspondientes al
periodo de enero a diciembre de 2009, como producto de su analisis y revisiéon no
se encontraron observaciones de importancia relativa que debieran ser
incorporadas en los resultados de la presente auditoria.

Durante el ano 2009 la Alcaldia Municipal de Nuevo Cuscatlan, no conté con
servicios de auditoria externa.

6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El Informe de Auditoria Financiera a la Alcaldia Municipal de Nuevo Cuscatlan,
correspondiente al periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2008, no posee
recomendaciones, por lo que no se realizé seguimiento al respecto.

A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA
Recomendacion No.1

Recomendamos al Concejo Municipal realice las gestiones necesarias a fin de
elaborar los manuales de Politicas y Procedimientos del Sistema de Control de
Fondos de Tesoreria y Manual de Politicas y Procedimientos de Control de
Sistemas Informaticos, establecidos en los Articulos 23 y 42 del Reglamento de
Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Nuevo
Cuscatlan.

Recomendacion No. 2

Recomendamos al Concejo Municipal realice las gestiones necesarias a fin de que
se asigne una persona ajena a Contabilidad, para que elabore las planillas de
salarios y las conciliaciones bancarias de las cuentas municipales.

Recomendacion No. 3

Recomendamos al Concejo Municipal realice los esfuerzos necesarios a fin de
contar con un sistema de control automatizado que refleje la antigiiedad, de la
mora tributaria, que sirva de base para el establecimiento de politicas de cobro
efectivas, asi mismo que permita el establecimiento de los intereses y multas
sobre |la mora tributaria, para su registro contable.
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Recomendacion No. 4

Recomendamos al Concejo Municipal realice las gestiones necesarias a fin de
inscribir en el Centro Nacional de Registros (CNR) a favor de la Municipalidad de
Nuevo Cuscatlan, el inmueble donde se construy6é el tanque de captacion de
abastecimiento de agua, el cual fue recibido en donacion realizada por la
Cooperativa Cafetalera Florencia de R. L., el 23 de enero de 1997.

San Salvador, 12 de octubre de 2011.

DIOS UNION LIBERTAD

T
Dlreccuon de Auditoria Slete

__x
V.

(o

32



Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A.

ANEXO 1
REGISTRO DE REMUNERACIONES POR JORNAL EN RUBRO 54 BIENES Y SERVICIOS, POR FALTA DE
PRESUPUESTO

413 54 021 SUELDOS Y SALARIOS VARIOS
V/ PLANILLA POR PINTAR EDIFICIOS MUNICIPALES 5-18/1/03

1/0082 16/Enef2008 16~ 1010100 2

1/0082 16/Ene/200316~ 1010100 2 196.20
V/PLANILLA P/REPELLO LETRINAS COL. ZAMORA RIVAS

1/0109 23/Ene/200916-- 1010100 2

1/0109 23/Ene/200916-- 1010100 2 390.60
VI PLANILLA P/ PINTARDQ EDIFICIOS MUNICIAPLES 19/1 AL 1/2/09

1/0149 30/Ene/200916-- 1010100 2

1/0148 30/Ene/200916-- 1010100 2 216.00
| V/ PLANILLA PMTTO. Y REPELLO LETRINAS ABONERAS Z. RIVAS

170226 06/Feb/200916- 1010100 2

1/0226 06/Feb/200916-- 1010100 2 111.60
VI PLANILLA P/LIMPIEZA TUBERIAS AGUAS LLUVIAS V DEL MAR

1/0289 13/Feb/200916- 1010100 2

1/0289 13/Feb/200916-- 1010100 2 352.80
V/ PLANILLA MTTO. SALON USOS MULTIPLES Y OTROS CH6725-26

10280 13/Feb/200916-- 1010100 2

1/0290 13/Feb/2009 16~ 1010100 2 201.60
V/ PLANILLA LIMPIEZA POZOS Y TUBERIAS AGUAS LLUVIA

10291 13/Feb/200816-- 1010100 2

10291 13/Feb/2008 16~ 1010100 2 1,088.30
VI PLANILLA PILIMPIEZA CANALETAS S ANTONIO, PAJARITO, ESPERANZA

1/0366 28/Feb/200916-- 1010100 2

110366 28/Feb/200816-- 1010100 2 793.80
Vi PLANILLA CALEADO CORDON CUNETAY MUROS CASCO URBANO

1/0367 28/Feb/l2009 16~ 1010100 2
u{O3E7 28/Feb/200916-~ 1010100 2 24570
VI PLANILLA OBRAS DE MITIGACION EN COL, ZAMORA RIVAS

110368 28/Feb/200916-- 1010100 2

1/0368 28/Feb/200916~ 1010100 2 77760
VI PLANILLA P/IREPARAC. SALON USOS MULTIPLES U OTROS

1/0370 28/Feb/200916~ 1010100 2

1/0370 28/Feb/200916~ 1010100 2 25200
V/ PLANILLA P/ILIMPIEZA POZOSY TUBERIAS CALLE CENTRAL

1/0382 28/Feb/200916-- 1010100 2

1/0382 28/Feb/2009 16~ 1010100 2 891.00
VI PLANILLA MEJORAMIENTO DE TUBERIAS Y REP CALLES CH6856

1/0440 05/Mar/2009 16~ 1010100 2

1/0440 05Mar/200916-- 1010100 2 573.30
V/ PLANILLA CONTRUCCION ACERAS 3A AV. NORTE

1/0499 13Mar/200916-- 1010100 2

1/0499 13/Mar/200916-- 1010100 2 579.60
V! PLANILLA LIMPIEZA DE POZOS Y TUBERIAS AGUAS LLUVIAS

1/0500 13Marf200916-- 1010100 2
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1/0500 13/Mar/200916-- 1010100 2 623.70
VI PLANILLA P/ OBRAS DE MITIGACION QUEBRADA Z. RIVAS

1/0501 13/Mar/200916- 1010100 2

1/0501 13/Mar/200816-- 1010100 2 201.60
Vi PLANILLA P/ ORNATC Y PINTURA CASCO URBANC

110502 13/Marf200816- 1010100 2

1/0502 13/Mar/200916- 1010100 2 144.90
VI PLANILLA P/ PODA ARBOLES MIRAPUEBLO, PAJARITO Y V DEL MAR

1/0539 19/Mar/200916- 1010100 2

1/0539 19/Mar/2009 16~ 1010100 2 176.40
Vi PLANILLA P/ CONSTRUCCION ACERA 3A AV NORTE CH6931-6944

1/0547 20Marf2009 16~ 1010100 2

1/0547 20/Mar/200916- 1010100 2 352.80
VI PLANILLA P/ PODA ARBOLES CASCO URBANO 23/3 5/4/0%

110659 03/Abr/2009 1 6 -- 1010100 2

1/0659 03/Abr/200916-- 1010100 2 170.10
VI PLANILLA P/LIMPIAZA POZO Y TUBERIAS 23/3 - 5/4/09

1/0660 03/Abr/200816-- 1010100 2

1/0660 03/Abr/200916-- 1010100 2 37440
ACION RIO S ANTONIO 20-26/4/09

1/0726 24/Abr/200916-- 1010100 2

1/0726 24/Abr/200916-- 1010100 2 396.90

VI PLANILLA P/ OBRAS DE MITIGACION COL. Z. RIVAS CH7080-88

1/0818 08/May/2009 1 6 -- 1010100 2

1/0818 08/May/2009 1 6 -- 1010100 2 793.80
VI PLANILLA P/LIMPIEZA TUBERIAS AGUAS LLUVIAS 11-24/5/09

110885 22/May/2009 1 6 -- 1010100 2

1/0885 22/May/2009 1 6 - 1010100 2 520.20
Vi PLANILLA P/TUBERIAS AGUAS LLUVIAS 25/5 7/6/09

1/0986 04/Jun/200916-- 1010100 2

1/0986 04/Jun/2009 16-- 1010100 2 441.00
V/ PLANILLA P/ CONCRETEADO PLAFON GUERDERIA CH7180

1/0867 04/Jun/200816- 1010100 2

1/0987 04/Jun/200916-- 1010100 2 113.40
VI PLANILLA P/LIMPIEZA TUBERIAS DE AGUA LLUVIA

1/1060 19/MJun/200816~ 1010100 2

11060 19Jun/200916-- 1010100 2 564.40
V/ PLANILLA P/IMTTO EN INMUBELES MUNICIPALES CH7222

11061 19Jun/200816-- 1010100 2

11061 194Jun/200816-- 1010100 2 113.40
W/ PLANILLA PILIMPIEZA TUBERIAS AGUA LLUVIA 21/6-5/7/09

11184 02/Jul2008 16~ 1010100 2

1/1184 02/Juli2008 1 6 - 1010100 2 441.00
V/ PLANILLA P/OBRAS DE MANTENIMIENTO BIENES MUNICIPALES

1/1185 02/Jul/2008 1 6 - 1010100 2

1/1185 02/Juli2009 1 6 - 1010100 2 226.80
VI PLANILLA OBRAS DE MITIGACION COL. MIRAPUEBLO 24/6-5/7/09

11186 02Jul2009 16~ 1010100 2




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

413 54 021 SUELDOS Y SALARIOS VARIOS

171186 02/Jul/2008 16~ 1010100 2 151.20
V/ PLANILLA MANTENIMIENTO TANQUE CAPTACION AGUA 3 AL 6/7/09

11214 09/Jul/200916-- 1010100 2

11214 09/Juli200916-- 1010100 2 367.88
VIPLANILLA P/ LIMPIEZA QUEBRADA RIO SAN ANTONIO CHO001

1/1248 10/Jul/2009 1 6 -- 09001 1010100 2

1/1248 10/Jul/2009 1 6 -- 09001 1010100 2 75.60
V/PLANILLA POR MTTO DE CALLES Y ACERAS 06-19/07/09

1/1285 16/Juli2009 16-- 1010100 2

11285 16/Julfi200916 - 1010100 2 190.73
V// PLANILLA P/ORNATO ZONA VERDE VIA DEL MAR 8-19/07/09

11286 16/Jul/200916-- 1010100 2

11286 16/Julf200316 - 1010100 2 264.50
V/ PLANILLA P/IMTTQ Y REP. DE TANQUE CAPTACICN 10-14/07/09

11287 16/ulf200916-- 1010100 2

11287 16/Jul/200916 -~ 1010100 2 583.46
V/ PLANILLA P/MTTO DE TANQUE DE CAPTACION 17 AL 20/7/09

11326 240Julf200916-~ 1010100 2

11325 24/Juli2009 16~ 1010100 2 353.45
V/ PLANILLA CONSTRUCCION BODEGA COMPLEJO DEPCORTIVO CH7424-25

11326 24/Jui200816-- 1010100 2

11326 24(Jul/200916-- 1010100 2 138.60
\/ PLANILLA POR ORNATO EN RESIDENCIAL VIA DEL MAR CH7462-64

11377 31Ju200916-- 1010100 2

11377 31/Jul/200916-~ 1010100 2 214.20
V/ PLANILLA CONSTRUCCION CANALETA COL ZAMORA RIVAS CH2-4

1/1393 24/Jul/2009 1 6 -- 09001 1010100 2

171393 24/Jul/2009 1 6 - 09001 1010100 2 27720
V/ PLANILLA P/CONSTRUCCION CANALETAS COL ZAMORA RIVAS CH5-7

1/1394 31/Juli2009 1 6 -- 09001 1010100 2

1/1304 31/Juli2009 16 - 09001 1010100 2 144.90
V/ PLANILLA P/ OBRAS DE MITIGACION COL. ZAMORA RIVAS CH8-16

1/1385 31/Jul/2009 1 6 - 09001 1010100 2

171305 31/Julf2009 1 6 - 09001 1010100 2 743.40
V/ PLANILLA INTRODUCCIN TUBERIAS AGUA POTABLE 3-9-08/09

111433 11/Ago/200916-- 1010100 2

11433 11/Ago/200916-- 1010100 2 144 90
VI PLANILLA LIMPIEZA ARRIANTES Y CUNETAS 10-23/8/09

111478 18/Ago/200916- 1010100 2

111478 18/Ago/200916- 1010100 2 749.70
V/ PLANILLA MEJORAMIENTO TUBERIAS SISTEMA AGUA 10-23/8/09

111479 18/Ago/2009 16~ 1010100 2

111479 18/Ago/2009 16~ 1010100 2 26460
V/ PLANILLA CONSTRUCCION TUMULOS CENTRO URBANO 10-23/8/09

1/1480 18/Ago/200916-- 1010100 2

11480 18/Ago/200916-~ 1010100 2 180.80
V/ PLANILLA CONSTRUCCION DE TUMULQS 19-30 AGOSTQ/09 CH7570-2

111556 28/Ago/200916-- 1010100 2
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1/1556 28/Ago/2009 1 6 1010100 2 204.30
VI PLANILLA POR ACERAS Y BACHEO CENTRO URBANO 24-30/8/09

1/1557 28/Agof2009 16 - 1010100 2

1/1557 28/Ago/2009 1 6 -- 1010100 2 56.70
V/ PLANILLA POR ORNATO Y MTTO ZOVA VERDE VIA DEL MAR CH7574

1/1558 28/Ago/2009 1 6 -- 1010100 2

1/1558 28/Ago/2009 16 -- 1010100 2 88.20

VI PLANILLA P/CONSTRUCCION CANALETA COL. Z. RIVAS CHO018-19

1/1586 21/Agef2009 1 6 -- 09001 1010100 2

1/1586 21/Ago/2009 1 6 -- 09001 1010100 2 201.60
V/ PLANILLA POR ORNATO LIMPIEZA ZONA VERDE V DEL MAR CH7497

111592 28/Ago/2009 1 6 -- 1010100 2

111592 28/Ago/2009 1 6 - 1010100 2 88.20
V/ PLANILLA ORNATO EN EL MUNICIPIO Y RESIDENCIAL 24/8-6/9/09

11637 04/Sep/2009 1 6 -- 1010100 2

111637 04/Sep/2009 1 6 -- 1010100 2 781.20
V/ PLANILLA CONSTRUCCION TUMULOS EN EL MUNICIPIO 24/8-6/9/09

1/1638 04/Sep/2008 16 - 1010100 2

1/1638 04/Sep/2009 1 6 - 1010100 2 378.00
V/ PLANILLA CONSTRUCCION ACERAS Y BACHEO 24/8-6/9/09

111639 04/Sep/2008 1 6 - 1010100 2

11639 04/Sep/200916- 1010100 2 176.40
V/ PLANILLA ORNATO CASCO URBANOQ, COLONIAS RESIDENCIAL CH7819

111852 07/Sepi200916-- 1010100 2

111852 07/Sep/i2009 16-- 1010100 2 81.90
V/ PLANILLA P/JORNATO EN CASCO URBANO, COLONIAS CH7639-41

1/1696 10/Sep/2009 1 6 1010100 2

1/1696 10/Sep/200916-- 1010100 2 170.10
V/ PLANILLA P/CONSTRUCCION TUMULOS CENTRO URBANO CH7642-43

11697 10/Sep/2009 16 1010100 2

111687 10/Sep/2009 1 6 -- 1010100 2 201.60

V/ PLANILLA P/ CONSTRUCCION ACERAS Y BACHEO CH7644-45

111698 10/Sep/2009 1 6 -- 1010100 2

1/1698 10/Sep/2009 1 6 - 1010100 2 195.30
V/ PLANILLA P/ORNATO Y MTTO ZONA VERDE VIA DEL MAR CH7646

1/1699 10/Sep/2009 1 6 -- 1010100 2

1/1698 10/Sep/2009 1 6 - 1010100 2 88.20
V/ PLANILLA ORNATO Y LIMPIEZA CUNETAS Y ARRIATES 7-20/9/09

1/1728 18/Sep/2009 1 6 1010100 2

1/1729 18/Sep/200916-- 1010100 2 352.80
V/ PLANILLA REUBICACION TUBERIAS PASAJE LOS ABETOS 7-20/9/09

111730 18/Sep/2009 1 6 -- 1010100 2

1/1730 18/Sep/2009 16 - 1010100 2 352.80
V/ PLANILLA ORNATO Y MTTO ZONA VERDE VIA DEL MAR CH7888

111753 24/Sepi2009 16 - 1010100 2

111753 24/Sep/2009 16 - 1010100 2 88.20
\V/ PLANILLA BACHEQ Y CONSTRUCCION ACERAS CH7689-90

111754 24/Sep/2009 16 -- 1010100 2
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11754 24/Sep/200916 - 1010100 2 201.60
V/ PLANILLA P/MEJORAMIENTO SERVICIO AGUA POTABLE CH7748-50

111910 09/0ct/200916-- 1010100 2

11910 09/0ct2009 16-- 1010100 2 264.60
V/ PLANILLA P/MANTENIMIENTO Y ORNATO Z VERDE VIA DEL MAR

111911 09/0ct/200916-- 1010100 2

1/1911 09/0c/200916-- 1010100 2 88.20
VI PLANILLA P/LIMPIEZA DE CANALETAS Y TRAGANTES CH7752-54

1191200/0c/200916-- 1010100 2

11912 09/0ct/200916-- 1010100 2 170.10
V/ PLANILLA P/LIMPIEZA CUNETAS, TRAGANTES ARRIATES 5/18-10/09

1/1957 15/0ct/200916-- 1010100 2

111957 15/0cti200916-- 1010100 2 52290
V/ PLANILLA ORNATQ Y MTTO ZONA VERDE VIA DEL MAR CH7801

111982 23/0ct/200916-- 1010100 2

111992 23/0ct/200916-~ 1010100 2 88.20
V! PLANILLA P/LIMPIEZA CANALETAS Y TRAGANTES CH7851-53

1/2045 30/0ct/200916-- 1010100 2

112045 30/0ct/2009 16-- 1010100 2 264,60
VI PLANILLA POR ORNATO Y MTTO ZONAS VERDE VIA DEL MAR

112172 05/Nov/200916-- 1010100 2

112172 05/Nov/200916 - 1010100 2 88.20
VI PLANILLA P/ILIMPIEZA CANALETAS, TRAGANTES Y TUBERIAS

112229 13/Now/200916-- 1010100 2

112229 13/Nov/200916-- 1010100 2 56.70
VI PLANILLA POR CONSTRUCCION CAJA CONTROL DE AGUA CH7907-09

112230 13/Nov/200916~ 1010100 2

112230 13/Nov/200916-- 1010100 2 12420
VI PLANILLA P/LIMPIEZA Y DESALOJOS POR TORMENTA CH7933-39-45

112271 20MNov/200916-- 1010100 2

112271 20/Nov/200916- 1010100 2 138.60
VI PLANILLA POR ORNATQ Y MTTO. Z VERDE VIA DEL MAR CH7941

112272 20/Nov/200916~ 1010100 2

112272 20/Nov/200916-~ 1010100 2 88.20
V/ PLANILLA P/ DIBUJO Y PINTURA DE POSTES 16-29/11/09

1/2301 27/Nov/200916- 1010100 2

172301 27/Nov/200816-~ 1010100 2 302.40
V/ PLANILLA POR CONSTRUCCION ARRIATE CENTRAL CH7961-62

1/2302 27/Nov/200916 - 1010100 2

172302 27/Nov/2009 16~ 1010100 2 176.40
V/PLANILLA P/MTTC ZONA VERDE VIA DEL MAR CH8014

1/2446 03/Dic/i2002 16—~ 1010100 2

1/2446 03/Dic/2009 1 6-- 1010100 2 88.20
V/ PLANILLA P/ AMPLIACICN CANCHA FUTBOL COMPLEJO DEPORTIVO

1/2447 03/Dic/200916-- 1010100 2

1/2447 03/Dic/200916-- 1010100 2 560.70
V/ PLANILLA P/REPARACICON Y MTTO DE TANQUE AGUA POTABLE

112448 03/Dic/200916-- 1010100 2
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1/2448 03/Dic/2008 1 6 - 1010100 2 567.00
V/ PLANILLA PIORNATO Y CONST. ARRIATE EN EL MUNICIPIO CH8037

1/2458 04/Dic/2009 1 6 - 1010100 2

1/2458 04/Dic/2009 1 6 - 1010100 2 81.00
V/ PLANILLA P/ PINTA DE POSTES Y MURQS DEL MUNICIPIO

1/2460 04/Dic/2008 1 6 - 1010100 2

1/2460 04/Dic/2008 1 6 -- 1010100 2 998.50

V/ PLANILLA P/ AMPLIACION CANCHA FUTBOL COMPLEJO DTVO.

1/249510/Dic/200816-- 1010100 2

112485 10/Dwc/2008 16~ 1010100 2 333.90
VI PLANILLA P/ CONSTRUCCION TUMULCS CASCO URBANO CH8089-91

1/25612 11/Dic/200916-- 1010100 2

1/251211/0ic/200916-- 1010100 2 45.00
VI PLANILLA P/ORNATO PINTADO DE POSTES EN MUNICIPIO CH8092-4

112513 11/Dic/2009 1 6 -- 1010100 2

112613 11/Dic/200916-- 1010100 2 264.60
W/ PLANILLA ORNATO DIBUJO Y PINTURA DE POSTE 7-20/12/09

112549 17/Dic/200816-- 1010100 2

112649 17/Dic/2009 1 6 -- 1010100 2 705.60
W/ PLANILLA POR AMPLIACION CANCHA FUTBOL COMPLEJO DEPORTIVO

1/2550 17/Dic/2009 1 6 - 1010100 2

1/2650 17/Dic/2009 1 6 - 1010100 2 617.40
// PLANILLA P/MTTO DE ZONA VERDE VIA DEL MAR CH8135

1/2551 17/Dic/2009 16 - 1010100 2

1/2551 17/Dic/2009 1 6 - 1010100 2 88.20
VI PLANILLA P/MTTO Y REPARACION TANQUE DE CAPTACION DE AGUA

1/2652 17/Dic/2009 1 6 - 1010100 2

1/2552 17/Dic/i2009 1 6 - 1010100 2 478.80
VI PLANILLA P/ SIMBRA GRAMA CANCHA COMPLEJO DTVO 7-20/12/09

1/2568 18/Dic/2009 1 6 1010100 2

1/2568 18/Dic/2009 1 6 -- 1010100 2 623.70
VI PLANILLA POR MTTO ZONA VERDE VIA DEL MAR CH8203

1/2620 23/Dic/2009 1 6 - 1010100 2

1/2620 23/Dic/2009 16 -- 1010100 2 69.30
Vi AJUSTE PARA LIQUIDAR SALDCS DE ACREEDORES MONETARIOS

113069 Dic/Ajuste 26 -1 $28772.26






